DIVULGACION SIMULTANEA

DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

URUGUAY

PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO RURAL

(UR-L1064)

PROPUESTA DE PRESTAMO

Este documento fue preparado por el equipo de proyecto integrado por: Pedro Martel
(RND/CGU) y Luis Macagno (RND/CUR), Co-Jefes de Equipo; César Falconi
(INE/RND); Alvaro Garcia Negro (RND/CDR); Alessandro Maffioli (SPD/SDV);
Conner Mullally (SPD/SDV); Teresa Maurea Faria (LEG); Nadia Rauschert (PDP/CUR);
Gabriele M. del Monte (PDP/CUR); y Lisa Sofia Restrepo (INE/RND).

El presente documento se divulga al puablico de forma simultanea a su distribucion al
Directorio Ejecutivo del Banco. El Directorio Ejecutivo podra aprobar o no el documento
o aprobarlo con modificaciones. Si posteriormente fuera objeto de actualizaciones, el
documento actualizado se pondra a disposicion del publico de acuerdo con la Politica de
Acceso a Informacion del Banco.




INDICE

PROJECT SUMMARY

l. DESCRIPCION Y MONITOREO DE RESULTADOS......ccitiiaiiiiianiiieesiieeesireeesineessiseessiseesneeas 2
A.  Antecedentes, problemas y justifiCaCion ...........ccccccovvveveiieiieeve e 2
B.  Objetivo, COMPONENTES Y COSLOS ......ververierrierieieriesiesie sttt 7
C.  Matriz de resultados con indicadores Clave ..........cccocveveieeieeiecie s 9

I[I. ESTRUCTURA FINANCIERA Y RIESGOS PRINCIPALES ......cvteiiiieiiieeniieesiiee e 10
A. Instrumentos de finanCiamiento...........cccoveiveiieiie i 10
B.  Viabilidad econdmica, sostenibilidad y balance neto de carbono.................... 10
C. Riesgos de salvaguardias socio ambientales.............cccccevvvvieiieni e ie e, 11
D.  Riesgos fiduciarios Y OtroS MESYOS .......ceeveuerierierieriesiesieeieeeeee e 12

[11.  PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION ...cuiitiiiieiiniieieie e sie st sse e sneans 13
A.  Ejecucion y administracion del programa .........cccceeeererereneneneieseseneseseenes 13

B.  Plan de seguimiento y eValuacCion............cccccueveiieieeiie e 15



ANEexos

Anexo | Resumen Matriz de Efectividad en el Desarrollo (DEM)
Anexo Il Matriz de Resultados
Anexo |1 Acuerdos y Requisitos Fiduciarios

Enlaces electrénicos

Requeridos

1. ESR Formularios
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36363048

2. Plan de Actividades (POA)
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36362570

3. Esquema de Seguimiento y Evaluacién
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36362406

4. Plan de Adquisiciones
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36362555

5. Informe de Gestién Ambiental y Social (IGAS)
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36363220

Opcionales

1. Reglamento Operativo del Programa (ROP)
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36362638

2. Presupuesto Detallado
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36362561

3. Anélisis Econémico Ex ante
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36363016

4. Informe de Brechas Tecnologicas
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36362635

5. Informe Anélisis Carbono Ex ACT
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36362491

6. PMR
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36362500



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36363048
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36362570
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36362406
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36362555
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36363220
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36362638
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36362561
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36363016
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36362635
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36362491
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36362500
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36362608

AF
CONEAT
DGDR
FIDA
GRP
INIA
MAGP
MDR
MERCOSUR
MGAP
OVE

PPR

PUR

PG

SG&S
TIRE
VANE

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Agricultura Familiar

Comision Nacional de Estudios Agronomicos de la Tierra
Direccién General de Desarrollo Rural

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Gestion de Riesgos en Proyectos

Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Uruguay
Mesas de Desarrollo Rural

Mercado Comun del Sur

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

Oficina de Evaluacion y Supervision

Programa de Produccion Responsable

Proyecto de Uruguay Rural

Proyecto Ganadero

Sistema de Gestion y Seguimiento

Tasa Interna de Retorno Econdémico

Valor Neto Econémico



RESUMEN DEL PROYECTO

URUGUAY
PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO RURAL
(UR-L.1064)

TERMINOS Y CONDICIONES FINANCIERAS

Prestatario: Republica Oriental de Uruguay Plazo de amortizacién: | 25 afios
Periodo de gracia: 5 afios
Organismo Ejecutor: El prestatario a través del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Uruguay
(MAGP) Periodo de desembolso: | 5 afos
Costo Total y Financiamiento Tasa de interés: LIBOR
Fuente Monto (US$) % Comision de inspeccion | *
BID (CO) 28,4 85,3 Vv Vigilancia:
Local 4,9 14,7 Comision de crédito: *
Moneda: Dolares de EEUU de la Facilidad
Total 33,3 100 Unimonetaria de Capital Ordinario del Banco

Esquema del Programa

Objetivo: el objetivo del programa es contribuir a mejorar los ingresos de pequefios y medianos productores
agropecuarios, buscando incrementar su productividad a través de la adopcion de nuevas tecnologias. El
programa se enfocara en las siguientes areas de inversion: (i) apoyos productivos; y (ii) fortalecimiento
institucional.

Condiciones contractuales especiales: Previas al primer desembolso del programa: la entrada en
vigencia del Reglamento Operativo del Programa (ROP), de conformidad con los términos previamente
acordados con el Banco (3.2). Condiciones especiales de ejecucién del programa: (i) dentro de los seis
(6) meses a partir de la firma de contrato de préstamo, el prestatario deberd, por intermedio del organismo
ejecutor, aprobar el disefio del Plan de Acreditaciéon, de conformidad con los términos previamente
acordados con el Banco (13.4); y (ii) el prestatario debera realizar, a través del organismo ejecutor, el
acuerdo correspondiente con la institucion responsable antes de la realizacion de los pagos de apoyos no
reembolsables, segun descrito en el ROP (13.4).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna

Aspectos especiales del programa: Ninguno
El programa es coherente
con la Estrategia de Pais:  Si[X] No[ ]

El programa califica

como: SEQ[X] PTI[X] Sector [X] Geogréfical] % de beneficiarios| ]
Adquisiciones:

Las adquisiciones de bienes y obras y la seleccion y contratacion de consultores se llevaran a cabo con las
politicas del Banco contenidas en los documentos GN-2349-9 y GN-2350-9, respectivamente. (3.6)

(*) La comision de crédito y comision de inspeccion y vigilancia serdn establecidas periddicamente por el Directorio Ejecutivo
como parte de su revisién de cargos financieros del Banco, de conformidad con las disposiciones aplicables de la politica del
Banco sobre metodologia para el calculo de cargos para préstamos del capital ordinario. En ningln caso la comision de
crédito podréa superar el 0,75%, ni la comision de inspeccién y vigilancia exceder, en un semestre determinado, lo que resulte
de aplicar el 1% al monto de Financiamiento, dividido por el nimero de semestres comprendido en el plazo original de
desembolsos.
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1.2

I DESCRIPCION Y MONITOREO DE RESULTADOS
Antecedentes, problemas y justificacion

Contexto general del sector agropecuario y sus exportaciones. En la tltima
década, el sector agropecuario uruguayo mostré un desempefio satisfactorio,
manteniendo su rol estratégico para el pais. En el periodo 2001-2009, la tasa
anual de crecimiento del PBI agropecuario fue de 6,5%, superior a la tasa de
3,5% del total de la economia. En 2009, el sector agropecuario contribuyo6 7,2%
al PBI nacional (11,2% si se incluye el procesamiento de alimentos agricolas); y
las exportaciones del sector representaron alrededor del 60% del valor total de
las exportaciones del pais, dos tercios equivalentes a productos de origen animal
(carne, cuero, lana). EIl sector sigue siendo una fuente significativa de empleo,
contribuyendo con un 12% del empleo a nivel nacional y 70% en las zonas
rurales. El crecimiento del sector agropecuario se ha llevado a cabo en un marco
de apertura comercial, profundizado a partir de 1995 con la adopcién del
Arancel Externo Comun del MERCOSUR como principal instrumento de la
politica comercial uruguaya. Segun un estudio del BID la agricultura uruguaya
registré en 2008 uno de los niveles de Apoyo al Productor (EAP) maés bajos a
nivel internacional (1,4%), congruente con una estructura competitiva y en gran
parte enfocada en la exportacion y en los mercados internacionales’. Asimismo,
en términos relativos, Uruguay tiene uno de los niveles mas altos de inversion
en servicios generales destinados a la provision de bienes publicos, claves para
la competitividad sectorial. Se estima que el 47% de las transferencias totales
del Estado al sector estan destinadas a bienes publicos, destacandose el énfasis
que Uruguay brinda a la investigacion y desarrollo tecnoldgico y a la
infraestructura rural.

En ese marco de politicas, los productores agropecuarios uruguayos han
mostrado una rapida capacidad de ajuste acompafiado de un alza en la
productividad sectorial. Si bien las areas de cultivos anuales disminuyeron
durante los afios noventa, llegando a 630 mil hectéareas al final de la década,
como resultado de una baja en los precios internacionales, durante la Gltima
década se revirtid esta tendencia alcanzando 1,4 millones de ha en 2008-2009,
particularmente las areas de soja y trigo. Los rendimientos fisicos de la mayoria
de los cultivos estan al nivel de sus competidores internacionales, destacando
que en 2007-2008 Uruguay alcanz6 los rendimientos de arroz (7,9 TM/ha) y
trigo (2,8 TM/ha) mas altos de la region. En el subsector bovino, entre 2000 y
2007 la produccion de leche por hectéarea incrementd un 40%; mientras que los
litros de leche por vaca crecieron en 21%.

1

Un EAP de 1,4% significa que por cada $100 de ingresos brutos del productor medio, s6lo $1,40
proviene de apoyos derivados de politicas agropecuarias.


http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36158392
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La Agricultura Familiar (AF) en Uruguay. A pesar del buen desempefio
promedio del sector, los beneficios no han sido homogéneos en toda el area
rural. Un amplio segmento de pequefios productores (productores familiares) se
encuentra aun rezagado, tanto tecnoldgica como comercialmente. Este segmento
representa casi dos terceras partes de los productores agropecuarios uruguayos
(32.696) que, en téerminos de extension territorial, explotan alrededor de 15%
(2,5 millones has) de la superficie agropecuaria del pais. Estos pequefios
productores se caracterizan por explotar predios menores a 500 hectéreas y
utilizar principalmente mano de obra familiar (trabajo propio familiar o
contratado de hasta dos asalariados permanentes). Casi 75% de estos
productores se dedican a la produccion ganadera y ovina, con un ingreso
promedio anual cercano a US$3.300 por productor; un 15% se dedica a la
produccion lechera y cerca de un 10% a la produccion horticola. En general, los
productores familiares tienen bajo nivel de adopcion de nuevas tecnologias que
les permitan obtener altos rendimientos, se encuentran ubicados en areas de
suelos pobres y sus sistemas de produccién dependen de las lluvias, acentuando
su vulnerabilidad a cambios de clima. La mayor parte de su produccién se
comercializa en forma individual. El desafio es mejorar en forma sostenible la
productividad de los productores familiares, con el fin de aumentar sus ingresos
y contribuir, asi, al crecimiento econémico del pais (ver Recuadro I-1).

Recuadro I-1. Principales Desafios de la Agricultura Familiar

Brechas tecnol6gicas. La evidencia refleja que existen importantes brechas tecnolégicas en los
principales rubros de la agricultura familiar. En sistemas de produccion ganadera, bovinos y
ovinos, el rendimiento promedio de Kg de carne equivalente por hectarea de los productores de
mayor escala es 144% mas que el de los pequefios; para sistemas de produccion lechera la
brecha es 60% de litros por hectarea por afio con relacién al potencial experimental; y en
sistemas de produccién horticola las brechas llegan a ser 68% con relacion con relacion al
potencial experimental (ver enlace).

Generacion de tecnologia para la agricultura familiar. Una de las principales causas de las
brechas tecnoldgicas observadas es la limitada generacion de tecnologias que respondan a las
demandas de la AF. En 2006, el Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria (INIA)
estableci6 el Programa de Investigacion Nacional de Produccion Familiar, habiendo ejecutado
desde su establecimiento seis proyectos de investigacién adaptativa de AF.

Escala y asociatividad. Los agricultores familiares se encuentran ubicados en pequefias
parcelas. Cerca del 60% de los ganaderos familiares se encuentran debajo de 200 hectéareas (el
promedio nacional es 450 hectareas) y los horticultores familiares que representan el 84% de
los horticultores del pais tienen en promedio 15 hectareas en comparacion con las 53 hectéreas
promedio de los medianos y grandes horticultores. Asimismo, la mayor parte (60%) de las
organizaciones de agricultores familiares no cuentan con estrategias colectivas, con efectos
directos sobre su eficiencia productiva. Un estudio reciente de produccioén lechera en Uruguay
encontrd que los productores agrupados lograron un incremento de 66% en el ingreso predial
per capita'y 39% en litros/ha (Garcia F., et al. 2011).

Acciones del Gobierno en el sector. Ante el rezago y la vulnerabilidad de los
productores familiares, en 2005, el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
(MGAP) cred la Direccion General de Desarrollo Rural (DGDR) y la Unidad de
Descentralizacién, con el objeto de articular y coordinar una estrategia Unica de
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intervencion para la produccion rural, en particular para pequefios y medianos
productores (agricultura familiar). Sobre la base de una estrategia de
intervencion territorial de la DGDR, ésta pretende mejorar mecanismos de
intervencion mediante una mejor articulacion entre productores individuales,
grupos de productores, y consejos agropecuarios departamentales. Para tal
efecto, se han conformado Mesas de Desarrollo Rural (MDR), lideradas por la
DGDR e integradas por representantes de productores, como un instrumento
operativo para implantar politicas, articular y coordinar los representantes
publico y privados de las cadenas productivas e identificar necesidades de
inversion destinadas a mejorar los ingresos de productores familiares en el
ambito rural. La DGDR se encuentra en una fase inicial de implementacion de
su estrategia. Para consolidar la misma se requiere: (i) fortalecer la gestion de la
DGDR 'y las Mesas de Desarrollo Rural; y (ii) apoyar la formulacion
participativa de planes estratégicos de desarrollo territorial.

A su vez, en 2005, Uruguay recibio el apoyo del Banco para un Programa de
Productividad y Desarrollo de Nuevos Productos Ganaderos (1643/0C-UR)
cuyos objetivos son contribuir a: (i) mejorar la productividad de pequefios y
medianos criadores de ganado, a traves de apoyos a la adopcion de tecnologias;
y (ii) obtener nuevos productos apoyando la innovacion en la gestion de la
cadena ganadera. Con un 86% desembolsado y 91% comprometido de los
US$15,81 millones de financiamiento otorgado, una evaluacion preliminar de
dicha operacion indica que se lograron sus principales metas. A julio 2011, se
aprobaron 1.683 planes de gestion (superando la meta de 1.300 planes)
beneficiando a mas de 3.200 productores, que recibieron apoyos para la
adopcion de al menos una de las tecnologias ofrecidas. Ademas, se aprobaron
20 Planes de Negocios beneficiando a mas de 500 productores y se llevaron a
cabo méas de 1.200 jornadas de capacitacion en salud animal y trazabilidad,
beneficiando alrededor de 28.000 productores. Los resultados econdmicos de
los planes de gestion encontrados son positivos (VAN: US$ 4 millones y TIR
superior al 50%); y se espera contar son los resultados mas detallados de la
evaluacion de impacto al cierre de la operacion. Un analisis de la fase piloto de
la operacion, realizado por OVE, mostr6 que las intervenciones de esta
operacion via apoyos al productor tuvieron un impacto positivo en la adopcion
de préacticas de manejo y, cuando se aislo el efecto entre criadores, se observo
un impacto positivo en productividad.

Lecciones aprendidas. Con base en los resultados sefialados, el programa
propuesto buscara ampliar la cobertura del mecanismo de apoyos de la
operacion 1643/0OC-UR hacia un mayor nimero de pequefios productores, tanto
ganaderos como agricultores; tomando en cuenta ademas las lecciones de otras
operaciones similares financiadas por el Banco en la region (2443/0OC-DR,
1800/0C-PR, 2055/BL-NI y 2223/BL-BO). En particular, se destacan las
siguientes lecciones:

a. Eficiencia de la Ejecucion. La ejecucion de apoyos al productor por parte
del Estado requiere mecanismos costo-efectivos que permitan asegurar su


http://www.iadb.org/ove/Documents/uploads/cache/1594456.pdf
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entrega oportuna a los agricultores. Desde 2005, el Gobierno ha contado
con el apoyo financiero de organismos multilaterales para implantar
mecanismos de apoyos dirigidos a atender las necesidades de pequefios y
medianos productores, incluyendo el Programa de Produccion Responsable
(PPR), financiado por el Banco Mundial, y el Proyecto de Uruguay Rural
(PUR), financiado por FIDA. Dichos proyectos, sumados al 1643/0C-UR,
se ejecutaron a través de unidades ejecutoras independientes y con limitada
coordinacion. Para mejorar la coordinacion y lograr mayor eficiencia, el
MGAP ha decidido que los proyectos multilaterales para el desarrollo rural
se ejecutaran bajo la DGDR, como una sola unidad ejecutora. Tomando en
cuenta esta leccion, durante la ejecucion del programa propuesto se buscara
mantener los ratios de costo efectividad alcanzados por el MGAP para el
sistema de preparacion, evaluacion y gestion financiera de planes de gestion.

b. Vinculacion Tecnoldgica. Los proyectos de apoyos productivos requieren
prestar particular atencion a la vinculacion entre el sistema de generacion de
tecnologias y las demandas de los pequefios productores. El disefio del
programa propuesto incorpora actividades que promocionaran la interaccion
entre generadores de tecnologias y productores.

c. Adopcion de Tecnologia y Coordinacién Grupal. Teniendo en cuenta la baja
escala de produccion de pequefios productores, los costos para la provision
de asistencia técnica e incorporacion de mejoras tecnoldgicas en forma
individual son relativamente altos y limitan la adopcién de tecnologias. El
disefio del este programa promovera la conformacion de grupos para
aumentar la adopcidn de tecnologias, en forma mas eficiente.

d. Acreditacion. En base a la experiencia de este tipo de proyectos, una buena
practica es contar con el apoyo de técnicos privados debidamente
acreditados en las areas de intervencion. En Uruguay durante la ejecucion
del 1643/0OC-UR se establecid un sistema de técnicos (privados) para apoyar
preparacion y seguimiento de sus planes de gestion. Este sistema resulto ser
exitoso; y en el programa propuesto sera fortalecido incluyendo formacion y
acreditacion en nuevas tecnologias productivas y de gestion integral de la
produccién.

e. Evaluacion de Impacto. En base a la experiencia de este tipo de proyectos, el
sistema de evaluacion debe estar debidamente disefiado desde el inicio del
programa. El programa propuesto se incorporara un plan de evaluacién que
permitird medir con mayor precision la magnitud de sus resultados (ver Plan
de Monitoreo y Evaluacion).

Justificacion y Estrategia de Intervencion. La evidencia empirica sugiere
varias razones por las cuales se justifica, desde una perspectiva econdémica, el
financiamiento publico de servicios destinados a la extension y transferencia de
tecnologias. Los efectos de la inversion en transferencia de tecnologia
demuestran que estas inversiones son esenciales para incrementar la


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36362406
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productividad e ingresos de los agricultores. El retorno de la inversion en
adopcion tecnoldgica agropecuaria para paises en desarrollo se estimo entre 5%
y 50% (Evenson, R., 2001). Recientemente, se ha realizado una serie de
estudios de impacto en proyectos de transferencia tecnoldgica agropecuaria del
Banco en Uruguay, Argentina, Republica Dominica y Panama mostrando que
una mayor adopcion de tecnologias tiene un efecto positivo en los rendimientos
de los productores (IDB 2010). Para el programa propuesto se destaca que las
principales limitantes para adopcién de tecnologia son los costos de transaccion
para transferencia tecnoldgica a productores de pequefia escala; la asimetria de
informacién con relaciéon a la demanda y oferta tecnoldgica; y la aversion al
riesgo para la innovacion.

El programa propuesto se sustenta en el disefio, resultados y lecciones
aprendidas de la operacion 1643/0OC-UR, buscando ampliar la cobertura del
mecanismo de apoyos de dicha operacion hacia un mayor nimero de pequefios
productores, tanto ganaderos como agricultores. Considerando los desafios de la
agricultura familiar identificados, la estrategia de intervencion del programa
pretende: (i) reducir las brechas tecnoldgicas, a través de la entrega de apoyos
financieros a productores elegibles para cubrir el costo parcial de las tecnologias
promovidas por el programa; (ii) mejorar la vinculacién de la generacion de las
tecnologias, a través del establecimiento de alianzas estratégicas entre los
grupos de productores y entidades generadoras de tecnologias, en los campos de
los productores; (iii) fomentar el asociativismo de los pequefios productores, a
través de la conformacion de grupos para disminuir los costos para la adopcion
de las nuevas tecnologias; y (iv) facilitar la adaptacion de productores al cambio
climatico, a través de la promocion de tecnologias agropecuarias
ambientalmente adecuadas. Ademas, el programa fortalecera la gestion y
planeacion para facilitar la implementacion de la estrategia de intervencion rural
del Gobierno. Esta estrategia de intervencion contribuira a mejorar la
efectividad del gasto publico sectorial, a través de una definicién de politicas y
gestion de los recursos bajo una sola unidad, debidamente fortalecida.

Consistencia con el GCI-9 y la Estrategia de Pais. El programa se enmarca en
los objetivos de financiamiento para 2012-2015 establecidos en el Noveno
Aumento General de Recursos del Banco: (i) apoyo a paises pequefios y
vulnerables; (ii) aumento de la equidad, a través de mejorar la productividad de
los pequefios productores (70% de los beneficiarios esperados); v (iii) respaldo a
iniciativas sobre cambio climatico y sostenibilidad ambiental, a través de
tecnologias que promueven practicas ambientales sustentables (11.14) y la
reduccién de gases de efecto invernadero (Y2.5). Asimismo, el programa
contribuye con la Meta de Desarrollo Regional de aumento de la tasa de
crecimiento anual del PIB agricola y su producto “agricultores con acceso a
mejores servicios e inversiones agricolas” en el marco de la mejora de la
seguridad alimentaria. Esta operacion estd vinculada a la Estrategia de Pais
(GN-2626), en la Matriz de Resultados bajo el Sector Agroindustrial (G), a
través de la mejora en la cobertura y calidad de los servicios publicos dirigidos
al sector, incrementando la adopcion de tecnologias y contribuyendo asi a
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incrementar la productividad y exportaciones del sector agropecuario en un
valor estimado de US$100 millones.

Objetivo, componentes y costos

Objetivo. El objetivo del programa es contribuir a mejorar los ingresos de
pequefios y medianos productores agropecuarios, buscando incrementar su
productividad a través de la adopcion de nuevas tecnologias. El programa se
enfocard en los siguientes componentes: (i) apoyos productivos; 'y
(ii) fortalecimiento institucional.

Componente de Apoyos productivos (US$ 28,06 millones). EI componente de
apoyos productivos, se implementara a través de dos sub-componentes: (i) apoyo a
la transferencia de tecnologias; y (ii) promocién y desarrollo de tecnologias
adaptativas.

El sub-componente de apoyo a la transferencia de tecnologias otorgara apoyos a
productores agropecuarios para cubrir parcialmente el costo de la adopcion de
nuevas tecnologias, a ser ejecutadas a través de planes de gestién. En el plan de
gestion los productores beneficiarios elegiran una combinacién de las tecnologias
que mejor se adapte a sus condiciones de produccion, tomando en cuenta las
caracteristicas agroecoldgicas y socio-economicas de los beneficiarios y sus
territorios.

Los apoyos cubrirdn, entre otros, los costos de asistencia técnica para la adopcion
de tecnologias y de los materiales e insumos que conforman la aplicacion de las
tecnologias. EI monto del apoyo sera equivalente al 50% de los costos para
implantar las tecnologias y no podra ser mayor a US$8.000 por productor durante
la ejecucion del programa (ver parrafo 2.3). Estas cifras podran ser revisadas de
comun acuerdo entre el prestatario y el Banco.

En base a la experiencia del 1643/0OC-UR y un relevamiento de tecnologias
disponibles, se ha definido un menlt de éareas tecnoldgicas elegibles que
contribuiran a los objetivos del programa®. Las tecnologias han sido seleccionadas
con base en los siguientes criterios econdémicos y técnico-ambientales: (i) impacto
positivo en el ingreso neto de los beneficiarios; (ii) aplicabilidad a un amplio rango
de rubros; (iii) aplicabilidad a las condiciones agroecoldgicas donde se promueve
su uso; (iv) promocion de préacticas agricolas sostenibles con impactos positivos
0 neutros; y (v) factibilidad de verificacion en términos objetivos de su adopcién
por los productores beneficiarios.

Seran elegibles para recibir los apoyos tecnoldgicos los productores de hasta 1.250
ha CONEAT 100%. Los planes de gestion seran formulados y ejecutados por

Las tecnologias seleccionadas estdn agrupadas en mejoramiento reproductivo, mejoramiento de

pasturas, mejoramiento de suplementacion alimentaria, mejoramiento de materia orgéanica de suelos,
sistemas de riego localizados, cultivos protegidos, manejo, gestion y organizacion, entre otras.

CONEAT-100 es la calidad promedio de los suelos del pais, establecido por norma de la Comision

Nacional de Estudios Agrondmicos de la Tierra.
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grupos, conformados con al menos 70% de productores familiares, contribuyendo a
reducir los costos de transaccion para la provision de la asistencia técnica asociada
a la implantacion de nuevas tecnologias. Los planes de gestion deberan:
(i) responder a la demanda de los productores; (ii) ser viables desde el punto de
vista técnico, ambiental y socio-econdémico; y (iii) tener una implementacion en
base a metas verificables y medibles en el tiempo.

Adicionalmente, para facilitar la vinculacion tecnoldgica entre los productores y
entre los generadores de tecnologia, publicos y/o privados, se financiara el
desarrollo de un sistema de acreditacion y capacitacion, que acreditara
profesionales/técnicos privados para apoyar a los productores en la identificacion
del problema, formulacion del plan de gestion y seguimiento de éste. La
acreditacion se concentrara en temas como: (i) manejo tecno-ambiental de las
tecnoldgicas seleccionadas; (ii) gestién productiva y econdémica a nivel predial y
grupal; (iii) formaciéon y funcionamiento de organizaciones de productores
informales y formales; (iv) gestion comercial de grupos de productores; (v) gestion
del desarrollo rural con enfoque territorial; y (vi) manejo de recursos naturales y
adaptacion al cambio climatico.

El sub-componente de promocion y desarrollo de tecnologias adaptativas
financiard proyectos de investigacion adaptativa y experimentacion en parcelas de
productores, a ser ejecutados a través de alianzas estratégicas entre
grupos/asociaciones de productores con entidades publicas y/o privadas de
investigacion. Asimismo, se financiard la difusion de los resultados de los
proyectos de investigacion y consultorias para realizar estudios especificos.

Componente de Fortalecimiento institucional (US$3,92 millones). En este
componente se financiara: (i) un plan de capacitacion para la gestion de la
intervencion territorial para la DGDR, las instituciones y organizaciones rurales®;
(if) la formulacion de planes estratégicos de desarrollo de los territorios;
(iii) informacion y difusion, a través del establecimiento de un portal web que
permita a las Mesas de Desarrollo Rural intercambiar informacion; talleres de
intercambio de experiencias de los involucrados en la gestion territorial a nivel
regional, nacional e internacional, y jornadas de difusion; (iv) la formulacién de
planes de fortalecimiento institucional para organizaciones rurales; y (v) la
implantacion del sistema de seguimiento y evaluacion del programa.

Costo y financiamiento del programa. El costo total del programa se estima en
US$33,3 millones, de los cuales US$28,4 millones seran financiados con
recursos de la Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario (CO) en délares de
los Estados Unidos de América (85,3% del total) y el remanente con aporte
local del prestatario.

4

Las instituciones y organizaciones rurales son: Consejos Agropecuarios Departamentales, Mesas de

Desarrollo Rurales y Asociaciones de Productores, entre otras.
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Cuadro I-1: Costo y Financiamiento del Programa (en millones de US$)

Componente de inversion BID aEDIE Total %
Local
I. Administracion del programa 0,45 0,64 1,09 3,3
Il. Costos directos 27,70 4,28 32,98 96,0
2.1 Apoyos Productivos 24,57 3,47 28,06 84,2
2.1.1 Apoyos Transferencia de Tecnologias 23,12 3,34 26,46 79,4
2.1.2 Promocio6n Investigacion Adaptativa 1,45 0,15 1,6 4,8
2.2 Fortalecimiento Institucional 3,13 0,79 3,92 11,8
2.2.1 Seguimiento y evaluacién y auditorias 0,62 0,15 0,77 2,3
I11. Costos financieros y auditorias 0,20 0,00 0,20 0,6
3.1 Costos Financieros* 0,00 0,00 0,00 0,0
3.2 Auditorias 0,20 0,00 0,20 0,6
Total 28,40 4,90 33,30
Porcentaje 85,3 14,7 100

*Los costos financieros seran pagados por el prestatario por fuera del programa

Matriz de resultados con indicadores clave

Los principales beneficios del programa estan relacionados al incremento en el
ingreso agricola y la productividad de los pequefios productores beneficiarios
del programa. Adicionalmente, el programa contribuira a incrementar la
adopcion de tecnologias agropecuarias entre productores beneficiarios y no

beneficiarios, a luz de las intervenciones del programa.

El programa espera

beneficiar directamente a un total de 6.000 productores, de los cuales 20% son

mujeres.
Cuadro I-2: Indicadores clave de la Matriz de Resultados
Indicadores de resultados T|em_p (_)'de Justificativa de su seleccion
medicién
Incremento de los ingresos Al final del | Este indicador permitira inferir el
agropecuarios promedio de los programa | mejoramiento en el nivel de vida de
productores beneficiarios con los beneficiarios a través de la
respecto a los no beneficiarios adopcion de nuevas tecnologias.
Incremento de productividad de Al final del | Este indicador brindara informacion
rubros representativos en planes de programa con relacién al efecto sobre el aumento de
gestion los rendimientos.
Incremento en la adopcién de | Al final del | Este indicador permitira estimar los
tecnologias entre beneficiarios y no programa efectos directos del Proyecto en la
beneficiarios del programa adopcion de las tecnologias asi como
el efecto de derrame del programa.
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Cuadro I-2: Indicadores clave de la Matriz de Resultados

. Tiempo de e -
Indicadores de resultados medicion Justificativa de su seleccion
Tecnologias validadas disponibles Al final del | Este indicador permitira la disponibilidad
para el desarrollo productivo rural programa | de nuevas tecnologias para los agricultores
familiares.

1. ESTRUCTURA FINANCIERA Y RIESGOS PRINCIPALES
Instrumentos de financiamiento

El programa se estructura bajo la modalidad de préstamo de inversiones
especificas, a ser ejecutado en cinco afios con el siguiente cronograma de
desembolsos:

Cuadro I1-1: Cronograma de desembolsos (en %)

Fuente Afo 1 Ao 2 Ao 3 Afo 4 Afo 5

BID/OC 11% 16% 25% 25% 22%

Viabilidad econémica, sostenibilidad y balance neto de carbono

Las tecnologias han sido analizadas técnica, ambiental y econémicamente. Con
base en la experiencia de la operacion 1643/0C-UR, se conoce la capacidad
técnica de los proveedores tecnologicos y la demanda potencial para las
tecnologias promovidas por el programa. Los productores beneficiarios
seleccionaran, por cuenta propia, las tecnologias que mejor se adeclen a sus
condiciones de produccion y negociardn la provision de los servicios de
implantacion de las tecnologias directamente con proveedores. Esto asegurara la
apropiacion de las tecnologias por parte de los beneficiarios.

Con el objetivo de superar las principales limitantes para adopcion de tecnologia
asociadas a costos de transaccion, asimetria de informacién y aversion al riesgo,
el monto del apoyo para los planes de gestion se definié tomando en cuenta que
las tecnologias generen una TIR minima del 50% y tenga un periodo de
maduracion no menor a tres afios. Sobre estas pautas, el nivel de apoyo es
equivalente al 50% del costo de la inversién y un maximo de US$8.000 por
productor. Tomando como referencia el patron de demanda expresada en
operaciones previas y el cronograma estimado de entrega de apoyos para los
planes de gestion tecnoldgica, se realizé un analisis econdmico del programa
utilizando la metodologia costo-beneficio, y se obtuvo un VANE de US$19,2
millones, una TIRE del 28% y una relacion beneficio-costo de US$1,25 por
cada unidad invertida. Se sometieron los resultados alcanzados a un anélisis de
sensibilidad, el cual indica que aun bajo hipétesis pesimistas (por ejemplo una
eventual caida de los precios de los productos del sector de un 15% con relacién
a los estimados), la Tasa Interna de Retorno alcanzaria a un 16%, con un VAN
de US$4,9 millones, y una relacion Beneficio/Costo de 1,06 (para mayor detalle
ver analisis econémico).
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La validacion de tecnologias para pequefios productores aportara a la
sostenibilidad del modelo de intervencidén propuesto; debido a que se esta
contribuyendo a vincular la generacién con la demanda de las tecnologias y asi
lograr una mayor cobertura del programa. Ademas, el fortalecimiento
institucional de la gestion rural sentard las bases para mejorar la identificacion
de las demandas rurales y la articulacion de la provision de bienes y servicios
publicos en el &mbito rural.

Para estimar ex-ante el balance neto del carbono de las tecnologias promovidas
por el programa, se aplicd la herramienta EX-ACT, desarrollada por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion
(FAO). Estas tecnologias pueden contribuir a reducir las emisiones de gases de
efecto de invernadero y a secuestrar carbono. Se estimo que la implantacion del
programa resultaria en un potencial de mitigacion aproximadamente de hasta 15
millones de toneladas CO.e (tanto en reduccion de gases como secuestro de
gases), que corresponde hasta 3.46 tCOze/ha por afio (ver enlace),
contribuyendo a la sostenibilidad ambiental del programa y reduciendo los
efectos de cambio climatico. Las estimaciones obtenidas estan en linea con las
cifras del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC). Al final del programa se podrén re-estimar dichas cifras.

Riesgos de salvaguardias socio ambientales

El programa tendra principalmente impactos ambientales y sociales positivos.
El programa promueve la adopcion de tecnologias que han sido seleccionadas,
entre otros criterios, por sus impactos ambientales positivos o neutros, por su
adecuacion a las condiciones agroecoldgicas y sociales de los beneficiarios/as.
Asimismo, el programa tendrd un alto impacto social positivo, mejorando los
ingresos familiares de los pequefios productores beneficiarios, anticipandose
efectos de derrame.

Siguiendo las orientaciones de la Politica de Salvaguardias y Medio Ambiente
del Banco (OP-703 y OP-765) el equipo de proyecto clasificd la operacion a
través del Filtro de Salvaguardias como categoria “B”. Durante la preparacion
del programa se realizdé un analisis ambiental y social, cuyos resultados se
presentan en el Informe de Gestién Ambiental y Social (IGAS). Dicho analisis
incluyo: (i) evaluacion de los potenciales impactos o riesgos ambientales y
sociales; (ii) analisis del marco legal e institucional y las directrices del Banco
sobre impactos ambientales y sociales; (iii) elaboracion de las acciones
requeridas durante la ejecucion para evitar, minimizar y/o mitigar los impactos
identificados; y (iv) preparacion del Plan de Gestion Ambiental y Social
(PGAS), incluyendo un mecanismo de seguimiento con indicadores de los
impactos. El PGAS sera parte del Reglamento Operativo del Programa (ROP).

Se concluyé que las tecnologias seleccionadas en el menu inicial del programa
no afectan la sostenibilidad ambiental y social. EI programa no financiara
apoyos para la adopcién de tecnologias en areas protegidas o zonas forestales, ni
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en las franjas de amortiguamiento de areas protegidas sin un plan de manejo
aprobado por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente. Las tecnologias sélo podrén ser incorporadas en terrenos que ya
estan en uso agropecuario. Las mismas apoyaran, en su mayoria, la mejora de la
gestion de los recursos naturales suelo, agua y vegetacion, y contribuiran a la
adaptacion al cambio climatico. EI programa no financiara la construccion de
obras de infraestructura, solamente financiard la implantacion de pequefios
sistemas de riego, sistemas rusticos para cultivos protegidos e inversiones para
mejorar el manejo post-cosecha. Estas son inversiones incluidas como parte de
las tecnologias analizadas durante el disefio de la operacion, para las cuales se
cuenta con medidas de gestion de impactos y riesgos en el PGAS. El programa
no financiara la adquisiciobn o importacion de especies invasoras, ni la
adquisicion de agroquimicos. Sin embargo, considerando el potencial aumento
de la actividad agricola, se prevén actividades de capacitacion para los
beneficiarios y agentes de asistencia técnica en el uso racional de plaguicidas y
las medidas de proteccidon personal. Para asegurar que las tecnologias sean
adoptadas en forma adecuada por parte de los beneficiarios, el programa incluye
el acompafiamiento de la introduccién de las tecnologias con la correspondiente
capacitacion y supervisién técnica y ambiental.

El PGAS abarca los procedimientos, responsabilidades y criterios a utilizar
para: (i) evaluar cada apoyo especifico y asegurar la obtencién de autorizaciones
ambientales donde sea necesario; (ii) define las actividades de capacitacion y
asistencia técnica relacionadas con las buenas practicas ambientales
agropecuarias; y (iii) especifica las actividades de seguimiento y monitoreo para
asegurar el cumplimiento con el plan y con las politicas socio-ambientales del
Banco y el marco regulatorio del pais. EI PGAS incorpora aportes para
fortalecer la equidad de género en el acceso, participacion activa en el proceso
de implementacion de paquetes tecnoldgicos en la agricultura familiar; y
participacion en los procesos de gestion cooperativa y/o comunitaria.

Riesgos fiduciarios y otros riesgos

Capacidad institucional. Como parte de la preparacion del programa se tomo
en cuenta el desempefio de MGAP-DGRD como ejecutor del anterior préstamo
1643/0C-UR (en etapa de cierre). Los antecedentes relevados (metodologia de
revision ex post tanto para adquisiciones como para desembolsos, oportunidad y
calidad de los estados financieros auditados, experiencia del equipo
administrativo-fiduciario) sugieren que el organismo ejecutor cuenta con una
capacidad institucional buena. Teniendo en cuenta que el equipo administrativo-
fiduciario del nuevo programa se mantenga, se prepar6 el documento de
Acuerdos y Requisitos Fiduciarios en el cual se indican las acciones de
seguimiento y fortalecimiento fiduciarias de la DGDR que seran implantadas
durante la ejecucion de la nueva operacion (Anexo Il1).

Riesgo fiduciario. Asimismo, con fecha 19 de agosto de 2011 se realizo la
identificacion de riesgos (incluyendo los fiduciarios) con la metodologia
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“Gestion de Riesgos en Proyectos de Garantia Soberana” (GRP), a través de un
taller conjunto con participantes del MGAP.

I11.  PLANDE IMPLEMENTACION Y GESTION
Ejecucion y administracion del programa

El prestatario del programa serd la Republica Oriental del Uruguay, que lo
ejecutara por medio del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca del Uruguay
(MGAP) a través de la Direccidon General de Desarrollo Rural (DGDR).

La DGDR llevara a cabo la administracion, supervision y evaluacion del
programa. Sus funciones incluiran: (i) velar por que se cumplan las condiciones
contractuales del programa; (ii) solicitar los desembolsos al Banco y coordinar,
implementar y dar seguimiento a las actividades; (iii) planificar, elaborar, y
organizar los planes operativos y las actividades del programa; y (iv) elaborar los
informes y reportes requeridos. La responsabilidad de dichas funciones recaeré en
el director general de la DGDR, quien reporta directamente al ministro. La DGDR
cuenta con &reas diferenciadas por sus funciones: (i) fomento y extension rural;
(i)  financiamiento rural; (iii) produccion y cadenas agropecuarias;
(iv) produccion y gestion territorial; y (v) administracion. Ademés cuenta con
asesorias de informacion, seguimiento y evaluacion y de estudios
socioecondmicos. El detalle de las funciones, asi como el mecanismo operativo
para la entrega de los apoyos tecnoldgicos, se encuentran descritos en el borrador
de ROP, cuya version final sera acordada con el Banco. La entrada en vigencia
del Reglamento Operativo del Programa (ROP), de conformidad con los
términos previamente acordados con el Banco, serd una condicion previa al
primer desembolso.

El mecanismo operativo de los apoyos productivos (1.12) fue desarrollado
durante la ejecucion del 1643/OC-UR y ajustado durante la preparacion del
programa propuesto para incorporar las lecciones aprendidas. EI mismo se detalla
en el borrador del ROP y se resume a continuacion en el siguiente recuadro.

Recuadrolll-1. Mecanismo de Ejecucion de Apoyos para Transferencia de Tecnologias

Identificacion de Territorios. EI programa tendra cobertura nacional. La DGDR realizara
Ilamados para la presentacion de planes de gestion tecnoldgicos. La DGDR identificara territorios
en los que se realizarian los llamados.

Acreditacién de Técnicos. El programa implementard un sistema de acreditacion para técnicos
para apoyar a los productores en formulacion y seguimiento de planes de gestion. El programa
mantendra un padrdn de Técnicos Acreditados, que estara disponible a potenciales beneficiarios a
través de las oficinas departamentales de MGAP y la pagina web de la DGDR.

Difusién del programa. Se realizard una amplia campafia de difusion/comunicacién para dar a
conocer las caracteristicas del programa, los criterios de elegibilidad de los beneficiarios, los
procedimientos para acceder a los apoyos del programa, las tecnologias promovidas por el
programa y el mecanismo de seleccion de productores beneficiarios del programa; con el objetivo
de promover e incentivar a los productores a conformar propuestas asociativas con el apoyo de
técnicos acreditados, para presentarlas al programa en el marco de los llamados. La difusién se
desarrollara por parte de la DGDR, y con el apoyo de los equipos técnicos territoriales y las Mesas
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de Desarrollo Rural.

Llamados. Se realizaran llamados regionales en el marco de los territorios identificados,
indicandose en cada llamado los criterios de elegibilidad, evaluacion de propuestas, y las
tecnologias a ser promovidas por el programa.

Preparacién y Presentacién de planes de gestién. Los productores prepararan los planes en
coordinacién con los técnicos acreditados y de conformidad con lo establecido en el ROP. Los
técnicos acreditados seran agentes privados que apoyaran el proceso de formulacion, seleccién y
seguimiento de los planes de gestion. Dicho técnico presentara la propuesta del Plan de Gestion a
la DGDR.

Seleccion de los planes de gestion. Los planes de gestion seran seleccionados por la DGDR de
acuerdo, entre otros, con los siguientes criterios: (i) cumplimiento de actividades elegibles; y
(if) pertinencia técnica-ambiental; de conformidad con el ROP. Los Planes de Gestion
seleccionados seran anunciados por la DGDR.

Verificacién de implementacion de tecnologias y pago de los apoyos. El desembolso de los
apoyos financieros a los planes de gestion se realizara en hasta dos tramos sujetos a la verificacion
de cumplimiento de la implementacion de las tecnologias, de acuerdo a lo previsto en los planes
de gestion. Los apoyos financieros seran entregados a los productores, de acuerdo a lo establecido
en el ROP.

Auditorias técnicas. Se realizaran auditorias técnicas, a ser efectuadas y/o contratadas por la
DGDR, para: (i) evaluar la ejecucion de los planes de gestidn; y (ii) verificar la implantacién de
tecnologias.

Analisis de tecnologias. EI menu de tecnologias elegibles formara parte del ROP. Dicho menl
podra ser revisado en mutuo acuerdo con el Banco, en funcion de nuevas tecnologias validadas..

Para la ejecucién del sub-componente de apoyo a la transferencia de tecnologias
se deberd cumplir con las siguientes condiciones de ejecucion: (i) que dentro de
los seis (6) meses a partir de la firma de Contrato de Préstamo, el Prestatario, por
intermedio del Organismo Ejecutor, apruebe el disefio del Plan de Acreditacion,
de conformidad con los términos previamente acordados con el Banco; y (ii) que
el Prestatario realice, a través del Organismo Ejecutor, el acuerdo correspondiente
con la institucién responsable antes de la transferencia de los pagos de apoyos no
reembolsables, segtin descrito en el ROP®.

Para ejecutar los proyectos de investigacién y experimentacion adaptativa se
conformaran alianzas estratégicas entre Grupos/Asociaciones de Productores con
entidades publicas y/o privadas de investigacion, que presentaran propuestas a la
DGDR. Estas alianzas se formalizaran a través de convenios tripartitos. Las
propuestas de proyectos se evaluaran en base a la pertinencia y los resultados
esperados de las tecnologias a validar.

Adquisiciones. Las adquisiciones de obras, bienes y servicios de consultoria
financiadas total o parcialmente con recursos del programa se llevaran a cabo
conforme a las politicas GN-2349-9 y GN-2350-9 del Banco. Las adquisiciones
previstas bajo este programa deberan estar incluidas en el Plan de Adquisiciones
acordado entre el organismo ejecutor y el Banco y se realizaran conforme a los
métodos de licitacion y rangos en él establecidos. El Plan de Adquisiciones inicial

5

El 1643/0C-UR actualmente en ejecucién transfiere los apoyos a través de la entidad correos del Uruguay.
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cubrird los primeros 18 meses de ejecucion y sera actualizado anualmente o
cuando se presenten cambios sustanciales durante la ejecucion del programa.

Plan de seguimiento y evaluacion

La operacion 1643/0C-UR ha desarrollado un Sistema de Gestion y S eguimiento
(SG&S) que ha contribuido a una eficaz y transparente ejecucion. Dicho sistema
sera la base para implementar el SG&S para el programa propuesto, al cual se
incorporarén criterios técnicos y operativos para fortalecer la evaluabilidad de
impacto. El sistema, basado en el manejo de work flow, utiliza tramites para cada
proceso, y puede anexar la documentacion de soporte correspondiente. Dicho
sistema vinculara las metas fisicas establecidas en el Marco de Resultados y el
avance financiero de los recursos de la operacion.

Con base en este sistema, la DGDR elaborara y enviara al Banco, a mas tardar 60
dias después del fin de cada semestre durante la ejecucion del programa, un
informe de seguimiento sobre el progreso de las actividades del programa. Dichos
informes se focalizaran en el cumplimiento de los indicadores de productos y los
avances de resultados presentados en el Marco de Resultados, la identificacion de
problemas encontrados y la presentacion de medidas correctivas. La DGDR
presentara a satisfaccion del Banco, a mas tardar dentro del ultimo trimestre del
afio durante la ejecucion del programa, el POA correspondiente para el afio
siguiente. Durante la ejecucion del programa se realizardn dos evaluaciones
independientes, una intermedia y una final. Los informes correspondientes seran
presentados por la DGDR al Banco hasta 90 dias después de que se hayan
comprometido el 50% de los recursos del préstamo y hasta 90 dias después de que
se haya ejecutado el 90% de los recursos del programa, respectivamente.

Evaluacion. La evaluacion de impacto del programa propuesto esta disefiada para
identificar los impactos del programa en la productividad y los ingresos agricolas
de los agricultores beneficiarios. Asimismo, la evaluacion proveera herramientas
necesarias para analizar los mecanismos que estimulan el proceso de adopcién
tecnoldgica en la agricultura uruguaya y contrastara la heterogeneidad del impacto
por tipo de tecnologia, cultivo y region (ver plan de evaluacién). La evaluacion se
financiara con recursos del programa.

La evaluacion de impacto utilizarda el método de diferencia de diferencias, que
permite estimar el efecto promedio del programa, permitiendo construir un grupo
de control que esta sujeto a las mismas tendencias y shocks agregados del grupo
de participantes. Es decir, los beneficiarios y los no beneficiarios seran asignados
a grupos de tratamiento y control.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen
I. Alineacion estratégica

Préstamos a paises pequefios y vulnerables.
Préstamos para reduccion de la pobreza y promocion de la equidad.
Préstamos en apoyo de iniciativas sobre cambio climatico, energia renovable y sostenibilidad del
medio ambiente.

Metas regionales de desarrollo Tasa de crecimi anual del PIB agrop: i0 (%).

Contribucién de los productos del Banco (tal como se define en el Marco de Resultados del
Noveno Aumento;

Programa de préstamos

Agricultores provistos de acceso a servicios agricolas mejorados e inversiones.

Exportaciones agroindustriales en miles de ddlares corrientes
(BCU).

Matriz de resultados del programa de pais GN-2617 En preparacién.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2626

Il. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Altamente Evaluable Ponderacion Puntuaciéon maxima

9.7 10

Calificacion de riesgo global = grado de probabilidad de los riesgos’
Clasificacién de los riesgos ambientales y sociales| B

El proyecto se basa en el uso de los si (cri s de VPC/PDP) i Tribunal de Cuentas.
El proyecto usa otro sistema nacional para ejecutar el programa diferente de los indicados
arriba

La participacién del BID pr mejoras en los presuntos beneficiarios o la entidad del

|sector publico en las siguientes dimensiones:

Idad de género

Trabajo
i - . Tecnologi: bientalmente amigables y estimacién del bal
Medio si neto de las emisiones de carbono.
Antes.de la aprobacién s.e brindé a la entidad del sector | - ) . Preparacion de la operacién se utiliz6 recursos de la ATN/FG-
(por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del Si 12773-UR
|provecto
La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las El plan de evaluacién de impacto se espera que provea evidencia
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto o Si de los efectos la adopcion de tecnologia en la productividad
el plan de evaluacién. agropecuaria e ingresos de los productores.

El programa esté alineado con las prioridades institucionales definidas por el Noveno GCI. El documento de proyecto identifica claramente las prioridades relacionadas con los
objetivos estratégicos de desarrollo del BID. El proyecto también esta alineado con los objetivos del la estrategia pais. El proyecto esté bien justificado y en base a un diagnéstico
robusto. La matriz de resultados es completa e incluye indicadores validos a nivel de impacto, resultado y producto. El andlisis econémico es completo, de acuerdo con la légica del
programa y basado en supuestos razonables. El documento de proyecto incluye un plan de seguimiento y evaluacién completo y coherente con el esquema DEM. Los riesgos
identificados en la matriz de riesgo son razonables e incluyen medidas de mitigacién y métricas para seguimiento de su implementacion.



Fin 1:

Incremento de los ingresos agropecuarios promedio por
hectarea de los productores beneficiarios con respecto a los
no beneficiarios.

Indicador:

Diferencia entre el cambio porcentual del ingreso promedio por
hectarea agropecuario de los beneficiarios y el ingreso
promedio agropecuarios por hectarea de no beneficiarios

— —g —NB  —NB
Y 2015 — Y 2011 Y 2015 = Y 2011
B —NB
Y 2011 Y 2011

MATRIZ DE RESULTADOS

0%

15%
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Objetivos del Programa

Fuente:

Punto de partida ingreso por productor
familiar anual U$S 3.300. (Fuente:World
Bank 2010).

La diferencia entre grupo de
beneficiarios y grupo de control en la
linea de base es igual a cero..

Fuente de Verificacion: Encuestas
realizadas a hogares agropecuarios
beneficiarios y no beneficiarios en 2016

Resultado:

Incremento de productividad de rubros
representativos en planes de gestion

Indicadores:
= Diferencia entre el cambio porcentual de los
rendimientos agricolas o ganaderos promedio 0%
por hectarea entre beneficiarios y no
beneficiarios
—B —B —NB —NB
R2015 — R2011 R2015 — R2011
—B —NB
R 2011 R 2011

Resultado Intermedio: Incremento en la
adopcion de tecnologias promovidas por el

Programa 0%

15%

50%

Observaciones:

La diferencia entre grupo de
beneficiarios y grupo de control en la
linea de base es igual a cero.

Medio de verificacion encuestas de
hogares agropecuarios de beneficiarios y
no beneficiarios en 2016.

Indicadores de productividad por rubro y
nivel de referencia previo proyecto para
agricultores familiares (AF):

Ganaderia: 72Kg de carne equivalente
por ha

Lecheria: 1.250 Lts por ha por afio.
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Indicadores:
Diferencia entre las tasas de adopcién de
tecnologias entre  beneficiarios 'y no
beneficiarios

—p —3 —NB —NB
U 215 -U 2011 U 205-U 2n

Total® Total"®

Horticola: 8.500 Kg/ha Cebolla

Resultados Intermedios:

Tecnologias validadas disponibles para el
desarrollo productivo rural

Indicadores:

Numero de nuevas tecnologias validadas para

Observaciones:

Son tecnologias validadas cuando estan
aptas para ser promovidas por la DGDR
a los productores agropecuarios
familiares.

las condiciones la produccién agropecuaria 3 3 6
familiar
Resultado intermedio: Consultas se refiere al nimero de
Mejorada la capacidad asociativa de productores agropecuarios familiares
productores beneficiarios gue intercambian informacion
tecnolégica agropecuaria. Datos se
Indicadores: obtendran de las encuestas de hogares
agropecuarios beneficiarios y no
Diferencia porcentual entre el numero de beneficiarios.
consultas para intercambiar informacion 20% 20%
tecnolégica realizados entre beneficiarios y no
beneficiarios
—B —B —NB —NB
C 2015 —C2011 C 2015 —C2011
—B —NB
C 2011 C 2
) L Observaciones:
Producto 1.1: Planes de gestiébn con
tecnologias
Indicadores: 50 100 150 100 0 400

= NUmero de planes de gestion para adopcién
de tecnologias aprobados por el programa
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Producto 1.2: Productores(as) elegibles que
reciben asistencia técnica para adopcién de
tecnologias a través de los planes de gestion

Indicadores:

= Nimero de productores(as) que reciben
asistencia técnica para la adopcion de las
tecnologias promovidas por el Programa

= Nimero de productoras que reciben
asistencia técnica para la adopcion de las
tecnologias promovidas por el Programa

500

75

1000

150

1500

225

1000

150

4000

600

Observaciones:

Producto 1.3: Proyectos de investigacién y

experimentacion adaptativa en campos de

productores

Indicadores:

= Numero de proyectos en ejecucion

L] Numero de productores que participan en
los proyectos

50

10

100

15

150

30

300

Observaciones:

Producto 1.4 Tecnologias adaptadas
difundidas para los productores agropecuarios
familiares
Indicadores:
e Numero de productores informados sobre
tecnologias adaptadas del producto 1.3

100

300

500

600

1500

Observaciones: Registro de
productores que acceden a informacion
a través de jornadas de difusion de
tecnologias.
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Producto 1.5: Sistema de Acreditacion
de técnicos funcionando

Indicadores:
e Sistema de Acreditacién formulado
y aprobado por el DGDR

e NUmero de técnicos acreditados

30

30

30

120

Observaciones:

Componente Il Fortalecimiento
Institucional para la gestién del
desarrollo rural

Linea
Base
(afio

2010)

Afo 3

Afo 4

Afo 5

Meta

Observaciones

Resultado:

Capacidad de Gestién y Planeacién de

recursos mejorada

Indicador:

= NUmero de proyectos de inversion
gestionados por mesas de desarrollo
rural del ambito del Programa.

Observaciones:

Los proyectos sefialados deberan ser
financiados con recursos no incluidos en
el Programa.

Resultado Intermedio: Planes

Territoriales Estratégicos formulados y

aprobados

Indicador:

= NUmero de Planes Territoriales
Estratégicos aprobados por las mesas
de desarrollo rural.

10

Producto 2.1: Plan de capacitacién para
DGDR y otras organizaciones rurales
completado

Indicadores:
= Nidmero de planes de capacitacion
aprobado por DGDR

= Nimero de funcionarias (0s) publicos
capacitadas (0s)

10

30

30

30

20

120

Medios de Verificacion:

Otros involucrados incluyen: mesas de
desarrollo rural, directivas de las
organizaciones, integrantes de
organizaciones rurales.
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= Nimero de involucrados (as) que
reciben capacitacion

= NUmero de residentes rurales mujeres
gue reciben capacitacion

500

100

1000

200

1000

200

1000

200

3500

700

Producto 2.2: Sistema de interconexién
de Mesas de Desarrollo Rural instalado

Indicadores:
= Un sistema de interconexiéon para
intercambiar informacién entre mesas e
instancias de Desarrollo Rural
funcionando

Producto 2.3: Talleres intercambio de
experiencias en desarrollo rural

Indicadores:

¢ Talleres Regionales de MDRs
e Taller Nacional de MDRs

e Taller Internacional

=

Observaciones:

Taller regional
subnacionales.

se

refiere a talleres

Producto 2.4: Planes de
Fortalecimiento Institucional (PFI) para
Organizaciones rurales ejecutados

Indicadores:
¢ Numero de PFls en ejecucion

10

10

10

40

Producto 2.5: Sistema de Seguimiento
y Monitoreo establecido

Indicadores:
e NUumero de sistema de Seguimiento y
Monitoreo establecido
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

PAIS: URUGUAY

PROYECTO N2 UR-L1064

NOMBRE: Programa de Desarrollo Productivo Rural

ORGANISMO EJECUTOR: Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP)
PREPARADO POR: Gabriele M. del Monte y Nadia Rauschert

I. Contexto fiduciario del Pais.

1. Los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios establecidos para el presente Programa se
fundamentan en el andlisis CFAA hecho para el Uruguay en el afio 2005 y en el
conocimiento del organismo ejecutor (MGAP) a través de la Direccién General de Desarrollo
Rural que actualmente es el ejecutor del Préstamo 1643/0C-UR Programa de Apoyo a la
Productividad y Desarrollo de Nuevos Productos Ganaderos (UR0-141), en ejecucién pero en
etapa de cierre.

2. El riesgo fiduciario del Uruguay es considerado bajo, es decir que la probabilidad de que
los fondos publicos o de donantes sean utilizados para fines no autorizados, es menor. En
general, la administraciéon financiera publica en Uruguay es considerada como
responsable y transparente, pero con excesiva burocracia. Por lo que concierne las
adquisiciones publicas, si bien el pais cuenta con un marco juridico e institucional
reconocido y una buena base legal, sus debilidades fomentan practicas ineficientes que
afectan la efectividad y producen mayores costos. Los estudios realizados en los afios
2005 y 2008 indican que la corrupcién no es percibida como un problema. El pais por lo
inherente a adquisiciones es considerado de “riesgo medio”.

3. El costo total del programa se estima en USS 33.3 millones (USS 28.4 millones de
financiamiento BID y USS 4.9 millones de contrapartida local). El prestatario y garante de
la operacidn sera la Republica Oriental del Uruguay y el organismo ejecutor sera el MGAP
mediante su Direccién General de Desarrollo Rural.

Il. Contexto fiduciario del Organismo Ejecutor

El Organismo Ejecutor sera el mismo del anterior Préstamo 1643/0C-UR. El desempefio de este
es al momento satisfactorio y la UEP posee personal con un adecuado nivel de capacitacion y
experiencia en el uso y aplicacidn de las diversas herramientas del Banco, a lo largo de la fase
de implementacion. Desde el afio 2009 a la UEP se ha otorgado la modalidad de revision ex-
post de desembolsos y adquisiciones dado el buen desempefio y la realizacién de las mismas en
un marco generalizado de buenas practicas y seguimiento de las Politicas del Banco.
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1. En materia de administracion y contabilidad financiera, el MGAP se rige por procedimientos
claros establecidos en normas legales y reglamentarias cuya aplicacién se realiza bajo
controles internos y externos estrictos previstos por la ley, lo cual si bien apareja escasa
celeridad burocratica, atenua los riesgos por debilidades del Sistema de Control Interno
(sc.

2. El OE Posee una consolidada experiencia previa en materia de compras y contrataciones
segln normativas BID en modalidad de revisién ex-ante y ex-post. Tiene la estructura
necesaria ademads de la suficiente experiencia para cumplir con la tarea de adquisiciones y
contrataciones en todas sus fases y de tal forma que sean garantizadas la transparencia, la
competencia, la economia, la equidad, la publicidad y la debida diligencia en los procesos.

3. El personal del OE cuenta con una buena experiencia en procesos de adquisicién y
contratacién del BID y cuenta con una buena identificacidn con la mision.

4. El OE es clasificado en adquisiciones como de riesgo bajo y candidato al uso de la modalidad
de revisidn ex-post en adquisiciones hasta el limite de las LPI.

5. El presupuesto, el proyecto y sus correspondientes créditos deberdn estar incluidos en el
Presupuesto Quinquenal 2010-2014;

6. Tesoreria, se utiliza la Cuenta Unica Nacional a través de la cuenta bancaria especifica que el
proyecto debe abrir en el Banco Central del Uruguay;

7. Control Interno, MGAP opera bajo un ambiente de controles internos satisfactorios y de
bajo riesgo;

8. Control Externo, es efectuado por el TCR, organismo que cuenta con nivel de elegibilidad I.

lll. Evaluacidn del riesgo fiduciario y acciones de mitigacion

En virtud de lo anteriormente mencionado, el MGAP se considera de riesgo bajo y sdlo podria
requerir de medidas de importancia menor para la mitigacién de sus debilidades, que podrian
constituir sugerencias para una administracién eficiente y eficaz de los recursos del proyecto.
Lo anterior, pero, siempre tomando en cuenta que el personal actualmente conformante de la
UEP se mantenga como equipo administrativo-fiduciario de esta nueva operacién.

Por lo cual las acciones fiduciarias de mitigacidn seran las usuales para este tipo de riesgos (ver
Plan de Supervisidn Financiera, al final de este Anexo).

Respecto de las adquisiciones, hay un potencial riesgo ligado a la lentitud en las pautas de
aprobacion de las contrataciones de Consultores Individuales (aproximadamente 3-4 meses). En
el caso especifico las acciones mitigatorias son ligadas a: i) la posibilidad de la aceptacidn por
parte del ordenador del gasto de declaraciones juradas; ii) la delegacion al ordenador del gasto
de la pauta de verificaciéon y aprobacion de la Presidencia de la Republica; iii) acciones
transversales a toda la cartera del Banco en el Uruguay y contemplan acciones con la Oficina
Nacional de Servicio Civil y el TCR, que la Representacién estd llevando adelante.

Sobre gestién financiera, complementando los riesgos identificados en esta materia incluidos
en el anexo correspondiente, se mantuvo una reunién de trabajo con el equipo de proyecto y
actual responsable administrativo-financiero del préstamo 1643/0OC-UR para comentar los
distintos aspectos financieros de la ejecucidn de la nueva operacidn. La reunidn se llevd a cabo
el 17/8/11 y en la misma se conversaron los siguientes temas: nueva modalidad de
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desembolsos mediantes Anticipos basados en la necesidad de liquidez, alternativas de criterios
de tipos de cambios, mejoras en los procedimientos de pago de la Tesoreria General de la
Nacion, modulo SIIF en fase de desarrollo por la CGN, nuevo sistema electronico e-
disbursement, tratamiento de impuestos, asignaciéon presupuestal en Ley de Presupuesto
Quinquenal, tratamiento de intereses, etc.

V.

V.

Aspectos a ser considerados en estipulaciones especiales a los contratos

Se incluyen a continuacidn aquellos Acuerdos y Requisitos que deberdn ser considerados en
las estipulaciones especiales:

a. Tipo de cambio, se menciond al ejecutor las alternativas de tipo de cambio (fecha de
pago o “pesificacion” de los délares transferidos por el Banco), el cual sera
confirmado antes de la negociacién del préstamo.

b. Estados financieros, se requiere su presentacion al cierre de cada afio y deberan
estar auditados el TCR. Ademas el TCR deberd informar sobre la Revisién de los
Procesos y Solicitudes de Desembolso, la evaluacidon del sistema de control interno y
el potencial incumplimiento de cldusulas contractuales del préstamo.

c. Impuestos, respecto a su financiamiento (con cargo a endeudamiento o con rentas
generales), tal como se establece en el Anexo Unico, el ejecutor informé lo hara con
cargo a rentas (contrapartida).

d. Intereses, en acuerdo con el MEF, el ejecutor informd que prefieren se hagan con
cargo a rentas generales, no con recursos del financiamiento.

Acuerdos y Requisitos para la Ejecucion de las Adquisiciones

Las Politicas de adquisiciones que aplican para este Préstamo son la GN-2349-9 y la GN-2350-9.

1.

Ejecucion de las Adquisiciones

1.1. Antes del inicio a las adquisiciones el Plan de Adquisiciones-PA para los primeros 18
meses debera ser dado de alta en el SEPA, y mantenido actualizado por la UE.

1.2. La pertinencia del gasto, es decir los TdR, ET, DDL y presupuesto, es responsabilidad del
Especialista Sectorial (ES) del proyecto y necesita siempre de no-objecidn previa del ES,
con respecto al inicio de la adquisicién misma, independientemente de la modalidad de
revisién que se adopte de los procesos de adquisicién (ex-ante o ex-post).

Adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria’: Los contratos
generados y sujetos a LPl se ejecutaran utilizando los DDL emitidos por el Banco. Las
licitaciones sujetas a LPN se ejecutaran usando DDL satisfactorios para el Banco.

2.1. Sin perijuicio de lo indicado en las Politicas del BID en materia, se podra utilizar la CD de
insumos y servicios técnicamente simples y de menor valor econdmico (menor costo)
hasta un maximo de USS 5.000, o equivalente. Para montos mayores del valor indicado
la adquisicion se realizara con los métodos competitivos pertinentes

Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2349-9) parrafo 1.1: Los servicios
diferentes a los de consultoria tienen un tratamiento similar a los bienes.
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3. Adguisiciones de sistemas de Tecnologia de Informacidn (TI): se trata de la ampliacion
del Sistema de S&E que en la actualidad esta utilizado el Programa Ganadero (Préstamo
1643/0C-UR) por lo cual se prevé la Contrataciéon directa del mismo consultor
individual que elaboré el sistema para aquel programa.

4. Adquisicion y Seleccion y Contratacion de Consultores

4.1. Firmas Consultoras: se seleccionaran y contrataran segun las Politicas del BID.

4.2. Seleccién _de los consultores _individuales®: se prevé que el personal técnico-
administrativo conférmate la UE de este proyecto (13 personas) sea el mismo de la UE
del anterior Préstamo 1643/0C-UR. En este caso se contratard por CD al amparo del
GN-2350-9, 5.4 a) y al momento de la contratacion la UE debera someter evidencia al
Banco de la pertenencia de este personal al anterior Préstamo. De otra forma se
utilizara la Comparacion de calificaciones segiin normas BID.

5. Capacitacion: se utilizara la CD cuando el valor individual de cada adquisicidn sea inferior de
USS 5,000. Para montos mayores del valor indicado la adquisicion se realizara con los
métodos competitivos pertinentes

6. Adquisiciones Anticipadas/Financiamiento Retroactivo: n/a

2. Tabla de Montos Limites (miles US$) aplicables para Uruguay

Obras Bienes’ Consultoria
LPI LPN cp LPI LPN cpP Publicidad Internacional Lista Corta 100% Nacional
>3.000 250-3.000 <250 >250 50-250 <50 > 200 <200

Limite para Revision Ex-Post proyecto UR-L1064

Obras Bienes y Servicios de Consultoria Firmas Consultora y Consultores Individuales
CP hasta US$ 250.000 e  CP hasta USS 50.000; e  Firmas con SBCC hasta un valor de USS 200.000 (llamados
LPN hasta US$ 3.000.000 e  LPI hasta USS 250.000 publicos nacionales)

e Cl hasta un valor por contrato de USS 50.000

7. Adquisiciones Principales. Las adquisiciones de los primeros 18 meses son reflejadas en el
Plan de Adquisiciones del anexo obligatorio al POD de la operacién, y no revisten
complejidad técnica o de procedimientos que merecen mencion especial.

8. Costos recurrentes y Fondos concursables: N/a
9. Supervision de Adquisiciones

9.1. Dado el nivel de riesgo identificado, el método de revisidén es ex-post (para los limites
de aplicacion referirse a la Tabla n? 2). La revision ex-post® de los procesos serd cada
12 meses y de acuerdo con el Plan de supervision del proyecto. Su implementacion

2 De acuerdo con la Seccién V de las Politicas del Banco GN-2350-9 no se requiere del uso de Lista Corta ni se utiliza la SEP.

3 - . .
Incluye servicios diferentes a la consultoria.
La responsabilidad, el apoyo a la revisidn y la metodologia se describen en el Documento de Pautas ex post en Adquisiciones.
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serd inmediata. Sin embrago, antes del inicio de las primeras adquisiciones se dictara
al personal de la UE un taller acerca de esta modalidad de revision para informar
criterios y evacuar dudas

9.2. Los reportes de revisidn ex-post, dada la tipologia del Préstamo, no preveran visitas de
inspeccion fisica’

9.3. Sin prejuicio de lo anterior, para lo que pauta de pertinencia del gasto concierne,
referirse al anterior parr. 1.2.

Gestion Financiera

1. Programacion y presupuesto

Para la elaboracion del Presupuesto Nacional (Quinquenal) del Poder Ejecutivo (PE), los
organismos de la administracion central presentan su propuesta al MEF, antes del 31 de julio
del primer afio de mandato del gobierno. El MEF coordina el proceso de elaboracién con el
asesoramiento de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) y de la Oficina Nacional del
Servicio Civil (ONSC), eleva el Proyecto de Presupuesto Nacional al PE, quien lo aprueba y envia
al Poder Legislativo (PL) antes del 31 de agosto de dicho afio. EL PL en un lapso de hasta 120
dias analiza, aprueba y se pronuncia sobre los montos y no puede efectuar modificaciones que
impliquen un mayor gasto. Las reprogramaciones y eventuales ampliaciones del presupuesto
en forma anual son elaboradas por el PE cuando presenta la Rendicidon de Cuentas y el Balance
de ejecucién Presupuestal anuales. El PE, dentro de los seis meses de vencido el ejercicio,
presenta al PL dicho Informes, pudiendo proponer modificaciones por razones debidamente
justificadas.

Para el presente Proyecto en andlisis la contrapartida local asciende a USS 4.9 MM, un 14.7%
del total. La demostracién ante el BID de la asignacién de los recursos de contrapartida local
para el primer afio de ejecucidn sera presentada por el OE en oportunidad del cumplimiento de
condiciones previas y luego en forma anual (antes del cierre del mes de febrero).

2. Contabilidad y sistemas de informacion

Los créditos presupuestales aprobados por Ley de Presupuesto Quinquenal para el Proyecto, se
asignan y ejecutan a través del SIIF de la Contaduria General de la Nacién (CGN), por lo tanto
para procesar los compromisos y pagos relacionados con el Proyecto, se deberan seguir los
procedimientos establecidos por la CGN a tales efectos. Sobre el registro contable, la CGN se
encuentra desarrollando un mdédulo contable del SIIF para las transacciones con Organismos
Internacionales. Dicho mddulo se estima finalizar su desarrollo y testeo sobre fin de éste afio, y
ser probado en 2 o 3 programas pilotos. Se propondra a la unidad ejecutora del MGAP su
conformidad para ser piloto de este nuevo sistema, si los tiempos de comienzos de ejecucién
concuerdan con el mddulo desarrollado. En caso contrario, se deberan usar sistemas paralelos
al SIIF para la registracion contable de las transacciones.

La inspeccidn verifica la existencia de las adquisiciones, dejando la verificacion de la calidad y cumplimiento de especificaciones al
especialista sectorial.
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Los Estados Financieros deberan ser emitidos al menos en forma anual, de acuerdo a Normas
Contables Adecuadas y siguiendo la Guia de Informes Financieros y Auditoria Externa del Banco
y se requerird que sean auditados por el TCR.

3. Desembolsos y flujo de de caja

A los efectos de la ejecucidn de los fondos del Proyecto la Tesoreria General de la Nacién (TGN),

a solicitud de la Unidad Ejecutora del Proyecto, debera habilitar una cuenta especial en el BCU.

Esta cuenta recibira los fondos desembolsados por el Banco, pero al ser de cardcter nominativo

(no se pueden efectuar pagos) se deberd abrir una cuenta bancaria especifica del Proyecto en el

banco comercial estatal (Banco de la Republica Oriental del Uruguay — BROU) a efectos de

efectuar los pagos correspondientes. El procedimiento para efectuar un pago es el siguiente:

e el Ejecutoringresa la solicitud de pago en el SIIF,

e ¢l TCR realiza el control previo del mismo,

e |a TGN solicita la transferencia desde la cuenta especial del Proyecto en el BCU a la cuenta
en el banco comercial,

e una vez recibidos los fondos en la cuenta el OE transfiere o libera el cheque al beneficiario
del pago.

No obstante, se menciond al ejecutor que la Tesoreria General de la Nacidn se encuentra
realizando mejoras en su sistema de pagos a efectos de que la cuentas en BCU sean pagadoras
(estandarizar el proceso de pagos de endeudamiento tal como se hace con rentas generales) y
eliminar asi el uso de cuentas operativas en el BROU que generan altos costos de uso y
mantenimiento. Es de esperar que ya en la ejecucidn de este programa, el sistema se encuentre
actualizado y el nuevo procedimiento implementado.

La modalidad de desembolsos sera la de “anticipos” basada en las necesidades reales de
liguidez, sustentadas en una adecuada proyeccién financiera y de desembolsos.
Preferentemente estos anticipos se haran en forma semestral, una vez que se haya hecho la
rendicién de cuentas de por lo menos el 80% del monto anticipado y como documentacion se
requerird la presentacion de los formularios de rendicion, procesados via SISPREDES, vy la
planilla de planificacién financiera. Durante la reunién mantenida con el equipo de proyecto y
ejecutor se le informd del nuevo mecanismo de desembolsos electrénicos (E-disbursements),
del cual el prestatario aceptd su uso pero dio la libertad a cada unidad ejecutora para informar
acerca del mismo. El tipo de cambio no fue acordado ya que el ejecutor quiere evaluar ambas
alternativas (fecha de pago o pesificacién) antes de confirmarlo.

Se destaca que este nuevo programa también tendrd el mecanismo de subsidios a productres
rurales conformados en grupos, tal como se venia haciendo con el anterior préstamo 1643/0C-
UR. La unidad ejecutora ya tiene experiencia en el sistema de pagos a estos productores/grupos
gue se encuentran en el interior del pais, a través del correo uruguayo. Si bien el OE tiene
montado un buen sistema de control por los pagos a estos productores/grupos, durante la
ejecucion del programa se revisara dicho procedimiento para verificacion de los controles
inherentes en el mismo.
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4. Control Interno y auditoria interna

El sistema de control interno esta basado en el Sistema Nacional definido en la normativa legal
vigente. De acuerdo a lo establecido en el Texto Ordenado de Contabilidad y Administracién
Financiera (TOCAF) el TCR debe realizar la intervencién preventiva de todos los gastos
relacionados con la ejecucién del Proyecto. El nivel de confiabilidad para la ejecucién de esta
operacion es alto.

5. Control Externo e Informes

El sistema nacional de control externo es realizado por el TCR. La anterior operacion de MGAP
(1643/0C-UR) fue auditada por el TCR, con presentacion oportuna y opinién limpia de sus
informes anuales correspondientes. En este proyecto, la intencion del OE es que el TCR
continde brindando dichos servicios, la cual cuenta con nivel de elegibilidad I.

Los informes por la auditoria financiera anual, la revisién de los procesos y solicitudes de
desembolso, el cumplimiento de clausulas contractuales y la evaluacion del control interno,
deberdn presentarse por cada ejercicio anual durante la etapa de desembolso, hasta el 30 de
abril del afio siguiente. Se deberdn tomar en consideracion las Normas de Auditoria emitidas el
INTOSAI. Los costos de auditoria seran acordados en la Carta Acuerdo de Servicios que el TCR
realiza y seran financiados con recursos de contrapartida local.

6. Plan de supervision financiera
El plan de supervisién financiera inicial considera los siguientes aspectos:

e Participacion en el taller de arranque definido por el equipo de proyecto, realizando una
breve presentacion de los aspectos de la reforma fiduciaria y de gestién financiera de los
proyectos.

e Revisidn de las condiciones previas de caracter financiero (plan de cuentas, acuerdo con
TCR, demostracidn de la asignacion presupuestal de los recursos)

e Revision del POA y plan financiero inicial preparado por la unidad ejecutora como
respaldo del primer anticipo a solicitar luego de la elegibilidad del programa.

e Se efectuard 1 visitas financiera en el ano durante la ejecucidn del proyecto, donde se
evaluardn aspectos como: conciliacion de la cuenta de anticipos e inversiones,
implementacidn de las recomendaciones de la auditoria externa, calidad y oportunidad de
los registros contables y archivo de la documentacion.

7. Mecanismo de Ejecucion

El Prestatario del Programa sera la Republica Oriental del Uruguay. El MGAP serd quien tendra
la responsabilidad basica ante el Banco, manteniendo la relacién directa con éste y definiendo
el curso de accion. El Programa sera ejecutado a partir de la exitosa experiencia desarrollada
por este Ministerio con el Programa anterior.






