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Sefior Presidentc del

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
L.uis Alberto Moreno

Washington, D.C,

Estimado Sefor Moreno:

‘Me complace dirigirme a Usted en representacién del Gobiemo de la Republica Oriental del
Uruguay, con el objeto de solicitar el apoyo del Banco Intcramericano de Desarrollo en el proceso
de reformas que el Gobierno esta llevando adelante en materia de promocion de inversiones,
promocion y facilitacion comercial y mejora de las capacidades de Innovacion, con el lin de
consolidar y fortalecer el posicionamicnto internacional de Uruguay. La presente operacion es la
scounda de una serie de tres Préstamos de apoyo a Reformas de Politica bajo el enfoque
Programético (PBP), ¢l primero de los cuales fuera firmado el 15 de marzo de 2013 (UR-L1076).
La presente operacién busca consolidar dichas relormas y generar las condicioncs necesarias para
una efectiva implementacion de las mismas. Cabe notar que tanto esta operacion como la anterior,
utilizan la Opcion de Retiro Dilerido.

[in esta carta de politica s¢ presenta una sintesis de la situacion economica del pais, de algunas de
las politicas que el Gobierno estd ejecutando y, en particular, de los objetivos y acciones especificas
previstas para avanzar en los desafios plantcados en relacion con los scctores mencionados.

Situacion Econdmica

Durante el afto 2013 la economia uruguaya continud expandicndo su nivel de actividad a un ritmo
importante, tanto desde un punto de vista histérico como en la comparacion rcpional. El Producto
Interno Bruto (PTB) registré un incremento de 4,4% en términos reales, acumulando de esta forma
el décimo primer afio consecutivo de crecimiento econdmico. En lo que refiere a la comparacion
regional, se destaca que cl crecimiento del Uruguay fue significativamente superior al promedio de
América Latina en 2013 (4,4% vs 2.6%), lo que se ha verificado por séptimo aiio conseculivo,
consolidando una posicidn privilegiada del pais en el contexto de la regidn.

El crecimiento de la actividad econdmica en 2013 resultd superior al observado cn 2012 (3,7%).
Cabe scfialar que el mismo se vio afectado por el excepeional desempefio del sector de Suministro
de Electricidad Gas y Agua. El comportamiento de estc sector se explico por las condiciones
climaticas, quc permitieron una mayor produccién de cnergia hidraulica, con una mayor
contribucion al valor agregado. No obstante, excluyendo este sector- de actividad, el resto de la



actividad ccondémica presentd una considerable expansién de 3.6% rcal en el afio, similar a o
observado en 2012. El crecimiento fue generalizado a nivel de sectores, con incrementos reales en
todas las actividades, cxcepto la industria manufacturera, que experimentd una leve caida (-0,4%).
Se destacan como sectorcs mas dindmicos el Transporte, Almacenamienlo y comunicacioncs
(7.7%) y las Actividades primarias (5,4%).

Los buenos guarismos ¢n materia de crecimicnto econdmico han sido sostenidos por flujos de
inversion récord, que permiticron al pafs incrementar ol ratio de inversién sobre P1B hasta 22,9% en
2013, muy por encima de los valores historicos. Una parte de este desempefio se vincula a grandes
proyectos de inversién que se estan llevando a cabo, como los del sector de la celulosa y la
generacion de encrgia edlica, pero también con un buen descmpefio del resto de las inversiones.

Las cifras mas recicntes contintian mostrando un panorama favorable ya que en lo que va de 2014 la
economia continua creciendo a buen ritmao. En el primer semestre del afio la actividad economica se
expandié 3,3% en términos reales en comparacion con igual periodo de 2013, El incremento de la
actividad se verificd tanto cn la demanda inlerna como en la externa. En ¢l primer caso, sc destaca
el incremento del consumo final, que se expandio 4,4% real en el primer semesire del afio,
acompafiado del crecimiento de la inversién (3,7% en el mismo periedo), que tuvo un buen
desempefio a pesar del impacto negativo del final de las obras de uno de los proyectos de IED de
mayor porte en la historia del pais. En lo que respecta a la demanda externa, las exportaciones de
bienes y scrvicios mostraron un crecimiento real de 3% en el mismo periodo a pesar que los
© servicios turisticos sufrieron una moderada contraccién en la temporada de verano por ¢l impacto de
la situacién argentina. Las perspectivas para el cierre del afio son auspmomb ya que, las
expectativas de los agentes privados muestran un crecimiento proyectado para el cierre de 2014 de
3% real. muy por encima de lo esperado para el resto de las economias del cono sur.

La situacion en cl mercado de trabajo también muestra un desempefio muy positivo. En 2013 el
desempleo se mantuvo en niveles similares al afio anterior, es decit 6,5% de la PEA, lo que
constituye un guarismo muy reducido en la comparacion historica. Esto fue acompafiado por un
crecimicnto de los salarios reales de 3% en el promedio del afio. En lo que va de 2014 el mercado
laboral cn Uruguay continiia mostrando importantes fortalezas ya que la tasa de descmpleo se
mantiene en guarismos muy reducidos (6,8% en el primer semestre del afio) y Jos salarios reales
continfian incrementandose (crecieron 2,8% en ¢l periodo enero-agosto dc 2014 con respecto a igual
‘periodo de 2013).

En lo que respecta a las condiciones de vida en Uruguay, contintian registrandose significativas
mejoras en los dltimos afios. En el marco del fucrte crecimiento econdmico experimentado la accidn
de un conjunto de politicas piblicas ha permitido la fuerte reduccion de la pobreza ¢ indigencia, de
acuerdo a las Gltimas cifras divulgadas por el Instituto Nacional de Lstadistica. Mientras quc en el
afio 2004. de cada 1.000 personas 399 no superaban el ingreso minimo para cubrir un conjunto de
bienes y servicios bdsicos que definen la linea de pobreza, en 2013 estc numero de personas
descendio a 120. Asimismo, la indigencia, es decir, cl porcentaje de personas que no alcanzan a

cubrir las necesidades basicas alimentarias, Lambien descendio drasticamente pasando de 4,7% en
2004 a 0,5% en 2013,

Marco para la continuidad de las reformas

Las reformas estructurales y la modernizacién institucional implementadas durante las dos altimas
administraciones, junto a la fuerte recuperacién de la inversion publica -cn -materia de puertos,
energia, infracstructura vial, telecomunicaciones, educacion ¢ innovacién- y cl dinamismo de la
inversion privada -a la luz de la politica de incentivos implementada-, permitieron incrementar la
tasa de crecimiento de largo plazo de la economia uruguaya. Estas transformaciones determinan que
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la economia uruguaya presente en la actualidad fundamentos significativamente mas solidos que en
el pasado en cuanto a su capacidad productiva. Son estas reformas 1o que sienta las bases para
aleanzar un elevado crecimiento y desarrollo econdmico con justicia social, sostenible en el tiempo.

Del mismo modo, la estrategia definida y las acciones implementadas hasta el presente permilieron
reducir las vulnerabilidades financieras y fiscales que prescntaba la economia. La administracion
profesional de la deuda piblica permitié recuperar la liquidez v la conlianza, reducir el peso de la
misma. rcperfilar la cstructura de vencimientos y avanzar én su desdolarizacién. Todos estos
clementos, cn un marco de responsabilidad fiscal, sc tradujeron tambien en fundamentios mas
solidos de la economia uruguaya para enfrentar las turbulencias externas.

© Uruguay experimenté los beneficios de una cstrategia coordinada entre la politica hscal y la gestion
de la deuda publica, logrando sortear las crisis financieras internacionales con efeclos relativamenie
menores en comparacién con otros paises de la region. Ello se debit entre otros factores,
fundamentalmente a la consolidacian fiscal y a una politica procautoria de deuda. El Gobierno ha
trabajado en este sentido en el disefio de un conjunto de lineas de crédito con los organismos
multilatcrales que operan como contingentes, que l¢ permiten contar con el financiamiento sin
necesidad de recurrir al mercado de capitales. Fue esta politica de pre-fondeo o que permitié que
Uruguay continuara con las reformas de politicas publicas, manteniendo los programas cn curso,
durante dicho periodo. ‘

Para ¢! mantenimiento de la linea de reformas actuales, asi como de los mecanismos de apoyo a los
sectores de la poblacion mds necesitados, es imprescindible el mantenimiento de un adecuwado
‘manejo financicro y fiscal, pero no es suficiente. La experiencia en la reciente crisis financiera
internacional es clara en cuanto a que, ante siluaciones de estrés financiero a nivel global, ain los
paises con politicas macroecondmicas sélidas y situacion fiscal saneada se enfrentan a condiciones
‘financieras cxtremadamente negativas.

Por esta razén, la politica econdmica y financiera llevada adelante por las dos udltimas
administraciones ha realizado un aporte estratégico y clave en la gestacion de margenes de
maniobra, permitiendo despejar las elevadas vulnerabilidades financieras que afectaban al pais,
dotando de sostenibilidad al proceso de crecimiento economico de largo plazo y generando
flexibilidad a la hora de enfrentar posibles shocks externos.

En cuanto a la gestion de la deuda, se trabajo en la mitigacién del ricsgo de refinanciamiento
despejando vencimientos que se concentraban en los primeros afios de gobierno y se implementd
una politica de pre financiamicnto que permite contar con la liquidez necesaria para enfrentar las
obligaciones (nancieras de los siguientes doce meses y eventuales desvios coyunturales en el
resultado fiscal. Sumado a esta politica precautoria en materia de liquidez, se cuenta con lincas de
crédito contingentes con organismos multilaterales de crédito que aumentan los margenes de
maniobra para enfrentar shocks externos adversos.



A su vez, se logro disminuir el riesgo cambiario y de tasa de interés. Por otra parte, la recupcracion
del grado inversor a partir de 2012 constituye un activo clave a la hora de mejorar cl acceso al
financiamiento del pafs a los mercados de capitales extcrnos ya sea a tasas mas bajas como & plazos
mas extensos y constituye un clemento central cn la gestacion de marecnes de maniobra para
absorber posibles shocks externos.

Son cstas reformas, junto con el adecuado manejo financiero y fiscal, lo que sienta las bases para
alcanzar un elevado cn,cmuento y desarrollo econdmico con justicia xm,ml sostenible ¢n el iempo.

Desafios y objetivos de la politica econémica

En la nitima década el descmpefio de la’ economia uruguaya se caracterizd por un crecimiento
sostenido del producto a tasas altas, asociado a un aumento de la tasa de inversion v a un fuerte
dinarmismo exportador. Esas caracteristicas, que marcaron un quichre en relacién a la tendencia
historica, estuvieron asociadas a transformaciones de cardcter permanente en el sistema productivo.
En particular, sc observa una tendencia creciente a la incorporacion de conocimiento en las diversas
etapas. dc la produccidn, generando ventajas comparativas dindgmicas a partir de los diferenciales
quc tiene el pafs. Asimismo, el ¢recimiento sc basa cada vez més en ¢l desarrollo de sectores con
potencialidad de inscrtarse en mercados internacionales en rapido crecimiento. De ese modo, el pais
-avanza en un proceso de cambio estructural que permite la generacion de empleos de mas calidad,
mas productivos y mejor remunerados, que, complementados con politicas para la equidad,
impactan positivamente en ¢l bienestar de la poblacion.

Las politicas publicas han jugado un rol importanie en dichas transformaciones. Por un lado, se ha
consolidado un marco institucional estable y se han fortalecido las esirategias vinculadas a la
provision de bienes piblicos tales como la politica de infraestructura, la politica educativa o la
politica de innovacién. Por ofra parte, sc ha avanzado en la mejora de la racionalidad de los
incentivos que actlian directamente sobre ¢l secior productivo. Dec ese modo, se han consolidado
aquellas estrategias que han probado ser mds efectivas para apuntalar el proceso de cambio
estructural.

Este proceso de crecimiento ccondmico se justifica como instrumento para lograr mejoras en las
condiciones de vida generales de la socicdad uruguaya. El objetivo central del gobiemno es la
superacion definitiva de 1a situacién de pobreza en Uruguay, la mejora en 1z distribucion del ingreso
y lariqueza y la 1gualacién de las oportunidades al nacer. Como objetivos concretos, sc planted para
“este periodo la eliminacion de la indigencia y una reduccién significativa de la pobreza.
continuando la tendencia a la mejora en la distribucién del ingreso, para lo cual se potenciara el rol
v la calidad del gasto publico social.

Uruguay ticne todavia un largo camino por recorrer para logmr una reduccidn ain mayor en los
niveles de pobreza y de pobreza extrema. Aunque cl pais se mantenga en un sendero de crecimiento
. vigoroso, es posible que los porcentajes do pobreza que se han alcanzado presenten un
comportamiento mas resisiente a la baja. La poblacién que actualmente se ubica por debajo de la
linea de pobreza (y, especialmente, aquella por debajo de la linea de indigencia) probablemente
registre problemas especiales (de niveles educativos, de salud, de acceso a redes sociales) en
relacién a la poblacién general. De esta forma, se requieren politicas pubhcas cspecificas para
mantener un sendero de reduccion de la pobreza ya experimentado,
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Sin politicas ptblicas que contribuyan a una mayor inclusion social, existe el riesgo de que cl
importante crecimicnto registrado por Uruguay, ¥ que se espere continde en el mediano plazo, fio
tenea efectos sobre fa mejora en la igualdad de oportunidades y de distribucién del ingreso.

Las prioridades presupuestales de csta administracion quedaron plasmadas cn la Ley de Presupuesto
Nacional. que constituye la expresion financiera del Programa de Gobierno. Ello se ha
complementado con las Rendiciones de Cuentas de los afios 2010, 2011 y 2012 y en algunas leyes
cspecificas. que en conjunto autorizan el maximo nivel de gasto que es posible asumir cn un marco
de responsabilidad {iscal y de sustentabilidad dc las cuentas publicas, asignando importantes
incrementos a los distintos Incisos y especialmente a aquellos que ejecutan acciones en arcas
consideradas prioridades de gobierno.

Politicas en las areas de Promocion de Inversiones, Promocién y Facilitacion Comercial y
Mejora de lus capacidades de Innovacion

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, la politica macroecondmica del gobierno esta
oricntada a generar las condiciones necesarias para promover el crecimiento sostenido del nivel de
actividad, consolidar la estabilidad fiscal y financicra, y continuar fortaleciendo el marco
gconomico gencral. |

No obstante, debe lenerse cn cuenta que la estabilidad macroeconémica s una condicion ncecsaria
" pero no suficiente para asegurar el crecimiento econdmico sostenido. Por lo tanto, ademas de la
aplicacion de politicas macroeconémicas coherentes y sustentables en el tiempo. la consolidacion
del proceso dc crecimiento econdmico y el cambio estructural a nivel productivo requiere, entre
otros aspeclos, dé la adopcién de un conjunto de reformas de largo aliento destinadas a incentivar la
inversion y aumentar la productividad y competitividad de la economia.

I. Promocion de Inversiones

[l proceso de crecimiento y cambio estructural cn curso requieren de elevados niveles de inversion
privada, nacional v extranjera, asi como un conjunto de politicas, acciones ¢ inversiones que, desde
¢l scctor ptiblico, permitan el despliegue y valorizacion de las potencialidades.

En 1998 la Ley 16.906 cstableci6 el Régimen General de Promocion de Inversiones, pretendiendo
darle mayor generalidad al régimen especifico para el sector industrial que existia desde la década
del setenta (Decreto- Ley 14.178/74).

$in embargo, en 2007 sc diagnostic6 que el régimen habia tenido poco impacto por ser
excesivamente complejo, con alto grado de discrecionalidad, focalizado en ciertos scctores de
actividad v poco transparente. Asi. sc elabord una nueva reglamentacion del régimen mediante ¢l
decreto 455/007, que buscé establecer reglas de juego mas simples que abarcaran a todos los
sectores. Se disefio un esquema de incentivos flexible, que permile adaptarse a cambios en las
prioridades de las poh’ticas;.,ﬂopcra en forma transparente, simple y no discrecional arbitraria, induce



resultados a corto plazo facilmente monitoreables y es exitoso, permitiendo aumentar
signilicativamente las inversiones.

En 2012, en un nuevo escenario macroeconémico, se diagnosticod que el régimen fue efectivo para
dinamizar los procesos de inversion en momentos de recuperacion posterisis que estallara en
sctiembre de 2008 pcro que en el nuevo contexto, se debian hacer cambios para alinar los criterios.
Partiendo de esa idea, el decreto 002/012 redefine los nuevos criterios del régimen, definiendo
nuevos indicadores y ponderadores que permitieran, en el marco institucional de auscneia de
discrecionalidad y estabilidad de reglas alinear los incentivos a la nueva etapa de la cstrategia de
desarrollo ccondmico y social.

En la nueva reglamentacion se fortalecicron los indicadores de modo de vincularlos mas
estrechamente con dimensiones que hacen al cambio estructural. En particular, se modificaron las
ponderaciones de los indicadores de modo de reconocer con mayores beneficios a aquellos
proyectos que aporten mas cn términos de generacion de empleo de calidad, descentralizacion e
incremento de las exportaciones. Del mismo modo, se incorporaron incentivos pard micro y
pequerias empresas y para usuarios de parques industriales, El nuevo régimen premia mucho més
que el anterior a los proyectos que se adaptan mejor a fos objetivos de desarrollo sustentable.

En 1987 se aprobo la Ley de Zonas Francas (Ley 15.921/987), con ¢l objetivo expreso de promover
inversiones, expandir las exportaciones, incrementar la utilizacién de mano dc obra nacional e
incentivar la integracion econdmica internacional. A partir de entonces, cs posible identificar dos
etapas de autorizaciones de nuevas Zonas Francas, La primera de cllas, en los afios siguientes a la
aprobacion de la ey y la segunda cn afios recientes. -

Se observa que las dltimas autorizaciones implicaron un quiebre en el uso dct régimen, en el sentido
de que se ha observado una especializacion cn actividades con potencialidad transformadora de la
culiura productiva. El 4ltimo censo de Zonas Francas 2010 muestra que ¢l valor agregado bruto
generado en el marco de este régimen representa aproximadamente 3,5% del PIB y se prevé que
para 2013 dicho valor representard 4,5 puntos del PIB. La actividad en Zonas Francas tienen una
participacion significativa en las exportaciones industriales, agroindustriales del pais y en las
exportaciones de servicios (especificamente, servicios globales).

Esta realidad productiva dindmica también sc caractleriza por su capacidad para generar empleo de
‘calidad, mas calificado y mejor remuncrado, 10 que genera una mayor demanda de calificacion de
recursos humanos en la oferta exportable uruguaya que en el pasado.

Esta situacion definié 1a necesidad de un nucvo marco normativo, mas acorde a la realidad actual v
mas alineado al régimen general de promocién de inversiones. En ese sentido, en julio de 2013 s¢
-presentd al Parlamento un proyecto de ley “Zonas Econdmicas Especiales™, de reformulacién del
régimen que apunta a dinamizarlo y darle mayor especializacidn a la luz del andlisis de su
funcionamiento.

El proyecto de ley a estudio del Parlamento introduce modificaciones significativas:

I-Ampliacion del alcance del instrumento a través de las zonas temdticas de servicios para atencién
a la sulud, esparcimiento y entretenimiento v audiovisuales,

2-Adccuacion del minimo de mano de obra nacional a las realidades de la localizacidn de scrvicios
olobales.

3-Especificacién del instrumento para inversiones industriales dc gran %1gmhmuon (monto y
contenido techoldgico),

4-Promocidn expresa de la descentralizacion de actividades econdémicas v el desarrollo de las zonas
con desventajas de localizaciém.
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Con el Codigo Aduamm (CAROU) recientementc aprobado, se introducen disposiciones para
mejorar la evaluacion v el control y asegurar una adecuada utilizacion del régimen.

I1. Promocion v Facilitacion Comercial

Desde el 2006, el Gobierno definid los principales lineamientos que debfa seguir la modernizacion
‘de 1a Aduana del Uruguay a fin de mejorar la eficiencia y calidad de sus funciones pnmordiales
como ente {iscalizador y facilitador en 1a dindmica del comercio inlernacional.

El proccso de modemizacion de la Direccién Nacional de Aduanas ha implicado un proceso de
transformacién vy capacitacion de los recursos humanos, mejoras cdilicias, equipamiento y
desarrolio de sistemas de gestion que [aciliten los trimites, den mayor trasparencia, y al mismo
tiempo contribuyan a mejorar la capacidad de control.

A partir de la promulgacién de la Ley de Rendicién de Cuentas N® 19.149 del 11/11/2013, se crea
formalmente la Ventanilla Unica de Comercio Exterior, integrando el Instituto de Promocién de
Inversiones y Fxportaciones — Uruguay XXI y quedande dentro del mismo la potestad de
implementar este mecanismo de facilitacion.

‘Uno de los pilares fundamentales de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) es la
articulacion entre los distintos actores de la comunidad de comercio exterior. Por tratarse de un
proceso de largo plazo, requiere de gran perseverancia, siendo necesario establecer politicas,
mccanismos v dindmicas que garanticen el empuje, compromiso y participacion activa de los

~involucrados.

La construccién de la VUCE representa una iniciativa (nica, por su transversalidad ¢ impacto
estratégico, que nuclea a miliples grapos de interés y tiene por objetivo contribuir a la eficiencia y
transparencia del Estado, asi como a la competitividad del pafs. Es por eso que constituye un
instrumento de gran utilidad la colaboracion, coordinacion y el apoyo mutuo a electos dc alcanzar
las metas propuestas.

 Otras de las innovaciones tecnologicas dispuesta para garantizar la circulacion fluida y segura de
mercaderfa que ha venido trabajando la Direccién Nacional de Aduanas es el Precinto Electronico,
y que forma parte de la iniciativa “Uruguay: Transito seguro™.

A través del decreto 323/011, de setiembre de 2011, se establecid la utilizacion del preeinto
electronico en las cargas que las unidades de transporte movilicen dentro del territorio nacional, con
meteancias bajo control aduanero, a fin de parantizar las maximas condiciones de seguridad durante
el transito de las mismas. El servicio de precinto clectrénico solo podra ser brindado por operadores
cuyos sistemnas hayan sido homologados por la DNA.

=



En ese marco, la Direccién Nacional de Aduanas estd desarrollando el relevamiento gco-referencial
de los distintos puntos donde se llevard adelante la tarea de precintado y su edicion. Se han recibido
los equipos informéticos y ha sido montado &l Centro de Monitoreo de Aduanas (CMA) en el que sc
instalardn las herramientas para cl seguimiento de las cargas precintadas. Se prevé la creacion de
Sedes Regionales de Vigilancia. Al respecto se ha recibido el equipamicnto para alhajar esas sedes
que serdn las responsables de disponer del petsonal para responder a las alarmas que eventualmente
sean disparadas por los precintos.

El 13 de mayo de 2014, se firmé un Acuerdo de Asistencia Mutua Aduanera entre Uruguay v
Estados Unidos, en el cual se establece que las Administraciones Adusneras de ambos paises se
asistirdn mutuamente para prevenir, detectar e investigar toda infraccion aduancra. Asimismo.
mutuamente se proporcionaré informacion sobre actividades que puedan dar lugar a infracciones
aduaneras en situaciones que pudicran afectar gravemente la economia, la salud y la seguridad
publica u otro interés vital de alpuna de las partes.

Otro de los acuerdos a destacar es el Proyecto de Programa Piloto de Seguridad Aduaners en la
Cadena de Suministro que se firmé cf 17 de julio de 2014 entre Brasil y Uruguay, donde ambas
aduanas se comprometen a conceder un tratamiento diferenciado a los operadores que se habiliten,
ofreciendo agilizacion y simplificacién de procedimicntos aduaneros.

El objetivo del mismo es ¢l futuro reconocimicnto mutuo, es decir, el programa debe parantizar un
clevado nivel de seguridad aduanera en toda la cadena de suministro de bienes, desde la exportacion
de la mercaderia partiendo del territorio aduancro de uno de los dos paises, hasta su importacién por
cl otro pafs,

El 19 de setiembre del presentc afio, se aprobé ¢l Codigo Aduanero de la Repablica Oriental dcl
Uruguay (CAROU), mediante la Ley N® 19.276. Fl objetivo perseguido por la misma es
modernizar la legislacion aduanera uruguaya de forma tal que se convierla en un instrumento
consistente con la insercidn internacional del pais y que promueva efectivamente los objetivos
nacionales en la materia. El CAROU inlegrd y sistematizd en un solo cuerpo normativo diversas
normas vigentes, a partir de incorporar los contenidos de tres grandes pilares de la legislacion
aduanera uruguaya: el anterior Codigo Aduvanero Utuguzyo (CAU), ¢l régimen infraccional
aduancro y el régimen de Despachantes de Aduana. Con esto se espera simplificar €] conocimiento
real de las notmas vigentes por todos los operadores de comercio exterior del pais, contribuyendo a
la seguridad juridica y al cumplimiento voluntario de las mismas, facilitando la tarca fiscalizadora
del Estado.

Ll CAROU - incorpora institutos de vanguardia a nivel del derecho internacional aduanero,
destacdndose: a) la introduceidn de la figura del Operador Econdmico Calificado; b) la utitizacion
de mecanismos de selectividad basados en andlisis de ricsgo para el ejercicio de la [uncion de
control aduancro; ¢) la utilizacion preferente de sistemas informéticos v medios de trasmision
electronica de datos en el registro de las operaciones aduaneras vy para el intercambio dc
informacion con los particulares; d) el reconocimiento de la firma digital certificada o firma
clectromica segura; €) la incorporacion de un sistema de consultas previas vinculantes sobre
aplicacion de la legislacién aduanera a situaciones concretas.

El cédigo consolida la reforma al dar jerarquia legal a diversas innovaciones que se han
implementado en los tltimos afios, al tiempo que promueve la implementacion de otras,

LI. Profundizacién del impacto de la innovacion cn el desarrollo nacional
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Durante los Gltimos dos periodos de gobierno, se procurd establecer politicas publicas de largo
plazo en materia de Ciencia Tecnologia e Innovacion (CTI), y se tratd de articular y vincular las
acciones e iniciativas en la materia.

Sc¢ procurd profundizar el desarrollo de los formatos institucionales de relacionamicnto piblico-
privado para fomentar el involucramiento y cooperacion empresarial de forma de lograr una mayor
coordinacién politico-estratégica y una mayor articulacion con el sector privado.

Asimismo, los fondos destinados en el presupuesto nacional al gasto en CTI, {ueron sensiblemente
incrementados y se incentivaron acciones procurando incluir otras instituciones ademdas de la
Universidad de la Republica y ¢l {nstitulo Nacional de Investigacion Agropecuaria como gjeculores
de este tipo de gasto.

* A partir del 2005, con los objetivos sefialados, se ha dado fuerte impulso a las politicas de CTl, a
través del disefio de una nueva institucionalidad con la creacién del Gabinete de la Innovacion, la
Agencia Nacional de Investigacion ¢ Innovacion y la redefinicion del CONICYT; la elaboracidn del
primer Plan Estratégico Nacional en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PENCTI) 2010 - 2030; y el
incremento considerable de los recursos asignados a las politicas en €] sector.

El Plan Estratégico Nacional en Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion (PENCTD, establece la vision
estratégica y los principales objetivos a scr alcanzados en l area de la CTI —hasta el afio 2030,

La ANII es ¢l brazo gjecutivo-operativo del PENCTI, cuyos objetivos son:

e Aumentar la articulacién de los investigadores con las realidades productivas y sociales
para contribuir a la innovacion.

» Fomecato a las innovaciones en las empresas.

o Desarrollo del capital humano vinculado a la ciencia, tecnologia e innovacion.

e Lainnovacion v la promocion de la calidad en las Pymes.

» Fomento a las innovaciones con aportes al desarrollo social.

» Las innovaciones y la modernizacion de la gestion pubhea.

» Desarrollo dc innovaciones locales en el marco del desarrollo regional descentralizado.

e Popularivacion de la Ciencia y la Teenologia.

e Inversion en infracstructura cientifica-tecnologica.

s Fl financiamiento de las innovaciones.

e Insercion del Uruguay en las redes globales de cicneia y tecnologia.

e Desarrollo de mecanismos de evaluacion institucional de impacto de las iniciativas.

'La Agencia Nacional de Investigacion ¢ Innovacion (ANII) comenzo sus actividades a mediados de
2007 con la misién de ejecutar los lineamientos politico-estratégicos del Cstado, en materia de
Investigacion e Innovacion, que son definidos por el Gabinete Ministerial de la Innovacion. La

-



ANII promueve, articula y realiza acciones para el fortalecimicnto de las capacidades del Sistema
Nacional de Tnnovacion para alcanzar las metas de desarrollo productivo y social del pais.

Ln estos 8 afios de actividad, la Agencia puso en marcha méliiples herramientas que van desde
fondos para proyeclos de investigacion, becas de posgrados nacionales e internacionales, a
programas dc riesgo compartido con el sector privado, incentivo de la cultura innovadora y del
ermprendedurismo. Como resultado de estos afios de actividad finalizaron proyectos que tuvieron un
impacto en la economia y sociedad uruguaya. A via de cjemplo. el 90% dc las EMpresas que
participaron de programas con la Agenciz mejoraron la calidad de su producto y el 66% aplico
nuevas tecnologias en su empresa. Sin perjuicio de cllo, los resultados mas sustantivos de la accién
de fa Agencia y de los cambios de politica pablica que ella implica, se vetan recién en el mediano
plazo en toda su magnitud.

Apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo

En virlud de lo expresado, a los efectos de darle continuidad a las referidas reformas que permitan
fortalecer el posicionamiento internacional de Urugnay, se solicita el apoyo financiero del Banco a
través de un Préstamo de Apoyo a Reformas de Politica, bajo la Modalidad Programatica, utilizando
la opcidn de Desembolso Diferido, por un monto de US$ 120.000.000. .
lista operacion sc considera particularmente importante a los electos de contribuir en la
consolidacion del proceso de reformas y cambio estructural que Uruguay transita.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para saludar a Ud. muy atentamente,

Ec. Jorge Polgar
Ministro Intering del
" Ministerio de Economia y Finanzas



