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1. Presentacién

Este instrumento esta disefiado para uso y aplicacion de los responsables de la gestion
ambiental y social de los proyectos del Programa de Agua y Saneamiento para Quito
EC-L1242 que son financiados con fondos del Banco Interamericano de Desarrollo
en lo sucesivo BID.

La aplicacion de este instrumento implica el involucramiento y coordinacion entre las
instituciones relacionadas directamente con la ejecucion del programa: EPMAPS -
BID que formaran parte del programa.

Geograficamente, el alcance de la aplicacion de este instrumento de gestion ambiental
y social, cubre el territorio del GAD Municipal del Distrito Metropolitano de Quito,
con aquellos proyectos de agua potable y saneamiento que cumplan con los requisitos
de elegibilidad disefiados por el BID y la EPMAPS para esta operacion.

El control y seguimiento ambiental para el cumplimiento de la legislacion ambiental
aplicable, asi como de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias Ambientales y Sociales del BID, durante el ciclo de los proyectos del
Programa, estara a cargo de la institucion responsable de los proyectos del programa;
EPMAPS en su rol de beneficiario y proponente de los proyectos.

2. Introduccidén

El Marco de Gestion Ambiental y Social, MGAS, especifico para este programa, se
presenta en este documento dividido en los siguientes capitulos: el primer capitulo es
una introduccion al lector sobre el contenido del documento y su aplicacion, el
segundo capitulo presenta una descripcion general del Programa de Agua y
Saneamiento para Quito EC-L1242 en lo sucesivo; en el tercer y cuarto capitulos se
presenta el marco normativo y legal aplicable a los proyectos del Programa; el quinto
capitulo presenta la caracterizacion de los proyectos en funcidon del tipo de obra y de
la sensibilidad del medio, y los requerimientos de evaluaciones ambientales en
funcién del impacto y riesgo y en el sexto capitulo se presentan los instrumentos y
procedimientos de gestion ambiental requeridos para la ejecucion sostenible de este
programa.

3. Objetivos del Marco de Gestion Ambiental y Social

a. Objetivos generales

Asegurar la sostenibilidad ambiental y social de los proyectos a financiarse en el
marco del Programa de Agua y Saneamiento para Quito que sera financiado por el
BID; vy, garantizar el cumplimiento tanto de la legislacion ambiental nacional
aplicable como las Politicas aplicables de Salvaguarda Ambiental y Social del BID; a
través de la formulacion y aplicacién del presente MGAS.



b. Objetivos especificos

Los objetivos especificos se detallan a continuacion:

Presentar un diagnostico de los aspectos legales e institucionales relacionados
con la tematica ambiental y social aplicables al programa, con base en la
legislacion nacional y las Politicas de Salvaguarda Ambiental y Social del BID

Establecer el estatus ambiental actual del area geogréfica de ejecucion del
programa en términos de sus variables ambientales fisicas, bidticas y sociales
que permitan determinar las condiciones y acciones de carécter preventivo,
correctivo y de compensacion necesarios para asegurar el éxito de la ejecucién
de los proyectos del programa.

Describir los instrumentos (estudios ambientales y sociales requeridos en
funcion del nivel de impacto socio-ambiental y riesgo) y procedimientos para
la evaluacion de impacto socio-ambiental de los proyectos que hacen parte del
Programa, con el fin de cumplir con la legislacion nacional aplicable asi como
con las Politicas de Salvaguarda Ambiental y Social del BID.

Describir los instrumentos de gestion ambiental para uso del Programa, con el
fin de asegurar la incorporacion de las variables ambientales y sociales a lo
largo del ciclo de los proyectos. Asimismo posibles mitigaciones que deberan
ser incluidas en los planes de manejo ambiental.

Establecer los procedimientos de gestidn socio-ambiental en funcién del ciclo
de proyecto, identificando los puntos de aseguramiento de calidad y de
cumplimiento con la respectiva legislacion ambiental nacional y las Politicas
de Salvaguarda Ambiental y Social del BID.

4. Descripcion del Programa

a. Objetivos Macro del programa

Apoyar a la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento
de Quito (EPMAPS) en la ampliacién y mejoramiento de los sistemas de agua
potable y saneamiento de Quito, contribuyendo a los objetivos del Programa
Agua y Saneamiento Para Todos del Gobierno Nacional.

Impulsar, mediante financiamiento, a aquellas acciones que contribuyan a
generar proyectos con participacion de la comunidad, de gestion y asistencia
técnica auto sostenibles, en un esquema que integre las soluciones de agua y
saneamiento con intervenciones de desarrollo comunitario y fortalecimiento
institucional.

Fortalecer la capacidad de gestién de la EPMAPS, en materia de planificacion
sectorial, optimizacion de sus servicios e investigacion frente al cambio
climético y generacién de una politica de género.



b. Componentes del Programa

Este programa cuenta con los siguientes componentes:

1. Proyecto de Agua Potable de Calderon, dividido en los siguientes sub-
componentes:

1.1 Linea de conduccion de agua cruda desde Paluguillo hasta Puembo -
Tramo 1 (14 km);

1.2 Linea de conduccion de agua cruda desde Puembo hasta planta de
tratamiento de agua potable (PTAP) de Calderén — Tramo 2 (24.8 km);
1.3 PTAP Calderon, la cual potabilizara el caudal de agua cruda (primer
maodulo 650 I/s) proveniente del proyecto EI Chalpi (Proyecto financiado

por AFD).

1.4 Lineas de transmision de agua tratada, tanques y redes para la
optimizacion de la distribucion de agua potable desde la PTAP de
Calderon;

1.5 Ampliaciéon de la Central Hidroeléctrica Recuperadora Paluguillo del
Sistema Papallacta, proyecto que incrementara la capacidad de generacion
actual y la capacidad de carga de agua cruda a las lineas de transmision.

2. Optimizacién hidraulica de redes de distribucion de agua potable de Quito — Fase
1, que contribuird a la optimizacion de distribucion y reducir las presiones de
servicio con la consecuente reduccion de las pérdidas de agua potable.

3. Ampliacion de la PTAP Bellavista - primer médulo (750 1/s), el cual permitira
realizar un mantenimiento integral por fases a cada uno de los componentes de la
PTAP Bellavista que lleva 28 afios de operacion, asi como satisfacer la creciente
demanda del servicio .

4. Ampliacion PTAP El Troje - segundo modulo (750 I/s), el cual permitira realizar
un mantenimiento integral por fases a cada uno de los componentes de la PTAP
El Troje que lleva 18 afios de operacion, asi como satisfacer la creciente demanda
del servicio.

5. Ampliacién del sistema de alcantarillado de Quitumbe, la cual complementara las
redes de alcantarillado existentes que descargan a la PTAR de Quitumbe, ya en
operacion.

6. Sistema de Saneamiento de Checa, el cual cuenta con la construccion de
interceptores y complementara las redes alcantarillado existentes e incluird una
planta de tratamiento de agua residual (PTAR) con una capacidad de 20 I/s;

7. Sistema de Saneamiento de la Merced, el cual cuenta con la construccion de
interceptores y complementara las redes alcantarillado existentes e incluird una
planta de tratamiento de agua residual (PTAR) con una capacidad de 14 I/s;

8. Otros proyectos para la mejora de los servicios:
o Actualizacién del plan maestro;
o Optimizacion lectura medidores en grandes consumidores;



o Sistema SCADA integrado multiservicios.

El programa en su totalidad, considera la inversion de USD 220,9 millones y se
estructura en los siguientes componentes:

Componente 1. Ampliacion y mejoramiento de los sistemas de agua potable del
DMQ, (US$206,00 millones). Financiara obras de conduccion, tratamiento y
distribucion de agua potable, asi como intervenciones en mejora de la gestion de
EPMAPS (actualizacion del Plan Maestro incluyendo consideraciones de cambio
climatico sobre la oferta y demanda hidrica, optimizacion de lectura de medidores
para grandes consumidores, actualizacion y ampliacion de sistemas de medicion y
control en linea, entre otros). Este componente también financiara la elaboracion de
disefios y la fiscalizacion de obras.

Componente 2: Ampliacion y mejoramiento del servicio de alcantarillado y
saneamiento de DMQ, (US$11,84 millones). Financiard obras de recoleccion,
transporte y TAR (Zona Quitumbe y PTAR de las parroquias Checa y La Merced).
Este componente también financiara la elaboracion de disefios y la fiscalizacion de
obras.

Administracion del Programa (US$3.04 millones). Financiara la Unidad
Coordinadora del Programa (UCP), las evaluaciones intermedia y final incluyendo
una evaluacién socioecondmica expost y las auditorias financieras y de gestion.

5. Responsables de la Ejecucion del Programa

El organismo financiero del programa es el BID, cuyos recursos serdn canalizados a
través de la EPMAPS.

El Programa serd ejecutado por la EPMAPS, supervisando y fiscalizando
concurrentemente por el BID y con el apoyo del MAE vy la autoridad ambiental
competente del GADP Pichincha en su responsabilidad de autoridad ambiental
nacional, asegurando la obtencién y cumplimiento de la legislacion ambiental
aplicable a este tipo de proyectos.

La EPMAPS vy sus contratistas seran responsables de la aplicacion de las medidas
ambientales, sociales y disposiciones especificas establecidas para sus fases de
construccién y operacion.

MAE (Ministerio del Ambiente del Ecuador)

Es el organismo del ejecutivo, rector de la gestion ambiental en el &ambito nacional, y
su rol sera de orientacion, definicion y precision de los procedimientos de evaluacion
de impacto ambiental que se deberan seguir con los proyectos del programa para su
licenciamiento ambiental. De igual manera, apoyara al programa en su rol de
organismo asesor en materia de gestion ambiental al programa. Concurrentemente y
dependiendo de las condiciones ambientales del area de intervencion de los proyectos
y de sus impactos, la autoridad ambiental competente para otorgamiento de permisos
ambientales podria ser el GAD Provincial de Pichincha.



Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Es el organismo beneficiario del programa y a través de él, sus habitantes que
direccionan sus requerimientos de agua y saneamiento ambiental. Con prioridad seran
beneficiarios de este programa las comunidades pertenecientes al norte de la ciudad
de Quito y de los valles orientales del Distrito.

EPMAPS (empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento)

De conformidad con la Ley Organica de Empresas Publicas, su rol, ademas de la
responsabilidad en la administracion del servicio que prestard, seré el asegurarse del
cumplimiento de la legislacion ambiental aplicable a sus proyectos, asi como del
cumplimiento del plan de manejo ambiental que fue objeto de registro o
licenciamiento ambiental, con una suerte de supervisor de la obra en la fase de
construccion acompafiando al MAE o GAD Provincial de Pichincha, y a la
Fiscalizacion, y como responsable ambiental en la fase de operacion.

ACTORES SOCIALES (partes interesadas)

De entre las partes interesadas, que en su mayoria son beneficiarios del programa, se
destacan para el Programa, los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales
de Pifo, Puembo, Checa, La Merced, las parroguias urbanas de Quitumbe, Calderdn,
y en general la poblacién del Distrito Metropolitano de Quito. Se podran incluir en
este grupo, organizaciones sociales, organizaciones son gubernamentales, grupos de
mujeres organizadas de las &reas de influencia de los proyectos.

6. Politicas de Salvaguarda Ambiental y Social del BID

Durante el proceso de analisis del Programa al interior del BID, el programa ha sido
catalogado con la categoria ambienta “B” y han sido activadas las siguientes politicas:
OP 703: (B.01, B.02, B.03, B.04, B.05, B.06, B.07, B.09, B.10, B.11, B.13 B.17) —
OP-102, OP-704 — OP-765, OP-710 y OP-761.

El documento “Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias” (OP-
703), establece como objetivos especificos de dicha Politica:

Potenciar la generacion de beneficios de desarrollo de largo plazo para los paises
miembros, a través de resultados y metas de sostenibilidad ambiental en todas las
operaciones y actividades del Banco y a través del fortalecimiento de las capacidades
de gestion ambiental de los paises miembros prestatarios; asegurar que todas las
operaciones y actividades del BID sean ambientalmente sostenibles, conforme lo
establecen las directrices de la presente Politica; e incentivar la responsabilidad
ambiental corporativa dentro del Banco.

Asimismo, se establece que la Politica rige para el Banco, abarcando productos
financieros y no financieros, operaciones de los sectores publicos y privado, asi como
los aspectos ambientales asociados a los procesos de adquisiciones y al manejo de
instalaciones del Banco.



La Politica incluye Directrices de Tipo A, que se refieren al concepto de
transversalidad e internalizacion de la dimensién ambiental en una fase temprana del
ciclo de proyectos, y Directrices de Tipo B, Directrices de salvaguardias, dirigidas
hacia la revision y clasificacion de las operaciones, requerimientos de evaluacion
ambiental, consulta, supervision y cumplimiento, impactos transfronterizos, habitats
naturales y sitios culturales, materiales peligrosos, y prevencion y reduccién de la
contaminacion.

En la tabla 6-1 se evalua la aplicacion de las salvaguardias del Banco (directrices de
Tipo B) en el contexto de la implementacion del Programa.

Tabla 6-1 Cumplimiento de las Salvaguardias Ambiental y Social del Banco

Politica /

Directiva
B.1 Politicas del
Banco

B.2 Legislacion y
regulaciones
nacionales

B.3 Pre-
evaluaciony
clasificacion
B.4 Otros
factores de
riesgo

B.5 Requisitos
de evaluacioén

Acciones/Aspecto
Aplicable
Cumplimiento con las
politicas y directrices
aplicables del Banco.

El Programa debera
cumplir con la
legislacién ambiental
y de seguridad
ocupacional a nivel
nacional, estatal y
municipal.

Aplicacion de la
clasificacion socio-
ambiental apropiada.
Riesgos relacionados a
las debilidades de la
capacidad institucional
dela EPMAPS,
encargada de la gestion
de los aspectos socio-
ambientales aplicables
a la operacion.

Implementacién de las
correspondientes

Medidas / Salvaguardas

Se ha verificado que la operacion cumple
con las politicas del Banco y se ha
generado una Evaluacion Ambiental y
Social (EAS), incluyendo una primera
version del Marco de Gestion Ambiental y
Social para el Programa. Ademas, la EAS
es el resultado de una revision de la
documentacion socio-ambiental de la
muestra del Programa, incluyendo licencias
ambientales, estudios de impacto
ambiental, planes de gestion ambientales y
sociales, y reportes de los procesos de
consulta publica.

La muestra del Programa cumple con la
legislacion nacional y esté aplicando
adecuadamente los instrumentos que exige
la normativa local para la gestion ambiental
y social. La EPMAPS cuenta con un
sistema de gestion ambiental; no obstante,
la operacion implementara acciones que
permitiran reforzar el cumplimiento de la
normativa ambiental ecuatoriana.

La operacion ha sido clasificada como

Categoria B.

Como parte de los acuerdos sefialados con
EPMAPS, se fortalecerd la gestion socio
ambiental de esta operacion
implementando planes recomendados por
el Banco, con énfasis en la fase de
seguimiento y control. La EPMAPS cuenta
con un equipo profesional y especializado
para la gestion y supervision
socioambiental del programa.

La muestra del Programa cumple con esta

directiva ya que la infraestructura
propuesta cuenta con las respectivas



Politica /

Directiva
ambiental y
social

B.6 Consultas

B.7 Supervision
y cumplimiento

B.8 Impactos
transfronterizos
B.9 Habitats
naturales y sitios
culturales

Acciones/Aspecto
Aplicable
evaluaciones
ambientales y sociales.

Llevar a cabo el
proceso de consulta
publica/socializacion
con las comunidades
directa e
indirectamente
relacionadas con los
proyectos.

Supervision 'y
cumplimiento de todos
los requisitos socio-
ambientales que
apliquen ala
operacion, incluyendo
los requerimientos
establecidos en el
contrato de préstamo.

N/A

Constatacion a través
de la evaluacién
ambiental de los
proyectos de no
afectacion de habitats
y sitios culturales.

Medidas / Salvaguardas

evaluaciones ambientales y sociales y tiene
planeadas para aquellos proyectos aun en
fase de diseflo. Adicionalmente, se ha
realizado la Evaluacion Ambiental y Social
estratégico para el Programa que identifica
las oportunidades, acciones y medidas que
puedan mejorar los requerimientos exigidos
por la normativa local, y también incluir
buenas précticas en lo ambiental, social, y
salud y seguridad ocupacional. La EAS
incluye el Marco de Gestion Ambiental y
Social (MGAS) ya que se ha denominado
como de obras multiples el Programa.

El proceso de consulta publica para las
obras del Programa ya ha comenzado.
Durante la etapa de ejecucion del Programa
se seguiré realizando el proceso de consulta
y participacion pablica. Adicionalmente,
para mejorar el proceso continuo de
socializacién del Programa se
implementara un Mecanismo de Atencién y
Resolucién de Quejas y Reclamos. La
EPMAPS cuenta con una estrategia de
relaciones comunitarias, definida mediante
la Resolucién 165, que se basa en los
requerimientos de la ley nacional y las
politicas del Banco (se incluyen en el
Anexo No. 4).

Se reforzara el sistema de seguimiento al
cumplimiento ambiental y social de las
obras actualmente en ejecucion y que se
consideran proyectos asociados (como por
ejemplo el proyecto de captacion Chalpi
Grande). El Sistema debera transparentar el
proceso de seguimiento en los diferentes
niveles a lo largo de la ejecucion de un
proyecto: Contratistas y subcontratistas,
fiscalizacion externa, fiscalizacion de la
EPMAPS y finalmente control de MAE.
N/A

A pesar de que no se ha constatado la
intervencién de los proyectos de esta
operacion en areas naturales protegidas ni
sitios culturales, la directriz se activa en
consideracion de que el proyecto de
captacion Rio Chalpi Grande, como
proyecto asociado a esta operacion. Para la
evaluacién de sitios culturales, conforme a
lo que sefiala la ley se activara esta directriz
para verificar de manera previa a cualquier
inicio de obras la existencia o no de &reas
de interés cultural y arqueoldgico.



Politica /

Directiva
B.10 Materiales
peligrosos

B.11 Prevencion
y reduccién de la
contaminacion

B.12 Proyectos
en construccion
B.13 Préstamos
de politica e
instrumentos
flexibles de
préstamo

B.14 Préstamos
Multifase o
repetidos

B.15
Operaciones con
cofinanciamiento

B.16 Sistemas
nacionales
B.17
Adquisiciones

OP-710 Politica
de
Reasentamiento
Involuntario

Acciones/Aspecto
Aplicable
Manejo adecuado y
control de materiales
peligrosos.

Generacion de
emisiones de gases a la
atmosfera, ruido y
desechos solidos.

N/A

N/A

N/A

Se buscara la
condicidn de aplicar un
sistema Unico de
evaluacién ambiental
en coordinacion con
aquellas politicas de
las otras entidades de
cofinanciamiento.

N/A

Anédlisis de los
procesos de
adquisicion de bienes y
servicios del
Programa.

No se prevén
situaciones de
reasentamiento
involuntario o
desplazamiento

Medidas / Salvaguardas

Los proyectos del Programa deberéan
evidenciar en sus evaluaciones ambientales
y planes de gestion ambientales requeridas
por normativa local, la inclusion de las
respectivas medidas necesarias para
asegurar la gestion adecuada de materiales
peligrosos.

Los proyectos del Programa deberan incluir
en sus evaluaciones ambientales y planes
de gestion requeridos por las autoridades,
las medidas necesarias para prevenir,
disminuir o eliminar la contaminacion
resultante de los proyectos a ser
financiados a través de esta operacién. Para
asegurar gque se siga cumpliendo con estas
medidas para todas las obras del Programa
el MGAS incluira, como medida
obligatoria, el cumplimiento de todos los
planes que apliquen para prevencion y
reduccion de la contaminacioén, asociados
con las obras.

N/A

N/A

N/A

Se procurara que el MGAS disefiado para
esta operacion sea aplicado como directriz
Unica para la ejecucion de la evaluacién
ambiental de los proyectos, asi mismo se
asegurara que se apliquen directrices
estandarizadas de difusién de informacién,
consulta significativa y equidad de género.

N/A

Se verificara que los bienes y servicios
adquiridos en las operaciones se produzcan
de manera ambientalmente y socialmente
sostenible en lo que se refiere al uso de
recursos, entorno laboral, igualdad de
género y relaciones comunitarias.

Si bien, de la evaluacion de los proyectos
de la muestra se desprende que no habra
procesos de reasentamiento involuntario,
ésta directriz se activard si ésta condicion
desfavorable se diese en algun proyecto. En



Politica /
Directiva

OP-704 Politica
de Manejo de
Riesgo de
Desastres

OP-761 Politica
de lgualdad de
Género en el
Desarrollo

OP-102 Politica
de Acceso a la
Informacion

OP-765 Pueblos
Indigenas

Acciones/Aspecto

Aplicable
econémico como
resultado de la
construccion de las
obras de
infraestructura de todo
el Programa.

Vulnerabilidad y
exposicion de la
operacion a desastres
naturales.

Cumplimiento con los
lineamientos de la
politica OP-761.

Divulgacion de los
aspectos ambientales y
sociales de la
operacion a través de
la pagina de internet
del Banco.

Andlisis de la
existencia de
territorios indigenas
y/o de poblacion
indigena,
identificacion de
potenciales impactos
adversos y su nivel de
participacion en los
proyectos

Medidas / Salvaguardas

el MGAS se sefiala el requerimiento de que
se preparare un Plan de Reasentamiento
Involuntario siguiendo los principios y
lineamientos de la politica del Banco.
Asimismo, en caso de desplazamiento
econdmico se prepararan planes de
compensacion o restitucion de medios de
vida para los afectados.

El nivel de riesgos de desastres para esta
operacion es de nivel alto. Las areas del
proyecto estan expuestas principalmente a
riesgos de eventos sismicos de gran
magnitud, y en una menor intensidad a
riesgos de inundaciones. No obstante,
como parte de la implementacion del
Programa se ha considerado, con el fin de
identificar buenas préacticas y estandares
constructivos, la aplicacion y uso de
infraestructura de energia resiliente,
recomendada en otros paises.

De identificarse la probable existencia de
impactos adversos por condicién de género,
se deberd incluir un analisis de género y se
disefiaran las acciones preventivas o
correctivas para mitigar dichos impactos,
durante la ejecucién de las obras.

La informacion relacionada con las
evaluaciones socio-ambientales estara
disponible tanto en el sitio de internet del
Banco como en la agencia ejecutora.
Especificamente para todo el Programa se
ha desarrollado la Evaluacién Ambiental y
Social, la cual ya esta publicada en el sitio
web del Banco.

Esta Politica se activara, cuando se
determine la existencia de poblacion
indigena, en las areas de influencia de los
proyectos del programa, que se
autodenomine como tal. En este caso, se
considerard acciones concretas de
participacion comunitaria a lo largo de la
ejecucion del proyecto, conforme a la
directriz del Banco.

7. Marco Normativo, Legal e Institucional

En este capitulo se presenta el marco normativo, legal e institucional y los aspectos
ambientales vinculados con la legislacion ecuatoriana y las instituciones que tienen
bajo su responsabilidad tanto desarrollar politicas de gestion ambiental, como velar
por su cumplimiento.



La Constitucion del Ecuador es la norma de mayor jerarquia en el Ordenamiento
Juridico nacional; en virtud de lo cual, todas las normas inferiores, esto es: Leyes,
Ordenanzas Distritales, Decretos y Reglamentos, Acuerdos y Resoluciones; vy, los
demas actos y decisiones de los poderes publicos estan subordinados a ella, a
continuacidn se encuentra detallado el marco legal para la realizacion de este tipo de
proyectos segun la piramide juridica de Kelsen.

Constitucion de la Republica del Ecuador

La nueva Constitucién fue aprobada por la Asamblea Constituyente en Julio de 2008,
y publicada en el Registro Oficial No. 449 del 20 de Octubre de 2008. Establece en el
articulo 3, Titulo I, de los Principios Fundamentales, que “Son deberes primordiales
del Estado”, entre otros: numeral 7: “Proteger el patrimonio natural y cultural del
pais.”

El Titulo I, articulo 14, del capitulo 2, de los “Derechos del buen vivir”, se indica
que “Se reconoce el derecho de la poblaciéon a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay. Se declara de interés publico la preservacién del ambiente, la conservacion
de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais,
la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados”.

El articulo 15 del mismo capitulo, determina que “El Estado promover4, en el sector
publico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de energias
alternativas no contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética no se
alcanzara en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara el derecho al agua”.

En el Capitulo sexto, “Derechos de libertad”, Articulo 66: Se reconoce y garantizara
a las personas: 27, el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la naturaleza.

El Capitulo séptimo de los “Derechos de la naturaleza” establece:

articulo 71 que “La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida,
tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos”.
“Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica
el cumplimiento de los derechos de la naturaleza”.

articulo 72, “La naturaleza tiene derecho a la restauracion”.

articulo 73, “El Estado aplicara medidas de precaucién y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccién de
ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales”.

En el Titulo VII, del Régimen del Buen Vivir, Capitulo segundo de “Biodiversidad y
recursos naturales” se determina en el articulo 395, que “La Constitucidon reconoce
los siguientes principios ambientales”:



1. “El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras”.

2. “Las politicas de gestién ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional”.

3. “El Estado garantizara la participaciOn activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucién, y
control de toda actividad que genere impactos ambientales”.

4. “En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental,
estas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza.”
Articulo 396, “El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los
impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda
sobre el impacto ambiental de alguna accion u omisién, aunque no exista evidencia
cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas”.

En el Articulo 397, se menciona que para garantizar el derecho individual y colectivo
a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, el Estado se compromete
a

Establecer mecanismos efectivos de prevencion y control de la contaminacion
ambiental, de recuperacion de espacios naturales degradados y de manejo sustentable
de los recursos naturales.

El Articulo 398, hace referencia a que “Toda decision o autorizacidn estatal que pueda
afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad, a la cual se informara
amplia y oportunamente. El sujeto consultante serd el Estado. La ley regularé la
consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los
criterios de valoracion y de objecion sobre la actividad sometida a consulta”.

Caodigo Organico del Ambiente

ElI CODA establece los principios y directrices de la politica ambiental; determina las
obligaciones, responsabilidades, niveles de participacion de los sectores publico y
privado en la gestion ambiental y sefiala los limites permisibles, controles y sanciones
en la gestion ambiental en el pais y orienta en los principios universales del desarrollo
sustentable. La ley establece los principios de solidaridad, corresponsabilidad,
cooperacion, coordinacion, reciclaje, reutilizacion de desechos, utilizacion de
tecnologias alternativas sustentables; y, respeto a las culturas y practicas tradicionales.

El libro I11 de la Calidad Ambiental, establece los lineamientos para la organizacion
del Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental y los niveles de competencia de
las diferentes autoridades de aplicacion responsables en materia de gestion ambiental.
Asi mismo regula los procesos de regularizaciobn ambiental de proyectos,



estableciendo el Sistema Unico de Informacién Ambiental que incluye un mecanismo
de screening, scoping e instrumentos de evaluacion de impacto ambiental.

Al mismo tiempo, este libro incluye los lineamientos que guian la aplicacion de
herramientas de seguimiento y control como el monitoreo ambiental abiotico y
biotico, auditorias ambientales, informes ambientales de complimiento, vigilancia y
control de la autoridad entre otros elementos.

Complementariamente esta ley incluye la estructura institucional y normativa para la
gestion ambientalmente adecuada de las sustancias quimicas peligrosas y los desechos
comunes Yy peligrosos desde su generacion hasta su disposicion final, basada en las
directrices sefialadas en los convenios internacionales de los cuales el pais es
signatario y simultdneamente promueve la produccién y consumo sustentable.

Finalmente, el CODA regula ademas los niveles de participacion ciudadana para que
la poblacion potencialmente afectada conozca de manera oportuna y suficiente sobre
un determinado proyecto, sus impactos y las acciones consideradas para su
mitigacion, sefialando que sus comentarios y opiniones deberan ser considerados en
el proceso de regularizacién ambiental.

Cddigo Organico de la Salud

Fue publicado en el Suplemento del R. O. No. 423 del 22 de diciembre de 2006, y
tiene como finalidad regular las acciones que permitan efectivizar el derecho
universal a la salud, consagrado en la Constitucién de la Republica y la ley. Se rige
por los principios de equidad, integralidad, solidaridad, universalidad,
irrenunciabilidad, indivisibilidad, participacion, pluralidad, calidad y eficiencia; con
enfoque de derechos, intercultural, de género, generacional y bioética.

La autoridad sanitaria nacional es el Ministerio de Salud Publica, entidad a la que
corresponde el ejercicio de las funciones de rectoria en salud; asi como la
responsabilidad de la aplicacién, control y vigilancia del cumplimiento de esta Ley, y
las normas que dicte para su plena vigencia seran obligatorias.

En el Capitulo 111, Derechos y deberes de las personas y del Estado en relacion con la
salud (en el Art. 7, literal c), se establece que toda persona, sin discriminacion por
motivo alguno, tiene, en relacion a la salud, derecho a vivir en un ambiente sano,
ecologicamente equilibrado y libre de contaminacién.

El Libro Il se refiere a la Salud y Seguridad Ambiental, estableciéndose que la
autoridad sanitaria nacional, en coordinacion con el Ministerio de Ambiente,
establecera las normas béasicas para la preservacion del ambiente.

Ley de Patrimonio Cultural

La tarea de velar por la proteccion del patrimonio cultural recae sobre el Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural, unidad con personeria Juridica adscrita a la Casa de



la Cultura Ecuatoriana y en proceso de pasar a la dependencia del Ministerio de
Cultura recientemente creado.

En el Articulo 7 de la Ley de Patrimonio Cultural se especifica qué bienes pertenecen
al Patrimonio Cultural del Estado. El Articulo 30 de la misma ley dice: “En toda
clase de exploraciones mineras, de movimientos de tierra para edificaciones, para
construcciones viales o de otra naturaleza, lo mismo que en demoliciones de
edificaciones quedan a salvo los derechos del Estado sobre los monumentos
historicos, objetos de interés arqueoldgico y paleontoldgico que puedan hallarse en la
superficie o subsuelo al realizarse los trabajos. Para estos casos, el contratista,
administrador o inmediato responsable dard cuenta al Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural y suspenderan las labores en el sitio donde se haya verificado el
hallazgo™.

Cadigo Penal

En una reforma del afio 2000, el articulo 437, en sus diferentes incisos, incorpord una
serie de infracciones tipificadas como “Delitos Ambientales”, a las acciones que
causen contaminacion ambiental, destruccion, dafios, degradacion, quemas al
ambiente, y aquellas que hagan uso indebido de la biodiversidad, de los recursos
naturales, ecosistemas y den un mal manejo a las sustancias toxicas y peligrosas, que
atenten contra la salud humana y natural. Las penas establecidas van entre dos a cinco
afios y cierres parciales o permanentes de establecimientos, dependiendo de los casos.

Texto Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria

El Libro VI de la Calidad Ambiental, a través de sus ultimas reformas Acuerdo
Ministerial N° 061 de mayo de 2015 y Acuerdo Ministerial N° 109 de octubre de
2017, da las directrices nacionales sobre el proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental a través del reglamento denominado Sistema Unico de Manejo Ambiental
SUMA, define los elementos regulatorios del Sistema Descentralizado de Gestidn
Ambiental en aspectos de prevencién y control de contaminacién ambiental y
promulga las nuevas Normas de Calidad Ambiental a través del Acuerdo Ministerial
N° 097 A de noviembre de 2015 para los siguientes propésitos:

Anexo 1: Norma de calidad ambiental y descarga de efluentes: recurso agua
Anexo 2: Norma de calidad ambiental del recurso suelo y criterios de remediacion
para suelos contaminados.

Anexo 3: Norma de emisiones al aire desde fuentes fijas de combustién

Anexo 4: Norma de calidad del aire ambiente.

Anexo 5: Limites permisibles de niveles de ruido ambiente para fuentes fijas y
fuentes moviles y para vibraciones.

Anexo 6: Norma de calidad ambiental para el manejo y disposicién final de
desechos solidos no peligrosos.

Anexo 7: Listados nacionales de productos quimicos prohibidos, peligrosos y de uso
severamente restringido que se utilicen en el Ecuador.



Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio
Ambiente de Trabajo.

Las disposiciones de este Reglamento, se aplican a toda actividad laboral y en todo
centro de trabajo, teniendo como objetivo la prevencion, disminucion o eliminacion
de los riesgos del trabajo y el mejoramiento del ambiente laboral. Con este reglamento
se complementan las siguientes resoluciones:

Resolucidn Oficial 741 del 10 de diciembre de 1990. Reglamento General del Seguro
de Riesgos del Trabajo.

Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio
Ambiente de Trabajo, Decreto Ejecutivo 2393, publicado en el R. O. 565 del 17 de
noviembre de 1986.

Reglamento de Seguridad e Higiene del Trabajo, Resolucion 172 Consejo Superior
del IESS, 29 de septiembre de 1975.

Decreto 1040 del Proceso de Participacion Ciudadana

Este Reglamento regula la aplicacion de los articulos del Cddigo Organico del
Ambiente en relacion con los procesos de consulta y participaciéon social. Las
disposiciones que se encuentren en éste seran los parametros basicos que deban acatar
todas las instituciones del Estado que integren el Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion Ambiental, sus delegatorios y concesionarios.

Este Decreto tiene por objeto, contribuir a garantizar el respeto al derecho colectivo
de todo habitante a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y libre de
contaminacion y concretamente determina que la participacion social tiene por objeto
el conocimiento, la integracion y la iniciativa de la ciudadania para fortalecer la
aplicacion de un proceso de evaluacion de impacto ambiental y disminuir sus
margenes de riesgo e impacto ambiental.

Un acuerdo ministerial emitido por el MAE para el proceso de participacion social
por su parte se constituye en el Instructivo al Reglamento de aplicacion de los
Mecanismos de Participacion Social establecidos en la Ley de Gestion Ambiental y
establece que el Ministerio del Ambiente se encargara de la organizacion, desarrollo
y aplicacion de los mecanismos de participacion social de aquellos proyectos o
actividades en los que interviene como autoridad competente. De existir autoridades
ambientales de aplicacion responsable debidamente acreditadas, seran estas las
encargadas de aplicar el presente instructivo.

Ordenanzas Municipales sobre la Prevencién y Control de la Contaminacion

De conformidad con el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental
regente en el Ecuador, las municipalidades se constituyen el Autoridades Ambientales
de Aplicacion Cooperantes, en coordinaciéon con el Ministerio del Ambiente. Esta
caracteristica ha impulsado a que muchas Municipalidades del Ecuador desarrollen
Ordenanzas de Gestion Ambiental que regulan la prevencion y control de la
contaminacion ambiental generada por actividades productivas que se desarrollen al



interior de sus jurisdicciones geogréaficas. Para el caso del MDMQ la ordenanza que
regula la gestién ambiental dentro del territorio del Distrito Metropolitano de Quito
es la Ordenanza 138.

Concordancia entre politicas del Banco y Normativa Nacional

La norma ambiental y social ecuatoriana, coincide en gran parte con las directrices
sefialadas por el Banco a través de sus salvaguardas ambientales y sociales. El sistema
ecuatoriano cuenta con un proceso sistematizado de Evaluacién de Impacto
Ambiental que considera herramientas de screening (categorizacion de proyectos),
scoping (definicion del alcance de la evaluacién ambiental y social), identificacion,
valoracion y jerarquizacion de impactos ambientales y sociales, disefio de un PGAS
(plan de manejo ambiental), y el andlisis en el ciclo de vida del proyecto (fases de
construccion, operacion y mantenimiento y cierre)., las directrices del Banco son en
general mas estrictas en estos aspectos cuando se trata especialmente de proyectos
complejos que intervienen en areas naturales protegidas, en habitats ecologicamente
sensibles, en territorio indigenas 0 que puedan afectar zonas de interés cultural o
arqueoldgico.

De igual forma cuenta con un reglamento denominado de consulta y participacién
social, que define los procedimientos e instrumentos aplicables para los dichos
procesos de manera previa a la iniciacion de la fase constructiva de un proyecto. Las
politicas del Banco en esta arista son mas rigurosas en los requerimientos de consulta
previa enfocandose especialmente en definir a significancia y representatividad de los
actores sociales vinculados.

De igual forma, dos aspectos que el Banco refuerza en la aplicacion de sus politicas
son los temas de equidad de género y participacion de pueblos indigenas.

8. Impactos ambientales y Medidas de Mitigacién

A continuacidn, se presenta la descripcion y cuadro general de impactos positivos y
negativos de los proyectos de agua potable y saneamiento ambiental que forman parte
del programa EC-L1242, los cuales han sido identificados sobre la base de la
informacién ambiental suministrada por la EPMAPS, la informacidén secundaria
analizada y asimismo con visitas de campo a los proyectos de la muestra.

Los proyectos de infraestructura para el sector agua potable y saneamiento ambiental
no generan impactos ambientales significativos, que pudieran poner en riesgo la salud
de las personas o el medio ambiente, sino por el contrario, se espera satisfacer una
demanda de primera necesidad representando un impacto positivo para la calidad de
vida del area de influencia en la dotacion de los servicios de agua potable y
saneamiento.

a. ldentificacion de impactos en proyectos de agua potable

La identificacidn plena de todos los aspectos propios de la interrelacion proyecto-
medio ambiente, nos permite determinar los impactos positivos y negativos a



generarse considerando las fases del proyecto: construccion, operacion vy
mantenimiento de las cuatro etapas del mismo: captaciéon (para este programa no
aplica), conduccion, tratamiento, y distribucion del agua.

Los impactos se analizan en funcion de cada uno de los siguientes componentes
ambientales:

Tabla No. 8.1: Componentes Ambientales y Sociales: Proyectos de agua potable

Medio Fisico Medio Bidtico Medio Socio Econémico
e Calidad del Agua | e Flora o Calidad de Vida
(superficiales — | o Fauna e Uso de suelo (tipo de
subterraneas) e Ecosistemas actividad econdmica)
o Calidad del Aire ¢ Salud
o Calidad del Suelo o Cultural (Argqueologia)
e Paisaje e Etnico
o Oferta de Empleo

A continuacién, se presentan los impactos generales identificados en todos los proyectos de la
muestra, que incluyen las fases de transporte o conduccion, tratamiento y distribucion.

Impactos negativos fase de construccion

Las actividades de la etapa de construccion, que se realizaran principalmente para la
conduccion con tuberia enterrada, infraestructura de derivacion de caudales, y tanques
de reserva, generaran los siguientes impactos:

Erosion del suelo, fuga de agua por posibles roturas de tuberia, apertura de zanjas y
derrumbe de taludes, generacién de sedimentos, generacion de ruido y vibracion,
alteracion del paisaje, compactacion del suelo, emisién de gases por parte de la
maquinaria, incremento del material particuladocambio de uso de suelo, molestias a
la comunidad, riesgos en salud y seguridad de trabajadores y moradores, asimismo
pueden darse impactos socioecondmicos por el cierre temporal de acceso a comercios
y viviendas.

En el componente de tratamiento y distribucion del agua, los proyectos contemplaran
la instalacion de tanques de sedimentacion, coagulacion, filtracion y cloracion con el
objeto de mejorar la calidad del agua para que sea apta para el consumo humano,
asimismo la instalacion y reforzamiento de los tanques y redes de distribucion. Estas
actividades generaran los siguientes impactos:

Afectacion a la vegetacion y al paisaje por movilizacion de maquinaria y desbroce del
terreno, fugas de agua por posibles roturas de tuberia, problemas de diferente indole
mientras permanezcan abiertos pozos y zanjas, generacion de ruido y vibracion,
emision de gases por parte de la maquinaria, incremento del material particulado,
cambio de uso de suelo, compactacion del suelo, molestias a la comunidad (polvo,
ruido, vibraciones, generacion de residuos, cierre de vias temporales, interrupciones
temporales de acceso a terrenos o viviendas y suspension temporal de servicios).

Impactos Negativos Fase de Operacion y Mantenimiento



En la fase de operacion y mantenimiento de los diversos componentes del sistema de
agua potable, pueden suceder acciones que suelen producir impactos ambientales
negativos, tales como:

Generacion de residuos solidos, ruido y vibraciones, alteracion del paisaje, posible
deterioro a zonas aledafias por lodos y aguas de lavado, riesgo de entregar a la
comunidad agua inadecuadamente tratada y apertura de zanjas para reparaciones.

Impactos positivos generados en las fases Construccion, Operacion y Mantenimiento

En el proceso de la construccion podria tenerse en cuenta las fuentes de trabajo que
se crearan, tanto en forma directa como en forma indirecta a los habitantes de las
comunidades. Cuando el proyecto entre en operacion los impactos positivos, son
maltiples y podriamos citar los siguientes:

e Mejoramiento de las condiciones de vida y economia de las personas.

e Mejora en el indice de desarrollo humano — HDI

e Reduccién de la migracion de familias hacia lugares que dispongan de agua
potable.

e Aumenta la plusvalia de las tierras.

e Eleva la auto estima de las personas.

e Reduccién de enfermedades gastro-intestinales/Mejora del nivel de salud de
la poblacion, reduccidn de las horas de trabajo no remunerado de las mujeres.

Identificacion de Medidas de Mitigacion en proyectos de agua potable

A continuacion, se resume en la siguiente tabla, las medidas de mitigacién y control
que deberan ser consideradas para reducir o eliminar los impactos ambientales arriba
identificados para los proyectos de agua potable del programa.

Tabla 8.2: Impactos Ambientales y Sociales y Medidas de Mitigacion para
proyectos de agua potable
Impactos Ambientales Medidas de Mitigacion
Fase de construccion: Fase de construccion:

a) Afectacion temporal del sistema vial | @) Implementar sefalética informativa
interno de la comunidad, durante los trabajos.

b) Afectacién temporal al suelo por | b) Rehabilitacion de areas afectadas:

apertura de zanjas para instalacion de reposicion de capas de coberturas

infraestructura afectadas, (rodadura, aceras bordillos,

gradas y vegetal),

c) Afectacion temporal a servicios basicos
existentes en el area de influencia | €) Establecer procesos de informacionala

directa del proyecto. comunidad y reforzar los procesos de
socializacion y relaciones comunitarias
d) Afectacion temporal a la comunidad con la poblacion de la zona.

del area de influencia directa del

proyecto por interrupcion de las viasy | d) Utilizar equipo de proteccion personal
consecuentemente |nterrupC|én de sus del persona| que labora en la

actividades econoémicas construccién del proyecto.




e) Afectacion de la integridad fisica de
trabajadores por malas précticas de
trabajo en obras

f) Afectaciéon temporal de
hidricos  naturales  por
erosivos y descargas.

g) Afectacion temporal a la calidad del

aire por emisiones gaseosas la
maquinaria 'y material particulado
generado en la  construccion
(excavaciones, transporte y desalojo de
material)

cuerpos
procesos

h) Afectacion temporal a comercios
ubicados frente a la apertura de zanjas
y paralelamente ddisminucién del
espacio publico en calles/aceras,
espacio para estacionamiento
vehicular; desvid del trafico vehicular
causando congestion e
inconveniencias.

i) Afectacion por generacion de desechos
peligrosos y no peligrosos que se
generan en los frentes de obra

j) Afectacion permanente por
expropiaciones para obra publica, y
generacion de potencial

desplazamiento fisico y econémico.

Fase de Operacion y Mantenimiento

a) Impacto positivo por la potenciacion
del bienestar y calidad de vida de los
beneficiarios, al contar con agua
potable

b) Afectacion temporal por actividades de

mantenimiento de las obras
construidas.

c) Generacion de desechos peligrosos por
la operacion de la planta de tratamiento
y mantenimiento del equipamiento
instalado

d) Generacion de ruido por equipos

e) Aplicar actividades para minimizar la
generacion de emisiones al aire,
descargas a cuerpos hidricos vy
generacion de ruido.

f) Aplicar medidas de sensibilizacion y
difusién de las actividades del proyecto
con la comunidad del entorno.

g) Instalacion de pasos peatonales y

accesos a los comercios afectados

h) Poner en marcha los mecanismos para
recepcién de quejas y reclamos, a ser
establecidos entre la comunidad, la
Fiscalizacidn y el personal técnico de
apoyo a la Fiscalizacién del Proyecto,
debidamente documentada.

i) Aplicar acciones de gestién adecuada
de desechos peligrosos y no peligrosos
generados en la fase de construccion.

j) Establecer un proceso de informacion

anticipada a los comercios formales e
informales afectados para que puedan
prever impactos temporales. Llegar a
acuerdos con la fiscalizacion o
contratista

Fase de Operacion y Mantenimiento:

a) Aplicar medidas de difusion previa de
las actividades de mantenimiento de la
infraestructura instalada, con la
comunidad del entorno. Realizar las
Asambleas de Socializacién de inicio de
obras de mantenimiento, o campafa
“puerta a puerta”, segln sea el caso,

los

con anterioridad al inicio de

trabajos.

b) Aplicar acciones de gestion adecuada
de desechos peligrosos y no peligrosos
generados durante la operacion y
mantenimiento de los sistemas de
tratamiento y distribucion del agua.

c) Desarrollar campafas de educacion y

concienciacion de la poblacion para el
apoyo en el mantenimiento adecuado
de los sistemas tratamiento,




especialmente en lo relacionado con el
consumo eficiente del agua potable.

d) Crear barreras naturales de sonido,
cerrar bombas u otros equipos que
generen alto ruido en cuartos.

b. Ildentificacion de impactos en proyectos de alcantarillado/tratamiento de
aguas residuales.

La identificacion de los impactos estaran enfocados en las fases de construccion,
operacion y mantenimiento, considerando que los proyectos contardn con su
respectiva planta de tratamiento, lo que implica que las descargas de estos sistemas
garantizaran el cumplimiento de los estandares de calidad ambiental de descarga hacia
cuerpos receptores.

Los impactos se analizan en relacion con los siguientes factores ambientales:

Tabla No. 8.3: Componentes Ambientales: Proyectos de alcantarillado

Medio Fisico Medio Bidtico Medio Socio Econémico
e Calidad del Agua | e Flora ¢ Calidad de Vida
(superficiales — | o Fauna e Uso de suelo (tipo de
subterraneas) e Ecosistemas actividad econémica)
o Calidad del Aire ¢ Salud
e Calidad del Suelo e Cultural (Arqueologia)
e Paisaje e Etnico
o Oferta de Empleo

Impactos negativos Fase de Construccion

Las actividades principales a realizarse seran la limpieza, adecuacién y desbroce del
terreno tanto para los sistemas de alcantarillado pluvial o sanitario como para las
plantas de tratamiento, el movimiento de maquinaria, excavacion para tuberia como
para la planta, provisién de materiales para la construccion del sistema de
alcantarillado y plantas de tratamiento, y la colocacién de sistemas y equipos para
plantas de tratamiento. Los principales impactos que generarian estas actividades son:

Generacion de residuos sélidos, emision de ruido y vibraciones, riesgos en salud y
seguridad de trabajadores y moradores, afectacion al suelo, migracién de especies,
pérdida de capa vegetal, afectacion al ecosistema, incremento de material particulado,
emisién de gases, afectacion al paisaje, vertidos sélidos y liquidos, cambio de uso de
suelo. Asimismo ya que gran parte de la ciudad va a ser afectada durante la
construccidn de las obras, es importante que los comercios y servicios sepan el tiempo
de afectacion para que planeen adecuadamente. (Se sugiere incluir lo descrito por
Chang, Elsa)

Impactos negativos Fase de Operacion y Mantenimiento.



Dentro de las principales actividades que se ejecutaran en esta fase estan: la presencia
y mantenimiento del sistema de alcantarillado pluvial o sanitario, actividades
operativas y administrativas de la planta de tratamiento, probable descarga de las
aguas fuera de la normativa ambiental vigente, las cuales producirian los siguientes
impactos:

Emision de ruido, produccion de gases, riesgos en salud y seguridad de trabajadores
y moradores, generacion de residuos solidos, y degradacion temporal en la calidad
de agua de los cuerpos receptores durante lluvias..

Impactos positivos generados en las fases Construccion, Operacion y Mantenimiento

El principal impacto positivo seria la generacion de empleo especialmente en la etapa
de construccion. Cuando el proyecto entre en operacion los impactos positivos
identificados son:

Mejora de la calidad de vida de las personas.
Evita la contaminacion de los cauces
Correcto tratamiento de aguas residuales
Evita la proliferacion de vectores

Mejora la salud de la poblacion.

Aumento de la densidad poblacional

c. ldentificacion de Medidas de Mitigacidn en proyectos de alcantarillado

A continuacion, se resume en la siguiente tabla, las medidas de mitigacion y control
que se deberian ser consideradas para reducir o eliminar los impactos ambientales
arriba identificados para los proyectos de alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales del programa.

Tabla 8.4: Impactos Ambientales y Sociales y Medidas de Mitigacion para
proyectos de alcantarillado y saneamiento ambiental

Impactos Ambientales Medidas de Mitigacion

Fase de construccién Fase de construccion

Implementar sefialética informativa
durante los trabajos, incluyendo
horarios de mantenimiento y/o
rehabilitacion. Reposicion
inmediata de las vias afectadas por
efecto del desarrollo del Proyecto,
dejandolas en iguales o mejores
condiciones a las encontradas
antes del inicio de la construccion.

a) Afectacion temporal del sistema a)
vial interno de la comunidad,

b) Afectacion temporal al suelo por
apertura de zanjas para instalacion
de infraestructura

c) Afectacion temporal a servicios
bésicos existentes en el &rea de

influencia directa del proyecto. b) Rehabilitacion de areas afectadas:

reposicion de capas de coberturas
afectadas, (rodadura, aceras
bordillos, gradas y vegetal),

d) Afectacion temporal a la
comunidad del &rea de influencia
directa del proyecto




e) Afectacion de la integridad fisica de
trabajadores

f) Afectacion temporal de cuerpos
hidricos naturales por procesos
erosivos y descargas

g) Afectacion temporal a la calidad del
aire del area de influencia directa
del proyecto por uso de maquinaria,

h) Afectacion por generacion de
desechos peligrosos y no peligrosos

Fase de Operacién y Mantenimiento

i) Potenciacion del bienestar y calidad
de vida de los beneficiarios.

j) Generacion de empleo.

k) Afectacion temporal por
actividades de mantenimiento de
las obras construidas.

I) Generacion de desechos peligrosos

durante la operacion de la planta de
tratamiento y mantenimiento del
equipamiento instalado

c)

d)

€)

f)

9)

Establecer procesos de informacion
a la comunidad y reforzar los
procesos de socializacion y
relaciones comunitarias con la
poblacion de la zona. En caso de
que exista interrupcién de los
servicios bdsicos, el Contratista
debera poner a disposicidon de la
poblacién los servicios de forma
alternativa, por ejemplo, si la
interrupcién es de agua potable,
deberd poner tanqueros que
abastezcan a la comunidad.
Implementar el Mecanismo de
Recoleccidn de Quejas y Reclamos,
dar siguiente a la atencion vy
cumplimiento de aquellos
atribuibles al desarrollo de los
Proyectos.

Utilizar equipo de proteccion
personal del personal que labora en
la construccion

Aplicar actividades para minimizar
la generacién de emisiones al aire,
descargas a cuerpos hidricos y
generacion de ruido

Desarrollar las Asambleas de
Socializacidn de inicio, seguimiento
y término de obras con la
comunidad del area de influencia
del Proyecto.Aplicar acciones de
gestion adecuada de desechos
peligrosos 'y no  peligrosos
generados en la fase de
construccion.

Fase de Operacién y Mantenimiento

Aplicar medidas de difusion previa
de las actividades de
mantenimiento de la infraestructura
de alcantarillado con la comunidad
del entorno.




h) Implementar el Mecanismo de
Recoleccidn de Quejas y Reclamos,
dar siguiente a la atencion vy
cumplimiento de aquellos
atribuibles al desarrollo de los
Proyectos.Aplicar acciones de
gestiobn adecuada de desechos
peligrosos 'y no  peligrosos
generados durante la operacion y
mantenimiento del sistema de
saneamiento.

i) Desplegar actividades de
sensibilizacion para que la
poblacion utilice correctamente el
sistema de saneamiento, asi como
reducir el consumo de agua
potable.,

9. Regularizacion Ambiental de los proyectos del Programa

El CODA establece los principios y directrices de la politica ambiental; determina las
obligaciones, las responsabilidades, los niveles de participacion de los sectores
publico y privado en la gestion ambiental; (no fija limites establece méas control))fija
los limites permisibles de contaminacion, asi como los controles y las sanciones en la
gestion ambiental en el pais; y orienta en los principios universales del desarrollo
sustentable.

El Acuerdo Ministerial No. 061 establece! la necesidad de clasificar las obras
publicas, privadas o mixtas y los proyectos de inversion pablicos en tres categorias,
en funcion del tipo de impactos que pueden generar en el ambiente?: i) Categoria I,
que congrega a todos los proyectos cuyos impactos o riesgos ambientales son
considerados no significativos; ii) Categoria Il, que aglutina a los proyectos cuyos
impactos o riesgos ambientales son considerados bajos a medios?; iii) Categoria Ill,
que agrupa a proyectos cuyos impactos o riesgos ambientales son considerados
medios a altos*. Si bien no hay una concordancia total, estas categorias pueden ser
equiparables a las contenidas en la politica OP-703 del BID, de acuerdo con la
siguiente tabla:

Tabla No. 9.1: Equivalencia entre la categorizacion de los proyectos segun la Legislacion
Ecuatoriana y la Directriz B.3 de la Politica OP-703 del BID

N

Promulgado el 4 de mayo de 2015 y que reforma al Sistema Unico de Manejo Ambiental en los temas
de la Evaluacion de Impacto Ambiental y del Control Ambiental.

Para fines de la legislacion, el término ambiente también incluye los aspectos sociales.

Estos proyectos sélo requieren la elaboracion de una Ficha Ambiental y un Plan de Manejo Ambiental
basico para la emision del Registro Ambiental.

Estos requieren de un Estudio de Impacto Ambiental y un Plan de Manejo Ambiental detallado
previamente a la emision de la Licencia Ambiental.



Acuerdo Ministerial No. 061 Politica OP-703 del BID

I C
Il B (medio riesgo)
i B (alto riesgo) 0 A

En virtud de lo dispuesto en el Sistema Unico de Manejo Ambiental -SUMA®: el
Ministerio del Ambiente (MAE), en su calidad de Autoridad Ambiental Nacional
(AAN), serd para este tipo de proyectos la autoridad ambiental de aplicacion
responsable; sin embargo se debe sefialar que el MAE, ha descentralizado sus
competencias en materia de evaluacion de impacto ambiental (que incluye la emisién
de licencias ambientales) a ciertos GAD Provinciales al calificarlas como la autoridad
ambiental seccional para provincias (denominada Autoridad Ambiental de Aplicacién
Responsable -AAAr®). No obstante, el GAD Municipal del Distrito Metropolitano de
Quito en conjunto con su Empresa Publica de Agua Potable y Saneamiento, en su
calidad de promotor de los proyectos que se financiaran en el marco de esta operacion,
luego de obtener las licencias o registros ambientales correspondientes, deberan
remitir al MAE o GAD Provincial de Pichincha, adicionalmente, los informes
periddicos de cumplimiento del PMA y contratar las respectivas auditorias
ambientales de cumplimiento, al primer afio de haber sido emitida el registro o
licenciamiento ambiental respectivamente y posteriormente de cumplimiento bianual
para las licencias sefialadas en la legislacion ambiental nacional vigente.

Los proyectos de la canasta a ser financiada en el marco de este proyecto, se ubican
en la Categoria Il y I11 (los proyectos menos complejos como la linea de conduccion,
requerirdn de un Registro Ambiental y aquellos mas complejos como la Planta de
Tratamiento de Agua potable, requeriran de una Licencia Ambiental).

Cualquier proyecto adicional que cumpla con los requisitos de elegibilidad en el
marco de esta operacidn, debera ajustarse al proceso de categorizacion sefialado en
esta norma ambiental nacional. En caso de que un proyecto sea de alto impacto
ambiental y la EPMAPS debera buscar la no objecion del BID para cerciorarse de que
el proyecto no sea Categoria A del BID.

Estan disponibles las fichas de evaluacién ambiental de tres de los proyectos
seleccionados como muestra para esta operacion: Linea de Conduccion Paluguillo -
Puembo, Planta de Tratamiento de Agua Potable Calderén y Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales de Checa respectivamente, donde se detalla el proyecto, los
impactos ambientales identificados, las medidas de mitigacion y el estatus de
regularizacion ambiental en el que se encuentra el proyecto ante la autoridad
ambiental. Ademas, se incluye éste analisis del estatus ambiental del proyecto Chalpi
que, sin ser parte del programa, es considerado al ser el proyecto actualmente en
construccion cuyo alcance se concentra en la fase de captacion.

El SUMA es un reglamente que establece la estructura institucional y procedimental para la
implementacion del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental en el Ecuador a través de la
estrategia de descentralizacion de la gestién ambiental, y que fue reformado en mayo de 2015.
Institucion cuyo sistema de evaluacién de impactos ambientales ha sido acreditado ante el Sistema
Unico de Manejo Ambiental y que, por lo tanto, lidera y coordina el proceso de evaluacion de impactos
ambientales, su aprobacién y licenciamiento ambiental dentro del &mbito de sus competencias. Texto
Unificad de Legislacion Ambiental Secundaria -TULAS. Titulo I. Art. 3.



10. Plan de Gestion Ambiental y Social

10.1

10.2

10.3

10.4

10.5

10.6

10.7

A continuacién, se presentan las acciones de orden general que han sido disefiadas para
prevenir, mitigar o compensar los impactos ambientales y sociales identificados en el
marco de esta operacion en las distintas fases de construccion, operacion y cierre.
Independientemente de las directrices sefialadas en este PGAS, los proyectos deberan
disefar, sobre ésta base, sus PGAS (que segun la legislacion ambiental ecuatoriana se
denomina Plan de Manejo Ambiental PMA) especificos ajustados a las particularidades de
cada proyecto y su entorno socio-ambiental. Al final de estas acciones de caracter general
sefialadas, se incluye la matriz que contiene el PGAS detallado que sera la base para la
preparacion de los PGAS (PMA) especificos para cada proyecto.

Construccién bajo Servidumbre de Paso

El emplazamiento de las lineas de conduccidn, transmision y redes de distribucion de agua,
asi como tanques de almacenamiento, deberan disefarse, siempre que sea posible,
utilizando los corredores existentes y las redes viales existentes que eviten la afectacion a
ecosistemas vulnerables o de importancia ecoldgica del area de influencia de los proyectos,
sean estos terrestres o acuaticos.

De ser factible, se evitara la tala o corte de especies vegetales de importancia y se realizara,
cuando sea factible, pasos aéreos de tuberia evitando la afectacién de la vegetacion y la
fauna que interacta con esta vegetacion. Para el caso de instalaciones especiales, éstas
deberéan adquirir predios alejados de cuerpos de agua y en zonas donde se haya realizado
estudios de vulnerabilidad que prevengan procesos de deslizamientos o inundaciones.

En la fase de mantenimiento de servidumbres de paso, se procurard trabajar bajo la
modalidad de eliminacion selectiva de especies arboreas de gran altura y el fomento de
hierbas y arbustos de bajo crecimiento para lograr un manejo adecuado e integral de la
vegetacion sin afectar especies de interés biético. El equipo y maquinaria utilizada en las
fases de mantenimiento debera ser de baja generacion de ruido y evitara la practica de
actividades de mantenimiento y transporte manual de combustibles por riesgo a
contaminacion en su manipulacion.

Esta Ultima disposicion se deberd cumplir en observacion de la Norma INEN 2266-2009,
que establece los requisitos que deben cumplir para el transporte, almacenamiento y manejo
de materiales peligrosos.

Gestion de Materiales Peligrosos

En aquellos proyectos donde se empleen productos quimicos peligrosos (combustible,
aceites lubricantes, otros) y generen desechos peligrosos, antes de su eliminacion
definitiva, éstos se almacenaran en bodegas construidas Ad-hoc para este tipo de
almacenamiento, que contengan: i) al menos bloques de hormigoén con bordillos (cubetos)
capaces de contener el liquido de estos equipos en caso de producirse vertidos o fugas; ii)
disponer de un techo para impedir la acumulacion de precipitaciones en dicha zona; iii)
ventilacién adecuada, kit anti-derrames; y, iv) una via de acceso libre de obstaculos y de
acceso directo a la bodega.

Adicionalmente, se deberan aplicar las mejores practicas ambientales, cuando se manipule
otro tipo de productos quimicos peligrosos en la fase de construccion, tales como
combustibles, prestantes de madera (para casos con postes de madera) o herbicidas para
mantener limpio la servidumbre de paso y en programas de mantenimiento de las
instalaciones. Estos deberén ser almacenados en bodegas que cumplan con las normas de
seguridad antes mencionadas y gestionados reduciendo el riesgo asociado con la
prevencion de vertidos, respuesta ante emergencias, limpieza y recuperacion de suelos
contaminados. El Programa apoyaré particularmente en la implementacion de este tipo de
bodegas.



10.8

10.9

Los proyectos del Programa, deberan someterse a los requerimientos sefialados en la norma
nacional ecuatoriana para la gestion ambientalmente adecuada de desechos peligrosos, en
cuanto a si ciclo completo de gestion, etiquetado, almacenamiento temporal,
cuantificacion, clasificacion y entrega a un gestor calificado para su disposicion final
ambientalmente adecuada.

Sequridad y Salud Ocupacional

Dado que los trabajadores de este tipo de proyectos estan expuestos a riesgos ocupacionales
derivados de trabajos de excavacidn, soldadura, cargas y trabajos de altura durante la
construccién, operacién y mantenimiento, se deberdn observar las siguientes
recomendaciones: i) disponer que la instalacion, mantenimiento o reparacion de equipos
mecanicos Yy eléctricos sean realizados Unicamente por obreros capacitados y calificados;
ii) desactivar y conectar a tierra adecuadamente, las lineas de energia eléctrica, antes de
realizar trabajos en soldadura o en sitios cercanos a su uso; iii) asegurarse de que todo
trabajo sea llevado a cabo cumpliendo estrictamente las normas especificas de seguridad y
aislamiento; iv) en general los trabajos deberan realizarse cumpliendo las normas de
seguridad y proteccion sefialadas en la normativa nacional ecuatoriana.

10.10 Dentro del mismo aspecto de seguridad y salud ocupacional, especificamente para trabajos

en altura, ademas de lo expuesto, se debera considerar los siguientes aspectos siempre que
apliquen a uno de los proyectos del Programa: i) Revision de la integridad de las estructuras
antes de llevar a cabo los trabajos, ii) capacitacion en técnicas de subida y uso de medidas
de proteccion contra caidas; iii) inspeccion, mantenimiento y reemplazo de los equipos de
proteccidn contra caidas y rescate de trabajadores que han quedado suspendidos en el aire;
iv) definir criterios respecto del uso de sistemas que ofrecen total proteccion contra caidas,
entre otros aspectos técnicos.

10.11 La norma existente en el Ecuador para cumplir con estas recomendaciones antes

mencionadas, se sustenta en el Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y
Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo, promulgado mediante Decreto Ejecutivo
No. 2393 de noviembre de 1986.

Impactos Temporales

10.12 Los proyectos del Programa, para fines de reducir el impacto temporal especialmente

cuando las lineas de conduccion y redes de distribucion, vayan a pasar cerca a zonas
pobladas, deberan realizar talleres de socializacion con las comunidades involucradas en la
fase de disefio de las lineas, de manera que se procure identificar la ruta mas factible de
manera previa a la fase de construccion y se cuente con el mecanismo de comunicacion y
difusién de informacion de manera oportuna y suficiente hacia la comunidad del area de
influencia del proyecto.

Aspectos institucionales

10.13 Para asegurar que se implementen los planes de manejo ambiental efectivos durante la

ejecucion de los proyectos de este programa, la EPMAPS y sus contratistas, deberan
reforzarse con el apoyo de al menos un especialista ambiental y de seguridad y salud
ocupacional en territorio, que de soporte a la gestion que se ejecutara en relacién a este
programa, particularmente en lo relacionado a: i) las acciones de regularizacion ambiental
de los proyectos de manera previa al proceso contractual de su construccidn; ii) los procesos
de socializacién y participacion ciudadana de los proyectos en los ciclos de disefio, de
ejecucion y de operacion, manteniendo registros documentales de estas actividades; iii) la
capacitacion ambiental y especialmente en el plan de manejo ambiental (0 guias de
practicas ambientales) de los proyectos que deben ser cumplidos con el contratista; iv) la
documentacion de las evidencias de cumplimiento del plan de manejo ambiental practicada
por los contratistas; v) la supervision en obra del cumplimiento de las actividades del plan
de manejo ambiental; vi) la preparacién de reportes de cumplimiento del plan de manejo



ambiental a la autoridad ambiental competente, incluyendo reporte detallado de la gestion
de los desechos peligrosos.

Consulta y Participacion Comunitaria

10.14 Los proyectos de este Programa deberdn necesariamente someterse, segun la magnitud de
sus impactos ambientales y sociales, a procesos de socializacion, consulta y participacion
comunitaria, organizados segun los lineamientos que el Banco recomienda, que incluyan
entre otros aspectos, requerimientos especiales tales como idioma, formato de contenido
para hacer mas comprensible la informacion, etc. Para este programa al menos se requerira
de una reunion de consulta significativa de manera previa al inicio del proyecto, pero
ademas se deberd mantener reuniones periodicas informativas con fines de minimizar los
impactos ambientales y sociales previstos, asi mismo al inicio de la fase de operacion una
vez concluida la fase constructiva.

Procedimiento para Declaratoria de Utilidad Publica y Servidumbres

10.15 El siguiente es el procedimiento con el que cuenta la EPMAPS, para iniciar procesos de
declaratoria de utilidad publica o servidumbres en proyectos que demandan de la
intervencion parcial o total sobre un predio privado.

10.16 Enaplicacion del articulo 6 de la Ordenanza Metropolitana No. 181 (2006) y a los Articulos
447 y 488 del COOTAD, que determinan el procedimiento expropiatorio y de
establecimiento de servidumbres en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, la
EPMAPS aplica el siguiente procedimiento para la indemnizacion y legalizacion de los
predios afectados mediante la declaratoria de utilidad Publica:

i Obtencion de Autorizacion de ocupacion del predio suscrita por el
propietario del predio;

ii. Obtencion de la documentacion legal del inmueble (escrituras);

iii. Certificado del registro de la propiedad,;

iv. Elaboracion del informe técnico de afectacion;
V. Elaboracion del plano georeferenciado de la propiedad y su afectacion;
Vi. Publicacién del anuncio del proyecto de acuerdo a la Ley de Eficiencia

en la Contratacion Publica.

Vii. Obtencion del informe de que no existe oposicién con la planificacion
territorial, emitido por la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda;

Viili. Obtencion del informe de valoracion del bien, emitido por la Direccion
Metropolitana de Catastros; vy,

iX. Obtencion de certificacion presupuestaria.

10.17 Con esta documentacion, la Gerencia Juridica de la EPMAPS elabora la Resolucion de
Declaratoria de Utilidad Publica.

10.18 Es importante indicar que mediante Resolucion N° 050 (2016) el Alcalde del DMQ, delega
al Gerente General de la EPMAPS, la atribucion para declarar de utilidad pablica o de
interés social con fines de expropiacion los bienes inmuebles necesarios para la prestacion
de los servicios publicos.

i. Elaboracion de la Resolucion de Declaratoria Pablica;
ii. Notificacion al propietario;

iii. Inscripcion de la Resolucion de Declaratoria de Utilidad Publica en el
Registro de la Propiedad,;

iv. Elaboracién de minuta;
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Vi. Suscripcion de la Escritura Pablica;
vii. Transferencia de dominioy protocolizacion de la escritura firmada
por los propietarios (en Municipio);
viii. Inscripcion en el Registro de la Propiedad;
iX. Pago de la indemnizacion.

Procedimiento de Atencion a Quejas y Reclamos

10.19 La EPMAPS cuenta con un mecanismo AD Hoc, disefiado bajo dos procedimientos
definidos mediante resoluciones internas para la atencion a quejas y reclamos en las fases
de construccidn, operacion y cierre de proyectos. Para los proyectos de esta operacion se
deberan seguir éstos cuando se presente un reclamo o queja. Para ello la EPMAPS ha
desarrollado formatos y guias especificas.

10.20 El primero de ellos es la Resolucidn Interna No. 206 de septiembre de 2013, que operativiza
el plan de relaciones comunitarias y se activa a través de una entrevista de rutina generada
a actores sociales de las areas de influencia de los proyectos. Este procedimiento sefiala los
siguientes pasos a seguir: i) verificacion del responsable de atender a la comunidad; ii)
identificacion de puntos criticos comunitarios; iii) verificacion del cumplimiento del plan
de relaciones comunitarias; iv) verificacion de medios utilizados por el contratista,
fiscalizador para comunicarse con la poblacion; observaciones.

10.21 El segundo procedimiento esta determinado en la Resolucion interna No. 165 de enero de
2016, que sugiere los siguientes pasos a seguir: i) receptar queja de la comunidad a través
de la persona encargada de relaciones comunitarias; ii) transmitir al supervisor o
fiscalizador la inquietud o queja de la comunidad; iii) establecer puntos de acuerdo con
dialogo, para solucionar el problema presentado a raiz de la presentacién de la queja; iv)
establecer convenios o acuerdos formales de ser el caso; v) dar seguimiento al
cumplimiento del acuerdo o convenio.

Tabla No. 10-1: Matriz de actividades del PGAS



Plan Objetivos Responsabilidad Actividades Monitoreo Indicadores de Reportes Costo estimado
de la especificas desempefio
implementacion L)
Fase de Construccion
Prevencion y Disefiar acciones Contratistas y e Mantenimiento Levantar o Registros de | Informes 50.000,00
mitigacion de orientadas a la Subcontratistas de maquinaria y | evidencia mantenimientos | semanales de
impactos prevencion, equipos que usan | fotografica y realizados ~ por | acciones
reduccion y combustibles documental  del mes emprendidas
control de fosiles cumplimiento de .
impactos las acciones | ® Numero de
ambientales Control de | sugeridas en los | @acciones

asociados a la
construccion de
las obras

emision de polvo
a la atmosfera en
frentes de obra

Instalacién de
barreras
provisionales que
eviten erosion de
suelo hacia
cuerpos hidricos

Recoleccién  de
cobertura vegetal
para reposicion
luegpo de la
intervencion

Plantacion de
especies nativas
de é&rboles en
donde se haya
eliminado

individuos  por

frentes de obra

realizadas en
frentes de obra
para evitar
erosion de suelo a
cuerpos hidricos

Area recubierta
con cobertura
vegetal original

NUmero de
plantas de
tratamiento

portatil de aguas
residuales por

campamento
Namero de
especies arbodreas
plantadas

Registros
semanales de
especies




Plan Objetivos Responsabilidad Actividades Monitoreo Indicadores de Reportes Costo estimado
de la especificas desempefio
implementacion L)
servidumbre de silvestres
paso observadas
Tratamiento  de
aguas residuales
domésticas  en
campamentos que
no dispongan de
conexion al
alcantarillado
Prohibicion  de
caza o dafio a
ecosistemas  de
animales
silvestres
Contingencias y Contar con Contratistas y Procedimientos Mantener e Informes de | Reportes de la 10.000,00
Emergencias medidas de Subcontratistas para atencion a | registros de la contingencias o | aplicacion del
accion inmediata emergencias en: | aplicacion de los emergencias plan de
para enfrentar accidentes de | procedimientos en atendidas contingencias
eventos transito, caso de
inesperados en incendios, sismos | presentarse  una | ® Informes de
los proyectos _ contingencia simulacros
Simulacros  de realzados
eventos
indeseados
Seguridad y Disefiar medidas Contratistas y Dotacion de | Mantener e Nimero de EPP | Reportes de la 50.000,00
Salud para preservar la Subcontratistas equipos de | registros de la entregados a | aplicacion del
Ocupacional salud y seguridad proteccion entrega de EPP y personal de la | plan de seguridad
de los personal a los | de las obra y salud
trabajadores en trabajadores ocupacional




Plan Objetivos Responsabilidad Actividades Monitoreo Indicadores de Reportes Costo estimado
de la especificas desempefio
implementacion L)
los frentes de e Capacitacion e | capacitaciones e NUmero de
obra induccion del uso | impartidas accidentes de
adecuado de trabajo
equipos de reportados  por
proteccion mes
personal y
prevencion  de
accidentes
Gestion de Disefar las Contratistas y Clasificacion, Mantener e Cantidad de | Informes de 20.000,00
Desechos medidas para la Subcontratistas almacenamiento, | registros de la desechos cantidad por tipo
gestion entrega a gestor | cantidad de entregados  para | de desechos
ambientalmente de desechos | desechos su destino final generados en las
adecuada de los autorizado y | generados y obras
desechos en su disposicion final | entregados a
ciclo de vida en de desechos | gestores
los proyectos comunes autorizados
Clasificacion,
almacenamiento,
entrega a gestor
de desechos
autorizado y
disposicion final
de desechos
peligrosos y
especiales
Comunicaciény | Contar con las Contratistas y Preparacion  de | Mantener e Nimero de | Reportes sobre la 20.000,00
educacion actividades y | Subcontratistas talleres, folletos | registros de las talleres, folletos, | aplicacion de las
ambiental estrategias de informativos, herramientas sefialética y otras | herramientas
difusion de sefialética y | aplicadas en herramientas




Plan Objetivos Responsabilidad Actividades Monitoreo Indicadores de Reportes Costo estimado
_ de la » especificas desempefio (USD)
implementacion
informacién  del estrategias difusion y comunicacionales | disefiadas y
proyecto comunicacionales | educacion generadas por | aplicadas
de difusion e | ambiental proyecto
informacién
sobre el proyecto
y su gestién
ambiental
Relaciones Disefiar las Contratistas y Disefio de | Mantener Registros de las | Informes 50.000,00
Comunitarias acciones que se Subcontratistas reuniones registros de las reuniones mensuales de
implementaran en informativas con | acciones informativas reporte a quejas e
conjunto con los actores sociales | disefiadas realizadas informes de
actores sociales de de las éareas de . reuniones
las areas de influencia de los Registros de 1as | jnformativas y de
influencia de los proyectos quejas expropiaciones
proyectos,  para o presentadas y
informar, educar y leeno del resueltas
compensar de ser sistema de Registros de
el caso los efectos atencion a quejas expropiaciones e
no deseados que y reclamos indemnizaciones
se presenten Realizacion  de realizadas
expropiaciones
conforme al
procedimiento
sefialado en la ley
Rehabilitacion de | Contar con las Contratistas y Retiro y | Mantener Numero de | Informes 30.000,00
Areas afectadas | acciones a Subcontratistas almacenamiento | registros de las acciones de | mensuales sobre
implementar en de cobertura | acciones revegetacion trabajos de
areas  afectadas vegetal que se | emprendidas emprendidas en | rehabilitacion de
para restaurar remueva para areas afectadas area afectadas

dichas éareas a




Plan Objetivos Responsabilidad Actividades Monitoreo Indicadores de Reportes Costo estimado
de la especificas desempefio
implementacion L)
condiciones trabajos de
anteriores a la excavacion
intervencion .,
Colocacion de la
cobertura vegetal
retirada luego de
concluidas las
obras
Monitoreo y Disefiar acciones Contratistas y Anélisis de | Mantener reportes | e Reportes de | Informe mensual 30.000,00
Seguimiento orientadas a Subcontratistas laboratorio de | de las actividades resultados de | de monitoreo al
supervisar el ruido en frentes | disefiadas en este laboratorio de | cumplimento del
cumplimiento de de obra plan medicion de ruido | PGAS
las acciones . y calidad de agua
disefiadas en este * Analisis de _
plan y el calidad de agua Registro de
cumplimiento de en cuerpos conformidades y
la normativa hidricos por no conformidades
ambiental donde atraviese el frente al
aplicable a cada proyecto cumplimiento del
t e, PGAS
proyecto o Verificacion de
cumplimiento de
las acciones
disefiadas en el
presente plan
Fase de Operacién y Mantenimiento
Prevencion y Disefiar acciones EPMAPS Mantenimiento Mantener reportes Actividades de | Informe mensual Conforme a

mitigacion de
impactos

orientadas a la
prevencion,
reduccion y

de maquinaria y
equipos.

de mantenimiento

mantenimiento
cumplidas
mensualmente

de cumplimiento
de actividades de
mantenimiento y

presupuesto de
operacion de las
instalaciones




Plan Objetivos Responsabilidad Actividades Monitoreo Indicadores de Reportes Costo estimado
de la especificas desempefio
implementacion L)
control de e Vigilancia  del conforme a plan | supervision de la
impactos derecho de de mantenimiento | faja de
ambientales servidumbre a lo servidumbre
asociados a la largo de las lineas _Informe§ de
operacion de los de conduccién inspecciones  de
proyectos rutina d_el derecho
de servidumbre
Contingenciasy | Contar con EPMAPS ¢ Procedimientos Mantener Informes de | Reportes de Ia Conforme a
Emergencias medidas de accion para atencién a | registros de la contingencias o | aplicacion del presupuesto de
inmediata  para emergencias en: | aplicacion de los emergencias plan de operacion de las
enfrentar eventos accidentes de | procedimientos en atendidas contingencias instalaciones
inesperados en los transito, €aso de
proyectos incendios, sismos | presentarse  una | ® Informes de
_ contingencia simulacros
e Simulacros  de realzados
eventos
indeseados
Seguridad y Diseflar medidas EPMAPS ¢ Dotacién de | Mantener NUmero de EPP | Reportes de la Conforme a
Salud para preservar la equipos de | registros de la entregados a | aplicacién del presupuesto de
Ocupacional salud y seguridad proteccion entrega de EPP y personal de la | plan de seguridad operacion de las
de los personal a los | de las operacion de las | y salud instalaciones
trabajadores trabajadores capacitaciones instalaciones ocupacional
L impartidas ,
o Capacitacion e Numero de
induccion del uso accidentes de
adecuado de trabajo
equipos de reportados  por
proteccion mes
personal y

prevencion  de
accidentes




Plan Objetivos Responsabilidad Actividades Monitoreo Indicadores de Reportes Costo estimado
de la especificas desempefio
implementacion L)
Gestion de Disefiar las EPMAPS e Clasificacion, Mantener e Cantidad de | Informes de Conforme a
Desechos medidas para la almacenamiento, | registros de la desechos cantidad por tipo presupuesto de
gestion entrega a gestor | cantidad de entregados para | de desechos | operacion de las
ambientalmente de desechos | desechos su destino final generados en las instalaciones
adecuada de los autorizado y | generados y instalaciones.
desechos en su disposicion final | entregados a
ciclo de vida en de desechos | gestores alet%?irctjzgnual ala
los proyectos comunes autorizados ambiental
e Clasificacion,
almacenamiento,
entrega a gestor
de desechos
autorizado y
disposicion  final
de desechos
peligrosos y
especiales
Comunicaciény | Contar con las EPMAPS e Preparacion  de | Mantener e NUmero de | Reportes sobre la Conforme a
educacioén actividades y talleres, folletos | registros de las talleres, folletos, | aplicacion de las presupuesto de
ambiental estrategias de informativos, herramientas sefialética y otras | herramientas operacion de las
difusion de sefialética y | aplicadas en herramientas disefiadas y instalaciones
informacion  del estrategias difusion y comunicacionales | aplicadas
proyecto comunicacionales | educacion generadas  por
de difusién e | ambiental proyecto

informacién
sobre el proyecto
y su gestién
ambiental




Plan Objetivos Responsabilidad Actividades Monitoreo Indicadores de Reportes Costo estimado
de la especificas desempefio (USD)
implementacion
Relaciones Disefiar las EPMAPS * Disefio de | Mantener * Registros de las | Informes Conforme a
Comunitarias | acciones que se reuniones registros de las reuniones mensuales de presupuesto de
implementaran en informativas con | acciones informativas reporte a quejas e |  operacion de las
conjunto con los actores sociales | disefiadas realizadas informes de instalaciones
actores sociales de de las éareas de . reuniones
las éareas de influencia de los * Registros de las
influencia de los proyectos quejas
proyectos,  para . presentadas 'y
informar, educar y . D_|seno del resueltas
compensar de ser sistema de
el caso los efectos atencion a quejas
no deseados que y reclamos
se presenten e Realizacion  de
durante la expropiaciones
operacion conforme al
procedimiento
sefialado en la ley
Monitoreo y Disefiar acciones EPMAPS o Andlisis de | Mantener reportes | e Reportes de | Informe mensual Conforme a
Seguimiento orientadas a laboratorio de | de las actividades resultados de | de monitoreo al presupuesto de
supervisar el ruido en fase de | disefiadas en el laboratorio de | cumplimento del operacion de las
cumplimiento de operacién plan medicion de ruido | PGAS instalaciones
las acciones - calidad de agua
disefiadas en este * Analisis de d . ’
plan y el calidad de agua . Reglstro_ de
cumplimiento de en cuerpos conformldaQes y
la normativa hidricos en no conformidades
ambiental descarga de frente al
PTAR cumplimiento del

aplicable a cada
proyecto

o Verificacion de
cumplimiento de

PGAS en fase de
operacion




Plan Objetivos Responsabilidad Actividades Monitoreo Indicadores de Reportes Costo estimado
de la especificas desempefio
implementacion L)
las acciones

disefiadas en el
presente plan




1. Supervision y Monitoreo

11

12

13

14

15

1.6

La supervision y el monitoreo de las actividades de esta operacion seran ejecutados, en su orden,
por los contratistas, la fiscalizacion, la EPMAPS y el Banco. Cada una de las obras contara con
la presencia de: i) una firma constructora (el constructor o contratista) que estara a cargo de la
construccién del proyecto de esta operacién, la que en virtud del contrato correspondiente,
ademas de cumplir con los requerimientos de orden técnico y financiero, debera acatar las
disposiciones ambientales y sociales que se incluirdn bajo la forma de clausulas contractuales
y especificaciones técnicas ambientales; ii) una fiscalizacion, la que, como parte de sus
responsabilidades de control, debera verificar que el contratista cumpla con las disposiciones
en materia ambiental y social que se incluyan en los contratos de obra; iii) la supervision y
seguimiento de parte de los especialistas ambientales de la EPMAPS, entidades beneficiarias,
en coordinacion con los contratistas y la autoridad ambiental; iv) la supervisién de la autoridad
ambiental competente, MAE, la que de conformidad con la legislacion vigente, tiene la potestad
de verificar en campo el cumplimiento cabal de la legislacion ambiental vigente, en especial de
las disposiciones contenidas en las correspondientes licencias o permisos; y v) la supervision
ambiental y social a cargo del Banco para verificar el cumplimiento de las politicas ambientales
y sociales del BID.

Indicadores de gestion ambiental y social

Entre los indicadores de gestién socioambiental mas importantes se incluyen los siguientes: i)
nimero de consultas publicas adicionales al minimo requerido por la politica OP-703,
especialmente en aquellas areas del proyecto que atraviesen zonas urbanas y que puedan haber
posibles molestias por las obras en fase de construccion ; ii) iii) nimero de quejas recibidas y
atendidas por el sistema de captura y procesamiento de quejas y reclamos; iv) variacion en el
tiempo del nimero de penalidades aplicadas a los contratistas por incumplimiento de
compromisos socio-ambientales; v) namero y calidad de las medidas de manejo ambiental o
social adicionales a las incluidas en los PMA de cada proyecto que el sistema de monitoreo y
gestion haya podido implementar, para evitar o paliar los efectos de impactos no previstos; v,
vi) numero de no conformidades abiertas durante un proceso de seguimiento ambiental o
auditoria ambiental a cada proyecto.

Ademas de las condiciones de orden operativo que se destacan para el efecto en el texto anterior,
como requisito previo al primer desembolso, el Ejecutor debera presentar a satisfaccion del
Banco lo siguiente.

La evidencia de la adopcion de un mecanismo para la recepcion y resolucion de quejas y
reclamos que incluya a contratistas y fiscalizadores; la aplicacion de las fichas para el
seguimiento ambiental, que deberan ser disefiados en concordancia con los lineamientos del
Banco y del MAE para este fin.

El llamado a licitacion para la construccion de cada uno de los proyectos contemplados en este
programa, estard precedido por la presentacion del Ejecutor a satisfaccion del Banco de una
evaluacion ambiental y social de cada proyecto, junto con su plan de manejo ambiental y el
presupuesto estimativo para su implementacion de conformidad con el alcance definido en la
categoria ambiental designado por la autoridad ambiental competente; un detalle de las
Especificaciones Técnicas Ambientales (ETA’s); la evidencia de la incorporacion, en los
pliegos de licitacion, del acatamiento obligatorio del plan de manejo ambiental y de las
Especificaciones Técnicas Ambientales ETA’s.

De igual manera, la orden de inicio de obras de cada uno de los proyectos previstos en esta
operacion, estaran supeditados a que el Ejecutor presente a satisfaccion del Banco lo siguiente:
i) La Licencia Ambiental, Registro Ambiental o Certificado Ambiental (segin aplique)
conferido por la autoridad ambiental competente, asi como los permisos y las autorizaciones
que la legislacién ambiental ecuatoriana requiera, de conformidad con la categoria ambiental
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1.7

1.8

definida que aplique para cada proyecto; ii) la evidencia de haber realizado al menos una
consulta publica para cada proyecto, que haya cubierto al menos los siguientes puntos: a)
descripcion del proyecto; b) descripcion de los impactos probables; c¢) descripcion de las
medidas de manejo propuestas para manejar los impactos identificados; d) descripcion del
sistema de captura y procesamiento de quejas y reclamos; y e) espacio para la recepcion de
sugerencias al proyecto propuesto o a su plan de manejo ambiental.

Para el caso de expropiaciones de predios para la construccién de infraestructura especial, la
evidencia de la tenencia legal de los terrenos donde se implantaran dichas obras de manera
previa al inicio de las obras.

Como regla general, el Banco supervisara cada seis meses el desarrollo ambiental y social del
Programa. También efectuara visitas de seguimiento y supervision socioambiental al inicio y a
la entrega — recepcidn de las obras previstas en el marco de esta operacion.
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