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RESUMEN DEL PROGRAMA
GUATEMALA
UsSO EFICIENTE DE LA LENA Y COMBUSTIBLES ALTERNOS EN COMUNIDADES RURALES E INDIGENAS DE
GUATEMALA
(GU-G1004; GU-T1305)

Términos y Condiciones Financieras

Beneficiario y Organismo Ejecutor Financiamiento No Reembolsable
Asociacion Alterna ONG (Alterna) ggggrggglgo: 2 :282 BZ:Z gg?jggg
Fuente Monto (€) I\e/zlgtr:it\(/)a(lgi? % Programas Monto en € (US$)
E;EII(::IQMA 11.000.000 12.980.000 100 IGR: GU-G1004 8.520.000 (10.053.600)
Total: 11.000.000 12.980.000 100 CT: GU-T1305 2.480.000 (2.926.400)

Esquema del Programa

Objetivo/descripciéon del Programa: El objetivo general del programa es reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) en el sector energético guatemalteco, a través de la reduccion del consumo y uso
eficiente de lefia. Los objetivos especificos son: (i) reducir las barreras que limitan la produccién y el uso
masivo de Estufas Mejoradas (EM); (i) facilitar el acceso a financiamiento para la fabricacién y compra de EM;
y (i) demostrar el potencial de reduccion de emisiones de GEI de las EM.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento parainversion:
El Organismo Ejecutor debera presentar a satisfaccion del Banco evidencia de: (i) la aprobacién y entrada en
vigencia del Reglamento Operativo del Programa (ROP) previamente acordado con el Banco (13.7); y (ii) la
contratacion o designacion como minimo de: un coordinador de Programa, un asistente, un especialista
financiero y un especialista de adquisiciones para integrar la unidad ejecutora en Alterna (3.7).
Condiciones contractuales especiales de ejecucién: Ver las condiciones contractuales especiales de
ejecucién de caracter fiduciario en el Anexo Ill de Acuerdos y Requisitos Fiduciarios (13.1).

Excepciones a las politicas del Banco: Se solicita otorgar una excepcién a la Politica para la seleccion y
contratacion de firmas consultoras para operaciones ejecutadas por el Banco (GN-2765-4), a fin de que las
firmas incluidas en las listas de sanciones de la Union Europea y de la Republica Federal de Alemania no
sean elegibles para ser contratadas con recursos de la CT (13.10).

Alineacién Estratégica

Desafios®: Sl PI El

Temas Transversales®©: GEXR y DIR CCK y ESK IC

@ La Facilidad NAMA contribuird con €11.000.000, equivalentes a US$12.980.000 al 30/10/2020. Este PSG sera
administrado por el BID de conformidad con las disposiciones del documento SC-114. El compromiso de los recursos de
NAMA se establecerd mediante un Acuerdo de Administracion (AA-GIZ). EI NAMA Facility es un mecanismo de
financiamiento climéatico para Acciones de Mitigacién Apropiadas Nacionales establecido por la Unién Europea y los
gobiernos de Alemania, Reino Unido y Dinamarca. La propuesta se presenté el 21 de diciembre del 2018, se atendi6 a
las preguntas de aclaracion el 15 de febrero del 2019 y fue aprobada el 14 de marzo del 2019. De este monto, €110.000
seran retenidos para actividades de M&E a cargo de GIZ. Los recursos del NAMA Facility estaran disponibles para el
Programa una vez que el AA-GIZ haya sido suscrito.

®) Sl (Inclusién Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracién Econdémica).

© GE (Igualdad de Género) y DI (Diversidad); CC (Cambio Climatico) y ES (Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad
Institucional y Estado de Derecho).
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l. DESCRIPCION DEL PROGRAMA Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, problemética y justificacién

Guatemala tiene el mayor consumo de lefia per cépita en Centroamérica. La lefia representa
el 56% de la matriz energética, tiene una demanda anual de 16 millones de toneladas, y causa
aproximadamente el 40% de las emisiones de CO: totales del pais'. Segin el Censo 2018,
aproximadamente 1,78 millones de hogares (54,4%) a nivel nacional, y 1,16 millones de
hogares (84,0%) a nivel rural?, usan lefia para coccion de alimentos®.

El 40% de los hogares que cocinan con lefia utilizan el altamente ineficiente “fogén abierto”
(EEO#2)*, donde el fuego producido no esta contenido en una cAmara de combustion. El 48%
usan estufas no mejoradas, las cuales cuentan con cdmara de combustion y chimenea para
redireccion de humo al exterior, tienen una eficiencia del 18%; y solo 12% utiliza estufas
mejoradas (EM), que tienen eficiencias superiores al 40%. Las EM cuentan con camaras de
combustién reducidas y materiales aislantes para conservar y dirigir el calor hacia la zona de
coccion, ayudando a reducir el consumo de lefia y emision de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) (Figura 1). La vida util de una EM es de aproximadamente siete afios, lo cual no difiere
de la esperada para una estufa no mejorada.

Figura 1. Diferencia entre fogdn abierto, estufa no mejorada y Estufa Mejorada

Fogdn abierto o “tres
piedras”

Estufa no mejorada Estufa eficiente o mejorada

El fogdn abierto consume unas nueve toneladas de lefia por hogar al afio, emitiendo unas
15,66 toneladas anuales de diéxido de carbono equivalente (tCOze/afio). La coccion de
alimentos con combustibles sélidos incluida la lefia, genera emisiones globales de 0,5 - 1,2
GtCOqe/afio (1,5% al 3,0% de las emisiones globales de CO.e, EEO#28). Coccidon mas
eficiente, como con las EM, tiene el potencial de reducir emisiones anuales entre 0,1 - 0,4

1 Teniendo en cuenta emisiones de la lefia, solamente el sector energia produce 48,71 MMtCOze (UNFCCC, 2015; Climate

F

ocus, 2015).

2 Donde prevalece la pobreza y pobreza extrema, especialmente en poblaciones indigenas. La incidencia de pobreza en el
area rural es del 82,5% (IPMGT, 2019).

3 Elacceso alared eléctrica en el area rural es del 77,7%; de esta poblacion, 80,0% usa lefia para cocinar. Entre la poblacion
rural sin acceso a la red eléctrica, 98% utiliza lefia para coccion.

4 Encuesta a nivel nacional representativa de potenciales usuarios de EM (664 hogares; Segmentos C, D1y D2; areas rurales,
periurbanas y urbanas de 15 municipios en 8 departamentos) cuyos resultados se muestran a lo largo del documento.
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GtCOze, de las cuales aproximadamente 10% se realizaria en proyectos ejecutados en la
region (FAQ, 2010).

El fogdn abierto y estufas no mejoradas generan graves problemas de salud. 69% de quienes
cocinan con lefia en estas condiciones tienen un alto riesgo de desarrollar enfermedades
cardiacas y respiratorias por exposicion al aire contaminado; los costos de su atencidon
sanitaria equivalen al 1% del PIB (GCAC, 2013). Guatemala tiene el segundo mayor indice de
poblacién afectada por contaminacién intradomiciliaria en la regién; en 2016 se registraron
5.700 muertes (34 por cada 100.000 personas), 1.700 fueron nifios, atribuibles al uso de lefia
(WHO, 2018).

Anualmente 65.000 nuevas familias inician a utilizar lefia como principal fuente de energia. La
tasa de crecimiento del consumo per cpita entre 1990 y 2016 ha sido superior al crecimiento
poblacional (7,0% vs. 3,4%). El Gobierno de Guatemala (GdG) prioriza contar con un sistema
nacional de acceso a EM y combustibles alternativos. El Plan Nacional de Desarrollo K’atun
2032, la Politica Energética 2019-2050, la Estrategia y el Plan de Accion para la Produccion
Sostenible y el Uso Eficiente de Lefia, el Plan de Accion Nacional de Cambio Climético y el
Plan Nacional de Energia 2017-2032 prevén la instalacién de EM, particularmente en &reas
rurales. La Contribucion Nacional Determinada (NDC) (UNECCC, 2015) prioriza el uso
sostenible y eficiente de lefia. A pesar de las muchas iniciativas destinadas a promover las
EM, pocas han sido exitosas en términos de escala y sostenibilidad El Programa busca por lo
tanto masificar el uso sostenible de las EM, como alternativa para reducir el uso de lefia por la
eficiencia que estas presentan. Las EM representan la alternativa mas factible por la
aceptacion cultural, su bajo costo, (Fast Track Carbon, 2016) y asequibilidad para la poblacion
meta (familias rurales, indigenas, en pobreza o pobreza extrema) (EEO#2).

Desafios. La adopcién masiva de EM en Guatemala tiene las siguientes limitaciones:

a. Faltade conocimiento sobre los beneficios por parte de los usuarios. El 60% de los
hogares no conocen las EM (EEO#2) y solo 35% de las personas saben doénde
comprarlas (ETC, 2016). Los usuarios suelen desconocer los riesgos de la exposicién al
humo para su salud y la de su familia; asi como el uso y mantenimiento adecuado de las
EM vy los potenciales beneficios econdémicos. 70% de los usuarios gasta
aproximadamente US$276,00 anuales (8,9% de sus ingresos) en la compra de lefia
(EEO#2).

b. Dependencia de las donaciones. El 85% de las EM han sido donadas (ETC, 2016),
reduciendo el incentivo a comprarlas. Sus disefios cumplen lo solicitado por los donantes
—bajos costos — y no lo que los usuarios necesitan —calidad, durabilidad, menos humo,
mayor eficiencia y disefios atractivos — reduciendo los incentivos a la innovacion. Las
EM existentes carecen de pertinencia cultural y socioambiental (EEO#1). Cuando se
donan estufas, sin capacitacién o seguimiento sobre su uso, los beneficiarios dejan de
usarlas al menor inconveniente. Todos estos factores no permiten la sostenibilidad y
escalamiento de la tecnologia. Por otra parte, los donantes reconocen las limitantes de
las donaciones y han mostrado interés en crear un mercado y la eliminacion de subsidios,
considerando que los fondos tendrian mayor impacto en otras intervenciones, por
ejemplo, en la recuperacion post COVID-19.

c. Limitadas capacidades de los fabricantes. Los fabricantes de EM tienen pocas
capacidades para modernizar los sistemas de produccién, mejorar la calidad, eficiencia
y atractivo de sus productos. Los 19 establecimientos a nivel nacional son MIPYMES
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con capacidad de producir cerca de 80.000 unidades anualmente (reflejando una
capacidad ociosa importante). La fabricacion es artesanal, con disefios y métodos de
produccion basicos y poco diferenciados entre fabricantes. Invierten poco para ampliar
sus capacidades empresariales como marketing, innovacion, expansion de canales de
distribucion, equipamiento para mejorar la productividad, reducir costos o mejorar
disefios. 47% de los fabricantes reportaron brindar servicio de postventa y 52% declar6
tener repuestos disponibles para las partes principales de sus estufas, pero solo en sus
fabricas, dificultando su venta a usuarios finales. Los fabricantes tienen poco
conocimiento sobre el disefio y fabricacion de EM que reduzcan emisiones, cuando en
el mercado internacional existen modelos que tienen eficiencias superiores al 80%. La
mayoria de las EM que fabrican son pesadas y hechas de una gran cantidad de piezas,
complicando asi su transporte, almacenamiento, exhibicién y manejo.

Aspectos del negocio estan poco desarrollados. Las EM se fabrican y venden
principalmente en a&reas urbanas. Gobiernos locales, Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) y cooperacion internacional venden el 53% de las EM, 21%
en forma directa al usuario final, 13% mediante cadenas mayoristas de comercializacion
y 13% mediante cadenas minoristas. Las ventas directas a los clientes se realizan en la
propia fabrica, mientras que el 17% utiliza una sala de ventas separada de la fabrica y
otro 17% lo hace a través de vendedores ruteros (EEO#2). Las principales cadenas
comerciales de electrodomésticos del pais no venden EM por la poca demanda y poder
adquisitivo de los consumidores. Debido a la falta de estrategia y canales de
distribucioén, los fabricantes enfrentan altos costos de distribucién.

Microcréditos para la compra de EM. Un 80% de la poblacion encuestada (EEO#2)
estaria dispuesta a comprar una EM con facilidades de crédito. Las brechas geogréficas,
sociales, étnicas, culturales, linglisticas y de acceso a la informacion, los bajos niveles
de ingreso, falta de garantias crediticias, poca comprension de las reglas de
cumplimiento de un crédito y prevalencia de altas tasas de interés no han permitido a
las poblaciones objetivo acceder a crédito. Los altos costos de transaccion por la
ausencia de historia crediticia, el bajo monto de cada pago y dificil obtencion de
informacion por parte de los usuarios, limitan el interés de las microfinancieras.
Actualmente solo tres microfinancieras ofrecen microcréditos para la compra de EM, y
estos representan menos del 1% de su cartera (EEO#6). Tienen dificultades para
seleccionar modelos y proveedores, y los modelos probados no son productos de alta
demanda. La falta de servicios postventa aumenta la morosidad crediticia, desalentando
la colocacion de créditos.

Fabricantes de EM con limitado acceso al crédito. Para expandir la produccion de
EM se necesita adquirir insumos e invertir en maquinaria para automatizar operaciones.
Grandes volimenes de ventas dependen de pocos donantes, teniendo una gran
inestabilidad en sus ingresos y limitadas garantias, aumentando el riesgo de mercado.
La obtencion de crédito para ampliar la produccién y capacidades empresariales a tasas
de interés competitivas es limitada. Las entidades financieras ofrecen pocos préstamos
por el alto riesgo de mercado. En el EEO#6 se ha identificado que los fideicomisos
serian una estructura idonea para fomentar el acceso a crédito, tanto para fabricantes
como compradores.

Falta de institucionalidad en la capacidad de monitoreo, reporte y verificacion
(MRV) de las emisiones de GEI. El Sistema Nacional de Informacién sobre Cambio
Climatico (SNICC) y el Registro de Proyectos de Remocion o Reduccion de Emisiones
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de GEI aun no incorporan la reduccion de emisiones en lefia. Por lo que el MRV deberia
alimentar al SNICC y también permitir acceder a financiamiento mediante la
comercializacién de certificados de reduccion de emisiones en mercados de carbono.

Evidencia sobre los beneficios de las EM. Los beneficios ambientales y socioeconémicos
derivados de la reduccion de emisiones generadas por el uso de EM han sido demostrados a
nivel internacional. Los ahorros en términos de consumo de lefia y, por ende, de emisiones
fueron evidenciados en las evaluaciones de impacto realizadas por Energising Development
(EnDev) en Burkina Faso (EEO#33) y por SNV en Laos (EEO#34).

Co-beneficios. El uso de nuevas tecnologias y combustibles modernos permite sacar de la
pobreza energética a las familias, contribuye a mejorar la economia familiar mediante la
reduccion del gasto en lefia, el ahorro de tiempo en la coccion de alimentos, asi como
beneficios para la salud (CCAC, 2018). Las familias enfrentan importantes gastos para el
tratamiento de las enfermedades inducidas por el uso de lefa (23% del presupuesto del hogar,
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, 2017). A nivel ambiental, el uso de EM también
permite reducir la degradacion forestal.

Los usuarios se sienten mas inclinados a utilizar de forma permanente las EM si conocen los
riesgos de la exposicion al humo para su salud y la de su familia, y si se sienten capaces de
usarlas y darles mantenimiento (EEO#3).

Tecnologias alternativas de coccion. El 88,14% de la poblaciéon cuenta con acceso a la red
de energia eléctrica. El 49,2%, sin embargo, cocina con Gas Licuado de Petréleo (GLP),
48,8% con lefia, y 1,2% con electricidad (EEO#2). No se reporta el uso de estufas eléctricas
en la poblacion objetivo. Existe una gran oportunidad para probar las estufas eléctricas de
induccion como un sustituto del GLP, de estufas eléctricas convencionales e incluso de lefia,
en las areas urbanas o rurales que cuenten con conexion eléctrica bifasica. Estudios
preliminares muestran que las estufas de induccién pueden ser mas eficientes, tienen costos
totales menores (EEO#26), y ser mas seguras, pero para usarlas se requiere contar con
acceso al servicio eléctrico de calidad; su uso actual es muy limitado y no hay un mercado
estructurado para las mismas. El Programa realizara un piloto en zonas con condiciones para
usar estufas de induccién, que permita estudiar su vialidad técnica, cultural, econdmica,
normativa y comercial para sentar las bases de una siguiente etapa focalizada a hogares que
consumen GLP. El Programa Piloto, cuya duracion se estima en un afio, se enfoca en un
segmento de poblacion diferente al de estufas de lefia, por lo que el piloto no impactara la
demanda de EM. Se otorgaran 4.000 vouchers de un monto equivalente a 50 EUR para la
adquisicion de estufas de induccion a través de la factura eléctrica. Se hara seguimiento a los
usuarios del voucher, determinando el ahorro logrado en términos de energia y de dinero. Se
trabajara con cadenas distribuidoras de electrodomésticos.

Género. EI 51% de la poblacion se encuentra en condiciones de pobreza, de los cuales 51,6%
son mujeres. 30,8% de hogares con jefatura femenina se encuentran en condiciones de
pobreza®. En cuanto al uso del tiempo, las mujeres requieren entre 1,5y 2,2 horas diarias para
recolectar lefia para consumo, y tienen mas exposicion al humo durante la preparacion de
alimentos. El 63,1% de mujeres participa en la toma de decisiones con respecto a su salud y
grandes adquisiciones para el hogar. Existe poca informacion y limitado acceso a servicios

5 Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023.
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financieros —especialmente para mujeres—, lo que limita la compra de EM®. Las mujeres
también realizan el 75% del trabajo de cuidado no remunerado, incluyendo cocinar, por ello es
importante incluirlas en procesos de toma de decisiones y facilitarles acceso a recursos
financieros.

Diversidad. Segun la Il Encuesta Nacional de Discapacidad (ENDIS, 2016), 10,2% de la
poblacién (aproximadamente 1,6 millones de personas) tiene algun tipo de discapacidad. Una
cocina a base de lefia presenta mayores dificultades para las personas con movilidad o visién
reducidas por el esfuerzo que implica adquirir la madera, que no siempre se encuentra en el
mercado sino que debe ser talada para su uso, y por la logistica que conlleva su incineraciéon’.
Adicionalmente, el riesgo para la salud por la contaminacion del aire interior es aiin mayor para
las Personas con Discapacidad (PcD), debido a que tienen una mayor permanencia en el hogar
y mayor exposicion al aire interior. El uso de otras alternativas de coccion (11.17) enfocadas a
este sector poblacional podria ser probado con apoyo del Programa.

Experiencia del Banco y lecciones aprendidas. La operacion toma en cuenta experiencias
previas del BID en programas de EM, en particular el programa “Promocion de Modelos de
Negocio Sostenibles para Difundir el Uso de Estufas Ecolégicas” (GRT/SX-14119-HO,
ATN/ME-14118-HO), el cual permitio la instalacién de 75.000 EM en Honduras y permitio al
Programa aprender que es necesario el seguimiento a los usuarios en el uso correcto de las
EM vy en la disponibilidad de repuestos en caso de falla, lo cual fue incorporado en el disefio
del instrumento financiero, y se dedican recursos del crédito para esta actividad. En temas de
ejecucion, se incorporan lecciones aprendidas como: (i) buscar sinergias con otras
organizaciones afines potencializar la capacidad del proyecto (13.6); (ii) incorporar estrategias
para fortalecer a los fabricantes (11.32); y (iii) asegurar que el Organismo Ejecutor (OE) cuente
con el personal clave adecuado (13.4).

Alineacidon Estratégica. ElI Programa esta alineado con la Segunda Actualizacion de la
Estrategia Institucional 2020-2022 (AB-3190-2) apoyando los desafios: (i) Inclusion Social e
Igualdad, a través del apoyo a poblacion pobre y vulnerable a tener acceso a instrumentos
financieros que les permita adquirir EM, asi como a capacitarse para el mantenimiento de
estas; y (ii) Productividad e Innovacion, mediante la capacitacion de los fabricantes locales y
su acceso a mecanismos financieros. El Programa también esti alineado con las &reas
transversales de: (i) Igualdad de Género y Diversidad, por promover el empoderamiento de las
mujeres y de la poblacién indigena a través de la capacitacion y el empleo, asi como al
incentivar un mercado de EM disefiadas considerando algunas de las limitaciones mas
comunes para las PcD; y (ii) Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental, con la reduccion de
las emisiones de CO, al reducir el uso de lefia. El Programa se alinea con la Estrategia del
Banco con Guatemala 2017-2020 (GN-2899), aprobada por el Directorio Ejecutivo el 11 de
diciembre de 2017 y vélida hasta la finalizacion del periodo de transicion el 31 de diciembre de
2021, por su contribucion al Plan Nacional de Cambio Climético 2016 en el &rea de energia,
mediante iniciativas para el uso eficiente de la lefia como fuente de energia para coccion, que
permiten reducir las emisiones de GEIl y los impactos en la salud, especialmente de mujeres y
nifos, de poblaciones indigenas y rurales.

El Programa se alinea con el Marco de Resultados Corporativos 2020-2023 (GN-2727-12),
particularmente con: "Beneficiarios de programas destinados a combatir la pobreza”, “Mujeres

6 Fuentes: Planes de Desarrollo Municipal, SEGEPLAN (2010) e Indicadores y Estadisticas por Pueblos y Comunidades
LingUisticas de Guatemala (CODISRA, 2008).
7 Levy, A., & Pérez, L. C. (11 de abril de 2019). “Cocinas limpias para mejorar la salud de mujeres y nifios en Guatemala”.


https://datacatalog.worldbank.org/dataset/global-financial-inclusion-global-findex-database
https://www.mckinsey.com/%7E/media/mckinsey/featured%20insights/women%20matter/reinventing%20the%20workplace%20for%20greater%20gender%20diversity/women-matter-2016-reinventing-the-workplace-to-unlock-the-potential-of-gender-diversity.ashx
https://www.unicef.org/guatemala/media/461/file/ENDIS%202016.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Segunda_actualizaci%C3%B3n_de_la_Estrategia_Institucional_Resumen.pdf

1.16

1.17

1.18

beneficiarias de iniciativas de empoderamiento economico”, “Micro/pequefias/medianas
empresas financiadas”, “Micro/pequeiias/medianas empresas recibiendo apoyo no financiero”,
“Tasa de incidencia de la pobreza”, “Hogares con acceso nuevo 0 mejorado a servicios de
energia” y “Emisiones evitadas”. El Programa es consistente con el Marco Sectorial de Energia
(GN-2830-8) al promover tecnologias modernas de coccion y a la Estrategia Integrada del BID
de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climético y de Energia Sostenible vy
Renovable (GN-2609-1). Segun la metodologia conjunta de los bancos multilaterales de
desarrollo para la estimacion del financiamiento climético, el 100% de los recursos de la
operacion se invierten en actividades de mitigacion del cambio climético. Estos recursos
contribuyen a la meta de financiamiento climético del BID, 30% del volumen de aprobaciones
anuales. Es consistente con el Documento de Marco Sectorial de Cambio Climatico (GN-2835-
8) al promover la reduccion de las emisiones de GEI provenientes de la quema de lefia para
cocinar. Es consistente con el Marco Sectorial de Género y Diversidad (GN-2800-8) al
promover la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres y poblaciones indigenas
cuando se contribuye al acceso a tecnologias ahorradoras, capacitacion en el uso de EM, y
acceso al financiamiento.

Acciones para apoyar la equidad de género. ElI Programa contribuird a reducir
desigualdades de género en tres aspectos: (i) acceso a recursos econdmicos; (i) mejora en
condiciones de salud al disminuir la exposicion al humo de mujeres y nifios mediante el acceso
a tecnologias modernas de coccioén; y (i) ahorro de tiempo dedicado a las labores de
preparacion de alimentos y recoleccion de lefla. Para esto se realizara lo siguiente:
(i) participacion de mujeres y comunidades indigenas durante el proceso de disefio de las EM
en alianza con los grupos de mujeres en areas de incidencia, encuestas a hogares y
observacién de procesos de coccion con y sin la tecnologia mejorada; (ii) desarrollo de una
campafa de comunicacion sensible al género que explique los beneficios econémicos y para
la salud de las EM, asi como las opciones para adquirirlas de acuerdo con los niveles de
ingreso; esta incluird un lenguaje y disefio apropiado tomando en cuenta la cultura, idioma,
nivel de lectoescritura y medios de difusién adecuados; (iii) programa de capacitacion técnica
sobre el uso de EM para mujeres y hombres para ensefiar el funcionamiento y mantenimiento
de las mismas; (iv) promocion de oportunidades de empleo para mujeres y hombres mediante
la creacion de un piloto de generacién de empleo, en el que se espera que participen unas
180.000 personas, mediante la capacitacion en mantenimiento e instalacién de las EM (al
menos 60% de los participantes seran mujeres®) en asociaciéon con una de las empresas
participantes del Programa, creando capacidades locales; y (v) sensibilizacién a los empleados
de las empresas participantes para promover la no discriminacién, étnica o de género
(EEO#12).

Acciones para apoyar a las PcD. El Programa promover el disefio de EM amigables para
PcD, mejorando su seguridad y facilitando su uso. Se prevé que las EM contaran con disefios
gue permitan a las personas con movilidad limitada ajustar la altura de la zona de cocinado,
almacenar y colocar la lefia en sitios accesibles.

Desarrollo productivo. ElI Programa apoyara a pequefios fabricantes mediante soporte
técnico para: (i) evaluar la incorporacion de nuevas tecnologias y procesos para la fabricacion
de las EM; (i) desarrollar sus planes de negocios para poder aplicar a empréstitos con
entidades financieras; y (iii) apoyo financiero para la adquisicion de créditos para la compra de

8 Esta actividad sera disefiada con apoyo de una Cooperacion Técnica de género de la Division de Energia, la RG-T2972 e
implementada con fondos del Programa.
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maquinarias mediante la provisién de garantias a préstamos® para que fabriquen EM. El
desarrollo local se logra por medio del fortalecimiento de los procesos productivos de las micro
y pequefas empresas que ya operan en el pais, algunas de las cuales estan dirigidas por
mujeres. De esta manera, se contribuird de forma positiva a la recuperacion econémica post
COVID-19, puesto que generara nuevos empleos en las empresas fabricantes para cubrir el
crecimiento de la demanda. Fabricantes han indicado que se crearian aproximadamente veinte
nuevos empleos en cada una de sus empresas. Adicionalmente, se aumentaria de manera
significativa la automatizacion de los procesos, lo que requeriria empleos mejor remunerados.

Promocion de las EM. Se disefiara e implementara un programa de comunicacion y cambio
de comportamiento para sensibilizar a las poblaciones objetivo sobre los beneficios de las EM
en el corto, mediano y largo plazo, su asequibilidad por medio de los instrumentos financieros
y el impacto que tendran en el presupuesto familiar. Se complementara con demostraciones a
nivel comunitario en areas rurales, en conjunto con los fabricantes participantes del Programa.
Se apoyara a las cadenas distribuidoras para incentivar su inclusién en su portafolio de
productos.

Incentivos para la adopciéon de EM. El costo de una EM es de unos US$193,00, accesible
para poblacién en condicién de pobreza o no pobreza a través de un enfoque de mercado.
Esto representa un mercado potencial entre 0,7 y 1,12 millones de hogares que compran lefia
y tienen o podrian tener capacidad de pago con los incentivos financieros adecuados (GCAC
2013). En el area rural, el mercado potencial seria entre 500.000 y 840.000 hogares. El
Programa apoyara a los usuarios de las estufas mediante la remocién de las barreras para
obtener créditos para su adquisicion. Los usuarios han mostrado interés en la adquisicion de
las estufas'®. Este interés sera reforzado por el ahorro financiero que los usuarios obtendran
al reducir el consumo de lefia!!, mejorarando las finanzas del hogar en un contexto de
recuperacion post COVID-19.

Innovacioén. El Programa innova con la introduccién de nuevas tecnologias de fabricacion y
nuevos disefios de EM, culturalmente adaptadas y que incorporan elementos de inclusion de
PcD (11.24).

El Programa tiene un enfoque integral, impactando la oferta y demanda. Se crean productos
financieros disefiados especificamente para fabricantes y usuarios de EM e introducen
estandares de calidad y de evaluacion de EM utilizadas internacionalmente (incluyendo México
y Honduras), y que pueden servir de base para el disefio de un marco normativo para EM. La
experiencia de México ha demostrado la importancia de la evaluacion de las estufas para
asegurar su eficiencia y en Honduras, se evidencio la relevancia del servicio postventa, ambas
innovaciones se incorporan en este Programa.

9 Junto con el Banco Industrial se ha disefiado un instrumento de garantia que cubre el 50% de los saldos no desembolsados
y que permitird reducir los requerimientos crediticios de los participantes del Programa, facilitando el otorgamiento de los
préstamos y la obtencién de términos mas favorables.

1096% de las personas entrevistadas informaron que les gustaria tener una EM. El 74% de la poblacién esta dispuesta a
comprar la EM si se proporciona crédito, y 90% esté dispuesto a pagar hasta Q90 o alrededor de €12/mes (Qenk, 2018).

11 Actualmente, el gasto en lefia es de unos 23 US$/mes. El ahorro en el consumo de lefia con una EM es de al menos el 50%.
La adopcion de una EM reduciria este gasto a la mitad (unos 11,50 US$/mes). La garantia disefiada para los usuarios, con
base en la experiencia de la Asociacion de Cooperativas MICOOPE, permitiria adquirir la EM con pagos mensuales de unos
US$7,00/mes a partir del primer mes. Por otro lado, el tnico requerimiento de MICOOPE es la apertura de una cuenta por
unos US$13/mes y la demostracion de residencia expedida por la autoridad de la comunidad. Por lo tanto, con una inversion
de US$13 (que se pueden recuperar cuando se pague la deuda) se pueden evitar gastos mensuales en US$4,50 durante la
vida del crédito de 24 meses, y posteriormente los US$11,50 /mes por el resto de la vida util de la EM.
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Alineacién con los esfuerzos nacionales de electrificacion. Se implementara un piloto de
estufas de induccién como parte del Financiamiento no Reembolsable de Inversién (IGR) y se
promoverd la inclusion del tipo de conexiones requeridas para su uso en los estdndares
constructivos de redes de la empresa distribuidora en &reas rurales.

Objetivos, componentes y costos

Objetivo. El Programa tiene como objetivo reducir las emisiones de GEI en el sector
energeético guatemalteco, a traves de la reduccion del consumo y uso eficiente de lefia. Los
objetivos especificos son: (i) reducir las barreras que limitan la produccion y el uso masivo de
EM; (i) facilitar el acceso a financiamiento para la fabricacion y compra de EM; y (iii) demostrar
el potencial de reduccion de emisiones de GEI de las EM. El Programa se estructura en los
tres componentes descritos a continuacion y se financia mediante dos instrumentos: un IGR
(GU-G1004) y una Cooperacion Técnica (CT) no Reembolsable (GU-T1305). Los
Componentes | y Il se financian con recursos del IGR y el Componente Il se financia con
recursos de la CT. La administracion, supervision y auditoria del Programa se financia con
ambos instrumentos conforme a lo descrito en el Cuadro 1 (12.1).

Componente I. Promocion de laproduccion y del uso de Estufas Mejoradas (€2.302.236).
El objetivo es reducir las barreras que limitan la produccién y el uso masivo de EM mediante
el disefio e implementacién de: (i) una estrategia de promocién y sensibilizacion del uso de
EM que permita aumentar el conocimiento de la poblacién objetivo sobre los ahorros
financieros, beneficios ambientales y a la salud; (ii) la capacitacién en el uso y mantenimiento
apropiados; (iii) un programa de capacitacion de mujeres para que realicen la reparacion y el
mantenimiento de las EM; (iv) un programa de fortalecimiento de capacidades para el disefio,
fabricacién y cumplimiento de estandares minimos de desempefio de las EM, uso de practicas
innovadoras de produccién y creacion de mercado, por medio de apoyo experto,
asesoramiento y capacitacién en procesos industriales, planificacion comercial y financiera,
estrategia de mercadeo y distribucion, y servicio postventa al cliente, que se plasmara en un
plan de negocios a ser presentado a las Instituciones Financieras (IF); y (v) un programa de
asistencia a empresas comercializadoras de EM que incluye un plan de bonificacion para los
vendedores que aumenten la colocacién de EM. Mayores detalles sobre el desarrollo de estas
estrategias y programas se presentan en (EEO#16).

Componente Il. Facilitar el acceso a financiamiento para la produccién y la compra de
Estufas Mejoradas (€5.489.492). Este componente disefiara e implementara dos
instrumentos de garantia para la compra y fabricacion de EM: (i) garantia de créditos para
compras voluntarias de 176.600 estufas para familias de bajos ingresos que viven en zonas
rurales por €3.900.000; y (ii) garantia de créditos a los fabricantes locales que desarrollen un
plan de negocios por €1.243.660. Se contratara a un consultor que disefie ambos intrumentos
y establezca los requisitos y criterios de elegibilidad para acceder a los créditos,
posteriormente se contratard a las entidades que administraran los instrumentos (3.5).
Ademas, disefiard e implementard un plan piloto para crear un mercado de estufas de
induccion por medio de un programa de vouchers'? en conjunto con las empresas
distribuidoras de electricidad (11.10).

12 Se estima que el voucher se incluira en la factura eléctrica de los hogares con conexién bifasica en areas urbanas, lo que
permitiria financiar unas las estufas necesarias para obtener resultados durante la prueba piloto y disefiar un programa
masivo. Junto con la empresa distribuidora de electricidad se hara el disefio, implementacion y monitoreo del piloto.
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Componente lll. Implementacion de un sistema de MRV (€1.520.000). Este componente,
a financiarse con recursos de la CT GU-T1305, demostrard el potencial de reduccion de
emisiones de las EM. Bajo este componente se desarrollard y promoverd la evaluacion de EM
de confomidad con estdndares internacionales. Se apoyara el fortalecimiento de un laboratorio
gue evalue el cumplimiento de las EM financiadas con recursos del Programa con dichos
estandares. También generara un sistema MRV para contabilizar la reduccion de emisiones
generada por el Programa, basdndose en la metodologia de Tecnologias y Practicas para
Desplazar el Consumo de Energia Térmica Descentralizada (The Gold Standard, 2015), la
cual incluye Pruebas de Desempefio de Cocina en campo y otras variables que permitirdn
evaluar el impacto del Programa en areas tales como ingreso familiar y salud. Los resultados
del MRV seran articulados con el SNICC.

Administracion, supervision y auditorias (€1.688.272). Se cubriran: (i) los costos de la
Unidad Ejecutora del Programa (UEP) que reforzara la estructura interna y, con ello, la
capacidad de ejecucion del organismo ejecutor (OE), Asociacion Alterna ONG (13.4);
(i) auditorias anuales de los informes financieros que prepare Alterna (IGR); (iii) la
contratacion de consultores para realizar una evaluacion de impacto, una de medio término y
otra final, cuya linea de base se determinara al inicio del Programa (CT); (iv) tasa de servicio
del BID del 5% del monto del Programa; y (v) tasa de administraciéon de la Sociedad Alemana
de Cooperacion Internacional (G1Z) del 1% del monto del Programa.

Indicadores Claves de Resultados

El impacto esperado del Programa es reducir las emisiones en el sector energético en
0,585 MMtCO.e a través de la instalacion de 225.000 EM (176.600 vendidas a crédito y
48.400 al contado®®). Las EM se venderan al crédito debido a la introduccién del instrumento
de garantia para los usuarios, y se espera que las EM al contado sean compradas por iniciativa
de los usuarios como resultado de la campafia de comunicacion de sus beneficios y el apoyo
gue se dara a las cadenas de electrodomésticos.

Beneficiarios. El Programa buscara crear un mercado de EM para atender a las comunidades
rurales e indigenas a nivel nacional. En el area rural, la poblacién indigena representa 56,6%
del total y 77,8% viven en condiciones de pobreza.

Los beneficios alcanzarian al 19,3% de los hogares rurales (225.000) que utilizan lefia para
cocinar, es decir, cerca de 1,1 millones de personas a nivel nacional, de las cuales unas
600.000 son mujeres. Adicionalmente, se evitara la extraccion de mas de 600.000 toneladas
de lefia, y se generaran ahorros financieros en el costo de comprar lefia y en gastos
relacionados con la salud.

Se benéeficiara con asistencia técnica a cinco fabricantes, de los cuales se estima que dos
solicitaran créditos para el mejoramiento de sus procesos productivas, que seran otorgados
por las IF bajo la garantia prevista a ser financiada con recursos del Componente Il. Se estima
gue los otros tres fabricantes, que son ONG, ejecutaran los planes de inversién con fondos
propios a través de aportes de sus casas matrices. Los recursos destinados a garantizar los

13 Las estufas no financiadas forman parte del Programa ya que seran vendidas por los fabricantes beneficiados, y los canales
de distribucion atendidos realizaran la venta. Las proporciones provienen de la encuesta (EEO#2).
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créditos a las IF serviran de incentivo para conceder créditos a los productores y usuarios de
EM gue no cuentan con garantias suficientes y son nuevos o desconocidos para las IF4.

Otros beneficiarios directos — intermediarios en el proceso de hacer que los resultados del
Programa alcancen a los beneficiarios finales — incluyen fabricantes, distribuidores, IF, agencia
de normalizacion y laboratorios de pruebas. Cabe mencionar que estos beneficiarios también
son partes interesadas del Programa.

Evaluacion econdmica. La evaluacion econdémica efectuada muestra que el Programa
resulta altamente rentable con una Valor Presente Neto (VPN) econdémico de
US$376,3 millones, cuyos principales componentes son el beneficio neto por reduccion de
emisiones de CO,, valorado en US$236,1 millones y el beneficio neto de los usuarios finales
estimado en US$180,9 millones debido los ahorros generados por la reduccion en la compra
de lefia. Las externalidades positivas son la reduccion de enfermedades respiratorias y la
liberacién del tiempo de las familias que recolectan lefia. El Programa mantiene un efecto neto
economico positivo, teniendo un VPN de US$136,3 millones y una TIR de 40,3%. El Programa
muestra una fuerte dependencia respecto de la mejora en eficiencia introducida por las EM
cuando se la compara con las estufas convencionales y a fogdn abierto existentes en la
condicion sin proyecto:una variacion de +/-15% en la eficiencia produce una variacion de
15,5% vy 16,2% en la VPN y TIR (EEO#11).

. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

La Facilidad NAMA contribuira, de forma no reembolsable, con €11.000.000 para el Programa,
equivalentes a US$12,98 millones, segun el tipo de cambio de 1,18 €/US$ al 12/04/2021. Se
utilizaran dos instrumentos de financiamiento, un IGR y una CT. El monto final de los recursos
en US$ dependera del tipo de cambio vigente en la fecha que el Banco reciba los fondos de
la Facilidad NAMA en Euros y los convierta a US$, de conformidad con las disposiciones del
Acuerdo de Administracion que suscribird el Banco con la GIZ (AA-GIZ) como administrador
de la Facilidad NAMA.. Si se produce una variacion negativa considerable en el tipo de cambio,
y se reduce el monto en US$ de la contribucion a este presupuesto, las actividades
contempladas en el Programa dismunuirdn y el equipo ajustara el presupuesto. El siguiente
cuadro presenta los costos por componente. La l6gica temporal y la secuenciacion de las
actividades pueden verse en (EEO#16).

14 Los fondos para realizar los préstamos cubiertos por las garantias son aportados por las IF. Las garantias tienen como
proposito reducir el riesgo comercial de las IF. Se estima que estos préstamos, a medida que el mercado se desarrolle, se
volveran comunes y la necesidad de garantias desaparecera. El Programa no otorga subsidios ni a los fabricantes ni a los
usuarios.
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Cuadro 1. Costos estimados del Programa (CT e IGR; €)

] . CT IGR 0
Categoria de Inversion (GU-T1305) | (GU-G1004) TOTAL %

. Componente I Promocién de la produccion y del uso 2302236 | 2.302.236 20,9
de Estufas Mejoradas

. Componente Il. Facilitar el acceso a financiamiento

para la produccion y compra de Estufas Mejoradas 5.489.492 | 5.489.492 49,9

. KZA%T/ponente Ill. Implementacién de un sistema de 1.520.000 1.520.000 13,8
. Gestion del Programa: administracion, M&E, auditoria 1.628.272 15,3
o Consultores para reforzar la estructura de ejecucion 628.272 628.272
o Auditorias anuales 100.000 100.000
o Evaluaciones del Programa 300.000 300.000
0 Comisién BID (5%) 550.000 550.000
0 Comisién NAMA (1%) 110.000 110.000
Total 2.480.000 8.520.000 | 11.000.000 | 100%

El BID cobrard y deducird una comision de administracion de 5% de la contribucion para
sufragar los costos de administracion. Se solicita al Directorio Ejecutivo que los recursos de la
comision de administracion sean distribuidos entre los departamentos relevantes que apoyan
la operacion con el fin de cubrir los costos de preparacion y ejecucion de la contribucion de
NAMA Facility.

El periodo de desembolso del IGR sera de cinco afios y el de la CT de seis afios para realizar
la evaluacion de impacto una vez haya cerrado el IGR. El cuadro siguiente presenta el
cronograma de desembolsos.

Cuadro 2. Cronograma de desembolsos (€)

Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Afio 6 Total
GUT1305 | 213.960 | 427.466 | 283270 300344 | 869.293 | 385667 | 2.480.000
GU-GLl004 | 1.058.085 | 1.067.077 | 2.530.746 | 1.008.473 | 2.855.620 0.00 8.520.000
1.272.046 | 1494543 | 2.814.016 | 1.308.816 | 3.724.912 | 385667 | 11.000.000

Total 11,6% 13,6% 25.6% 11,9% 33,9% 3,5% 100%

Riesgos socioambientales

No se ha detectado ningun riesgo ambiental durante la evaluacion de la operacion, y se han
detectado riesgos sociales menores en términos de la necesidad de garantizar la participacion
de las poblacién indigena beneficiaria. Por lo tanto, la operacion se clasifica como Categoria
“C” segun la Politica de Cumplimiento Ambiental y de Salvaguardia (OP-703), y no requiere
Informe de Gestién Ambiental y Social. La Politica Operativa sobre los Pueblos Indigenas
(OP-765) y la Politica de Género (OP-761) aplican porque el Programa promovera el acceso
a crédito e incentivos para la adquicision de EM por parte de mujeres y familias indigenas.
Toda la documentacién socioambiental requerida sera divulgada de acuerdo con la OP-703.
Las actividades de sensibilizacion y desarrollo de capacidades, asi como el disefio de
productos financieros y EM, seran socioculturalmente apropiadas. El disefio de las EM se
desarrollara de manera participativa mediante pruebas piloto para garantizar que funcionen
correctamente y respondan a las necesidades socioculturales de los usuarios; se garantizara
la participacidon de un numero representativo de mujeres en estas pruebas piloto. Esto
asegurara que cualquier EM que las familias adquieran con sus recursos funcione bien, y sea
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una buena inversion de sus limitados recursos. No se impondran sanciones ni se desalentara
el uso de lefia por parte de las comunidades indigenas.

Otros riesgos y temas claves

Riesgos de Proyecto (Sostenibilidad). Durante el analisis de gestion de riesgos realizado
con participacién del OE, se identificaron los siguientes riesgos clasificados como altos*®:
(i) demanda insuficiente para lograr las metas de ventas planeadas y que no se alcancen las
metas de reduccion de emisiones debido a las expectativas que generan las instituciones que
donan estufas en el &rea de influencia del Programa. Este riesgo, incluso, es potenciado por
la pandemia por COVID-19. Este riesgo se mitigara implementando una estrategia para
promover el enfoque de mercado entre los donantes y que canalice sus fondos para
actividades que contribuyan al Programa. Como medida de mitigacion adicional ante una
eventual falta de demanda de EM, se buscara extender el Programa a la poblacion del area
urbanal®, que tiene también un importante consumo de lefia para coccién, para que pueda
acceder a los beneficios financieros del Programa. Esto ampliaria el universo de posibles
compradores de EM. Adicionalmente, y en caso que el plan de accién anterior resulte
insuficiente para generar suficiente demanda, se hara un cambio de enfoque, reorientando los
recursos del Programa para robustecer y masificar las acciones del piloto de estufas de
induccion; (ii) que las garantias del Programa sean insuficientes porque no ocurren ventas
suficientes y los fabricantes no pueden repagar los préstamos debido a que los consumidores
no prefieren las EM que cuentan con certificacion de calidad. Para mitigar este riesgo se
realizard una campafia de comunicacion para sensibilizar sobre los beneficios (ahorros, salud
y eficiencia energética) y las caracteristicas de las EM; y (iii) informacién limitada a los usuarios
en los puntos de venta/promocion sobre la existencia de microcréditos. Este riesgo se mitigara
implementando el programa de promocién de forma coordinada con la entidad que ejecutara
el fondo de garantia a usuarios finales y otros actores del sector privado. Estas medidas
también mitigan los posibles impactos en la demanda por la pandemia.

Viabilidad Técnica. Con una poblacibn mas sensibilizada, mayores capacidades de
produccion y distribucion, creacién de productos financieros especificos para la compra y
produccion de EM, y marco normativo fortalecido, se espera que se desarrolle y prospere un
mercado dindmico para EM. La relacion que guardan estos factores habilitantes para la
creacion de un mercado de EM y la secuenciacion de estos se muestra en (EEO#16).

Con base en los resultados obtenidos durante la fase de preparacion del Programa, la creacion
de un mercado para EM es factible si se facilita el acceso a incentivos financieros y se explican
los beneficios globlales de las EM a la poblacién objetivo, que son los principales desafios
identificados y son abordados por el Programa. Adicionalmente, las IF con las que se espera
trabajar durante la implementacion del IGR son instituciones con amplia experiencia en el
segmento objetivo con importantes carteras de crédito en el sector y los territorios
seleccionados por el Programa, por lo que se puede esperar que los productos financieros
para la compra de EM tengan una factibilidad técnica adecuada para su implementacion. De
igual forma, considerando que los productos disefiados estdn bastante alineados con las
practicas prevalecientes en el mercado de microfinanzas, se espera que la adopcién de estos
productos sea relativamente simple para las IF que se asocian con el Programa. Por otro lado,
los productos disefiados se basan en las figuras contempladas en el sistema legal de

15 os riesgos fueron identificados durante un taller de andlisis de riesgos realizado los 24 y 25 de septiembre de 2019 con el
apoyo de SPD/SMO y la participacion de Alterna.
16 Seglin Censo 2018, en el area urbana la coccién se realiza: GLP (64,77%), lefia (32,65%), y electricidad (1,66%).
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Guatemala (pagarés, facturas de cambio, contratos de crédito, acuerdos de fideicomiso), por
lo que, desde la perspectiva de la implementacion legal, estos productos son totalmente
factibles para implementar. En cuanto a los productos financieros que dependen de la
operacion de los recursos para otorgar garantias, su implementacion técnica se considera
altamente factible teniendo en cuenta que el mecanismo de otorgamiento de garantias
propuesto para la operacion de este fondo es un instrumento que ha sido ampliamente
utilizado por diversas entidades en el pais y que ha permitido generar buenas practicas
consideradas en la propuesta.

Sostenibilidad de las inversiones. Se desarrollaran estrategias para desincentivar las
donaciones de EM y promover un enfoque de mercado con el fin de ampliar la cobertura ain
mas alla de la duracién del Programa. El otorgamiento de garantias fomentara que las IF
continten ofreciendo productos financieros para la compra y fabricacion de EM con el fin de
ampliar la cobertura aun mas alla de la duracién del Programa. Con el apoyo del Programa, la
mayoria de las barreras actuales se habran resuelto y la venta de EM continuara por la
dindmica de mercado generada por el Programa. El sistema de MRV creard la plataforma para
el acceso a fondos de mercado de carbono. Los recursos correspondientes se utilizaran para
ampliar la escala de cobertura del Programa. A partir del cuarto afio de la operacion, se hara
una supervision y proyeccion financiera detallada, reorientando los recursos a las areas que
lo ameriten, a fin de minimizar la existencia de fondos no desembolsados, basado en la
experiencia de los tres afios anteriores. Cualquier recurso no utilizado sera devuelto al BID,
quién a su vez los retornara al Donante, de acuerdo con lo estipulado en el AA-GIZ.

1. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacién

Organismo Ejecutor. Asociacion Alterna ONG, establecida de acuerdo a la legislacion
guatemalteca, sera el Beneficiario y OE del Programa (IGR y CT). El Banco suscribiria con
Alterna un Convenio de Financiamiento de Inversidbn no Reembolsable para el IGR y Alterna
realizaria las adquisiciones y contrataciones previstas para este instrumento de acuerdo con,
entre otras, las politicas del Banco. Alterna es una organizacion con experiencia en
acompafamiento a emprendimientos sociales y en la promocion de la innovacion en estos.
Ejecut6 un programa con BIDLab (Aceleracion de Empresas Disruptivas con Capital Semilla,
ATN/ME-16143-GU) de manera exitosa. El andlisis institucional de Alterna aplicando la
metodologia Plan de Analisis de Capacidad Institucional (PACI), determind que existe un
riesgo fiduciario bajo. Sin embargo, considerando la magnitud y los métodos de adquisicion
previstos y los resultados del informe de auditoria independiente realizado al proyecto
ejecutado por Alterna, se pudo determinar que existen aspectos relacionados con el control
interno de la entidad y la operacién, que requieren de atencion por parte de Alterna, para
asegurar una adecuada gestion de la presente operacion.

A solicitud de Alterna (EEO#35), se propone que el Banco realice la contratacion de los
servicios de consultoria previstos en la CT. Los Términos de Referencia de estas
adquisiciones se encuentran en los EEO#29, EEO#30 y EEO#31. La contratacion por el Banco
se justifica porque tiene la reputacién, conocimiento y experiencia para atraer empresas
consultoras de nivel mundial que realicen actividades que tienen un ambito mayor al alcance
del Programa, como: (i) disefio de una propuesta de norma técnica nacional para EM;
(i) disefio e implementacién de una estrategia para desincentivar las donaciones de EM y
promover un enfoque de mercado entre las principales partes involucradas en actividades de
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donacién o subsidios?’; (iii) desarrollo e implementacién de una estrategia para la acreditacion
de un laboratorio de evaluacién de EM; (iv) disefio e implementacién de una estrategia de
salida para la difusion de EM més alla del periodo de desembolso del IGR; (v) disefio e
implementacion de una estrategia de acceso y gestion de financiamiento de carbono para su
reinversion en el Programa; y (vi) disefio e implementacion de un sistema de MRV. La
informacion producida por el MRV sera transferida al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) para alimentar al SNICC.

Esquema de ejecucion: La ejecucion del IGR la realizaria Alterna de acuerdo con: (i) el
Convenio de Inversion no Reembolsable que suscriba con el Banco; (ii) el Reglamento
Operativo del Programa (ROP) donde se detallan los aspectos técnicos, econdmicos,
socioambientales y fiduciarios a ser aplicados por Alterna, incluyendo mecanismos de
fortalecimiento de capacidades y gestion que permitan complementar y monitorear la
implementacion del IGR; (iii) los requerimientos establecidos por el Donante en el Acuerdo de
Administracion entre el BID y GIZ que apliquen al IGR; y (iv) las herramientas de gestion del
Programa, incluyendo el Plan Ejecucion Plurianual (PEP), Plan Operativo Anual, y Plan de
Adaquisiciones (PA).

Alterna conformard una UEP mediante la contratacién de, al menos, un coordinador del
Programa, un asistente, un especialista financiero, y un especialista en adquisiciones. Se
creara un Comité de Direccion conformado por el director general y los directores de linea de
Alterna, junto con el coordinador del Programa. Los directores de linea involucrardn a los
funcionarios de Alterna de acuerdo con las necesidades del Programa, el cual financiara la
cuotaparte de sus sueldos de forma proporcional a su participacion en las actividades del IGR.
Los gastos de funcionamiento de Alterna que se cubrirdn, incluyendo la cuotaparte de los
salarios de los funcionarios, estan establecidos en el PEP y se vinculan al logro de las metas
y objetivos de los Componentes | y Il del Programa. Se tendran reportes de seguimiento por
parte de la UEP y reuniones mensuales con el Banco donde se analizaran los avances y
dificultades observadas, asi como el seguimiento a las propuestas de solucion y la justificacion
de los gastos de personal de Alterna.

Alterna contratara mediante procesos competitivos a instituciones financieras en Guatemala
para administrar los recursos destinados a otorgar las garantias a las IF para que éstas, a su
vez, otorguen los créditos previstos en el Programa. Firmara contratos de prestacién de
servicios que reflejaran las obligaciones de las partes, asi como las politicas del Banco y del
Donante. El funcionamiento de las garantias sera disefiado con recursos del IGR. El esquema
de operacionalizacibn de las garantias se realizara estimando un monto global de
siniestralidad para el primer afio aplicando la tasa de siniestralidad histérica. Para la garantia
a usuarios finales de EM la estimacién se hara sobre las ventas a crédito. En el segundo afio
se determinara la siniestralidad real del Programay se le aplicara la venta a crédito estimada,
ajustando el monto de los recursos destinados a las garantias, y asi sucesivamente. Para la
garantia a fabricantes, el monto a garantizar seguira un esquema similar sobre el repago de
los créditos.

Coordinacidn con otros donantes: Se tendran reuniones bilaterales con otros donantes de
EM en Guatemala a fin de coordinar un esfuerzo conjunto. Se espera coordinar las actividades
de promocion conjunta de EM, empaquetamiento de productos, apoyo en los esquemas de

17 El disefio de una estrategia para desincentivar las donaciones es una exigencia del Donante, por lo que es necesario incluirla
en las actividades del Programa. Para ejecutar esta actividad, se describirdn a los distintos donantes las ventajas que
representa evitar las donaciones y reenfocar los esfuerzos en otras areas. El disefio de la actividad sera realizado de manera
conjunta entre Alterna y el Banco. Alterna se encargara de ejecutarla.
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fortalecimiento de los canales de distribucién de EM, y en el caso de los fabricantes que donan
EM, el fortalecimiento de sus capacidades de produccion y participacion en el esquema de
financiamiento bajo el programa de garantias.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del IGR. El OE
deberd presentar a satisfaccion del Banco evidencia de: (i) la aprobacion y entrada en
vigencia del ROP previamente acordado con el Banco. Para asegurar una ejecucion
efectiva y minimizar el riesgo de retrasos en la ejecucion del IGR, el ROP debera incluir las
siguientes actividades: (a) responsabilidades y funciones de Alterna; (b) condiciones basicas
de elegibilidad de usuarios y fabricantes para acceder a la garantia financiada por el IGR;
(c) procedimientos para colocar las garantias y justificar los recursos destinados a las mismas;
(d) preparacion de planes operativos, asi como la programacion financiera y de adquisiciones
para la ejecucion del IGR; y (e) mecanismos de colaboracién con otras entidades e
instituciones participantes. Estas actividades son necesarias dado que el ROP establece
normas y procedimientos en materia de programacion de actividades, gestién administrativa
y financiera, adquisiciones y contrataciones, auditorias, seguimiento y evaluacion. Alterna hara
uso de los sistemas y controles ya existentes en la entidad, asi como procedimientos y
mecanismos especificos definidos en el ROP; y (ii) la contratacién o designacion como
minimo de un coordinador de Programa, un asistente, un especialista financiero, y un
especialista de adquisiciones y para integrar la UEP en Alterna, requeridos para gestionar
el presupuesto, registros contables y de tesoreria, incluyendo los pagos del Programa, de
acuerdo con lo establecido en la Guia de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por
el BID (OP-273-12). Esta condicién es requerida para la exitosa ejecucion del IGR, permitiendo
a Alterna contar con los recursos humanos idoneos, atribuciones, funciones, manejo de
sistemas y autonomia necesarios.

Adquisiciones. Las adquisiciones y contrataciones del IGR se realizaran bajo la Politica para
la Adquisicién de Bienes y Obras Financiados por el BID (GN-2349-15) y la Politica para la
Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el BID (GN-2350-15), de acuerdo
con el PA, el cual contiene el detalle de las adquisiciones que se implementaran durante la
ejecucion. Asimismo, se utilizara la Guia de Adquisiciones y Contrataciones de Alterna. Este
sera el procedimiento que se incluya en el Convenio de Financiamiento no Reembolsable, de
conformidad con el Apéndice 4 de la politica de adquisiciones del Banco.

Bajo la CT GU-T1305, que a solicitud de Alterna ser4 administrada por el Banco, las
contrataciones se realizaran segun el PA en el que se contempla principalmente la
contratacion de tres firmas consultoras. Las contrataciones seran realizadas de acuerdo con
las politicas y procedimientos de adquisiciones del Banco: (i) Contratacién de consultores
individuales, segun las normas AM-650; y (ii) Contratacion de firmas consultoras para servicios
de naturaleza intelectual segun la GN-2765-4, y sus guias operativas asociadas (OP-1155-4).

Excepciones a la Politica para la seleccion y contratacion de firmas consultoras para
operaciones ejecutadas por el Banco. Dado que los recursos del Programa son otorgados
por la NAMA Facility por intermedio de GlZ, y que esta requiere cumplir con las leyes de la
Republica Federal de Alemania y de la Unién Europea que eviten el financiamiento a
actividades asociadas con el terrorismo, se solicita otorgar una excepcién a la Politica para la
seleccién y contratacion de firmas consultoras para operaciones ejecutadas por el Banco
(GN-2765-4), a fin de que las firmas incluidas en las listas de sanciones de la Union Europea
y de la Republica de Alemania no sean elegibles para ser contratadas con recursos de la CT.
La verificacion serd realizada por GlZ, teniendo diez dias para contestar. El AA-GIZ indicara
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gue si no contesta en este periodo, automaticamente se considera que puede proseguirse con
el proceso de contratacion de las firmas consultoras.

Auditorias. Alterna anualmente presentaré al Banco los informes financieros de los recursos
del IGR, auditados por una firma independiente aceptable para el Banco, dentro de los 90 dias
del cierre del respectivo ejercicio fiscal, y el Gltimo de estos informes, dentro de los 60 dias
posteriores al plazo de desembolsos vigente. Los costos de la auditoria seran financiados con
los recursos del IGR. Los Términos de Referencia para la contratacion de la auditoria deberan
ser previamente acordados y contar con la no objecién del Banco.

El Banco seré responsable de la preparacion y envio al Donante de los informes de proyecto,
segun las estipulaciones del AA-GIZ.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

Monitoreo. El Banco realizar4 reuniones mensuales con Alterna donde se analizaran los
avances Yy dificultades enfrentadas, asi como el seguimiento a las propuestas de solucion.
Asimismo, Alterna enviara al Banco: (i) informes trimestrales de, como minimo, el desempefio
de las ventas de los distribuidores, unidades producidas por los fabricantes y créditos
colocados por las IF participantes del Programa; y (ii) informes semestrales de avance de
ejecucion gue incluiran tanto el avance técnico como financiero del Programa, asi como el
informe de monitoreo y progreso; ver detalles en (EER#2).

Evaluacion (EER#2). El Banco contratarq consultores para realizar: (i) una evaluacion de
medio término, que debera realizarse cuando se haya comprometido el 50% de los recursos
del IGR o haya transcurrido el 50% del periodo de desembolso del IGR, lo que ocurra primero;
y (i) una evaluacion final del Programa, que debera realizarse una vez se haya desembolsado
el 90% de los recursos del IGR. Ambas evaluaciones mediran los resultados del Programa en
cuanto a su relevancia, efectividad, eficiencia, sostenibilidad y desempefio. Adicionalmente,
se realizara una evaluacion de impacto con base en los resultados del MRV, incluyendo la
reduccion de emisiones intradomiciliarias que contribuyen a enfermedades respiratorias, tales
como particulado monéxido de carbono (CO), 6xidos de nitrogeno (NOy) y 6xidos de azufre
(SOy).
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen GU-G1004
1. Prioridades corporativas y del pais
1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

-Inclusién Social e Igualdad
-Productividad e Innovacién
Retos Regionales y Temas Transversales -Equidad de Género y Diversidad
-Cambio Climéatico

-Beneficiarios de programas destinados a combatir la pobreza (#)
-Hogares con acceso mejorado a servicios de energia (#)

-Micro / pequefias / medianas empresas financiadas (#)

Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo -Empresas que reciben asistencia técnica (#)

-Mujeres beneficiarias de iniciativas de empoderamiento econémico (#)
-Emisiones evitadas (toneladas anuales de CO2 equivalente)

2. Objetivos de desarrollo del pais

Matriz de resultados de la estrategia de pais

Matriz de resultados del programa de pais GU-00005

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro

. B o Referirse a 11.21y 11.22 en la Propuesta de Préstamo
de la estrategia de pais o el programa de pais)

1. Development Outcomes - Evaluability Evaluable
3. Evaluacién basada en pruebas y solucién 6.9
3.1 Diagndstico del Programa 2.5
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.2
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 12
4. Andlisis econémico ex ante 10.0
4.1 El proarama tiene una TIR/VPN. o resultados clave identificados para ACE 15
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 25
4.4 Anélisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0
5. Evaluacién y seguimiento 10.0
5.1 Mecanismos de Monitoreo 4.0
5.2 Plan de Evaluacion 6.0

1ll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion
Calificacién de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio Alto

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales ©
IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP)

No-Fiduciarios

La participaciéon del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios
o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las probabilidades
de éxito del proyecto

Este proyecto es un financiamiento no reembolsable de US$ 13 millones (EUR 11 millones) fondeado por La Facilidad NAMA. El objetivo general del programa es reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero en el sector energético en Guatemala, a través de la reduccioén del consumo y uso eficiente de lefia. Los objetivos especificos son: (i) reducir las barreras que
limitan la produccién y el uso masivo de Estufas Mejoradas (EM); (ii) facilitar el acceso a financiamiento para la fabricacion y compra de EM; y (i) demostrar el potencial de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero de las EM. No se encuentra en la Matriz de Resultados ningln indicador de resultado asociado al objetivo (jii), lo que resulté en la reduccion de
2,8 puntos en la nota de evaluabilidad. La I6gica vertical es coherente con el diagndstico, la magnitud de los problemas y las intervenciones propuestas. La poblacién afectada esta
claramente identificada. En Guatemala un 40% de los hogares concina con lefia en fogones abiertos, lo cual resulta muy ineficiente en términos de consumo de energia. Los hogares
beneficiados por el programa se encuentran en las zonas rurales. Guatemala tiene el mayor consumo de lefia per capita en Centroamérica que causa aproximadamente el 40% de las
emisiones de CO2 totales del pais. El reemplazo de los métodos tradicionales de cocinar a través del uso de EM debe bajar de manera significativa el consumo de lefia del pais y, por
ende, las emisiones de CO2. Entre las externalidades positivas se distinguen la reduccion de enfermedades respiratorias y la liberacion del tiempo de las familias que recolectan parte o la
totalidad de la lefia que utilizan. La operacion busca reducir las barreras que limitan la produccién y el uso masivo de estufas mejoradas con campafas de sensibilizacién para su uso, con
esquemas innovadores de apoyo y financiamiento a su produccién y compra. La operacién se beneficia de la experiencia de programas similares en el continente africano. Las
evaluaciones de impacto de dichos programas indican que las intervenciones tienen elevado potencial de éxito.

Se desarroll6 una evaluacién econdmica ex-ante bajo supuestos razonables. Se estima que el programa genere un efecto neto econémico positivo de US$136,3 millones en valor presente
y una TIR de 40,3% (sin tomar en cuenta los efectos de la reduccion de emisiones de CO2). El anélisis de sensibilidad es apropiado e indica que los resultados se mantienen robustos
después de una variacion de +/- 15% en los principales parametros. Los resultados muestran una fuerte dependencia respecto de la mejora en eficiencia introducida por las EM cuando se
compara con las estufas convencionales y a fogén abierto actualmente en uso. El principal riesgo de la operacién es que las proyecciones de produccion y venta de EM no se materialicen
por demanda insuficiente. También se apuntan riesgos asociados a garantias insuficientes que afecten negativamente las ventas y limitaciones en la informacién a los usuarios relativo a
la disponibilidad de microcrédito. Se indican medidas adecuadas de mitigacién de estos riesgos. Se prevén el monitoreo a nivel de hogar de los objetivos del programa, la realizacion de
una evaluacién econémica ex post v un andlisis de efectividad en su conclusion.
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Los objetivos especificos para esta operacion seran: (i) reducir las barreras que limitan la produccion y el uso masivo de EM; (ii)

Objetivo del facilitar el acceso a financiamiento para la fabricacion y compra de EM; y (iii) demostrar el potencial de reduccion de emisiones de
Proyecto: GEIl de las EM. El logro de estos objetivos contribuira al objetivo general de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) en el sector energético guatemalteco, a través de la reduccién del consumo y uso eficiente de lefia.
Objetivo General de Desarrollo
Indicadores Unlda_d de Linea de Base D D Meta Me_d_los (.j,e Comentarios
Medida para el Logro Verificacion

Objetivo general de desarrollo: Reducir |

as emisiones de GEI en el sector energético guatemalteco vinculadas con la adopciéon de EM

# de emisiones

Se realizaran

evitadas Informe de dici |
Toneladas de COze (toneladas 2026 585 medicion de n;gog'gneg segbroes
reducidas anuales de COz KPT?!, sistema las es%/ufas ya
etg:}ng!g;t)e, de MRV colocadas.
Objetivos de Desarrollo Especificos
Unidad de | -M€2 Fin del Medios de
Indicadores . de Afio 1l | Afio 2 Afio 3 Afio 4 | Afo5 gy Comentarios
Medida Base Proyecto Verificacion
Objetivo especifico de desarrollo 1: Reducir las barreras que limitan produccién y uso masivo de EM
2 # de hogares
Hogares” que ue utilizan Informe Contribuye a los
cuentan con EM en q 0 5.000 | 25.000 | 50.000 70.000 | 75.000 | 225.000 Semestral de y
SO estufas OE ODS#7y11
mejoradas

1 KTP son las siglas de Kitchen Performance Test, prueba que mide el impacto del Programa en la reduccion de emisiones utilizando el Gold Standard, el cual es el estandar
que el Donante solicita utilizar. EI KPT forma parte de las actividades de monitoreo del Programa bajo el componente del MRV. Esta metodologia determina la cantidad
de lefia reducida y establece el célculo paramétrico que vincula reduccion del consumo de lefia con reduccion en emisiones. Las emisiones reducidas se estableceran
con base en la medicion realizada y no se haran proyecciones para calcular emisiones en base de la fecha de instalacion.

2 Para efectos de la contabilizacion del CRF, se asumira que este Resultado también contribuye al indicador Hogares con acceso mejorado a servicios de energia (#).
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Desagregacion del objetivo especifico de desarrollo 1

Hogares que

# de hogares

cuentan con EM en gue utilizan Informe Contribuye a los
0 5.000 | 5.000 | 10.000 13.700 | 14.700 48.400 Semestral de
uso compradas al estufas OE ODS#7y11
contado mejoradas
Hogares que # de hogares
cuentan con EM en ue utilizan Informe Contribuye a los
q 0 0 20.000 | 40.000 56.300 | 60.300 | 176.600 Semestral de y
uso compradas a estufas OE ODS#7y11
crédito mejoradas
Objetivo especifico de desarrollo 2: Facilitar el acceso a financiamiento para la fabricacion y compra de EM
Préstamos .
# de micro o
otorgados a equenas Informe
fabricantes de EM Peq 0 0 2 0 0 0 2 Semestral de
! empresas
para implementar financiadas OE
planes de negocio
EtrgrSt:(ro:)ZSusuarios # de hogares® Informe

9 con préstamo 0 0 20.000 | 40.000 56.300 | 60.300 | 176.600 Semestral de
para la compra de recibido OE
EM
Objetivo especifico de desarrollo 3: Demostrar el potencial de reduccion de emisiones de GEI de las EM

La evaluacion se

haré con base en
Desempefio técnico la metodologia del
de las epstufas en # de hogares Informe de G(()IIEdE%tzrz]g?rd
los hogares 9 0 3.000* 0 3.000 0 3.000 9.000 - . '

L evaluados evaluacion considerando las
participantes distintas
evaluado .

tecnologias,

edades de las
estufas, atricion (o

3 Se considera que hogares es una mejor unidad de medicién que familias o usuarios (aunque sera una persona la responsable del repago del crédito) ya que se estima

que se instalaria solo una EM por hogar, donde puede vivir mas de una familia y el nimero de personas por familia puede variar considerablemente.

4 No existe una evaluacion de emisiones en campo en Guatemala, por lo que el Programa construira la linea base durante el primer afio.
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pérdida de sujetos
participantes en el
estudio) y
categorias de la
poblacién objetivo.

Productos
3 Linea 3 3
Indicadores Unlda_d o2 de Afiol | Afio2 | Afo 3 Afio 4 | Afio 5 Al EE Me_d_los (.j,e Comentarios
Medida Proyecto Verificacion
Base
Componente 1: Promocién de la produccion y del uso de EM
Indicador
recurrente, donde
se disefia la
campafia en el
Producto 1. primer afio y se
Campafia de ejecutara durante
sensibilizacion y Encuesta anual toda la vida del
promocion del uso de medios de programa. Se
:je EM, a(_japtada a | 4ge campafias 0 1 1 1 1 1 1 empresa util?zgrén medio§
as necesidades de consultora, bajo | tradicionales, radio
las mujeres y supervision del y tv, y medios
pueblos indigenas, OE modernos como
desarrollada e redes sociales.
implementada®. Ademas, se haran
demostraciones de
los productos
directamente a los
usuarios.

5 Unas 300.000 personas seran influenciadas por la camparfia. Las campanias seran traducidas a las diferentes lenguas nativas. La publicidad y promocion se disefiara de
manera diferenciada para cada region, y los mensajes contendran lenguaje inclusivo en los medios de comunicacion preferidos por la poblacion.
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Producto 2.
Programas de
capacitacion en el
usoy
mantenimiento de
EM, desarrollados
e implementados.

# de programas

Informes
Semestral de
OE. Programa
de
Sensibilizacion

Se desarrollaran
dos programas de
capacitacion a: (i)
trainers of trainers;
y (ii) vendedores y
representantes de

las entidades
financieras y
distribuidoras. Al
menos 60% de las
personas
capacitadas seran
mujeres, que
suman un total de
180.000. La
capacitacion tendra
enfoque de género
y diversidad,
garantizando que
estén adaptadas a
las necesidades de
mujeres y pueblos
indigenas.

Producto 3.
Programa de
capacitacion a
mujeres que haran
reparaciones de las
estufas bajo
garantias®,
desarrollado e
implementado

# de programas

Informes
Semestral de
OE. Programa
de
Sensibilizacion

6 Se realizaran ruedas de negocio para facilitar el desarrollo de alianzas con las fabricantes. Se entrenaran a sus vendedores en la demostracion y el uso de las estufas
para que asistan a los compradores, y apoyaran en las campafas de promocion y publicidad a fin de facilitar el comercio y aumentar el mercado. Se entregaran bonos

por ventas de EM.
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Indicador
recurrente que

Producto 4. apovara a los
Fabricantes de EM Informes poy
fabricantes durante
asesorados por Semestral de .
. la vida del
programa de # de fabricantes OE. Plan de
X NS - 0 0 5 5 5 5 : programa.
asistencia técnica asistidos negocio de .
Fabricantes
con planes de empresas .
; L desarrollaran
negocio asistidas o
. disefios de estufas
implementados ;
amigables para
PcD.
Producto 5.
Empresas
atri 1 # de Informe
distribuidoras de o
distribuidoras de 0 0 1 2 0 0 Semestral de
EM apoyadas por EM asistid OF
un programa de asistiaas
asistencia®
Componente 2: Facilitar el acceso a financiamiento para la produccién y la compra de EM
Indicador
Producto 6. recurrente bajo la
Instrumento de garantia. Se estima
garantia que facilita Informe gue se otorgaran
el acceso a #de 0 1 1 1 1 1 Semestral de créditos a
financiamiento para instrumentos OE y entidad fabricantes. La
la fabricacion de financiera garantia cubrira el
EM creado e riesgo de
implementado incumplimiento del
repago.
Producto 7. Irre]gllfrarlgr?tre bajo la
Instrumento de arantia. Se éstima
garantia que facilita Informe gue e dtor ardn
el acceso a # de Semestral de que < garar
. oo : 0 1 1 1 1 1 . créditos a usuarios
financiamiento para instrumentos OE y entidad finales. La garantia
la compra de EM financiera a9

creado e
implementado

cubrira el riesgo de
incumplimiento del
repago.
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Producto 8.
Programas de
incentivo para

Programa de
vouchers a las
estufas eléctricas

facilitar la adopcion Informe de induccion que
X # de programas 0 0 Semestral de q
de estufas con afecta
. OE .
combustibles directamente al
alternos creado e impacto del
implementado programa.
Componente 3: Implementacién de un sistema de MRV?
Producto 9.
Sistema de
Monitoreo, Reporte
y Verificacion de la Informe de .
- . . - Indicador
reduccion de los # de sistemas 0 0 implementacion recurrente
gases de efecto del MRV '

invernadero,
disefiado e
implementado?®

7 El Componente 3 es el tinico ejecutado por el BID y se financia con recursos de la GU-T1305.

8 Este producto incluye otros elementos complementarios (laboratorio, normativa técnica, estrategia de articulacion del MRV con el SNICC y estrategia para venta de
bonos de carbono, y estrategia de salida).
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

Republica de Guatemala.

acion: Uso Eficiente de la Lefia y combustibles Alternos en Comunidades
Rurales e Indigenas de Guatemala (GU-G1004).

Organismo Ejecutor:  Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Alterna (ONG)
Preparado por: Marcela Hidrovo y Rodrigo Castro (FMP/CGU).

11

1.2

13

14

l. RESUMEN EJECUTIVO

Asociacion Alterna ONG (Alterna) es una asociacion civil sin fines lucrativos, creada mediante
escritura publica nimero 75 del 16 de diciembre del 2010, con registro de inscripcion bajo la
partida nimero 31871, folio 31871 del libro 1 del Sistema Unico del Registro Electronico de
Personas Juridicas de Guatemala del 18 de enero del 2011. La mencionada escritura
establece que la naturaleza de Alterna es ser una asociacion civil sin fines lucrativos, no
gubernamental, apolitica, no religiosa, con domicilio en el departamento de Quetzaltenango
de Guatemala, establecida por un plazo indefinido. Alterna tiene por objeto lograr un ambiente
mas sano, mediante el uso de tecnologias renovables y de educacién ambiental a todo nivel,
logrando mejoramiento de la calidad de vida de los guatemaltecos, buscando el buen uso de
los recursos naturales; uno de sus fines es planificar proyectos productivos con énfasis en el
medio ambiente y gestionar recursos econdmicos en calidad de donaciones tanto en el
ambito nacional como internacional de manera no lucrativa.

Los presentes acuerdos y requisitos fiduciarios corresponden para la gestion de
adquisiciones y financiera sobre los recursos del IGR gue ejecute Alternal. Para el efecto, se
realizé un andlisis de la capacidad institucional de Alterna aplicando la metodologia PACI,
determinando que tiene cierto nivel de desarrollo para ejecutar proyectos financiados con
recursos externos, especificamente del BIDLab, ATN/ME-16143-GU por US$748.400,00
actualmente en ejecucion. Si bien el riesgo fiduciario identificado es bajo, tras los resultados
del dltimo informe de revision de adquisiciones y desembolsos realizado por una firma de
auditoria independiente, se determind que existen aspectos relacionados con el control
interno de la entidad y la operacion, los cuales fueron y estan siendo solventados por parte
de Alterna, para asegurar una adecuada gestion de la presente operacion (13.1).

Para la gestion financiera se aplicara la Guia de Gestibn Financiera para Proyectos
Financiados por el BID (OP-273-12) y complementariamente los reglamentos y manuales
operativos administrativos con que cuenta Alterna para la gestion financiera de la entidad, asi
como aspectos especificos a considerar en el ROP. Las adquisiciones y contrataciones del
IGR se realizaran en el marco de las Politicas de Adquisiciones GN-2349-15 y GN-2350-15,
y se podra utilizar cualesquiera de los métodos descritos, incluido su Apéndice 4, siempre
gue se encuentren identificados en el PA aprobado por el Banco.

La ejecucion del programa sobre los recursos IGR estara a cargo de Alterna, quien contara
con la estructura organizativa, sistemas, funciones, ambiente de control y personal idéneo,

1 Lage

stion fiduciaria que aplicara el ejecutor sobre los recursos del IGR respondera a los requisitos de este documento,

asi como a lo establecido y requerido en el convenio a ser suscrito entre el BID y el Donante en materia de adquisiciones,
desembolsos, auditorias externas, reportes financieros no auditados y plazos de presentacion.
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para la efectiva ejecucion del programa. En el ROP se establecerdn mecanismos y
procedimientos especificos.

. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

La Ley de Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo de Guatemala fue emitida
mediante Decreto Legislativo No. 02-2003 de fecha 22 de enero del 2003 y tiene por objeto
normar la constitucion y funcionamiento de las ONG en la Republica de Guatemala. La misma
ley establece que las ONG podran estar constituidas como asociaciones civiles, fundaciones
u ONG propiamente dichas y que deberan constituirse por medio de escritura publica y por
el acto de su inscripcion en el Registro Civil de la cabecera municipal del lugar en que
constituyan su domicilio, adquieren personalidad juridica propia y distinta de sus asociados.

Alterna es una asociacion civil sin fines lucrativos no gubernamental, creada mediante
escritura publica nimero 75 del 16 de diciembre del 2010, con registro de inscripcion bajo la
partida nimero 31871, folio 31871 del libro 1 del Sistema Unico del Registro Electronico de
Personas Juridicas de Guatemala del 18 de enero de 2011. El analisis de capacidad
institucional determin6 que, si bien el riesgo fiduciario se considera bajo, existen aspectos
relacionados con el control interno de la entidad y la operacién, que merecen atencién por
parte de Alterna, para asegurar una adecuada gestion de la presente operacion.

[ll.  EVALUACION DE RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

Se evaluo el riesgo fiduciario financiero y de adquisiciones del programa mediante un analisis
institucional de Alterna aplicando la metodologia PACI, considerando el marco normativo, la
calidad de su sistema de informacion financiera contable y de control, los procesos
institucionales, sus métodos de adquisiciones y la experiencia de Alterna ejecutando
operaciones financiadas por organismos internacionales, determinando que existe un riesgo
fiduciario bajo; sin embargo, considerando la magnitud y los métodos de las adquisiciones
previstos y luego de los resultados del ultimo informe de revision de adquisiciones y
desembolsos realizado por una firma de auditoria independiente al proyecto ATN/ME 16143
GU ejecutado por Alterna, se pudo determinar que existen aspectos relacionados con el
control interno de la entidad y la operacion, que tuvieron atencion por parte de Alterna, para
asegurar una adecuada gestion de la presente operacion. Los aspectos de control interno
identificados en el informe de auditoria anterior fueron: (i) Falta de contratacion de un
especialista en adquisiciones; (ii) solo una firma en los cheques de Alterna; (iii) conciliaciones
bancarias sin registro de fecha de elaboracién; y (iv) falta de back-up de los cheques
pagados, se consideran superadas por las medidas de mitigacién (para el caso del
especialista en adquisiciones) e implementacién de las recomendaciones por parte de Alterna
y cumplimiento de Ley de Migracién de consultores internacionales esta siendo solventado
por la institucion y se espera se resuelva antes del arranque de este proyecto. Como medidas
de mitigacion se identificaron la: (i) designacion de un especialista financiero dedicado a
tiempo completo; (i) contratacion de un consultor especialista en adquisiciones con
experiencia aplicando las politicas del Banco; (iii) implementacién de las acciones contenidas
en el Plan de Accion para atender las recomendaciones de la firma independiente de
auditoria, (iv) ejecucidbn de un plan de capacitacion, asistencia, acompafiamiento y
supervision financiera y de adquisiciones; (v) actualizacién y complementacion de la Guia de
Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones de Alterna, desarrollada en el marco de
la ATN/ME-16143-GU, teniendo en cuenta las caracteristicas de los procesos previstos para
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el programa; y (vi) incorporacion en el ROP de procedimientos especificos para las
adquisiciones y gestion financiera, con énfasis en el manejo de los recursos para financiar
garantias.

ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES DEL CONVENIO

La tasa de cambio para la rendicion de cuentas de los recursos del programa serd la
reportada por el Banco de Guatemala, el dia en que se efectle la transaccién de pago. Las
ganancias que pudieran generarse en concepto de diferencial cambiario e intereses seran
utilizadas para financiar gastos pertinentes a los objetivos del programa.

V. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Para las adquisiciones y contrataciones, se realizaran en el marco de las Politicas para la
Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el BID (GN-2349-15) y las Politicas para la
Seleccién y Contratacién de Consultores Financiados por el BID (GN-2350-15), y se podra
utilizar cualesquiera de los métodos descritos en las Politicas de Adquisiciones, incluido su
Apéndice 4 y la Guia de Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones de Alterna,
siempre que: (i) se encuentren identificados en el PA aprobado por el Banco; (ii) se permita
la participacion de individuos, empresas, bienes y servicios de los paises miembros del Banco
y de los que resulten elegibles segun los términos del acuerdo a ser suscrito entre el Banco
y el Donante; y (iii) que no se permita la participacion de individuos y empresas sancionadas
por el grupo BID y aquellas mencionadas en el convenio antes referido, atendiendo a lo
siguiente:

a. Adquisiciones de bienes y servicios diferentes de consultoria. Las adquisiciones de
bienes y servicios diferentes de consultoria se efectuaran utilizando los métodos vy
documentos de la Guia de Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones de Alterna.
En el caso de adquisiciones por montos que de acuerdo con los umbrales para el
programa correspondan a licitacion publica se deberdn convocar a través de medios de
comunicacion de amplio alcance. Los plazos para la elaboracién y presentacion de
propuestas deben ser apropiados y los procedimientos deben propiciar una adecuada
competencia para que se logren precios razonables. Asimismo, se requiere que: (i) los
métodos utilizados para la evaluaciéon de las propuestas y la seleccién sean transparentes
y de conocimiento de todos los participantes; y (ii) la apertura de propuestas y la
publicacion de los resultados sean publicos, y se tome la prevision de aceptar reclamos
0 protestas por parte de los participantes. La revisidon de las especificaciones técnicas y
de los procesos de adquisiciones sera responsabilidad del especialista sectorial del
programa.

b. Seleccién y contratacién de firmas consultoras. Las contrataciones de Servicios de
Consultoria se efectuaran utilizando los métodos y documentos de la Guia de
Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones de Alterna. En las contrataciones que
de acuerdo con los umbrales para el programa correspondan a la categoria internacional,
los llamados a expresiones de interés se realizardn con publicidad internacional. La revision
de los términos de referencia y de los procesos de contratacion es responsabilidad del
especialista sectorial del programa.
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c. Seleccion de los consultores individuales. Los consultores individuales, se podran

seleccionar sobre la base de la comparacion de las calificaciones de por lo menos tres

candidatos.

Montos Limites (US$)

Montos limites aplicables al proyecto. Los Montos Limites recomendados para el
programa corresponden a:

Licitacion Publica? Comparacion de Precios!

Consultoria®

= US$25.000 < US$25.000

= US$200.000

Adquisiciones Principales (£€)

Adquisiciones principales. Corresponden a la Servicios de Consultoria de Firmas
Consultoras, Consultores Individuales y Servicios Diferentes de Consultoria. Alterna sera
responsable de preparar el PA*y el Jefe de Equipo de Proyecto se asegurara que éste sea
adecuado y tenga la calidad requerida.

. Fecha Estimada
Actividad Metodq fje convocatoria/ Monto
Seleccién LT Estimado
invitacion

Servicios Diferentes de Consultoria
Servicios y logistica para la realizacion de Talleres cP 06/2021 139.339
(10 procesos)
Servicios de_ entidad flnanC|er§1 para administracion de LPN 12/2021 60.080
recursos destinados a las garantias (dos procesos)
Servicios de Consultoria (firmas)
Disefio de estrategia de comunicacion y capacitacion SBCC 05/2021 1.380.000
Firma consultora para innovacion tecnoldgica SBCC 07/2021 200.000
Auditoria SBCC 08/2021 100.000
Consultores Individuales
Consultores para la ejecucion del programa (9 procesos) 3CV 06/2021 759.272

(*) Para acceder al PA 18 meses, ver PA.

Incluye Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria.
Lista Corta Internacional

GN-2349-15 (11.18); y GN-2350-15 (11.25). El Beneficiario debe preparar y, antes de las negociaciones del convenio de
financiamiento no reembolsable de inversién, someter al Banco para su aprobacion un PA aceptable para el Banco para
el periodo inicial de por lo menos 18 meses.

Supervision de adquisiciones. El método de supervision de adquisiciones sera ex ante. El
EA emitira opinion técnica o concepto obligatorio sobre los hallazgos en los informes de
auditoria relacionados con adquisiciones. Asimismo, brindard asesoria técnica al JEP en la
resolucién de procesos complejos o de gran envergadura o en situaciones de riesgo que
puedan afectar la ejecucion del proyecto.

Registros y archivos. Alterna sera responsable de mantener los archivos y registros del
proyecto. Para la preparacion y archivo de los reportes del proyecto se deben utilizar los
formatos o procedimientos que acordados que estaran descritos en el ROP.
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VI.  ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION FINANCIERA

Programacion y presupuesto. La gestion presupuestaria del IGR estar4 a cargo de la
Gerencia de Administracion de Alterna, quién para los fines operativos contard con un
Especialista Financiero responsable de llevar el control de las disponibilidades de los recursos
del financiamiento del Banco.

Contabilidad y sistemas de informacion. La contabilidad y registros del IGR se manejara
NSR Star Conta, software utilizado por Alterna, el cual permite transacciones multimoneda.
Sin embargo, esta funcionalidad no es utilizada por Alterna quien maneja todas sus
transacciones en quetzales, por lo que sera necesario llevar registros auxiliares en Excel que
permitan justificar los gastos en la moneda de la operacion.

Desembolsos y flujo de caja. El Banco desembolsara recursos del IGR a una cuenta
bancaria de Alterna en délares especifica para el programa bajo la modalidad de anticipo de
fondos y se utilizard la figura de reembolso de gastos para los pagos del personal de Alterna
gue apoya parcialmente el programa. Los anticipos de fondos del IGR se realizaran sobre la
base de un Plan Financiero para los proximos seis meses u otro periodo razonable
considerando el cronograma de desembolsos del Donante sobre estos recursos, cuando se
cumplan y documenten debidamente los pagos realizados; subsiguientes desembolsos
podran tramitarse al haber justificado el 80% de los anticipos anteriores. En caso de ser
necesario, podra analizarse la utilizacion de las flexibilizaciones establecidas en la Guia
OP-273-12. Se aplicara la modalidad ex post para revision de desembolsos. Uso de los otros
mecanismos de desembolsos establecidos a solicitud del Ejecutor, siendo éste, el
responsable de la devolucién al BID por los recursos no utilizados o ejecutados.

Control y auditoria internos. Alterna no cuenta con la funcion de auditoria interna dentro de
Su estructura. Sin embargo, cuenta con una estructura organizativa, manuales y reglamentos
que definen las funciones y niveles de responsabilidad minimos para que exista un control
interno de las transacciones. Especificamente para el IGR, serd necesario definir
mecanismos de gestion financiera y control interno en el ROP.

Control externo e informes. Alterna presentara al Banco anualmente los informes
financieros del IGR auditados por una firma independiente aceptable para el Banco, dentro
de los 90 dias del cierre del respectivo ejercicio fiscal, y el Gltimo de estos informes, dentro
de los 60 dias posteriores al plazo de desembolsos vigente. Los costos de la auditoria seran
financiados con los recursos del programa y los términos de referencia para la contratacion
de la auditoria, deberan ser previamente acordados y contar con la no objecién del Banco.
Se podra solicitar a Alterna informes financieros no auditados, asi como documentacion y
reportes con el detalle requerido por el Donante.

Plan de supervision financiera. Se prevé realizar al menos una visita supervision cada afo,
la revision de informacion financiera no auditada, preparada por el ejecutor y el seguimiento a
las observaciones, hallazgos y recomendaciones que pudieran generarse en los informes de
auditoria externa.

Mecanismo de ejecucion. La ejecucion del IGR estara a cargo de Alterna interviniendo la
Gerencia de Administracion quien tendra a su cargo los registros presupuestarios, contables y
de tesoreria, incluyendo los pagos. La Direccién de Cultivaciéon actuara como aprobadora final
de trdmites ante el Banco y pagos a terceros.

Otros acuerdos y requisitos de gestion financiera. En el ROP se estableceran los criterios
y otras condiciones para la administracién de los recursos destinados a la garantia.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /21

Guatemala. Financiamiento No Reembolsable para Inversion GRT/ -GU
y Cooperacién Técnica No Reembolsable ATN/ -GU
para el proyecto “Uso Eficiente de la Lefia y Combustibles Alternos en
Comunidades Rurales e Indigenas de Guatemala”

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo (“Banco”), o al
representante que él designe, para que, en nombre y representacion del Banco, formalice el
convenio o los convenios gue sean necesarios con Asociacion Alterna, con la finalidad de
otorgarle un financiamiento no reembolsable para el proyecto “Uso Eficiente de la Lefia y
Combustibles Alternos en Comunidades Rurales e Indigenas de Guatemala”, en los términos de
la propuesta de proyecto contenida en el documento , y de conformidad con el convenio
0 convenios indicados en el parrafo 3 a continuacién, y adopte las demas medidas que sean
pertinentes para la ejecucion de la propuesta de proyecto referida.

2. Dicho financiamiento no reembolsable corresponde a: un monto de hasta
€8.520.000 para inversion, y un monto de hasta €2.480.000 para cooperacion técnica; ambos
con cargo a los recursos otorgados por la Facilidad NAMA, por intermedio del Deutsche
Gesellschaft Fir Internationale Zusammenarbeit GmbH (GIZ) en su capacidad de administrador
de la Facilidad NAMA.

3. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que, en
nombre y representacién del Banco, formalice con GIZ el convenio o los convenios que sean
necesarios para recibir y administrar los recursos para los fines descritos en la propuesta de
proyecto indicada en el parrafo 1 anterior, y adopte las deméas medidas que sean pertinentes
para la ejecucién de dicho convenio o convenios.

4, Que la autorizacion otorgada en el parrafo 1 anterior, s6lo sera efectiva cuando el
Banco y GIZ hayan suscrito el convenio o convenios correspondientes indicados en el parrafo 3.

(Aprobada el __ de de 2021)

LEG/SGO/CID/EZSHARE-317695454-16960
GU-G1004 y GU-T1305



USO EFICIENTE DE LENA Y COMBUSTIBLES ALTERNOS EN COMUNIDADES RURALES E INDIGENAS DE

GUATEMALA

GU-G1004

CERTIFICACIO

N

La Unidad de Gestién de Donaciones y Cofinanciamiento (ORP/GCM) certifica que la operacion
de la referencia’ seré financiada a través de:

Fuente de Financiamiento Cddigo Moneda | Monto hasta
del Fondo
Donaciones Especiales para Cofinanciamiento COF usD 10,053,600

El acuerdo con el organismo ejecutor o los compromisos por asumir por parte del Banco de los
recursos correspondientes a esta certificacion deben hacerse en la moneda del fondo que
financia cada linea presupuestaria. No se pueden utilizar recursos del fondo para cubrir montos
superiores al monto certificado para la implementacion de esta operacion. Montos superiores al
certificado pueden originarse de compromisos estipulados en contratos denominados en
monedas distintas de la moneda del fondo, lo cual puede resultar en perdidas debido a
fluctuaciones en la taza de cambio, lo que representa un riesgo que el fondo no absorbera.

*Original firmado*

Certificado por:

February 4, 2021

Maria Fernanda Garcia

Jefe

Unidad de Gestién de Donaciones y Cofinanciamiento

ORP/GCM

Fecha

1 En el caso de Donacién de Proyecto Especifico (PSG) o Fondo Intermediario Financiero (FIF), la disponibilidad de
recursos esta condicionada a la firma del acuerdo entre el Donante y el Banco y que se hayan recibido los recursos.
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	1.2 El 40% de los hogares que cocinan con leña utilizan el altamente ineficiente “fogón abierto” (EEO#2)3F , donde el fuego producido no está contenido en una cámara de combustión. El 48% usan estufas no mejoradas, las cuales cuentan con cámara de com...
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	1.5 Anualmente 65.000 nuevas familias inician a utilizar leña como principal fuente de energía. La tasa de crecimiento del consumo per cápita entre 1990 y 2016 ha sido superior al crecimiento poblacional (7,0% vs. 3,4%). El Gobierno de Guatemala (GdG)...
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	a. Falta de conocimiento sobre los beneficios por parte de los usuarios. El 60% de los hogares no conocen las EM (EEO#2) y solo 35% de las personas saben dónde comprarlas (FTC, 2016). Los usuarios suelen desconocer los riesgos de la exposición al humo...
	b. Dependencia de las donaciones. El 85% de las EM han sido donadas (FTC, 2016), reduciendo el incentivo a comprarlas. Sus diseños cumplen lo solicitado por los donantes –bajos costos – y no lo que los usuarios necesitan –calidad, durabilidad, menos h...
	c. Limitadas capacidades de los fabricantes. Los fabricantes de EM tienen pocas capacidades para modernizar los sistemas de producción, mejorar la calidad, eficiencia y atractivo de sus productos. Los 19 establecimientos a nivel nacional son MIPYMES c...
	d. Aspectos del negocio están poco desarrollados. Las EM se fabrican y venden principalmente en áreas urbanas . Gobiernos locales, Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y cooperación internacional venden el 53% de las EM, 21% en forma directa al usu...
	e. Microcréditos para la compra de EM. Un 80% de la población encuestada (EEO#2) estaría dispuesta a comprar una EM con facilidades de crédito. Las brechas geográficas, sociales, étnicas, culturales, lingüísticas y de acceso a la información, los bajo...
	f. Fabricantes de EM con limitado acceso al crédito. Para expandir la producción de EM se necesita adquirir insumos e invertir en maquinaria para automatizar operaciones. Grandes volúmenes de ventas dependen de pocos donantes, teniendo una gran inesta...
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	1.10 Tecnologías alternativas de cocción. El 88,14% de la población cuenta con acceso a la red de energía eléctrica. El 49,2%, sin embargo, cocina con Gas Licuado de Petróleo (GLP), 48,8% con leña, y 1,2% con electricidad (EEO#2). No se reporta el uso...
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	1.17 Acciones para apoyar a las PcD. El Programa promoverá el diseño de EM amigables para PcD, mejorando su seguridad y facilitando su uso. Se prevé que las EM contarán con diseños que permitan a las personas con movilidad limitada ajustar la altura d...
	1.18 Desarrollo productivo. El Programa apoyará a pequeños fabricantes mediante soporte técnico para: (i) evaluar la incorporación de nuevas tecnologías y procesos para la fabricación de las EM; (ii) desarrollar sus planes de negocios para poder aplic...
	1.19 Promoción de las EM. Se diseñará e implementará un programa de comunicación y cambio de comportamiento para sensibilizar a las poblaciones objetivo sobre los beneficios de las EM en el corto, mediano y largo plazo, su asequibilidad por medio de l...
	1.20 Incentivos para la adopción de EM. El costo de una EM es de unos US$193,00, accesible para población en condición de pobreza o no pobreza  a través de un enfoque de mercado. Esto representa un mercado potencial entre 0,7 y 1,12 millones de hogare...
	1.21 Innovación. El Programa innova con la introducción de nuevas tecnologias de fabricación y nuevos diseños de EM, culturalmente adaptadas y que incorporan elementos de inclusion de PcD (1.24).
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	1.27 Componente III. Implementación de un sistema de Monitoreo, Reporte y Verificación (€1.520.000). Este componente demostrará el potencial de reducción de emisiones de las EM. Bajo este componente se desarrollará y promoverá la evaluación de EM de c...
	1.28 Administración, supervisión y auditorías (€1.688.272). Se cubrirán: (i) los costos de la Unidad Ejecutora del Programa (UEP) que reforzará la estructura interna y, con ello, la capacidad de ejecución del organismo ejecutor (OE), Asociación Altern...
	1.29 El impacto esperado del Programa es reducir las emisiones en el sector energético en 0,585 MMtCO2e a través de la instalación de 225.000 EM (181.000 vendidas a crédito y 44.000 al contado13F ). Las EM se venderán al crédito debido a la introducci...
	1.30 Beneficiarios. El Programa buscará crear un mercado de EM para atender a las comunidades rurales e indígenas a nivel nacional. En el área rural, la población indígena representa 56,6% del total y 77,8% viven en condiciones de pobreza.
	1.31 Los beneficios alcanzarían al 19,3% de los hogares rurales (225.000) que utilizan leña para cocinar, es decir, cerca de 1,1 millones de personas a nivel nacional, de las cuales unas 600.000 son mujeres. Adicionalmente, se evitará la extracción de...
	1.32 Se beneficiará con asistencia técnica a cinco fabricantes, de los cuales se estima que dos solicitarán créditos para el mejoramiento de sus procesos productivos, que serán otorgados por las IF bajo la garantía prevista a ser financiada con recurs...
	1.33 Otros beneficiarios directos – intermediarios en el proceso de hacer que los resultados del Programa alcancen a los beneficiarios finales – incluyen fabricantes, distribuidores, IF, agencia de normalización y laboratorios de pruebas. Cabe mencion...
	1.34 Evaluación económica. La evaluación económica efectuada muestra que el Programa resulta altamente rentable con una Valor Presente Neto (VPN) económico de US$376,3 millones, cuyos principales componentes son el beneficio neto por reducción de emis...
	2.1 La Facilidad NAMA contribuirá, de forma no reembolsable, con €11.000.000 para el Programa, equivalentes a US$12,98 millones, según el tipo de cambio de 1,18 €/US$ al 12/04/2021. Se utilizarán dos instrumentos de financiamiento, un IGR y una CT. El...
	2.2 El BID cobrará y deducirá una comisión de administración de 5% de la contribución para sufragar los costos de administración. Se solicita al Directorio Ejecutivo que los recursos de la comisión de administración sean distribuidos entre los departa...
	2.3 El periodo de desembolso del IGR será de cinco años y el de la CT de seis años para realizar la evaluación de impacto una vez haya cerrado el IGR. El cuadro siguiente presenta el cronograma de desembolsos.
	2.4 No se ha detectado ningún riesgo ambiental durante la evaluación de la operación, y se han detectado riesgos sociales menores en términos de la necesidad de garantizar la participación de las población indígena beneficiaria. Por lo tanto, la opera...
	2.5 Riesgos de Proyecto (Sostenibilidad). Durante el análisis de gestión de riesgos realizado con participación del OE, se identificaron los siguientes riesgos clasificados como altos15F : (i) demanda insuficiente para lograr las metas de ventas plane...
	2.6 Viabilidad Técnica. Con una población más sensibilizada, mayores capacidades de producción y distribución, creación de productos financieros específicos para la compra y producción de EM, y marco normativo fortalecido, se espera que se desarrolle ...
	2.7 Con base en los resultados obtenidos durante la fase de preparación del Programa, la creación de un mercado para EM es factible si se facilita el acceso a incentivos financieros y se explican los beneficios globlales de las EM a la población objet...
	2.8 Sostenibilidad de las inversiones. Se desarrollarán estrategias para desincentivar las donaciones de EM y promover un enfoque de mercado con el fin de ampliar la cobertura aún más allá de la duración del Programa.  El otorgamiento de garantías fom...
	3.1 Organismo Ejecutor. 34TAlterna34T, ONG establecida de acuerdo a la legislación guatemalteca, será el Beneficiario y OE del Programa (IGR y CT). El Banco suscribiría con Alterna un Convenio de Financiamiento de Inversión no Reembolsable para el IGR...
	3.2 A solicitud de Alterna (EEO#35), se propone que el Banco realice la contratación de los servicios de consultoría previstos en la CT. Los Términos de Referencia de estas adquisiciones se encuentran en los EEO#29, EEO#30 y EEO#31. La contratación po...
	3.3 Esquema de ejecucion: La ejecución del IGR la realizaría Alterna de acuerdo con: (i) el Convenio de Inversión no Reembolsable que suscriba con el Banco; (ii) el Reglamento Operativo del Programa (ROP) donde se detallan los aspectos técnicos, econó...
	3.4 Alterna conformará una UEP mediante la contratación de, al menos, un coordinador del Programa, un asistente, un especialista financiero, y un especialista en adquisiciones. Se creará un Comité de Dirección conformado por el director general y los ...
	3.5 Alterna contratará mediante procesos competitivos a instituciones financieras en Guatemala para administrar los recursos destinados a otorgar las garantías a las IF para que éstas, a su vez, otorguen los créditos previstos en el Programa. Firmará ...
	3.6 Coordinación con otros donantes: Se tendrán reuniones bilaterales con otros donantes de EM en Guatemala a fin de coordinar un esfuerzo conjunto. Se espera coordinar las actividades de promoción conjunta de EM, empaquetamiento de productos, apoyo e...
	3.7 Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del IGR. El OE deberá presentar a satisfacción del Banco evidencia de: (i) la aprobación y entrada en vigencia del ROP previamente acordado con el Banco. Para asegurar una ejecución...
	3.8 Adquisiciones. Las adquisiciones y contrataciones del IGR se realizarán bajo las Políticas GN-2349-15 y GN-2350-15, de acuerdo con el PA, el cual contiene el detalle de las adquisiciones que se implementarán durante la ejecución. Asimismo, se util...
	3.9 Bajo la GU-T1305, que a solicitud de Alterna será administrada por el Banco, las contrataciones se realizarán según el PA en el que se contempla principalmente la contratación de tres firmas consultoras. Las contrataciones serán realizadas de acue...
	3.10 Excepciones a la Política para la selección y contratación de firmas consultoras para operaciones ejecutadas por el Banco. Dado que los recursos del Programa son otorgados por la NAMA Facility por intermedio de GIZ, y que esta requiere cumplir co...
	3.11 Auditorías. Alterna anualmente presentará al Banco los informes financieros de los recursos del IGR, auditados por una firma independiente aceptable para el Banco, dentro de los 90 días del cierre del respectivo ejercicio fiscal, y el último de e...
	3.12 El Banco será responsable de la preparación y envío al Donante de los informes de proyecto, según las estipulaciones del AA-GIZ.
	3.13 Monitoreo. El Banco realizará reuniones mensuales con Alterna donde se analizarán los avances y dificultades enfrentadas, así como el seguimiento a las propuestas de solución. Asimismo, Alterna enviará al Banco: (i) informes trimestrales de, como...
	3.14 Evaluación (EER#2). El Banco contratará consultores para realizar: (i) una evaluación de medio término, que deberá realizarse cuando se haya comprometido el 50% de los recursos del IGR o haya transcurrido el 50% del periodo de desembolso del IGR,...
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	1.20 Incentivos para la adopción de EM. El costo de una EM es de unos US$193,00, accesible para población en condición de pobreza o no pobreza  a través de un enfoque de mercado. Esto representa un mercado potencial entre 0,7 y 1,12 millones de hogare...
	1.21 Innovación. El Programa innova con la introducción de nuevas tecnologias de fabricación y nuevos diseños de EM, culturalmente adaptadas y que incorporan elementos de inclusion de PcD (1.24).
	1.22 El Programa tiene un enfoque integral, impactando la oferta y demanda. Se crean productos financieros diseñados específicamente para fabricantes y usuarios de EM e introducen estándares de calidad y de evaluación de EM utilizadas internacionalmen...
	1.23 Alineación con los esfuerzos nacionales de electrificación. Se implementará un piloto de estufas de inducción como parte del Financiamiento no Reembolsable de Inversión (IGR) y se promoverá la inclusión del tipo de conexiones requeridas para su u...
	1.24 Objetivo. El Programa tiene como objetivo reducir las emisiones de GEI en el sector energético guatemalteco, a través de la reducción del consumo y uso eficiente de leña. Los objetivos específicos son: (i) reducir las barreras que limitan la prod...
	1.25 Componente I. Promoción de la producción y del uso de Estufas Mejoradas (€2.302.236). El objetivo de este componente es reducir las barreras que limitan la producción y el uso masivo de EM mediante el diseño e implementación de: (i) una estrategi...
	1.26 Componente II. Facilitar el acceso a financiamiento para la producción y la compra de Estufas Mejoradas (€5.489.492). Este componente diseñará e implementará dos instrumentos de garantía para la compra y fabricación de EM: (i) garantía de crédito...
	1.27 Componente III. Implementación de un sistema de Monitoreo, Reporte y Verificación (€1.520.000). Este componente demostrará el potencial de reducción de emisiones de las EM. Bajo este componente se desarrollará y promoverá la evaluación de EM de c...
	1.28 Administración, supervisión y auditorías (€1.688.272). Se cubrirán: (i) los costos de la Unidad Ejecutora del Programa (UEP) que reforzará la estructura interna y, con ello, la capacidad de ejecución del organismo ejecutor (OE), Asociación Altern...
	1.29 El impacto esperado del Programa es reducir las emisiones en el sector energético en 0,585 MMtCO2e a través de la instalación de 225.000 EM (181.000 vendidas a crédito y 44.000 al contado12F ). Las EM se venderán al crédito debido a la introducci...
	1.30 Beneficiarios. El Programa buscará crear un mercado de EM para atender a las comunidades rurales e indígenas a nivel nacional. En el área rural, la población indígena representa 56,6% del total y 77,8% viven en condiciones de pobreza.
	1.31 Los beneficios alcanzarían al 19,3% de los hogares rurales (225.000) que utilizan leña para cocinar, es decir, cerca de 1,1 millones de personas a nivel nacional, de las cuales unas 600.000 son mujeres. Adicionalmente, se evitará la extracción de...
	1.32 Se beneficiará con asistencia técnica a cinco fabricantes, de los cuales se estima que dos solicitarán créditos para el mejoramiento de sus procesos productivos, que serán otorgados por las IF bajo la garantía prevista a ser financiada con recurs...
	1.33 Otros beneficiarios directos – intermediarios en el proceso de hacer que los resultados del Programa alcancen a los beneficiarios finales – incluyen fabricantes, distribuidores, IF, agencia de normalización y laboratorios de pruebas. Cabe mencion...
	1.34 Evaluación económica. La evaluación económica efectuada muestra que el Programa resulta altamente rentable con una Valor Presente Neto (VPN) económico de US$376,3 millones, cuyos principales componentes son el beneficio neto por reducción de emis...
	2.1 La Facilidad NAMA contribuirá, de forma no reembolsable, con €11.000.000 para el Programa, equivalentes a US$12,98 millones, según el tipo de cambio de 1,18 €/US$ al 12/04/2021. Se utilizarán dos instrumentos de financiamiento, un IGR y una CT. El...
	2.2 El BID cobrará y deducirá una comisión de administración de 5% de la contribución para sufragar los costos de administración. Se solicita al Directorio Ejecutivo que los recursos de la comisión de administración sean distribuidos entre los departa...
	2.3 El periodo de desembolso del IGR será de cinco años y el de la CT de seis años para realizar la evaluación de impacto una vez haya cerrado el IGR. El cuadro siguiente presenta el cronograma de desembolsos.
	2.4 No se ha detectado ningún riesgo ambiental durante la evaluación de la operación, y se han detectado riesgos sociales menores en términos de la necesidad de garantizar la participación de las población indígena beneficiaria. Por lo tanto, la opera...
	2.5 Riesgos de Proyecto (Sostenibilidad). Durante el análisis de gestión de riesgos realizado con participación del OE, se identificaron los siguientes riesgos clasificados como altos14F : (i) demanda insuficiente para lograr las metas de ventas plane...
	2.6 Viabilidad Técnica. Con una población más sensibilizada, mayores capacidades de producción y distribución, creación de productos financieros específicos para la compra y producción de EM, y marco normativo fortalecido, se espera que se desarrolle ...
	2.7 Con base en los resultados obtenidos durante la fase de preparación del Programa, la creación de un mercado para EM es factible si se facilita el acceso a incentivos financieros y se explican los beneficios globlales de las EM a la población objet...
	2.8 Sostenibilidad de las inversiones. Se desarrollarán estrategias para desincentivar las donaciones de EM y promover un enfoque de mercado con el fin de ampliar la cobertura aún más allá de la duración del Programa.  El otorgamiento de garantías fom...
	3.1 Organismo Ejecutor. Alterna, ONG establecida de acuerdo a la legislación guatemalteca, será el Beneficiario y OE del Programa (IGR y CT). El Banco suscribiría con Alterna un Convenio de Financiamiento de Inversión no Reembolsable para el IGR y Alt...
	3.2 A solicitud de Alterna (EEO#35), se propone que el Banco realice la contratación de los servicios de consultoría previstos en la CT. Los Términos de Referencia de estas adquisiciones se encuentran en los EEO#29, EEO#30 y EEO#31. La contratación po...
	3.3 Esquema de ejecucion: La ejecución del IGR la realizaría Alterna de acuerdo con: (i) el Convenio de Inversión no Reembolsable que suscriba con el Banco; (ii) el Reglamento Operativo del Programa (ROP) donde se detallan los aspectos técnicos, econó...
	3.4 Alterna conformará una UEP mediante la contratación de, al menos, un coordinador del Programa, un asistente, un especialista financiero, y un especialista en adquisiciones. Se creará un Comité de Dirección conformado por el director general y los ...
	3.5 Alterna contratará mediante procesos competitivos a instituciones financieras en Guatemala para administrar los recursos destinados a otorgar las garantías a las IF para que éstas, a su vez, otorguen los créditos previstos en el Programa. Firmará ...
	3.6 Coordinación con otros donantes: Se tendrán reuniones bilaterales con otros donantes de EM en Guatemala a fin de coordinar un esfuerzo conjunto. Se espera coordinar las actividades de promoción conjunta de EM, empaquetamiento de productos, apoyo e...
	3.7 Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del IGR. El OE deberá presentar a satisfacción del Banco evidencia de: (i) la aprobación y entrada en vigencia del ROP previamente acordado con el Banco. Para asegurar una ejecución...
	3.8 Adquisiciones. Las adquisiciones y contrataciones del IGR se realizarán bajo las Políticas GN-2349-15 y GN-2350-15, de acuerdo con el PA, el cual contiene el detalle de las adquisiciones que se implementarán durante la ejecución. Asimismo, se util...
	3.9 Bajo la GU-T1305, que a solicitud de Alterna será administrada por el Banco, las contrataciones se realizarán según el PA en el que se contempla principalmente la contratación de tres firmas consultoras. Las contrataciones serán realizadas de acue...
	3.10 Excepciones a la Política para la selección y contratación de firmas consultoras para operaciones ejecutadas por el Banco. Dado que los recursos del Programa son otorgados por la NAMA Facility por intermedio de GIZ, y que esta requiere cumplir co...
	3.11 Auditorías. Alterna anualmente presentará al Banco los informes financieros de los recursos del IGR, auditados por una firma independiente aceptable para el Banco, dentro de los 90 días del cierre del respectivo ejercicio fiscal, y el último de e...
	3.12 El Banco será responsable de la preparación y envío al Donante de los informes de proyecto, según las estipulaciones del AA-GIZ.
	3.13 Monitoreo. El Banco realizará reuniones mensuales con Alterna donde se analizarán los avances y dificultades enfrentadas, así como el seguimiento a las propuestas de solución. Asimismo, Alterna enviará al Banco: (i) informes trimestrales de, como...
	3.14 Evaluación (EER#2). El Banco contratará consultores para realizar: (i) una evaluación de medio término, que deberá realizarse cuando se haya comprometido el 50% de los recursos del IGR o haya transcurrido el 50% del periodo de desembolso del IGR,...
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	1.1 Guatemala tiene el mayor consumo de leña per cápita en Centroamérica. La leña representa el 56% de la matriz energética, tiene una demanda anual de 16 millones de toneladas, y causa aproximadamente el 40% de las emisiones de CO2 totales del país0F...
	1.2 El 40% de los hogares que cocinan con leña utilizan el altamente ineficiente “fogón abierto” (EEO#2)3F , donde el fuego producido no está contenido en una cámara de combustión. El 48% usan estufas no mejoradas, las cuales cuentan con cámara de com...
	Figura 1. Diferencia entre fogón abierto, estufa no mejorada y Estufa Mejorada
	1.3 El fogón abierto consume unas nueve toneladas de leña por hogar al año, emitiendo unas 15,66 toneladas anuales de dióxido de carbono equivalente (tCO2e/año). La cocción de alimentos con combustibles sólidos incluida la leña, genera emisiones globa...
	1.4 El fogón abierto y estufas no mejoradas generan graves problemas de salud. 69% de quienes cocinan con leña en estas condiciones tienen un alto riesgo de desarrollar enfermedades cardíacas y respiratorias por exposición al aire contaminado; los cos...
	1.5 Anualmente 65.000 nuevas familias inician a utilizar leña como principal fuente de energía. La tasa de crecimiento del consumo per cápita entre 1990 y 2016 ha sido superior al crecimiento poblacional (7,0% vs. 3,4%). El Gobierno de Guatemala (GdG)...
	1.6 Desafíos. La adopción masiva de EM en Guatemala tiene las siguientes limitaciones:
	a. Falta de conocimiento sobre los beneficios por parte de los usuarios. El 60% de los hogares no conocen las EM (EEO#2) y solo 35% de las personas saben dónde comprarlas (FTC, 2016). Los usuarios suelen desconocer los riesgos de la exposición al humo...
	b. Dependencia de las donaciones. El 85% de las EM han sido donadas (FTC, 2016), reduciendo el incentivo a comprarlas. Sus diseños cumplen lo solicitado por los donantes –bajos costos – y no lo que los usuarios necesitan –calidad, durabilidad, menos h...
	c. Limitadas capacidades de los fabricantes. Los fabricantes de EM tienen pocas capacidades para modernizar los sistemas de producción, mejorar la calidad, eficiencia y atractivo de sus productos. Los 19 establecimientos a nivel nacional son MIPYMES c...
	d. Aspectos del negocio están poco desarrollados. Las EM se fabrican y venden principalmente en áreas urbanas . Gobiernos locales, Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y cooperación internacional venden el 53% de las EM, 21% en forma directa al usu...
	e. Microcréditos para la compra de EM. Un 80% de la población encuestada (EEO#2) estaría dispuesta a comprar una EM con facilidades de crédito. Las brechas geográficas, sociales, étnicas, culturales, lingüísticas y de acceso a la información, los bajo...
	f. Fabricantes de EM con limitado acceso al crédito. Para expandir la producción de EM se necesita adquirir insumos e invertir en maquinaria para automatizar operaciones. Grandes volúmenes de ventas dependen de pocos donantes, teniendo una gran inesta...
	g. Falta de institucionalidad en la capacidad de monitoreo, reporte y verificación (MRV) de las emisiones de GEI. El Sistema Nacional de Información sobre Cambio Climático (SNICC) y el Registro de Proyectos de Remoción o Reducción de Emisiones de GEI ...
	1.7 Evidencia sobre los beneficios de las EM. Los beneficios ambientales y socioeconómicos derivados de la reducción de emisiones generadas por el uso de EM han sido demostrados a nivel internacional. Los ahorros en términos de consumo de leña y, por ...
	1.8 Co-beneficios. El uso de nuevas tecnologías y combustibles modernos permite sacar de la pobreza energética a las familias, contribuye a mejorar la economía familiar mediante la reducción del gasto en leña, el ahorro de tiempo en la cocción de alim...
	1.9 Los usuarios se sienten más inclinados a utilizar de forma permanente las EM si conocen los riesgos de la exposición al humo para su salud y la de su familia, y si se sienten capaces de usarlas y darles mantenimiento (EEO#3).
	1.10 Tecnologías alternativas de cocción. El 88,14% de la población cuenta con acceso a la red de energía eléctrica. El 49,2%, sin embargo, cocina con Gas Licuado de Petróleo (GLP), 48,8% con leña, y 1,2% con electricidad (EEO#2). No se reporta el uso...
	1.11 Género. El 51% de la población se encuentra en condiciones de pobreza, de los cuales 51,6% son mujeres. 30,8% de hogares con jefatura femenina se encuentran en condiciones de pobreza4F . En cuanto al uso del tiempo, las mujeres requieren entre 1,...
	1.12 Diversidad. Según la II Encuesta Nacional de Discapacidad (ENDIS, 2016), 10,2% de la población (aproximadamente 1,6 millones de personas) tiene algún tipo de discapacidad. Una cocina a base de leña presenta mayores dificultades para las personas ...
	1.13 Experiencia del Banco y lecciones aprendidas. La operación toma en cuenta experiencias previas del BID en programas de EM, en particular el programa “Promoción de Modelos de Negocio Sostenibles para Difundir el Uso de Estufas Ecológicas” (GRT/SX-...
	1.14 Alineación Estratégica. El Programa está alineado con la Segunda Actualización de la Estrategia Institucional 2020-2022 (AB-3190-2) apoyando los desafíos: (i) Inclusión Social e Igualdad, a través del apoyo a población pobre y vulnerable a tener ...
	1.15 El Programa se alinea con el Marco de Resultados Corporativos 2020-2023 (GN-2727-12), particularmente con: "Beneficiarios de programas destinados a combatir la pobreza”, “Mujeres beneficiarias de iniciativas de empoderamiento económico”, “Micro/p...
	1.16 Acciones para apoyar la equidad de género. El Programa contribuirá a reducir desigualdades de género en tres aspectos: (i) acceso a recursos económicos; (ii) mejora en condiciones de salud al disminuir la exposición al humo de mujeres y niños med...
	1.17 Acciones para apoyar a las PcD. El Programa promoverá el diseño de EM amigables para PcD, mejorando su seguridad y facilitando su uso. Se prevé que las EM contarán con diseños que permitan a las personas con movilidad limitada ajustar la altura d...
	1.18 Desarrollo productivo. El Programa apoyará a pequeños fabricantes mediante soporte técnico para: (i) evaluar la incorporación de nuevas tecnologías y procesos para la fabricación de las EM; (ii) desarrollar sus planes de negocios para poder aplic...
	1.19 Promoción de las EM. Se diseñará e implementará un programa de comunicación y cambio de comportamiento para sensibilizar a las poblaciones objetivo sobre los beneficios de las EM en el corto, mediano y largo plazo, su asequibilidad por medio de l...
	1.20 Incentivos para la adopción de EM. El costo de una EM es de unos US$193,00, accesible para población en condición de pobreza o no pobreza  a través de un enfoque de mercado. Esto representa un mercado potencial entre 0,7 y 1,12 millones de hogare...
	1.21 Innovación. El Programa innova con la introducción de nuevas tecnologias de fabricación y nuevos diseños de EM, culturalmente adaptadas y que incorporan elementos de inclusion de PcD (1.24).
	1.22 El Programa tiene un enfoque integral, impactando la oferta y demanda. Se crean productos financieros diseñados específicamente para fabricantes y usuarios de EM e introducen estándares de calidad y de evaluación de EM utilizadas internacionalmen...
	1.23 Alineación con los esfuerzos nacionales de electrificación. Se implementará un piloto de estufas de inducción como parte del Financiamiento no Reembolsable de Inversión (IGR) y se promoverá la inclusión del tipo de conexiones requeridas para su u...
	1.24 Objetivo. El Programa tiene como objetivo reducir las emisiones de GEI en el sector energético guatemalteco, a través de la reducción del consumo y uso eficiente de leña. Los objetivos específicos son: (i) reducir las barreras que limitan la prod...
	1.25 Componente I. Promoción de la producción y del uso de Estufas Mejoradas (€2.302.236). El objetivo de este componente es reducir las barreras que limitan la producción y el uso masivo de EM mediante el diseño e implementación de: (i) una estrategi...
	1.26 Componente II. Facilitar el acceso a financiamiento para la producción y la compra de Estufas Mejoradas (€5.489.492). Este componente diseñará e implementará dos instrumentos de garantía para la compra y fabricación de EM: (i) garantía de crédito...
	1.27 Componente III. Implementación de un sistema de Monitoreo, Reporte y Verificación (€1.520.000). Este componente demostrará el potencial de reducción de emisiones de las EM. Bajo este componente se desarrollará y promoverá la evaluación de EM de c...
	1.28 Administración, supervisión y auditorías (€1.688.272). Se cubrirán: (i) los costos de la Unidad Ejecutora del Programa (UEP) que reforzará la estructura interna y, con ello, la capacidad de ejecución del organismo ejecutor (OE), Asociación Altern...
	1.29 El impacto esperado del Programa es reducir las emisiones en el sector energético en 0,585 MMtCO2e a través de la instalación de 225.000 EM (181.000 vendidas a crédito y 44.000 al contado12F ). Las EM se venderán al crédito debido a la introducci...
	1.30 Beneficiarios. El Programa buscará crear un mercado de EM para atender a las comunidades rurales e indígenas a nivel nacional. En el área rural, la población indígena representa 56,6% del total y 77,8% viven en condiciones de pobreza.
	1.31 Los beneficios alcanzarían al 19,3% de los hogares rurales (225.000) que utilizan leña para cocinar, es decir, cerca de 1,1 millones de personas a nivel nacional, de las cuales unas 600.000 son mujeres. Adicionalmente, se evitará la extracción de...
	1.32 Se beneficiará con asistencia técnica a cinco fabricantes, de los cuales se estima que dos solicitarán créditos para el mejoramiento de sus procesos productivos, que serán otorgados por las IF bajo la garantía prevista a ser financiada con recurs...
	1.33 Otros beneficiarios directos – intermediarios en el proceso de hacer que los resultados del Programa alcancen a los beneficiarios finales – incluyen fabricantes, distribuidores, IF, agencia de normalización y laboratorios de pruebas. Cabe mencion...
	1.34 Evaluación económica. La evaluación económica efectuada muestra que el Programa resulta altamente rentable con una Valor Presente Neto (VPN) económico de US$376,3 millones, cuyos principales componentes son el beneficio neto por reducción de emis...
	2.1 La Facilidad NAMA contribuirá, de forma no reembolsable, con €11.000.000 para el Programa, equivalentes a US$12,98 millones, según el tipo de cambio de 1,18 €/US$ al 12/04/2021. Se utilizarán dos instrumentos de financiamiento, un IGR y una CT. El...
	2.2 El BID cobrará y deducirá una comisión de administración de 5% de la contribución para sufragar los costos de administración. Se solicita al Directorio Ejecutivo que los recursos de la comisión de administración sean distribuidos entre los departa...
	2.3 El periodo de desembolso del IGR será de cinco años y el de la CT de seis años para realizar la evaluación de impacto una vez haya cerrado el IGR. El cuadro siguiente presenta el cronograma de desembolsos.
	2.4 No se ha detectado ningún riesgo ambiental durante la evaluación de la operación, y se han detectado riesgos sociales menores en términos de la necesidad de garantizar la participación de las población indígena beneficiaria. Por lo tanto, la opera...
	2.5 Riesgos de Proyecto (Sostenibilidad). Durante el análisis de gestión de riesgos realizado con participación del OE, se identificaron los siguientes riesgos clasificados como altos14F : (i) demanda insuficiente para lograr las metas de ventas plane...
	2.6 Viabilidad Técnica. Con una población más sensibilizada, mayores capacidades de producción y distribución, creación de productos financieros específicos para la compra y producción de EM, y marco normativo fortalecido, se espera que se desarrolle ...
	2.7 Con base en los resultados obtenidos durante la fase de preparación del Programa, la creación de un mercado para EM es factible si se facilita el acceso a incentivos financieros y se explican los beneficios globlales de las EM a la población objet...
	2.8 Sostenibilidad de las inversiones. Se desarrollarán estrategias para desincentivar las donaciones de EM y promover un enfoque de mercado con el fin de ampliar la cobertura aún más allá de la duración del Programa.  El otorgamiento de garantías fom...
	3.1 Organismo Ejecutor. Alterna, ONG establecida de acuerdo a la legislación guatemalteca, será el Beneficiario y OE del Programa (IGR y CT). El Banco suscribiría con Alterna un Convenio de Financiamiento de Inversión no Reembolsable para el IGR y Alt...
	3.2 A solicitud de Alterna (EEO#35), se propone que el Banco realice la contratación de los servicios de consultoría previstos en la CT. Los Términos de Referencia de estas adquisiciones se encuentran en los EEO#29, EEO#30 y EEO#31. La contratación po...
	3.3 Esquema de ejecucion: La ejecución del IGR la realizaría Alterna de acuerdo con: (i) el Convenio de Inversión no Reembolsable que suscriba con el Banco; (ii) el Reglamento Operativo del Programa (ROP) donde se detallan los aspectos técnicos, econó...
	3.4 Alterna conformará una UEP mediante la contratación de, al menos, un coordinador del Programa, un asistente, un especialista financiero, y un especialista en adquisiciones. Se creará un Comité de Dirección conformado por el director general y los ...
	3.5 Alterna contratará mediante procesos competitivos a instituciones financieras en Guatemala para administrar los recursos destinados a otorgar las garantías a las IF para que éstas, a su vez, otorguen los créditos previstos en el Programa. Firmará ...
	3.6 Coordinación con otros donantes: Se tendrán reuniones bilaterales con otros donantes de EM en Guatemala a fin de coordinar un esfuerzo conjunto. Se espera coordinar las actividades de promoción conjunta de EM, empaquetamiento de productos, apoyo e...
	3.7 Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del IGR. El OE deberá presentar a satisfacción del Banco evidencia de: (i) la aprobación y entrada en vigencia del ROP previamente acordado con el Banco. Para asegurar una ejecución...
	3.8 Adquisiciones. Las adquisiciones y contrataciones del IGR se realizarán bajo las Políticas GN-2349-15 y GN-2350-15, de acuerdo con el PA, el cual contiene el detalle de las adquisiciones que se implementarán durante la ejecución. Asimismo, se util...
	3.9 Bajo la GU-T1305, que a solicitud de Alterna será administrada por el Banco, las contrataciones se realizarán según el PA en el que se contempla principalmente la contratación de tres firmas consultoras. Las contrataciones serán realizadas de acue...
	3.10 Excepciones a la Política para la selección y contratación de firmas consultoras para operaciones ejecutadas por el Banco. Dado que los recursos del Programa son otorgados por la NAMA Facility por intermedio de GIZ, y que esta requiere cumplir co...
	3.11 Auditorías. Alterna anualmente presentará al Banco los informes financieros de los recursos del IGR, auditados por una firma independiente aceptable para el Banco, dentro de los 90 días del cierre del respectivo ejercicio fiscal, y el último de e...
	3.12 El Banco será responsable de la preparación y envío al Donante de los informes de proyecto, según las estipulaciones del AA-GIZ.
	3.13 Monitoreo. El Banco realizará reuniones mensuales con Alterna donde se analizarán los avances y dificultades enfrentadas, así como el seguimiento a las propuestas de solución. Asimismo, Alterna enviará al Banco: (i) informes trimestrales de, como...
	3.14 Evaluación (EER#2). El Banco contratará consultores para realizar: (i) una evaluación de medio término, que deberá realizarse cuando se haya comprometido el 50% de los recursos del IGR o haya transcurrido el 50% del periodo de desembolso del IGR,...
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	1.1 Guatemala tiene el mayor consumo de leña per cápita en Centroamérica. La leña representa el 56% de la matriz energética, tiene una demanda anual de 16 millones de toneladas, y causa aproximadamente el 40% de las emisiones de CO2 totales del país0F...
	1.2 El 40% de los hogares que cocinan con leña utilizan el altamente ineficiente “fogón abierto” (EEO#2)3F , donde el fuego producido no está contenido en una cámara de combustión. El 48% usan estufas no mejoradas, las cuales cuentan con cámara de com...
	Figura 1. Diferencia entre fogón abierto, estufa no mejorada y Estufa Mejorada
	1.3 El fogón abierto consume unas nueve toneladas de leña por hogar al año, emitiendo unas 15,66 toneladas anuales de dióxido de carbono equivalente (tCO2e/año). La cocción de alimentos con combustibles sólidos incluida la leña, genera emisiones globa...
	1.4 El fogón abierto y estufas no mejoradas generan graves problemas de salud. 69% de quienes cocinan con leña en estas condiciones tienen un alto riesgo de desarrollar enfermedades cardíacas y respiratorias por exposición al aire contaminado; los cos...
	1.5 Anualmente 65.000 nuevas familias inician a utilizar leña como principal fuente de energía. La tasa de crecimiento del consumo per cápita entre 1990 y 2016 ha sido superior al crecimiento poblacional (7,0% vs. 3,4%). El Gobierno de Guatemala (GdG)...
	1.6 Desafíos. La adopción masiva de EM en Guatemala tiene las siguientes limitaciones:
	a. Falta de conocimiento sobre los beneficios por parte de los usuarios. El 60% de los hogares no conocen las EM (EEO#2) y solo 35% de las personas saben dónde comprarlas (FTC, 2016). Los usuarios suelen desconocer los riesgos de la exposición al humo...
	b. Dependencia de las donaciones. El 85% de las EM han sido donadas (FTC, 2016), reduciendo el incentivo a comprarlas. Sus diseños cumplen lo solicitado por los donantes –bajos costos – y no lo que los usuarios necesitan –calidad, durabilidad, menos h...
	c. Limitadas capacidades de los fabricantes. Los fabricantes de EM tienen pocas capacidades para modernizar los sistemas de producción, mejorar la calidad, eficiencia y atractivo de sus productos. Los 19 establecimientos a nivel nacional son MIPYMES c...
	d. Aspectos del negocio están poco desarrollados. Las EM se fabrican y venden principalmente en áreas urbanas. Gobiernos locales, Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y cooperación internacional venden el 53% de las EM, 21% en forma directa al usua...
	e. Microcréditos para la compra de EM. Un 80% de la población encuestada (EEO#2) estaría dispuesta a comprar una EM con facilidades de crédito. Las brechas geográficas, sociales, étnicas, culturales, lingüísticas y de acceso a la información, los bajo...
	f. Fabricantes de EM con limitado acceso al crédito. Para expandir la producción de EM se necesita adquirir insumos e invertir en maquinaria para automatizar operaciones. Grandes volúmenes de ventas dependen de pocos donantes, teniendo una gran inesta...
	g. Falta de institucionalidad en la capacidad de monitoreo, reporte y verificación (MRV) de las emisiones de GEI. El Sistema Nacional de Información sobre Cambio Climático (SNICC) y el Registro de Proyectos de Remoción o Reducción de Emisiones de GEI ...
	1.7 Evidencia sobre los beneficios de las EM. Los beneficios ambientales y socioeconómicos derivados de la reducción de emisiones generadas por el uso de EM han sido demostrados a nivel internacional. Los ahorros en términos de consumo de leña y, por ...
	1.8 Co-beneficios. El uso de nuevas tecnologías y combustibles modernos permite sacar de la pobreza energética a las familias, contribuye a mejorar la economía familiar mediante la reducción del gasto en leña, el ahorro de tiempo en la cocción de alim...
	1.9 Los usuarios se sienten más inclinados a utilizar de forma permanente las EM si conocen los riesgos de la exposición al humo para su salud y la de su familia, y si se sienten capaces de usarlas y darles mantenimiento (EEO#3).
	1.10 Tecnologías alternativas de cocción. El 88,14% de la población cuenta con acceso a la red de energía eléctrica. El 49,2%, sin embargo, cocina con Gas Licuado de Petróleo (GLP), 48,8% con leña, y 1,2% con electricidad (EEO#2). No se reporta el uso...
	1.11 Género. El 51% de la población se encuentra en condiciones de pobreza, de los cuales 51,6% son mujeres. 30,8% de hogares con jefatura femenina se encuentran en condiciones de pobreza4F . En cuanto al uso del tiempo, las mujeres requieren entre 1,...
	1.12 Diversidad. Según la II Encuesta Nacional de Discapacidad (ENDIS, 2016), 10,2% de la población (aproximadamente 1,6 millones de personas) tiene algún tipo de discapacidad. Una cocina a base de leña presenta mayores dificultades para las personas ...
	1.13 Experiencia del Banco y lecciones aprendidas. La operación toma en cuenta experiencias previas del BID en programas de EM, en particular el programa “Promoción de Modelos de Negocio Sostenibles para Difundir el Uso de Estufas Ecológicas” (GRT/SX-...
	1.14 Alineación Estratégica. El Programa está alineado con la Segunda Actualización de la Estrategia Institucional 2020-2022 (AB-3190-2) apoyando los desafíos: (i) Inclusión Social e Igualdad, a través del apoyo a población pobre y vulnerable a tener ...
	1.15 El Programa se alinea con el Marco de Resultados Corporativos 2020-2023 (GN-2727-12), particularmente con: "Beneficiarios de programas destinados a combatir la pobreza”, “Mujeres beneficiarias de iniciativas de empoderamiento económico”, “Micro/p...
	1.16 Acciones para apoyar la equidad de género. El Programa contribuirá a reducir desigualdades de género en tres aspectos: (i) acceso a recursos económicos; (ii) mejora en condiciones de salud al disminuir la exposición al humo de mujeres y niños med...
	1.17 Acciones para apoyar a las PcD. El Programa promoverá el diseño de EM amigables para PcD, mejorando su seguridad y facilitando su uso. Se prevé que las EM contarán con diseños que permitan a las personas con movilidad limitada ajustar la altura d...
	1.18 Desarrollo productivo. El Programa apoyará a pequeños fabricantes mediante soporte técnico para: (i) evaluar la incorporación de nuevas tecnologías y procesos para la fabricación de las EM; (ii) desarrollar sus planes de negocios para poder aplic...
	1.19 Promoción de las EM. Se diseñará e implementará un programa de comunicación y cambio de comportamiento para sensibilizar a las poblaciones objetivo sobre los beneficios de las EM en el corto, mediano y largo plazo, su asequibilidad por medio de l...
	1.20 Incentivos para la adopción de EM. El costo de una EM es de unos US$193,00, accesible para población en condición de pobreza o no pobreza  a través de un enfoque de mercado. Esto representa un mercado potencial entre 0,7 y 1,12 millones de hogare...
	1.21 Innovación. El Programa innova con la introducción de nuevas tecnologias de fabricación y nuevos diseños de EM, culturalmente adaptadas y que incorporan elementos de inclusion de PcD (1.24).
	1.22 El Programa tiene un enfoque integral, impactando la oferta y demanda. Se crean productos financieros diseñados específicamente para fabricantes y usuarios de EM e introducen estándares de calidad y de evaluación de EM utilizadas internacionalmen...
	1.23 Alineación con los esfuerzos nacionales de electrificación. Se implementará un piloto de estufas de inducción como parte del Financiamiento no Reembolsable de Inversión (IGR) y se promoverá la inclusión del tipo de conexiones requeridas para su u...
	1.24 Objetivo. El Programa tiene como objetivo reducir las emisiones de GEI en el sector energético guatemalteco, a través de la reducción del consumo y uso eficiente de leña. Los objetivos específicos son: (i) reducir las barreras que limitan la prod...
	1.25 Componente I. Promoción de la producción y del uso de Estufas Mejoradas (€2.302.236). El objetivo es reducir las barreras que limitan la producción y el uso masivo de EM mediante el diseño e implementación de: (i) una estrategia de promoción y se...
	1.26 Componente II. Facilitar el acceso a financiamiento para la producción y la compra de Estufas Mejoradas (€5.489.492). Este componente diseñará e implementará dos instrumentos de garantía para la compra y fabricación de EM: (i) garantía de crédito...
	1.27 Componente III. Implementación de un sistema de MRV (€1.520.000). Este componente, a financiarse con recursos de la CT GU-T1305, demostrará el potencial de reducción de emisiones de las EM. Bajo este componente se desarrollará y promoverá la eval...
	1.28 Administración, supervisión y auditorías (€1.688.272). Se cubrirán: (i) los costos de la Unidad Ejecutora del Programa (UEP) que reforzará la estructura interna y, con ello, la capacidad de ejecución del organismo ejecutor (OE), Asociación Altern...
	1.29 El impacto esperado del Programa es reducir las emisiones en el sector energético en 0,585 MMtCO2e a través de la instalación de 225.000 EM (176.600 vendidas a crédito y 48.400 al contado12F ). Las EM se venderán al crédito debido a la introducci...
	1.30 Beneficiarios. El Programa buscará crear un mercado de EM para atender a las comunidades rurales e indígenas a nivel nacional. En el área rural, la población indígena representa 56,6% del total y 77,8% viven en condiciones de pobreza.
	1.31 Los beneficios alcanzarían al 19,3% de los hogares rurales (225.000) que utilizan leña para cocinar, es decir, cerca de 1,1 millones de personas a nivel nacional, de las cuales unas 600.000 son mujeres. Adicionalmente, se evitará la extracción de...
	1.32 Se beneficiará con asistencia técnica a cinco fabricantes, de los cuales se estima que dos solicitarán créditos para el mejoramiento de sus procesos productivos, que serán otorgados por las IF bajo la garantía prevista a ser financiada con recurs...
	1.33 Otros beneficiarios directos – intermediarios en el proceso de hacer que los resultados del Programa alcancen a los beneficiarios finales – incluyen fabricantes, distribuidores, IF, agencia de normalización y laboratorios de pruebas. Cabe mencion...
	1.34 Evaluación económica. La evaluación económica efectuada muestra que el Programa resulta altamente rentable con una Valor Presente Neto (VPN) económico de US$376,3 millones, cuyos principales componentes son el beneficio neto por reducción de emis...
	2.1 La Facilidad NAMA contribuirá, de forma no reembolsable, con €11.000.000 para el Programa, equivalentes a US$12,98 millones, según el tipo de cambio de 1,18 €/US$ al 12/04/2021. Se utilizarán dos instrumentos de financiamiento, un IGR y una CT. El...
	2.2 El BID cobrará y deducirá una comisión de administración de 5% de la contribución para sufragar los costos de administración. Se solicita al Directorio Ejecutivo que los recursos de la comisión de administración sean distribuidos entre los departa...
	2.3 El periodo de desembolso del IGR será de cinco años y el de la CT de seis años para realizar la evaluación de impacto una vez haya cerrado el IGR. El cuadro siguiente presenta el cronograma de desembolsos.
	2.4 No se ha detectado ningún riesgo ambiental durante la evaluación de la operación, y se han detectado riesgos sociales menores en términos de la necesidad de garantizar la participación de las población indígena beneficiaria. Por lo tanto, la opera...
	2.5 Riesgos de Proyecto (Sostenibilidad). Durante el análisis de gestión de riesgos realizado con participación del OE, se identificaron los siguientes riesgos clasificados como altos14F : (i) demanda insuficiente para lograr las metas de ventas plane...
	2.6 Viabilidad Técnica. Con una población más sensibilizada, mayores capacidades de producción y distribución, creación de productos financieros específicos para la compra y producción de EM, y marco normativo fortalecido, se espera que se desarrolle ...
	2.7 Con base en los resultados obtenidos durante la fase de preparación del Programa, la creación de un mercado para EM es factible si se facilita el acceso a incentivos financieros y se explican los beneficios globlales de las EM a la población objet...
	2.8 Sostenibilidad de las inversiones. Se desarrollarán estrategias para desincentivar las donaciones de EM y promover un enfoque de mercado con el fin de ampliar la cobertura aún más allá de la duración del Programa.  El otorgamiento de garantías fom...
	3.1 Organismo Ejecutor. Asociación Alterna ONG, establecida de acuerdo a la legislación guatemalteca, será el Beneficiario y OE del Programa (IGR y CT). El Banco suscribiría con Alterna un Convenio de Financiamiento de Inversión no Reembolsable para e...
	3.2 A solicitud de Alterna (EEO#35), se propone que el Banco realice la contratación de los servicios de consultoría previstos en la CT. Los Términos de Referencia de estas adquisiciones se encuentran en los EEO#29, EEO#30 y EEO#31. La contratación po...
	3.3 Esquema de ejecucion: La ejecución del IGR la realizaría Alterna de acuerdo con: (i) el Convenio de Inversión no Reembolsable que suscriba con el Banco; (ii) el Reglamento Operativo del Programa (ROP) donde se detallan los aspectos técnicos, econó...
	3.4 Alterna conformará una UEP mediante la contratación de, al menos, un coordinador del Programa, un asistente, un especialista financiero, y un especialista en adquisiciones. Se creará un Comité de Dirección conformado por el director general y los ...
	3.5 Alterna contratará mediante procesos competitivos a instituciones financieras en Guatemala para administrar los recursos destinados a otorgar las garantías a las IF para que éstas, a su vez, otorguen los créditos previstos en el Programa. Firmará ...
	3.6 Coordinación con otros donantes: Se tendrán reuniones bilaterales con otros donantes de EM en Guatemala a fin de coordinar un esfuerzo conjunto. Se espera coordinar las actividades de promoción conjunta de EM, empaquetamiento de productos, apoyo e...
	3.7 Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del IGR. El OE deberá presentar a satisfacción del Banco evidencia de: (i) la aprobación y entrada en vigencia del ROP previamente acordado con el Banco. Para asegurar una ejecución...
	3.8 Adquisiciones. Las adquisiciones y contrataciones del IGR se realizarán bajo la Política para la Adquisición de Bienes y Obras Financiados por el BID (GN-2349-15) y la Política para la Selección y Contratación de Consultores Financiados por el BID...
	3.9 Bajo la CT GU-T1305, que a solicitud de Alterna será administrada por el Banco, las contrataciones se realizarán según el PA en el que se contempla principalmente la contratación de tres firmas consultoras. Las contrataciones serán realizadas de a...
	3.10 Excepciones a la Política para la selección y contratación de firmas consultoras para operaciones ejecutadas por el Banco. Dado que los recursos del Programa son otorgados por la NAMA Facility por intermedio de GIZ, y que esta requiere cumplir co...
	3.11 Auditorías. Alterna anualmente presentará al Banco los informes financieros de los recursos del IGR, auditados por una firma independiente aceptable para el Banco, dentro de los 90 días del cierre del respectivo ejercicio fiscal, y el último de e...
	3.12 El Banco será responsable de la preparación y envío al Donante de los informes de proyecto, según las estipulaciones del AA-GIZ.
	3.13 Monitoreo. El Banco realizará reuniones mensuales con Alterna donde se analizarán los avances y dificultades enfrentadas, así como el seguimiento a las propuestas de solución. Asimismo, Alterna enviará al Banco: (i) informes trimestrales de, como...
	3.14 Evaluación (EER#2). El Banco contratará consultores para realizar: (i) una evaluación de medio término, que deberá realizarse cuando se haya comprometido el 50% de los recursos del IGR o haya transcurrido el 50% del periodo de desembolso del IGR,...
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