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Optimizacion Infraestructura de Riego del Valle del Rio Colorado, Buenos Aires

DATOS BASICOS

e Aprobacion del documento de proyecto: 10/10/2012
e Firma del Anexo al Convenio Marco de Préstamo Subsidiario: 19/07/2010
o Cierre de ejecucion: 31/03/2017
e Organismo ejecutor: Unidad de Coordinacion y Ejecucion de Proyectos de Obra
UCEPO-EE. Ministerio de Obras Publicas de la Provincia de Buenos Aires.
e Costo, en US$:
o Total: 6.607.560
o PROSAP3 (BID 2573): 4.955.670
o Aporte local: 1.651.890

CALIFICACIONES DE PERFORMANCE

Obijetivo de desarrollo (propdsito): probable

Componentes:

Infraestructura de Riego: satisfactorio

Fortalecimiento Institucional: moderadamente satisfactorio

Asistencia Técnica en Riego: satisfactorio

Sostenibilidad: altamente probable

Escalas valorativas
Logro de los objetivos de desarrollo: Improbable, Poco Probable, Probable, Altamente Probable
Componentes: Insatisfactorio, Moderadamente Satisfactorio, Satisfactorio, Altamente satisfactorio

Sostenibilidad: Improbable, Poco Probable, Probable, Altamente Probable

DISENO DEL PROYECTO
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Fin:
Mejorar la productividad del sector agricola ganadero del Valle Bonaerense del rio
Colorado, optimizando y fortaleciendo el proceso de administracion del recurso hidrico.

Propdsito:

Optimizar la gestion del recurso hidrico para riego mediante la modernizacion de los
sistemas de distribucion de agua y de instrumentos de planificacion de CORFO.

Area de localizacion

El proyecto tuvo como area de influencia geografica la correspondiente al area bajo
riego de CORFO RC, ubicada en el tramo inferior del Rio Colorado, abarcando los
partidos de Villarino y Patagones, ubicados en el sur de la provincia de Buenos Aires.

Beneficiarios

Se localizan 137.145 hectareas de concesiones de riego acordadas, conducidas por 1.283
productores regantes. El Valle es predominantemente agricola-ganadero, con cereales y
pasturas permanentes como principales cultivos. Los cereales ocupan alrededor de
56.000 has de las cuales un 71,0% corresponden a maiz, trigo y avena, 52.000 has con
pasturas permanentes (alfalfa) y cerca de 14.000 has de cultivos horticolas (7,0% del
area), de las cuales un 85,0% corresponde al cultivo de cebolla. Con respecto a la
ganaderia, el stock ronda las 318.000 cabezas vacunas, de las cuales un 43,0% son
vacas, un 31,0% terneros, un 10,0% vaquillonas, un 14,0% novillos y un 2,0% toros.
Esta distribucién del stock muestra una mayor dedicacién a las actividades de cria y
recria (Partido de Villarino), en tanto que mas al sur del rio Colorado (Partido de
Patagones), la actividad se encuentra orientada mayormente al engorde.

Componentes

1. Infraestructura de Riego

Mejoramiento de las obras de captacion de tres Tomas sobre el rio Colorado y
adecuacion de puentes camineros sobre canales principales.

Mejorar la operacion en tiempo real de la distribucion del agua para asegurar los
caudales asignados a cada uno de los canales a sistematizar, empleando para ello un
Sistema de Informacion Hidrometeoroldgica.

2. Fortalecimiento Institucional

Incorporar instrumentos de planificacion indicativa para el uso del agua mediante la
formulacién de un Plan Director que incorpore un conjunto de recomendaciones,
proyectos y acciones que permitan resolver los principales problemas que afectan el
desarrollo del recurso hidrico en el area de CORFO RC.
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Desarrollar un Programa de Comunicacion Institucional, con el objetivo de establecer
relaciones de calidad entre la institucion y los pablicos con quienes se relaciona,
adquiriendo una notoriedad social e imagen publica adecuada a sus fines y actividades.
Vale la pena destacar que actualmente CORFO RC no posee un area de comunicacion
definida.

Implementar un Programa de capacitacion interna para el personal de CORFO RC en
atencion a los requerimientos de personal calificado que deberd demandar la ejecucion
del Plan Director.

3. Asistencia Técnica en Riego

El objetivo principal estuvo centrado en fortalecer las actividades de CORFO RC como
principal institucion de asistencia técnica de la region, mediante la incorporacion de
técnicos con especialidad en temas hidricos, que aporten al desarrollo del disefio de
sistemas de riego intraparcelarios eficientes.

Mecanismo de recuperacion de Costos

La provincia de Buenos Aires plantea una recuperacion parcial de los costos de
inversion, en especial aquellos asociados al mejoramiento de la infraestructura
hidraulica, mediante el cobro de un canon de obra a los productores, equivalente al 60%
de dicha inversion.

EVALUACION DE DESEMPERNO

Obijetivos de desarrollo:

Al cierre de la operatoria PROSAP3, se ha concluido con las obras de mejoramiento de
las tres tomas sobre el Rio Colorado, la construccion de puentes camineros sobre
canales, asi como algunos productos relacionados con uno de los componentes blandos
(consultorias en el campo de asistencia técnica a productores y consorcios de riego),
guedando pendiente la modernizacién de los sistemas de distribucion de las dotaciones
de agua de riego, a través de la instalacion de un sistema de Telemedicién, Telecontrol y
Automatizacion (Telemetria) que opere sobre el sistema de riego del Valle del Rio
Colorado, asi como el componente de Fortalecimiento Institucional que incorporaba el
disefio de un Plan Director de Riego para el eficiente uso de este recurso.

Estas actividades quedaron pendientes al agotarse el ciclo de vida para la ejecucion del
proyecto, debido a demoras en la contratacion y adquisicién de obras, bienes y
servicios, y principalmente a cambios politico-institucionales en el ambito de la EPDA
y de los ministerios que intervinieron, con una marcada movilidad del personal
jerérquico del entorno del proyecto, que forzaron marchas y contramarchas en la
implementacién del mismo.

De acuerdo con lo manifestado oficialmente por las autoridades provinciales, la
ejecucidn de estas actividades pendientes sera solventada con recursos locales.
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Componentes

1. Infraestructura de Riego

La Fecha de apertura correspondiente a la obra "Remodelacion de las obras de tomas y
reconstruccion de puentes de hormigon” (LPI BD-BAP-1956-018-0-01/11) fue el
07/07/2011, una vez obtenida la no objecién del BID la fecha de iniciacion de las obras
fue el 06 de agosto de 2012 con una fecha estimada de finalizacion de 540 dias corridos.
Las demoras incurridas entre la no objecion del BID y la iniciacion de las obras se
deben al cambio del organismo ejecutor que impuso la provincia, luego de haber
completado exitosamente el proceso licitatorio. Por la necesidad de llevar a cabo
estudios de suelos complementarios para la ejecucién de los proyectos ejecutivos de las
obras de HPAC previstas y en el disefio de las compuertas y demas mecanismos de las
Tomas, las obras se neutralizaron a partir del 02 de enero de 2013 hasta el 03 de marzo
de 2014. Este plazo excesivamente largo, se explica debido a los cambios
institucionales mencionados que no permitieron contar con una inspeccion de obra
definida que pudiera aprobar la modificacion del proyecto. Asimismo, hubo diferencias
de criterio sobre la forma de medir la evolucion de la obra (ajuste alzado / unidad de
medida)

Las obras ejecutadas fueron:

e Caminos de acceso a las obras de Tomas I, 11 y 11l

e Durante la Corta del afio 2014 se ejecutaron trece (13) puentes sobre canal de
hormigén armado (construccion y reconstruccion), reconstruccion del Partidor
Villalonga y modernizacion de la Toma Il1.

e Durante los meses de mayo, junio y julio 2015 se ejecutaron tres (3) puentes sobre
canal y se remodelaron las Tomas I y II.

Las obras una vez concluidas fueron recepcionadas provisoriamente en diciembre 2015
y hasta el momento no se ha efectuado la recepcidn definitiva, debido a que la provincia
adeuda el ultimo certificado de la obra original y los adicionales de caminos y puente,
ambos expedientes se encuentran hace aproximadamente dos afios en la Comision de
Obras Publicas del Ministerio de Infraestructura.

Con relacion al Sistema de Informacion Hidrometeorologica (Telemetria) que integra
este componente, en junio 2011, se convocd a una primera licitacién publica nacional
(LPN BD-BAP-1956-018-0-02/11), la cual se declar6 desierta. Un segundo Ilamado a
licitacion se llevo a cabo en mayo 2015 (LP1 BD BAP 2573 B 001/12), la que contd con
la no objecion del BID en agosto 2015, firmandose el contrato con la firma ganadora
ASEAGRO en marzo de 2016. Sin embargo el anticipo financiero que normalmente se
emplea en este tipo de contratos, del orden del 10% (US$ 203.490 dolares) del valor
pactado, recién se hizo efectivo con recursos del proyecto en septiembre 2016, debido a
que la empresa presentd una alternativa de modernizacion de la propuesta técnica que
debid ser aprobada por todas las partes. Al haber finalizado el periodo de ejecucion del
préstamo, el gobierno de la provincia, que debera financiar el saldo del contrato con
recursos propios, aprobd una adenda al contrato, que modifica el plazo de la obra y la
entrega del equipamiento. Actualmente, la provision e instalacion del equipamiento esta
en plena ejecucion, con un avance fisico estimado del 60%.
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2. Fortalecimiento Institucional

Por demoras administrativas las actividades planificadas no pudieron ejecutarse con
recursos del proyecto. De acuerdo con el documento de base del proyecto las
inversiones programadas para este componente estaban dirigidas a la implementacion de
una Unidad Ejecutora del proyecto, a la preparacion y ejecucion de un Plan Director
para el manejo del riego en el area de CORFO RC, que incorporaba una serie de
inversiones en estudios (oferta y demanda hidrica, programa de asistencia técnica,
capacitaciones varias) y equipamiento (soporte GIS, un sistema de informacion para la
toma de decisiones, acondicionamiento de locales para capacitaciones, etc.) y a la
ejecucion de un subcomponente de Comunicacion Institucional.

En este sentido gran parte de las actividades previstas en el documento de base fueron
cubiertas con recursos locales, a saber: a) Una Unidad Ejecutora establecida en el afio
2015, a cargo del personal de planta de CORFO RC (por decision del Ministerio de
Infraestructura Provincial se determinn6 que la Unidad Ejecutora seria de
responsabilidad de la EPDA); b) Un estudio de diagndstico y analisis institucional de
CORFO RC a efectos de analizar y pronosticar problemas en la organizacion de la
institucién que puedan condicionar el desarrollo del proyecto, acompafiado de 1000
horas de capacitaciones internas a personal técnico de CORFO; c) Un Andlisis
Institucional sobre el Centro de Capacitacion, a fin de elaborar un Plan de Actividades y
el desarrollo de las relaciones institucionales necesarias para el reposicionamiento de
dicho Centro; d) Actualizacion de una pagina Web (www.corforiocolorado.gov.ar), que
sirviera de plataforma ilustrativa para dar a conocer informacion relativa a CORFO RC
referente a sus actividades, acceder a informaciones de indole variada y como un portal
desde el cual contestar consultas sobre el proyecto y una similar,
www.consorciohidraulico.com.ar que contiene informacion atil para los consorcistas
para mejorar la eficiencia y la distribucién y mejorar la gobernabilidad, generando
concientizacion, acompafiada de capacitacion a regantes y canaleros.

3. Asistencia Técnica en Riego

Uno de los objetivos a corto y mediano plazo de CORFO RC es transferir la gestion de
los canales secundarios y red de desagiies a los productores a través de un Consorcio
Hidraulico. Para ello se realizaron capacitaciones con motivo de los 50 afios de CORFO
(2010) y acciones concretas de planificacion conjunta para transferir la gestion
mencionada, pero con éxito relativo, ya que muy pocos consorcios han aceptado la
gestion del Consorcio Hidraulico, la gran mayoria sigue dependiendo de las
Intendencias y de la Administracién de CORFO.

En el documento del proyecto estaban previstas varias actividades y productos con
tematicas especificas dedicadas a fortalecer la gestion del programa de asistencia
técnica vinculada al manejo del recurso hidrico del Area de Desarrollo de CORFO RC
para asistir a grupos de productores procesos de mejora de aplicacion de agua a nivel de
parcela. El proyecto contribuyé con la contratacion de tres profesionales especialistas en
riego por un periodo de doce meses correspondientes al afio 2014, quienes fueron
integrados dentro del sistema de asistencia técnica de CORFO como apoyo técnico a
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los consorcios de regantes que inician el proceso de descentralizacién, incorporando
técnicas de gestion del recurso hidrico, que permitan optimizar la distribucion del
recurso.

Por su parte el area de Desarrollo de CORFO RC ha venido efectuando actividades de
capacitacion en riego, entre las que se sefialan:

« Capacitacion con formacion profesional de 12 encuentros que comenzo en Abril y
finalizo el 5 de Julio de 2016. Las practicas se realizaron en el Campo Piloto de
CORFO. Los docentes a cargo fueron el Intendente de riego de Villalonga, Ing.
Juan Dotta y los Ing. Mauro Cardona y Alejandro Besano y el Técnico en riego
Facundo Baumgartner del area de Desarrollo de CORFO. Se contd ademas, con la
colaboracion del Ing. Ezequiel De Bortoli del Consorcio Hidraulico.

 Curso de riego para regadores del grupo CREA el cual se llevo a cabo en el Campo
Piloto de CORFO dictado por los profesionales Alejandro Besano y Facundo
Baumgartner del &rea de Desarrollo (Abril de 2016).

 Curso sobre aforo destinado a canaleros. Se llevo a cabo en la Intendencia de riego
de Pedro Luro y estuvo a cargo del Ing. Alejandro Besano (Septiembre de 2016)

» Curso sobre aforo destinado a canaleros. EI mismo se llevo a cabo en la Intendencia
de riego de Villalonga y estuvo a cargo del Ing. Alejandro Besano (Octubre de
2016)

* Proyecto “El Olmo”. Seguimiento de riego con agua de desague en el marco de un
trabajo conjunto entre la UNS, INTA vy el area de Desarrollo de CORFO (Técnico
Facundo Baumgartner e Ing. Alejandro Besano).

« Evaluaciones de desempefio de riego en campos de productores en el marco de la
tesis doctoral del Ing Marcos Bongiovanni de INTA Ascasubi. El objetivo era
medir la eficiencia en el uso del agua en cultivos de cebolla y se llevé a cabo en
forma conjunta con profesionales de INTA y del Consorcio Hidraulico.

EJECUCION FINANCIERA

Fuente de financiamiento Doc. Proyecto* | Ejecutado** %
PROSAP BID 2573 4.955.670 4.948.960 | 99,86%
Aporte Local 1.651.890 1.584.288 | 95,91%
TOTAL 6.607.560 6.533.249 | 98,88%

* No objecidon otorgada por el BID - CAR N2 3738/2012 del 04/09/2012
** Ejecuciodn segun reporte de pagos UEPEX, al 31/07/2017

FACTORES QUE AFECTARON LA EJECUCION

El proyecto fue ejecutado como apoyo financiero a las acciones establecidas en el
Programa Estratégico de Desarrollo para el Valle Bonaerense del Rio colorado
2010/2020, dependiente de CORFO RC. Sin embargo, existi6 un déficit en la
concrecion de las adquisiciones, que tendrian que haber sido realizadas por la EPDA
establecida en ese entonces en el Ministerio de Infraestructura provincial, con
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intervencion en todos los casos de los organismos de la constitucion provincial y con los
procedimientos de compras habituales del Organismo. Se generd asi un intrincado
sistema para concretar adquisiciones con fondos del proyecto, con participaciéon de
UEP-PROSAP, linea técnica, oficina de presupuesto, oficina de compras y asuntos
legales del Ministerio, en algunos casos del Directorio del organismo CORFO RC.

SOSTENIBILIDAD

Se considera que las acciones ejecutadas por el proyecto tienen una probabilidad de
sustentabilidad en el futuro luego del retiro del financiamiento, debido a que se logré
ejecutar el componente de obras hidraulicas, las cuales deberan permitir una regulacién
mas detallada o fina para el control de las oscilaciones del rio, y en consecuencia un
nivel mas estable del flujo en la red de canales, evitando desbordes y roturas de éstos
por ausencia de revancha de los mismos, que generan inundaciones y cortes de agua a
los usuarios perjudicando las explotaciones agricolas de la zona y generando a las
Intendencias de riego el pago de indemnizaciones a los productores. Por otra parte, el
sistema presenta actualmente un alto grado de cobrabilidad de sus servicios, que
permitird afrontar las necesidades de operacidén y mantenimiento.

INFORMACION ADICIONAL

INDICADORES DE SEGUIMIENTO DE LAS METAS DEL PROYECTO

Indicador segiin Marco Ldégico Cantidad a lograr

PROPOSITO

Sistema de gestion de redes de

distribucion Al finalizar el proyecto (18 meses) :

e instrumentos de Planificacion de

Cantidad lograda

CORFO

modernizados,

Disminucion en el tiempo de generacion
de la informacion de semanal a tiempo

real (una hora)

COMPONENTE 1

Remplazo de viguetas, recatas y

Obras de Toma sistema Tres Tomas Tres Tomas
de control de nivel en acero
inoxidable

Mejoras de obras de

arte Puentes ampliados en su seccion 16 Puentes 16 Puentes
Sensores de medicion en la red

Sistema de Red primaria 35 Sensores 0,0

] Equipamiento asociado adquirido en
Telemétrica CORFO 100% del Equipamiento 0,0
COMPONENTE 2

Fortalecimiento
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Institucional
Unidad de Establecida al inicio del proyecto
Coordinacion Unidad de Coordinacion (2013) Establecida en el 2015
100% obtencién de productos de
Plan Director de Riego | Plan Director de Riego consultoria 0.0%
Programa de | Programa de capacitacion interna
Comunicacion CORFO 1000 horas de capacitacion interna 800 horas
Institucional Talleres de Capacitacion a regantes 9 Talleres 4
Pagina WEB 100,0% instalada 100,0%
Area SIG Sistema de Informacion Geografica 100% establecida 0.0%
COMPONENTE 3
Asistencia  Técnica
Agricola Consorcios asistidos y diagnosticados 20 Consorcios 0,0
Productores asistidos y
diagnosticados 400 Productores 0,0
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Unidad Alimentaria y Fortalecimiento del Sector Fruti-horticola del Chubut

DATOS BASICOS DEL PROYECTO

e Aprobacion del documento de proyecto: 10/10/2012
e Firma del Anexo al Convenio Marco de Préstamo Subsidiario: 22/07/2013
o Cierre de ejecucion: 31/03/2017
e Organismo ejecutor: CORFO-CHUBUT.
e Costo, en US$:
o Total: 12.690.796
o PROSAP3 (BID 2573): 9.033.686
o Aporte local: 3.657.110

CALIFICACIONES DE PERFORMANCE

Objetivo de desarrollo (prop6sito): probable

Componentes:

Mejoramiento Productivo de la Cadena Frutihorticola: moderadamente satisfactorio
Modernizacion del Sistema de Comercializacion y Logistico: satisfactorio

Fortalecimiento Comercial: moderadamente satisfactorio

Sostenibilidad: probable

Escalas valorativas
Logro de los objetivos de desarrollo: Improbable, Poco Probable, Probable, Altamente Probable
Componentes: Insatisfactorio, Moderadamente Satisfactorio, Satisfactorio, Altamente satisfactorio

Sostenibilidad: Improbable, Poco Probable, Probable, Altamente Probable

DISENO DEL PROYECTO

Fin:

En el documento original del Proyecto se presentd como Fin del mismo, “Contribuir al
aumento de la eficiencia productiva y comercial del sector fruti-horticola de la provincia

de Chubut, a fin de generar una mejora sustentable para todos los integrantes de la
cadena, desde el productor al consumidor”.

Proposito:
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Su propoésito se enmarcé en el aumento de la productividad y los volimenes
comercializados de los productos fruti-horticola de la provincia de Chubut, mediante el
mejoramiento productivo, la modernizacion del sistema de mercadeo mayorista y
logistico y el fortalecimiento comercial para garantizar la inocuidad y calidad de los
productos consumidos.

Componentes:
1. Mejoramiento productivo de la Cadena Frutihorticola:

En el documento de base se fijaron un conjunto de objetivos, a saber:

- Fortalecimiento del Sistema de Extension Agricola Provincial, para brindar la
asistencia técnica necesaria requerida a los horticultores, que comprendera la
difusion de tecnologias disponibles de bajo costo y alto impacto productivo.

- Capacitaciones especificas en temas productivos, con el propdsito de
complementar y reforzar el servicio de asistencia técnica y de esta forma lograr
una adecuacion en el bagaje de conocimientos de los productores beneficiarios
del proyecto, que les permita ampliar y diversificar la oferta de productos fruti-
horticolas mediante un uso mas eficiente de los recursos productivos.

- Construccion de invernaculos para el desarrollo de cultivos protegidos de uso
asociativo gestionado a través de asociaciones de productores y con fines
comerciales.

- Desarrollo e implementaciones de BPA horticolas y fruticolas a través de la
constitucion y seguimiento de proyectos pilotos formados por grupos de
productores beneficiarios del proyecto e implementacién de una planta de lavado
y clasificacion de hortalizas de hoja, para mejorar las pérdidas del proceso de
pos cosecha.

2. Modernizacidn del Sistema de Comercializacion y Logistica

Se plante6 mejorar sistema mayorista de mercadeo de frutas y hortalizas, mediante la
construccion de una nueva plataforma alimentaria en la ciudad de Trelew (Mercado de
Concentracion), con infraestructura, servicios y equipamiento para una mayor
transparencia de las transacciones y provision de alimentos seguros, la construccion de
un Centro de Transferencia Internacional, emplazado en el Aeropuerto de Trelew, con
servicios logisticos de apoyo, para promover e incentivar la exportacién via aérea de
los principales productos de la zona y la capacitacion de los operadores del mercado
para la operacion del mismo.

3. Fortalecimiento Comercial

Se propuso realizar un conjunto de capacitaciones especificas en temas comerciales, con
el proposito complementar y reforzar el servicio de asistencia técnica, asi como la
creacion de un sistema de informacién productiva y comercial, que facilite el analisis de
los flujos de informacion sectorial de manera integrada y en tiempo real asi como
actividades de promociéon comercial tendientes a incrementar la colocacion de dichos
productos en nuevos mercados.

EVALUACION DE DESEMPENO
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Obijetivos de desarrollo:

Se evalla como probable el logro del propoésito, dada la importante inversion realizada
en el Mercado Concentrador que promovera la modernizacién del sistema de mercadeo
mayorista y logistico de la produccion. No obstante lo anterior, el Mercado debera
operar necesariamente con producciones ampliadas de hortalizas y frutas provenientes
de mercados de origen extraregional y de “introductores” (comerciantes mayoristas), y
su exito en la parte comercial estaria directamente asociado a una adecuada
administracion que garantice una mayor oferta competitiva de productos en variedad y
calidad en forma permanente y a precios razonables. Se estima que la produccion
horticola de este sector s6lo cubre un 5,0% de la demanda de productos horticolas de las
ciudades de Trelew y Rawson mientras que el 95% restante proviene del norte (Buenos
aires, Mendoza, Cérdoba, etc.).

Componentes

1. Mejoramiento productivo de la Cadena Frutihorticola

Las actividades de este componente, basadas exclusivamente en asistencia técnica y
extension agricola a los pequefios productores del VIRCH, se iniciaron en 2014 para
finalizar a fines del afio 2015. Para ello se contratd un coordinador técnico del
componente y seis extensionistas ingenieros agronomos, de los cuales tres fueron
contratados con recursos del préstamo y tres con recursos de CORFO, asi como una
consultora en desarrollo territorial y una consultora en asociativismo. Se llevaron a cabo
algunas capacitaciones a través de charlas y dias de campo. Entre ellas se mencionan:
Buenas Practicas Agricolas en el uso de agroquimicos; un taller de validacion de
maquinaria horticola (cosechadoras de papa y zanahoria y una sembradora automatica
de Gltima generacion); poda de frutales y cultivo de frutillaen la EEA INTA-TW;

Los resultados alcanzados son moderadamente satisfactorios debido a diversas causas,
entre las que se pueden mencionar:

a) La provincia no cuenta con un sistema formal de extension agricola y como
consecuencia de ello, el asesoramiento técnico brindado a los productores fue
escaso.

b) Por otro lado, en el documento de base del proyecto, la transferencia tecnoldgica
no fue vista como un proceso de cambio que puede tomar muchos afios (entre 3-
10 o mas afios). En relativamente poco tiempo (1-2 capacitaciones o bien 1-2
visitas a la finca) se quieren ver grandes resultados. Con algunos productores se
pueden lograr algunos resultados en poco tiempo, pero con la gran mayoria, es
necesario verlo como un proceso lento, en donde primero es necesario para
ganarse la confianza y dedicar tiempo y paciencia para reflexionar y motivarlos

al cambio.
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c) Durante el periodo de ejecucién, los técnicos extensionistas no lograron
conformar grupos de beneficiarios para la formulacion de metodologias
participativas, técnicas de comunicacion y aspectos motivacionales para
involucrar activamente a los productores en la gestion del conocimiento y la
tecnologia. La asistencia técnica brindada por el grupo de extensionistas fue de
caracter individual. EI sector asistido en dicho periodo, a través de visitas
periddicas de asesoramiento, alcanzé Unicamente a 50 pequefios productores
horticolas de los 100 previstos por el proyecto, los cuales conducian parcelas
entre 3-5 hectareas. Como desventajas de estos abordajes individuales se anota
el alto costo y el excesivo gasto de tiempo del extensionista en sus salidas al
campo.

d) La asistencia estuvo centrada en el seguimiento de algunos cultivos,
especialmente papa y zanahoria y en menor escala en la promocién de una
agricultura forzada (cultivos bajo invernadero).

2. Modernizacién del Sistema de Comercializacién y Logistico

El mejoramiento del sistema mayorista de mercadeo de frutas y hortalizas estuvo basado
en la construccion de un mercado concentrador en la ciudad de Trelew. Este
componente tenia un plazo de ejecucion de tres afios (2013-2016), se inicid en enero
2014 y finaliz6 en febrero 2017. EIl costo total ha sido de US$ 13.459.850 ddlares,
frente a un costo programado de US$ 9.037.012. El incremento observado se debi6 a
una modificacion del disefio original, en el cual no incluia el costo de acceso con vias
pavimentadas al mercado, que fue absorbido con recursos locales.

El mercado esta ubicado en el Parque Industrial de Trelew y cuenta con 22 puestos
permanentes para grandes productores y mayoristas locales (puestos dobles de 10m x
8m de ancho), 10 puestos para mayoristas y transportistas extra regionales (10m x 4 de
ancho), 4 puestos subsidiados para cooperativas y 50 puestos para pequefios productores
en la playa libre y 1680 metros cuadrados totales a distribuir en 20 puestos para
depdsito. La obra civil, incluia un espacio destinado a un laboratorio (para evaluacién
de calidad e inocuidad de los alimentos) el cual no sera utilizado dado que los analisis
bromatoldgicos seran efectuados por el servicio que brinda actualmente el Ministerio de
Salud de la provincia para lo cual el proyecto cedi6 en comodato un Cromatdgrafo
gaseoso (GC) Sistema GCMS 5975C/7890A con sus insumos. Es decir, que esta medida
permitira reducir los gastos operativos del mercado.

En el mercado podran vender los productores locales, mayoristas locales, productores
mayoristas extra regionales, transportistas, y comprar aquellos comerciantes del rubro
(verdulerias, cadenas de supermercado), grandes consumidores (gastronomia,
hospitales, etc), distribuidores y transportistas.

La gestion del mercado estara a cargo de la Corporacion de Fomento del Chubut
CORFO-CHUBUT, la que recientemente incorporo dentro de su estructura una gerencia
para su administracion, integrada por un Gerente del mercado, un gerente de
operaciones y un administrador contable. Su inauguracion formal se produjo los
primeros dias de abril 2017. Recientemente se llevé a cabo una licitacion publica para la
concesion de puestos, pero dado que la que la misma fue declarada desierta, se ha
decidido la asignacion directa de los puestos.
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Gestion : Organigrama

PRESIDENCIA DE
CORFO
Directorio |
CORFO GERENCIA GENERAL
CORFO
| | X |
A 1
Gerencia GeLrJ(e:te GEECy Gerencia
Programa | = = y (LTS A e Gerencia de
sy | Consejo | Asoenssoerjo rles Contable Financiamiento
Proyectos Consultivo
i' Administracion | Operaciones

Tesoreria

3. Fortalecimiento Comercial

De acuerdo con el documento base del proyecto, las actividades previstas para este
componente para una ejecucion de 36 meses eran: a) Creacién de un Sistema de
Informacion Productivo y Comercial (SIPC); b) Realizacion de tres estudios de
Inteligencia Comercial; ¢) Talleres de capacitacion comercial, en comercializacion,
agronegocios, inteligencia comercial, canales de comercializacion, estrategias de
marketing y cadena de valor, manejo logistico integrado, calidad y diferenciacion,
costos comerciales y comunicacion, negociacion estratégica; d) Disefio de protocolos de
calidad basados en negocios identificados; e) Desarrollo de actividades promocionales,
2 ferias nacionales en el 2 y 3 afio de ejecucion y una feria internacional en el 3 afio de
ejecucidn, 2 misiones comerciales en el segundo y tercer afio de ejecucion.

Las actividades de este componente se iniciaron a principios de 2016 y finalizaron en
febrero 2017, habiéndose realizado s6lo un reducido nimero de acciones en el marco
del proyecto. En ese periodo de tiempo fueron contratados diez consultores de los
cuales cuatro fueron ingenieros agronomos y el resto especialistas en comercializacion y
comunicacion.

Las principales actividades se centraron en: a) Formular una propuesta para
implementar un Sistema de Informacion orientado a la toma de decisiones de los
participantes del Mercado; b) Desarrollo de una Pagina Web y Contenidos Digitales; ¢)
Propuesta de un Plan de Comunicacion Estratégica, d) Estructura Juridica del Mercado
(reglamento operativo, estructura de gestion del mercado).
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EJECUCION FINANCIERA

Fuente de financiamiento Doc. Proyecto* | Ejecutado** %
PROSAP BID 2573 9.033.686 5.959.629 65,97%
Aporte Local 3.657.110 8.468.524 231,56%
TOTAL 12.690.796 | 14.428.154 113,69%

* No objecidn otorgada por el BID CAR N2 3542/2013 del 29/08/2013
** Ejecucidn segun reporte de pagos UEPEX, al 31/07/2017

FACTORES QUE AFECTARON LA EJECUCION

a) Factores relacionados con el disefio del Proyecto

e La falta de consenso entre las partes involucradas (provincia, municipio,
organizaciones y productores) demord la puesta en marcha del mercado.

b) Otros factores técnicos especificos a la ejecucion del proyecto

e Retraso en el comenz6 de ejecucion del componente blando.

e Hubo cuatro Coordinadores Técnicos del proyecto a lo largo de la ejecucion. Los
diversos Coordinadores Técnicos tuvieron objetivos contradictorios, probablemente
por la falta de consenso en el diagnostico.

e La falta de técnicos locales, llevd a contratar técnicos de otras provincias que
desconocian la problematica local y la idiosincrasia local por lo que llevo mucho
tiempo poder trasferir mejoras al beneficiario local.

SOSTENIBILIDAD

Se considera que las acciones ejecutadas por el proyecto tienen una alta probabilidad de
sustentabilidad en el futuro luego del retiro del financiamiento, debido a que se logro
conformar una plataforma alimentaria que tendra como finalidad estratégica concentrar
la oferta y demanda de productos frutihorticolas regionales y extraregionales.

LECCIONES APRENDIDAS

La principal leccion aprendida es que el disefio del proyecto debe contemplar el
consenso de todas partes involucradas y que el mismo debe establecer hitos que
permitan monitorear los acuerdos alcanzados.
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Los cambios que se pretenden en las unidades productivas deben sustentarse en
inversiones del proyecto, acompafiadas de intervenciones de mediano y largo plazo por
parte de las instituciones provinciales competentes.
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INFORMACION ADICIONAL

Indicadores de performance/Matriz de Marco Logico

Cddigo Indicador segn Marco Légico Cantidad a lograr Cantidad
lograda
Afo 1. aumentos de
rendimientos
Papa: 16,7% , Cebolla:
25%
Zanahoria: 25%,
Lechuga: 25%
Zapallito: 20%, Tomate
Inv.: 16,7%
Aumentar la productividad y los
volimenes comercializados de los | Cerezas: 33%
productos fruti-horticola de la
PROPOSITO |provincia de Chubut, mediante el |Afio 2: aumentos de

mejoramiento productivo, la
modernizacion del sistema de
mercadeo mayorista y logistico y el
fortalecimiento comercial

rendimientos

Papa: 25% , Cebolla:
20%

Zanahoria;
Lechuga:20%

8%,
Zapallito: 25%, Tomate
Inv.: 14,3%

Cerezas: 16,7%

Afio 3: se mantienen
constantes.

Mejoramiento
Productivo

de
Frutihorticola

Capacitaciones a  productores
realizadas en el primer afio de
gjecucion.

80 productores

80 productores

la Cadena

Implementacion de BPA
horticolas y fruticolas a partir del
segundo afio del proyecto

15 productores

15 productores

Invernédculos construidos en el afio
10

4 con recursos
CORFO-
MAGyP

Planta de lavado y clasificacion en
funcionamiento en el primer afio de
gjecucion.
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Modernizacién
del Sistema de

Comercializacion
y Logistica

Plataforma
construida y

agroalimentaria

funcionando en el segundo afio

100,0%

100,0%

Centro de Transferencia en
funcionamiento en

el primer afio

Capacitaciones a operadores de
plataforma

realizadas en el 1° y 2° afio de
ejecucion

Fortalecimiento
Comercial

Campanas publicitarias realizadas,
Pagina Web

Péagina Web

Estudios desarrollados en el primer,
segundo

y tercer afio de ejecucion

Protocolos de Calidad desarrollados
e

implementados en el segundo afio
de ejecucion

Capacitaciones en temas
comerciales a

productores y técnicos durante los
afios 1°,2°y 3°

15

Sistema de Informacion

implementado y en

funcionamiento en el primer afio de
ejecucion

100,0%

100,0%

Participacion en 5 ferias y 2
misiones

realizadas en el segundo y tercer
afio

Unidad ejecutora en funcionamiento
enel

primer afio

100,0%
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Modernizacion de los Sistemas Productivos y de Riego en Rincon, Catamarca

DATOS BASICOS DEL PROYECTO

e Fecha de aprobacion del documento de proyecto (no objecién): 20/07/2012
e Fecha de inicio de obras: 4/06/2013
e Fecha de cierre de ejecucion (fecha de cierre del presente informe): 15/06/2017
e Agencia u organismo ejecutor: Subsecretaria de Produccion, Ministerio de
Produccion y Desarrollo de la Provincia de Catamarca.
e Costo, en US$:
o Total: 5.916.076

o PROSAP3 (BID 2573): 4.496.518
o Aporte local: 1.419.558

CALIFICACIONES DE PERFORMANCE

Objetivo de desarrollo (propdsito): probable

Desempefio de los componentes:
Obras de infraestructura: satisfactorio
Asistencia Técnica: satisfactorio

Fortalecimiento institucional: satisfactorio

Sostenibilidad del proyecto: probable

Escalas valorativas
Logro de los objetivos de desarrollo: Improbable, Poco Probable, Probable, Altamente Probable
Componentes: Insatisfactorio, Moderadamente Satisfactorio, Satisfactorio, Altamente satisfactorio

Sostenibilidad: Improbable, Poco Probable, Probable, Altamente Probable

DISENO DEL PROYECTO
Fin:

Contribuir al desarrollo sustentable de Rincén; incrementando la rentabilidad de la
produccidn agropecuaria en el area del proyecto.

20




Informe de cierre de proyectos. PROSAP3. Préstamo BID 2573/0C-AR

Propdsito:

El Proposito del Proyecto es modernizar el sistema productivo y de riego para lograr el
incremento sustentable de la produccion de los productores nogaleros beneficiarios del
proyecto, a traves del aumento de la eficiencia del sistema de riego y el aumento en la
productividad del nogal en forma ambientalmente sustentable.

Componente 1: Obras Hidraulicas

Se preve rehabilitar, mantener adecuadamente y mejorar las obras de captacion,
derivacion y distribucion de agua para riego mediante un sistema presurizado. Se
mejorara sustantivamente la aplicacion de agua en finca mediante sistemas de riego por
goteo

Componente 2: Asistencia Técnica y capacitaciones

El Proyecto prevé mejoras en las condiciones tecnoldgicas de produccion,
comercializacion y organizacion de los productores, recurriendo a un especialista en el
cultivo de nogal, tanto en manejo como en comercializacién del producto

Componente 3: Fortalecimiento y mejoramiento de la gestion hidrica

Tiene como objetivo: fortalecer, modernizar y mejorar la gestion hidrica en el &rea del
proyecto, a través del ordenamiento del sistema de distribucidn del agua, capacitacion a
los usuarios del riego y establecimiento de una unidad de coordinacién y ejecucion de
todas las actividades del Proyecto

Beneficiarios

La poblacion objetivo estd integrada por 110 productores nogaleros que estan
comprendidos en diversos modelos de finca.

Aspectos ambientales

El proyecto cuenta con un Plan de gestion ambiental y social (PGAS). De acuerdo a la
clasificacion ambiental y social del PROSAP, se trata de un proyecto de tipo “B”. Los
impactos ambientales negativos ocurriran en su mayoria, durante la etapa de
construccién. En cuanto a las obras, son esperables diversos tipos de interferencias,
principalmente con la poblacion local y las actividades que ésta desarrolla en el lugar,
con la infraestructura vial y con el medio natural, basicamente el agua, el suelo y la
biota. En relacion a la calidad del agua del rio y del sistema de riego, las posibles
afectaciones tienen que ver con vuelcos de diversos residuos (especialmente lubricantes
durante la construccion), fertilizantes y escombros.

Estos impactos en su mayor parte, seran de baja intensidad, transitorios, localizados y
reversibles con las medidas de mitigacion y control correspondientes. En resumen, las
afectaciones a la poblacién seran poco significativas y de caracter transitorio.. Por ello,
el proyecto presenta una factibilidad favorable, considerando los aspectos ambientales y
sociales implicitos en sus diferentes fases.
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EVALUACION DE DESEMPENO

Obijetivos de desarrollo:

Nivel de | Indicador segun marco lgico Cant. a | Acumulado

objetivo lograr al 30-05-17

Propdsito | 0.1) La produccion nogalera y la calidad ambiental | 1.00% 0%
aumentan al finalizar el proyecto

Técnicos y funcionarios de la UEP y UEC, asi como los potenciales usuarios estiman
que la superficie cultivada bajo riego se incrementard en virtud del aumento de
productores que adopten el sistema de riego gravitacional presurizado (SRGP) lo que
aumentara la produccion y brindara mayor calidad ambiental.

Propésito | 0.2) La cantidad de insumos agrotoxicos se | 30% 0%
disminuye en un 30 %

La adopcion de SRGP permitiré introducir la técnica de fertiriego para la aplicacion de
fertilizantes lo que implica utilizar menos cantidad debido a la precision de la
aplicacion. Por otra parte, el goteo mejorara las condiciones sanitarias porque al
sustitutirse el riego por manto o tazones, se evitara la aparicion de enfermedades.

Muchos productores utilizan la aplicacion de agroquimicos con el objeto de retrasar la
maduracion de las plantas. En caso de que la reconversion varietal propuesta a nivel de
proposito en el ML avance, el nogal americano se desarrolla con tiempos que le
permiten atravesar la época mas fria del afio sin necesidad de agroquimicos. Por estos
motivos se estima que se reducira el uso de agrotoxicos al nivel esperado.

Propésito | 0.3) El rendimiento promedio aumenta de 600 a | 2360 Kg/ | 0 kg /ha
2360 Kg/ ha ha

Los técnicos y funcionarios de la UEP, sefialan que en Rincdn hay aproximadamente
246 ha plantadas y existen ha virgenes. Tanto ellos como los potenciales usuarios
estiman que es factible aumentar mas el rinde a través del mejoramiento del sistema de
riego, de la reconversién varietal y de densificacion de la plantacién, y no
necesariamente a traves de la incorporacion de nuevas ha. Ese conjunto de actores
estima que la superficie cultivada bajo riego se incrementara en virtud del aumento de
productores que adopten el SRGP.
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Ademaés de la sustitucion del sistema de riego, otra estrategia central para el aumento
del rinde segln el proyecto, es la reconversion varietal del nogal criollo por el
americano. La variedad predominante en Rincon es el nogal criollo con un 74%, el 26%
restante son las denominadas californianas donde encontramos “Ramillete, Chandler,
Trompitos”. El 74% correspondiente a variedades criollas, en Rincdn, presentan edades
mayores a 25 afios, edad donde se presentan maximos productivos, y a partir de la cual
comienza un decrecimiento en los rendimientos.

En las explotaciones mas pequefias, el nogal criollo esta distribuido en marcos de 15
mts. X 15 mts. y puede dar 700kgs por afio por ha. a $130 el kg. como precio de venta.
En cambio, las explotaciones méas grandes que ya han sido reconvertidas, cuentan con
nogal americano tipo Chandler en marco de 8 mts. que en este contexto puede llegar a
dar un maximo ideal de 3000 kgs por afio por ha. a un precio estimado de venta de $200
el kg. Sin embargo segln los técnicos el méaximo posible para la zona esta en torno de
los 200kgs.

En cuanto al valor de la reconversién, una planta pequefia de Chandler tiene un costo
aproximado de $100, mientras que el injerto (més trabajoso pero més duradero y
resistente) cuesta unos $400 por planta.

Se observa que algunos productores han recibido financiamiento provincial para lograr
esta reconversion. Por otra parte, este proceso implica una sustitucién progresiva de las
plantas que implica un periodo de tiempo de alrededor de 3 a 5 afios en los que la planta
no es productiva. Por ello los pequefios productores no cuentan con respaldo financiero
como para alcanzar la reconversion tan facilmente por lo que es necesario el apoyo
estatal, a través de subsidios.

El proyecto tendra un impacto productivo fuerte en la produccion intensiva sobre todo
en los productores con 5 has o mas que tienen el cultivo del nogal como actividad
econdmica principal, y el mismo sera relevante pero menor en las explotaciones méas
pequefias cuyos propietarios suelen ser empleados estatales, por lo que la actividad
nogalera representa un ingreso extra al salario mensual.

Componentes

1. Infraestructura de riego

IR 1.1) Se pasa en un 100% de un sistema de toma | 100% -
libre a otro de toma unificada y permanente

El proyecto se inicié dentro de los plazos razonables, pero hubo retrasos en la obra de
riego, que se extendio el doble del tiempo previsto (48 meses, contra 24). Con respecto
a los resultados previstos en los indicadores del ML, el avance global en las obras es de
un 95%. Se estima que el sistema sera habilitado en el mes de septiembre y a partir de
entonces se contard con el 100% de toma unificada y permanente y las entregas
individuales. Las demoras se justifican en: a) no estaban liberados los espacios para los
reservorios, b) no estaba definida la cantidad exacta de entregas, c) demoras en la
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importacion de las valvulas, y d) demoras en la aprobacion del disefio del azud (que
debid ser reconstruido luego de un alud)

IR 1.2) Se pasa en un 100% de un sistema conduccion | 100% -
deficiente a otro de conduccion cerrada con
pérdidas minimas.

Como se explica mas abajo, que la obra se encuentre terminada no implica que los
potenciales usuarios cuenten con SRGP a tal fecha sino que probablemente, continten
utilizando el método tradicional de riego (manto) hasta tanto logren concretar la
inversion intrafinca para instalar goteo.

IR 1.3) Al finalizar el proyecto se capta de manera | 0.50m3/seg. | -
segura y permanente hasta 0.50m3/seg.

Se ha sustituido la toma tradicional precaria por un azud de hormigdn. La notable
mejora en la captacion por azud, permitira captar agua en el volumen sefialado en el
indicador cuando el sistema sea habilitado en septiembre.

IR 1.4) Azud 100% construido 100% 100%

Entre las obras de riego se destaca la construccion del azud y tres reservorios y un sifon.
Originalmente estaba planteada la construccién de cuatro reservorios pero luego dos de
ellos fueron unificados.

IR 1.5) Desarenador 100% construido 100% 100%

Entre las obras de riego se destaca la construccion de un desarenador.

IR 1.6) Se pasa de un sistema de riego por manto a | 100% -
otro de riego presurizado en 323 Has.

Del reservorio correspondiente a cada sistema, el agua es conducida a través de cafios
soterrados que conducen a las arquetas, desde donde se distribuye el recurso hacia las
fincas, dejando una boca de agua presurizada en cada una de ellas, lista para usar y
conectar al SRGP. El costo de la instalacion de un SRGP es de aproximadamente
U$U3000 por ha.
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Todos los actores estiman que sera absolutamente necesario contar con subsidios para
que los productores realicen las conexiones intrafinca. En este sentido, se realiz6 un
acuerdo con la agencia de PRODERI Catamarca para que, a traves de los fondos del
PRODERI (financiado por el FIDA, e implementado a través de la UCAR) se puedan
realizar las adquisiciones de los equipos de riego para Rincon. Junto con los técnicos de
PRODERI se hicieron reuniones en Rincon para que los productores conozcan los
beneficios del programa y se inscriban en él. Se logré que 74 productores sean
beneficiados con $50.000 por finca por ha. para instalar equipos de riego por goteo. Por
otra parte, la UEP asegura que la Provincia ha tomado la decision de promover
subsidios para quienes no han resultado elegidos en este proceso, con fondos propios y
provenientes de la Corporacion Andina de Fomento.

En cuanto el sistema esté habilitado se pasard de un sistema de riego por manto a uno
por riego presurizado, en un inicio, en lo relativo a estos 74 productores que representan
casi el 70% del total de productores alcanzados (total 110).

Con la incorporacion del SRGP se garantiza que los productores dispongan del agua
cuando las condiciones de la plantacion lo requieran (por demanda), cambiando de esta
manera la gestion por “turnos”.

IR 1.7) Canales 100% construidos (Canal Principal | 100% 100%
170m, Canal Secundario 80m, Canal Tapado
300m)

Los canales y las arquetas necesarias estan construidos. Sélo resta la entrega de las
valvulas para habilitarlas.

IR 1.8) Sistemas presurizados instalados al finalizar el | 100% -
proyecto (cubren una superficie de 434Has. SP
1:26.08Km, SP 2:7.26Km, SP 3:39.2Km, SP
4:14.1Km

Se han dispuesto y enterrado el total de los cafios correspondientes a las tres redes de
riego que tendré el proyecto que abarcan un total de 72.000 metros alcanzando 246 has.

Sintesis de la situacion antes y después del proyecto

ETAPA DE | ANTES DESPUES
RIEGO
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Captacion La captacion era precaria, | El agua ird del azud a los canales
elaborada con piedras, ramas, | mejorados y al reservorio, para pasar
escombros. por el filtro y de ahi a los cafios que la

presurizan hasta llegar a las arquetas
que la distribuyen hasta la boca de
agua que se dispone en cada finca.

Distribucién | La distribucion es por gravedad, | Canales y acequias mejorados, con
aprovechando el diferencial de | cemento. Reservorios con cemento y
alturas. membrana. Redes de cafios soterrados
El agua se desvia desde el rio
hacia piletones precarios y canales
y acequias construidas con
adoquines unidos con cemento

Aplicacion Por tazones. Se dan turnos, en | La aplicacion sera por goteo, a través
gral. dos o tres horas por mes por | de cintas o por "cola de chancho".
ha. Ser4 a demanda, cuando el productor

la necesite, mas regular y frecuente.
Permitira implementar fertiriego.

Finalmente cabe destacar que como parte del Componente 1 (IR) se esta construyendo
un galp6n para secar pelar y envasar nueces que se encuentra a mitad de avance. El
mismo serd operado por la cooperativa que se ha conformado a tal efecto con los
productores que seran beneficiarios del subsidio PRODERI para la conexién del SRGP.

2. Asistencia técnica

AT 110
Productores

capacitados

2.1) 110 productores capacitados en el manejo del 615
cultivo (variedades, fertilizacion, manejo sanitario,
poda, organizacién de la mano de obra, costos), en
manejo de post cosecha y comercializacion del

nogal

Los dos primeros afos se dieron capacitaciones en los temas mencionados y se capacito
a muchos mas productores que los estipulados. Las capacitaciones dadas siguen el ciclo
fenoldgico: cada curso es sobre la etapa de ese momento de la plantacion.

La obra de riego se extendié al doble del tiempo previsto y por ese motivo las
actividades del Componente también se vieron. Se continuo trabajando en acciones de
capacitacion, pero ello estaba atado a la disponibilidad de agua en las fincas para poder
seguir con las mismas. Por ello se resolvio que algunas de las capacitaciones se dieran
en la finca de dos productores que ya tienen goteo. Si bien no pudieron hacer parcelas
demostrativas con este proyecto, gracias a estos productores pudieron mostrar el
funcionamiento.
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El retraso que fue sufriendo el componente estructural no permitié que se realicen las
capacitaciones relacionadas con la operacion del sistema. Debido a la finalizacién del
financiamiento del PROSAP3 y que el sistema ain no esta habilitado, esas
capacitaciones no se dictaran con recursos del mismo.

ATC 2.2) Al menos 50 productores han elaborado sus | 50.00 185
Planes Técnicos Planes
elaborados

Muchos productores mas de los estipulados han elaborados sus planes técnicos.

Adopcion de tecnologia/cambio de précticas

Produccién Injerto, cambio varietal y riego por goteo conforman un
paquete tecnoldgico que impactara positivamente en la
produccion de los usuarios potenciales de los sistemas

Comercializacion | En el caso de la nuez en Catamarca, no hay cadenas
comerciales desarrolladas. La mayor rentabilidad la
captan los intermediarios. La exportacion no es
relevante.

Si se logra avanzar en la reconversion serd posible
comercializar mejor por la alta calidad del producto. Si
ello no se logra, aumentard (en mucha menor medida)
la produccion de nuez criolla.

Como parte de la intervencion del PRODERI esta en
construccién un galpon para procesar nuez, para que
los productores logren insertarse en la cadena a través
de la venta fraccionada y no sélo a granel.

3. Fortalecimiento institucional

FMGH 3.1) Se capacitan a 10 operadores y funcionarios | 30 80
de la Direccion de Riego y a 20 productores del | Capacitados
Consorcio de Regantes en gestion del riego

El nimero de personas capacitadas superé ampliamente el resultado esperado en el
indicador.
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Resulta interesante y pertinente rescatar aqui la experiencia de la diplomatura en riego
impulsada desde la UEC y la UNCUYO para 30 profesionales en riego de todo el pais.
La diplomatura comenz6 en mitad de 2015 y finaliz6 a mediados de 2016. La misma
contd con la participacion de cinco catamarquefios: dos de la UEP y tres de la direccion
de riego. Esta modalidad resulta estimulante y permite dejar de considerar a las
capacitaciones de modo aislado ofreciendo una formacion integral y acreditada.

FMGH 3.2) Actualizacion del Catastro de Regantes 100% 100%

Durante el afio 2015 se realizé entre la UEP y empleados del consorcio, un relevamiento
de las fincas del pueblo. Entre los datos que tomamos se encuentra: Aspectos
relacionados al riego: superficie total y cultivada por finca (en muchos casos la
cultivada es menor a la total), y minuta de riego (cantidad de minutos por riego).
Aspectos de cultivo (cultivo, variedad, estado de cultivo, marco de plantacion, edad de
la plantacion y observaciones generales) El objetivo del relevamiento fue tener datos
actuales de la situacion productiva de Rincon.

Asi fue posible realizar la actualizacion en el sistema informatico de los regantes, con
informacion georeferenciada: quien riega, donde qué riega, cuanto necesita de agua y
cuanto paga por el recurso.

FMGH 3.3) Elaboracion de un Plan de Gestion Hidrica y un | 2 planes 2
Plan de Obras y Mantenimiento anual, base para la
fijacion del canon

Los planes estan avanzados y estaran listos al momento de finalizacién de la obra. El
canon sera fijado segun las necesidades del nuevo sistema.

Por otra parte debe sefialarse que como parte del fortalecimiento institucional, el
proyecto financié la compra de una PC, una camioneta y una moto destinadas a la
intendencia de riego.

En la localidad de Rincdn debido a la falta de asociacion y responsabilidad civil, se veia
dificultoso realizar entregas de maquinarias y herramientas uUtiles para las tareas en la
actividad nogalera. Por este motivo se llevé a cabo la formacion de una asociacion
nogalera de Rincén. Se logrdé reunir un grupo grande de integrantes y otorgarles la
personeria juridica, la cual los habilita para el dia de mafiana adquirir herramientas,
maquinarias, fuentes de financiacion etc. No se trata de un consorcio de riego porque
ello no esta contemplado en la ley que no permite que los mismos manejen recursos
econdmicos y que otorga la potestad del riego a la Direccion. A la asociacion se le ha
entregado: 1 estacién meteoroldgica, 1 tractor, 1 moto, 1 camioneta, equipo de
pulverizacion, equipo de poda, (motosierra carretilla podadora)

Aspectos ambientales
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No se produjo ningun tipo de contingencia. Ni se han encontrado hallazgos
arqueoldgicos en los frentes de obra. Existid una buena comunicacion y coordinacién
con el Inspector de Obra, auxiliar Ambiental y Jefe de Obra. No hubo Ordenes de
servicio exigiendo medidas correctivas

Hubo algunas demoras por la liberacion de terrenos para los reservorios pero hubo
negociacion con los propietarios de las fincas. Varios aceptaron tener arquetas en sus
fincas.

EJECUCION FINANCIERA

Fuente de financiamiento Doc. Proyecto* | Ejecutado** %
PROSAP BID 2573 4.496.518 2.526.503 56,19%
Aporte Local 1.419.558 756.577 53,30%
TOTAL 5.916.076 3.283.080 55,49%

* No objecidn otorgada por el BID CAR N2 2051/2013 del 24/05/2013
** Ejecucidn segun reporte de pagos UEPEX, al 31/07/2017

FACTORES QUE AFECTARON LA EJECUCION

El proyecto tuvo su no objecién en julio de 2012 y la fecha de inicio en junio de 2013.
La obra no sufrié demoras en el inicio, pero se retraso el doble del tiempo previsto a lo
largo de la construccion. La misma esta casi finalizada, restando ain un mes para su
habilitacion segun el contratista.

Otra dificultad extra que retrasé la habilitacion del tendido de redes fue la importacion
de valvulas importadas desde Israel. Las mismas son esperadas hace méas de un afio y su
falta dificulté la fase final del fin de obra, puesto que son fundamentales para la
instalacion de la boca con agua presurizada en finca.

Finalmente hubo un retraso en uno de los reservorios. Alli, se presentd la dificultad para
conseguir permiso de paso y fue necesaria una negociacion de 8 meses con el
propietario que retrasé esa construccion.

SOSTENIBILIDAD

Segun técnicos y funcionarios de la UEP y UEC, la Direccion de Riego tiene mucho
personal pero pocos técnicos y profesionales (10 profesionales hidraulicos sobre un total
de 800 empleados). La percepcion generalizada es que la Direccion de Riego cuenta con
escasa capacidad para mantener la estructura de riego ya existente.

Si bien todos coinciden en que lo ideal es que los sistemas sean gestionados a traves de
consorcios, la Ley de aguas provincial impide la formacion de consorcios de riego que
gestionen ese recurso. Por ello serd necesario que la Dir. de Riego incorpore dos
recursos humanos a nivel local para operar el sistema. Asimismo, la UEP ofrecié su
compromiso para la contratacion de profesionales para la manutencion del sistema.
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Desde la UEP se destaca que la AT, el componente “blando” es el “corazon de la
sostenibilidad”, en la medida en que brinda posibilidades a los usuarios ¢ instituciones
de nivel local de gestionar las obras realizadas.

Con respecto al pago del recurso, actualmente se paga un canon minimo (costo mensual
por mantenimiento del sistema) . En una provincia con escases del recurso, el agua se
cobra muy poco, o se subsidia, y no se dan capacitaciones para su uso racional y
eficiente mas alla de estos proyectos.

Para que el sistema funcione adecuadamente, tanto desde la UEC como desde la UEP se
considera que es necesario comenzar por aumentar la produccion y promover que los
productores obtengan mayores rindes, y una vez logrado ese proposito ajustar canon y
prorrata segun: tamafio y tipo de productor y por sistema (si tiene 0 no goteo). Se podria
Ilevar el pago total por el recurso en torno de los $100 mensuales.

En vistas de mejorar la sostenibilidad del sistema de riego presurizado desde la UEP se
sefiala la necesidad de modificar la Ley de aguas provincial para que jerarquice a los
consorcios y que pase a contemplar este tipo de sistemas.

LECCIONES APRENDIDAS

Una particularidad que han sefialado todos los actores implicados, es que el proyecto se
propone la sustitucion de las formas de riego tradicionales pero no considera el
financiamiento necesario para ello. Por lo tanto resulta relevante que se efectivice el
subsidio para 74 familias para la instalacién de SRGP a través del PRODERI y que se
cuente con el aporte provincial o de otro tipo para el resto de la poblacion objetivo del
proyecto.

En funcién de lo anterior, se considera que es necesario que en la formulacion de
proyectos similares, se tengan en cuenta alternativas para el financiamiento de las
inversiones intrafinca necesarias para potenciar los efectos de la infraestructura, y por lo
tanto alcanzar los objetivos de desarrollo.
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INFORMACION ADICIONAL

Indicadores de performance/Matriz de Marco Logico

Nivel de | Indicador segin marco légico Medios de | Cant. a | Acum
objetivo verificacion lograr ulado
al 30-
05-17
Propésito | 0.1) La produccion nogalera y la calidad | Informes de la | 1.00%
ambiental UEP y de la
aumentan al finalizar el proyecto Direccion  de
Riego
Propésito | 0.2) La cantidad de insumos agrotoxicos se 30%
disminuye en un 30 %
Propésito | 0.3) El rendimiento promedio aumenta de 2360 Kg /
600 a ha
2360 Kg/ ha
IR 1.1) Se pasa en un 100% de un sistema de | Informes  de | 100%
toma monitoreo  de
libre a otro de toma unificada y permanente | obras por parte
de la UEP y de
la DR.
IR 1.2) Se pasa en un 100% de un sistema 100%
conduccion deficiente a otro de conduccion
cerrada con | Informes  de
pérdidas minimas. campo de la
UEP
IR 1.3) Al finalizar el proyecto se capta de 0.50m3/se | O
manera . g.
segura y permanente hasta 0.50m3/seg. Registro de
mediciones 'y
IR 1.4) Azud 100% construido aforos 100% 95
IR 1.5) Desarenador 100% construido ) 100% 90
Registro de
IR 1.6) Se pasa de un sistema de riego por manto | €Jecucion ) 1009 0%
a presupuestaria.
otro de riego presurizado en 323 Has. Informes  de
] inspeccion  de
IR 1.7) Canales 100% construidos (Canal | gpras. 100% 100%
Principal
170m, Canal Secundario 80m, Canal Tapado
300m)
IR 1.8) Sistemas presurizados instalados al 100% 99%

finalizar el
proyecto(cubren una superficie de 434Has.
SP

1:26.08Km, SP 2:7.26Km, SP 3:39.2Km, SP
4:14.1Km
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ATC 2.1) 110 productores capacitados en el | Informes de la | 110 615
manejo del | UEP Productor
g:rI]E[[\;(r)io (variedades, fertilizacion, manejo Registros  de EZ it
oda o; anizacion de la mano de obra inventarios 'y P
poda, org ' | observacion
costos), en| .

X ...~ | visual.
manejo de post cosecha y comercializacion
del
nogal Contrato  de

ATC 2.2) Al menos 50 productores han elaborado designacion 50.00 185
sus Registros y | Planes
Planes Técnicos Actas de | elaborado

Reuniones del | s
Consorcio.

FMGH 3.1) Se capacitan a 10 operadores Yy | Informes de la | 30.00 80
funcionarios UEP Capacitad
de la Direccion de Riego y a 20 productores 0S
del
Consorcio de Regantes en gestion del riego Documento

impreso
FMGH 3.2) Actualizacion del Catastro de Regantes Registros  de 100% 100
FMGH 3.3) Elaboracion de un Plan de Gestion nventarios —y 2planes |2

Hidrica y un
Plan de Obras y Mantenimiento anual, base
para la

fijacion del canon

observacion
visual.

Registros y
Actas de
Reuniones del
Consorcio.

32




Informe de cierre de proyectos. PROSAP3. Préstamo BID 2573/0C-AR

Aportes al desarrollo de los distritos de riego de Belén y Poméan, Catamarca

DATOS BASICOS DEL PROYECTO

e Fecha de aprobacion del documento de proyecto (no objecion): 20-07-2012
e Fecha de inicio de obras: 19 de Octubre del 2016
e Plazo de ejecucion: 2 afos
e Fecha de cierre de ejecucion (fecha de cierre del presente informe): 15/06/2017
e Agencia u organismo ejecutor: Subsecretaria de Produccion, Ministerio de
Produccion y Desarrollo de la Provincia de Catamarca y Ministerio de Obras
Publicas.
e Costo, en US$:
o Total: 25.703.143
o PROSAP3 (BID 2573): 13.172.306
o Aporte local: 12.530.837

CALIFICACIONES DE PERFORMANCE
Obijetivo de desarrollo (propdsito): probable
Desempefio de los componentes:

Obras de infraestructura: moderadamente satisfactorio
Asistencia Técnica: satisfactorio

Fortalecimiento institucional: moderadamente satisfactorio

Sostenibilidad del proyecto: probable

Escalas valorativas
Logro de los objetivos de desarrollo: Improbable, Poco Probable, Probable, Altamente Probable
Componentes: Insatisfactorio, Moderadamente Satisfactorio, Satisfactorio, Altamente satisfactorio

Sostenibilidad: Improbable, Poco Probable, Probable, Altamente Probable

DISENO DEL PROYECTO
Fin:
Contribuir al desarrollo sustentable del area de proyecto y a la mejora de la calidad de

vida, a través de la optimizacién del aprovechamiento del agua de riego y el incremento
de la seguridad y sustentabilidad de la produccién agricola.
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Propdsito:

El Proposito del proyecto es mejorar y modernizar el uso del agua de riego y el manejo
de los cultivos, a través de la implementacion de SRGP en las localidades involucradas,
la implementacion de un sistema de sanidad sustentable, la capacitacion en riego y
sanidad a los usuarios y el fortalecimiento de los Consorcios de Riego.

Area del proyecto:

Inicialmente, desde su formulacion el proyecto abarca 9 localidades, de las cuales cinco
pertenecen al Departamento de Belén (La Estancia, Condor Huasi, Las Barrancas, Las
Juntas y Pozo de Piedra) y cuatro al Departamento de Poméan (Rosario de Colana, Sijan,
Mutquin y El Pajonal). No obstante ello, en el afio 2016 el area de ejecucion fue
modificada y se establecid la intervencion sélo en el Departamento de Poman.

Componentes

Componente 1: Obras de infraestructura

El componente de infraestructura tiene como objetivo principal el mejoramiento del uso
del recurso hidrico mediante la materializacion de redes presurizadas con sus
correspondientes elementos de regulacion y control, asi como sus reservorios de
cabecera.Se incluyen también captaciones nuevas en algunos casos y secciones de aforo
en todas las localidades.

Componente 2: Asistencia técnica

El componente tiene como objetivo realizar transferencia tecnoldgica y brindar
asesoramiento especializado a los productores de las diferentes localidades sobre el
manejo cultural y sanitario de los principales cultivos asi como apoyar y capacitar para
la adopcion de riego por goteo.

Componente 3: Fortalecimiento Institucional

Este componente tiene como objetivo mejorar el funcionamiento de los consorcios
involucrados desde el punto de vista operativo y organizacional, ademas de fortalecer el
vinculo entre los usuarios de riego y sus consorcios respectivos.

Aspectos ambientales

El proyecto cuenta con un Plan de gestion ambiental y social (PGAS). De acuerdo a la
clasificacion ambiental y social del PROSAP, se trata de un proyecto de tipo “B”. Los
impactos ambientales negativos ocurriran en su mayoria, durante la etapa de
construccién. En cuanto a las obras, son esperables diversos tipos de interferencias,
principalmente con la poblacion local y las actividades que ésta desarrolla en el lugar,
con la infraestructura vial y con el medio natural, basicamente el agua, el suelo y la
biota. En relacion a la calidad del agua del rio y del sistema de riego, las posibles
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afectaciones tienen que ver con vuelcos de diversos residuos (especialmente lubricantes
durante la construccion), fertilizantes y escombros.

Estos impactos en su mayor parte, seran de baja intensidad, transitorios, localizados y
reversibles con las medidas de mitigacion y control correspondientes. En resumen, las
afectaciones a la poblacién seran poco significativas y de caracter transitorio.. Por ello,
el proyecto presenta una factibilidad favorable, considerando los aspectos ambientales y
sociales implicitos en sus diferentes fases.

EVALUACION DE DESEMPENO

Obijetivos de desarrollo:

Dos factores resultan relevantes para comprender la dificultad de la medicion de los
indicadores.

1-Modificacion del area de intervencion: al replantearse el area de intervencion, los
resultados esperados y descriptos en el marco logico (ML) se veran sensiblemente
afectados. EI ML y sus indicadores se mantuvieron intactos luego de la decision de
modificar el area de ejecucion y no fueron actualizados de acuerdo con la nueva
situacion. La superficie sobre la que intervendra el proyecto sera considerablemente
menor en la medida en que no se realizaran las obras previstas para Belén con aporte del
Préstamo BID del PROSAP3.

2-Demoras para el inicio de la ejecucion: ademés de la dificultad indicada arriba, se
advierte que se llega a la finalizacion del préstamo s6lo con una parte de las obras
iniciadas en la localidad de Poméan. Una gran parte de los indicadores del marco l6gico
no pueden ser medidos en la medida en que el proyecto comenzo a ejecutarse hace ocho
meses en Poman, en las localidades de Mutquin, Pajonal, Rosario de Colana y Sijan. La
UEP afirma que la provincia ha decidido afrontar con fondos propios la obra que queda
por hacer en Belén.

Los dos factores mencionados impactan en todos los niveles de indicadores.

Nivel  de | Indicador segiin marco l6gico Cant. a | Acumulado
objetivo lograr al 30-05-17

0.1) Se incrementa la superficie cultivada bajo riego 1775.00 0 has.
Propésito de 1.570,5 haa: Afio 2y 3: 1.610 ha Has

Ao 4y5:1.728,5 ha
Afo 6y 7:1.762,7 ha
Afio 8 en adelante: 1.775,4 (sup. a
intervenir
vigente

863,5 ha.
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de
Poman)

Para ser medido, este indicador de nivel de proposito requiere de un estudio de impacto
pues refiere al afio 2 en adelante. Sin embargo, los técnicos y funcionarios de la UEP,
asi como los potenciales usuarios estiman que la superficie cultivada bajo riego se
incrementara al contar con disponibilidad de agua presurizada.

En la medida en que el area de ejecucion se vid reducida a Poman (863,5 has), la
superficie impactada por el proyecto serd considerablemente menor, lo que modifica
sustantivamente los resultados de varios indicadores.

Proposito | 0.2) Se adopta riego presurizado en el 79 % de la | 79.00 % | 0%
superficie

(sup. a
intervenir
vigente:
863,5 ha.
de
Poman)

La entrega de agua a presion a través de las redes no implica necesariamente la
conexidn al sistema y la adopcion de riego por goteo concomitante. El final de obra del
proyecto implica que un cafio maestro pasa por la entrada de las fincas y los productores
deben financiar la acometida. Segun la UEC, para ello es necesario colocar una valvula
reguladora de caudal y presion con exclusa y una camara de descarga. El valor
aproximado es de U$U1.000. Por otra parte, resta la instalacion del SRGP para el cual
se estima una inversion necesaria de entre U$U3.000 y U$U4.000 USU por ha.

Todos los actores estiman que serd absolutamente necesario contar con subsidios para
que los productores realicen las conexiones intrafinca. En este sentido, sera fundamental
que se concrete el compromiso que la Provincia ha asumido para el financiamiento de
esa inversion intrafinca, a través de programas como el PRODERI, u otros similares
nacionales o provinciales.

Otro motivo posible que puede limitar la conexion al sistema esta dado por el hecho de
que la gran mayoria de los productores que no superan una ha de plantada, el nogal
representa un ingreso extra a sus salarios como empleados estatales. Por no tratarse de
su actividad economica principal la inversion no podria implicar un estimulo para este
grupo.

Los técnicos y funcionarios de la UEP, asi como los potenciales usuarios estiman que en
la medida en que se concrete algun tipo de subsidio para que se realicen las inversiones
intrafinca, la superficie vigente a lograr para el departamento de Poman estara bajo
SRGP.
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Propdsito | 0.3) El 75% de la superficie con nogal es con | 71.50 % 0%
nuevas variedades, y el 68 % de la superficie con vid
es de variedades para vinificar

(vigente
75% de
superficie
con nogal)

Cabe destacar que como parte del propoésito se plantea la reconversion varietal del nogal
(criollo por americano), pero en los indicadores de ML no hay acciones orientadas a
promover tal reconversion. Se trata de parte del propdsito pero no esta previsto
financiamiento para ello. Se observa que algunos productores han recibido
financiamiento provincial para realizarlo.

Los técnicos y funcionarios de la UEP, asi como los potenciales usuarios estiman que en
la medida en que se concrete algun tipo de subsidio para que se financie la reconversion
varietal, se producira una sustitucién progresiva en un periodo de 3 a 5 afios que
permitird acercarse a los resultados esperados en el indicador.

En Mutquin hay dos productores de 20 has, pero la gran mayoria explotan una hectarea.
En las explotaciones mas pequefias, el nogal criollo esta distribuido en marcos de 15
mts. X 15 mts. y puede dar 700kgs por afio por ha. a $130 el kg. como precio de venta.
En cambio, las explotaciones mas grandes que ya han sido reconvertidas, cuentan con
nogal americano tipo Chandler en marco de 8 mts. que en este contexto puede llegar a
dar un méximo ideal de 2300 kgs por afio por ha. a un precio estimado de venta de $200
el kg.

Los productores le han asignado una especial importancia fundamental a reconversion
varietal no sélo por el rinde, sino por su retraso en la maduracion que le permite evitar
la época mas fria del afio (retraso que no han logrado alcanzar satisfactoriamente a
través de la aplicacion de agroquimicos).

En cuanto al valor de la reconversién, una planta pequefia de Chandler tiene un costo
aproximado de $100, mientras que el injerto (mas trabajoso pero mas duradero y fuerte)
cuesta unos $400 por planta.

Por otra parte, el proceso de reconversion implica una sustitucion progresiva de las
plantas que implica un periodo de tiempo de alrededor de 3 a 5 afios en los que la planta
no es productiva. Por ello los pequefios productores no cuentan con respaldo como para
alcanzar la reconversion tan facilmente.

Con respecto a la superficie con vides, cabe recordar que el 90% de los productores en
Poman son nogaleros y si bien en Sijan la orientacion es mas bien vitivinicola, el
proyecto recién esta comenzando sus acciones en esta localidad. El proyecto se esta
centrando en el trabajo con los productores del primer grupo.

Propdsito | 0.4) ) Se incrementa la produccidn intensiva de la
zona en el area del proyecto:

-Nogal criollo gravedad de 884,5 ha (S/P) a: afio 2y
3: 672 ha, afio 4y 5: 525,6 ha, afio 6 y 7 410,4 ha,
afio 8: 262 ha.
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-Nogal criollo goteo de 0 ha (S/P) a:

afio 2y 3:33,4ha,afio4y5:49ha, afioby7:
61,3 ha, afio 8: 74,7 ha

-Nogal en reconversién gravedad de 343,7 ha (S/P)
a:afo 2y 3:228,3 ha, afio 4y 5: 145 ha, afio 6y 7:
81,8 ha, afio 8: 13 ha

-Nogal en reconversién goteo de 0 ha (S/P) a: afio
2y 3:288,3 ha, afio 4 y 5: 515 ha, afio 6 y 7: 680
ha, afio 8: 878,7 ha

- Nogal alta densidad goteo de 0 ha (S/P) a: afio 2 y
3:42 ha, aflo 4y 5: 91 ha, afio 6 y 7 116,3 ha, afio
8:144,4 ha

-Vid comln gravedad de 125 ha (S/P) a: afio 2 y 3:
90,6 ha, aflo 4y 5: 41 ha, afio 6 y 7: 38 ha, afo 8:
35,5 ha.

-Vid comun goteo de 0 ha (S/P) a: afio 2,3,4 y 5:
34,5 ha, afio 6, 7y 8: 36,5 ha

-Vid blanca gravedad de 40,8 ha (S/P) a: afio 2 y 3:
27,4 ha, aflo 4y 5: 13,2 ha, afio 6, 7y 8: 9,2 ha
-Vid blanca goteo de 0 ha (S/P)

0.00 Has | 0 Has

Este indicador de nivel de propésito requiere de un estudio de impacto para ser medido
puesto que refiere a los impactos a partir del afio dos de finalizado el proyecto.

En la medida en que se modifico el area de ejecucién prevista en el documento de
factibilidad, la cantidad de has. alcanzadas por los resultados del proyecto sera
considerablemente menor.

Los técnicos y funcionarios de la UEP, asi como los potenciales usuarios estiman que es
factible aumentar més el rinde a través del mejoramiento del sistema de riego, de la
reconversion varietal y de densificacion de la plantacion, y no necesariamente a través
de la incorporacion de nuevas has.

El proyecto tendra un impacto productivo fuerte en la produccion intensiva sobre todo
en los productores con 5 has o mas que tienen el cultivo del nogal como actividad
econdmica principal, y el mismo sera relevante pero menor en las explotaciones méas
pequefias cuyos propietarios suelen ser empleados estatales y el nogal representa para
ellos un ingreso extra al salario mensual.

Componentes

1. Infraestructura

Nivel de | Indicador segin marco ldgico Cant. a | Acumulado
objetivo lograr al 30-05-17
INFR 1.1) Se entrega agua a 1.850 ha mediante varios | 1.850 has.
SRGP. Presion de entrega 3 kg/cm2 (sup. a| O has.
intervenir
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vigente:
863,5 ha.

de
Poman)

En la medida en que se modifico el area de ejecucion prevista en el documento de
factibilidad, la cantidad de has. alcanzadas por los resultados del proyecto sera
considerablemente menor. La UEP estima que en el area de ejecucién habra
disponibilidad de riego a presion para la totalidad de las has vigentes (863,5 has.) al
finalizarse la ejecucion a la que se ha comprometido la provincia.

INFR

1.2) Tareas Generales:
Limpieza Relevamiento y replanteo de 140 km de
redes

140km

(vigente
68,69 km
en Poman)

34,5 kms.

Se han limpiado, relevado y replanteado aproximadamente 66 kms. de redes.

INFR

1.3) Tapado del Canal Matriz en Rosario de
Colana,

Obras de toma nuevas en Sijan, La Estancia,
Condor Huasi y Pozo de Piedra.

100%

(vigente
Colana,
Depto. de
Poman.)

De estas localidades la ejecucién ha avanzado s6lo en Rosario de Colana. En Sijan, por
dificultades causadas por el alud de 2015, el proyecto tuvo que ser replanteado, no solo
en su disefio sino también en la cantidad de entregas dado que una de las consecuencias
del fenébmeno sucedido fue que varios productores abandonaron sus fincas y se
relocalizaron en otro espacio. Este cambio no permitié el desempefio esperado con
recursos del préstamo, limitdndose por falta de tiempo a tareas de limpieza, de
preparacion, de construccion del reservorio y de desarrollo de redes.

INFR

1.4) Construccion de 9 Secciones de Aforo
Nuevas

9.00
secciones

(vigentes:
4.00
secciones

4.00
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en Poman)

Por centrarse la ejecucion del proyecto solo en la localidad de Poman, se avanzo en la
construccion de las secciones de aforo correspondientes a esa localidad, mientras que
las cinco restantes se construiran en Belén con fondos provinciales cuando se avance
con esa obra, segun afirma la UEP.

INFR 1.5) 68,69 km de redes ejecutadas en el dpto. de | 139.79 34,5 kms.
Poman y 71,10 km de redes ejecutadas en el dpto. | kms
de Belén. Mecanismos de regulacion y control en
las redes

(vigente
68,69 km
en Poman)

La actividad principal de ejecucion ha sido el soterramiento de cafios (90% de lo
realizado por el proyecto en Poman). Algunos actores afirman que el tendido de redes es
lo que avanza mas rapidamente porque es una tarea relativamente sencilla en términos
técnicos.

Se han ejecutado aproximadamente 34,5 kms. de redes en esa localidad. Se han
soterrado cafios en Mutquin (con un avance del 80%), Pajonal (con un avance del 50%);
Colana (con un avance del 50%).

INFR 1.6) Ejecucion de reservorios de regulacion | 100.00 40%
diaria Ejecucion%
en cabecera de los distintos sistemas.

(vigente:
100%=4
reservorios
en Poman)

De los nueve sistemas previstos originalmente, se realizaran cuatro: se construiran los
reservorios en los sistemas correspondientes a Poman. En Mutquin el reservorio esta
finalizado mientras que en Colana se esta excavando otro. Se espera que los reservorios
correspondientes a Belén se construyan cuando comience a ejecutarse esa obra con
fondos provinciales.

Etapa de riego Antes Despues
Captacion La captacion era precaria, | El agua ird de la captacién
elaborada con piedras, ramas, | mejorada a los canales
escombros. mejorados y al reservorio,
para pasar por el filtro y de
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ahi a los cafios que la
presurizan hasta llegar a la
entrada de las fincas.

turnos, en gral. dos o tres horas

Distribucion La distribucién es por gravedad | Canales y acequias
, aprovechando el diferencial de | mejorados, con cemento.
alturas. Redes de cafios soterrados
El agua se desvia desde el rio
hacia piletones precarios vy
canales y acequias construidas
con adoquines unidos con
cemento

Aplicacién Por tazones y manto. Se dan | La aplicacion serd por goteo,

a través de cintas o por "cola
de chancho". Sera a demanda,

por mes por ha.

cuando el productor la
necesite, mas regular 'y
frecuente. Permitira

implementar fertiriego.

2. Asistencia técnica

Desde la UEC y la UEP se sefiala la importancia de realizar una articulacion
acompasada del componente de obras publicas y el de asistencia técnica. En este caso
hubo incertidumbre durante un extenso periodo respecto de 1- area de ejecucion y 2- la
fecha de inicio. Y ello hasta mitad del afio 2016.

La importancia del componente de AT reside en que se trata de un sistema que requiere
de una operatoria muy precisa. Por otra parte el factor cultural es relevante ya que se
trata de productores acostumbrados a inundar el terreno de riego, mientras que el SRGP
es exactamente lo opuesto, y suele dejar la idea de que el agua por goteo “no es

suficiente”.

Nivel de | Indicador segin marco l6gico Cant. a | Acumulado
objetivo lograr al 30-05-17
AT 2.1) Capacitaciones Temas por afio (2 afios): | 4.00 4.0

- Disefio y operacién de riego por goteo.
-Asistencia a la elaboracion de productos
regionales

-Promocion a la organizacion

-Buenas Practicas agricolas (Manejo seguro de
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agroguimicos, Mantenimiento y calibracion de
equipos)

En Mutquin se realizaron cuatro reuniones de capacitacion sobre temas sanitarios, poda,
cosecha, fertilizacion (siguiendo el ciclo fenoldgico del cultivo) en Colana, Pajonal y en

Mutquin.

Como parte de la Promocion a la organizacion desde la UEP se contribuyé a la
formacion de un grupo asociativo: la Asociacion de bodegueros de Sijan, que cuenta
con la ventaja de tener formalidad ante el Estado, pudiendo pedir créditos,
comercializar, etc.

Desde la UEP, paralelamente al proyecto de referencia se impuls6 un proyecto
frutihorticola con fondos provinciales que tuvo como objetivo promover la
comercializacion de nuez, pimiento asi como la realizacion de parcelas demostrativas.

AT

2.2) Especialista en manejo de nogal (Belén y

5.00

Poman) especialistas
Especialista en sanidad de nogal (Belén y Poman)
Especialista en olivo (Pomén)
Especialista en vid (Pomén)

Técnicos agricolas o profesionales junior (Belén y

10.00

Poman)

Se contrataron diez ingenieros agronomos. Dos de estos ultimos fueron afectados a
labores administrativas para reforzar la UEP Il y 11l en materia de adquisiciones y
seguimiento de proyectos.

Adopcidn de tecnologia/cambio de practicas

Produccion

Injerto, cambio varietal y riego por goteo conforman
un paquete tecnoldgico que impactara positivamente
en la produccion de los usuarios potenciales del
sistema.

Comercializacién

En el caso de la nuez en Catamarca, no hay cadenas
comerciales desarrolladas. La mayor rentabilidad la
captan los intermediarios. La exportacion no es
relevante.

Si se logra avanzar en la reconversion sera posible
comercializar mejor por la alta calidad del producto.
Si ello no se logra, aumentara la produccién de nuez
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criolla.

3. Fortalecimiento institucional

Con respecto a la gestion institucional del riego en la zona de intervencion puede
decirse que, segun técnicos y funcionarios de la UEP y UEC, la direccion de riego tiene
mucho personal pero pocos técnicos y profesional en riego: cuenta con 10 profesionales
hidraulicos sobre un total de 800 empleados. La percepcion generalizada es que la
direccidn es ineficaz e ineficiente, sin presencia en el territorio local ni contacto alguno
con los productores.

En la actualidad la intendencia distribuye el agua segun los turnos establecidos en la
minuta. Cada intendente institucionaliza sus propios usos y costumbres. En ocasiones,
intervienen las relaciones de amistad que permiten ventajas para algunos productores.

Asimismo, en este contexto, no existe medicion del caudal entregado, sino que la
entrega de agua es por tiempo. Al pasar a un sistema de demanda como el SRGP, la
situacion cambia y la gestion del mismo se transparenta.

FI 3.1) Talleres con productores 8.00 4
talleres

En las localidades correspondientes a Poman, se realizaron cuatro talleres informativos
con el objetivo de informar y presentar el proyecto a iniciar. A los mimos asistieron
unos 25 productores.

FI 3.2) Viajes del personal y técnicos de los | 2.00 0.00
Consorcios a otros sistemas de riego viajes

Personal de la UPE y técnicos afectados al proyecto realizaron seis viajes (no se trato de
personal de los consorcios pues los consorcios sélo tienen una existencia formal -ver
abajo).

Fl 3.3) Consorcios  fortalecidos en  aspectos | 100% -
organizativos y en la distribucion del sistema de riego

Si bien hay intendencia de riego, la participacion en el proyecto implica que la
infraestructura de cada sistema sea manejada por un consorcio de usuarios. Por ello fue
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necesario conformar formalmente consorcios en las localidades para poder acceder al
préstamo. Sin embargo la Ley de aguas provincial impide la formacion de consorcios de
riego que gestionen ese recurso y manejen recursos econémicos. Quienes administran
las cuestiones hidricas son la direccidn de riego y las intendencias.

Con respecto a la mejora de la gestion de los sistemas de riego, se realizd un
relevamiento de regantes, y se actualizd el catastro de riego de todo el Dpto. Poman,
produciendo informacion en torno de la cantidad de nogales y superficie que cultiva
cada productor, las horas de agua necesarias, etc.

Fl 3.4) Personal de los consorcios capacitados en | 100% -
operacion y mantenimiento del sistema

En conjunto con la Direccién de Riego se realiz6 un taller institucional con todas las
intendencias de riego y consorcios de regantes del oeste provincial en diferentes
localidades para intercambiar propuestas de trabajo y organizar metodologias de trabajo
en conjunto para la mejor gestion de los sistemas de riego. Sin embargo no puede
hablarse de que el personal de los consorcios haya sido capacitado puesto que estos solo
tienen una existencia formal, pero no pueden funcionar como tales administrando el
recurso hidrico.

Resulta interesante y pertinente rescatar aqui la experiencia de la diplomatura en riego
impulsada desde la UEC y la UNCUYO para 30 profesionales en riego de todo el pais.
La diplomatura comenz6 en mitad de 2015 y fin mitad del 2016. La misma cont6 con la
participacion de cinco catamarquefios: dos de la UEP vy tres de la direccion de riego.
Esta modalidad resulta estimulante y permite dejar de considerar a las capacitaciones de
modo aislado ofreciendo una formacién integral y acreditada.

Fl 3.5) Equipamiento para los Consorcios 100% 100%

Con respeto al equipamiento se compraron 3 camionetas, 5 motos, 1 equipo de poda y 4
estaciones meteoroldgicas y computadoras. La entrega formal de lo adquirido no se
realiza a los consorcios de caracter formal, sino que se realiza a la Direccion de riego tal
como lo estipula la ley (como el caso de la camioneta), o a la municipalidad en el caso
de las estaciones meteoroldgicas a traves de la cual las mismas fueron entregadas a
productores. De todos modos, se trata de recursos que se utilizaran para el
mantenimiento de los sistemas.

Aspectos ambientales

La obra transita en forma ordenada, limpia, sin ninguna contingencia natural producida,
ni accidente. No hubo 6rdenes de servicio exigiendo medidas correctivas de parte de la
UCAR.

Los impactos mas relevantes son:
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Remocion de suelos en calles, caminos y senderos, lo que genera polvo en
suspension y riesgo de accidentes, y obstaculizacion de transito vehicular;
Afectacion a vegetacion, arbustiva y arborea;

Roturas en carfierias; Corte de servicio de agua de riego y agua potable

Ejecucion de planes incluidos en EsIA y PMA: se ejecuta el plan de gestién ambiental
del EslA, y los programas del PMA; dentro de los cuales las medidas aplicadas mas
relevantes son:

Prevencion de la calidad del aire:

Restauracion posterior por finalizacion de obras:

Mantenimiento de la cantidad/garantia de agua superficial para consumo
humano y para el riego:

Gestion de Residuos y remanentes:

Sefializacién preventiva de obra

Preservacion del patrimonio arqueoldgico

Con respecto a este Ultimo punto cabe sefialar que el Prosap Catamarca firmo un
Convenio de cooperacion con la Direccion de arqueologia de la provincia para
programar y asesor tareas conjuntas. La empresa contratista contratd un especialista en
arqueologia para que realice la prospeccion respectiva, especialmente en Pajonal, donde
es mayor la presencia de estos vestigios, sobre los cuales la empresa sefialo estos sitios
para preservarlos de tarea de obra. En Mutquin estaba declarada en la EIAYS, la
existencia de riesgo severo: alli se encontraron restos arqueoldgicos y se modifico el
curso de las cafierias a soterrar. La empresa contratista tomd las medidas para la
preservacion inmediata de los restos, pero la provincia aun no les dio la protecciéon legal
necesaria.

EJECUCION FINANCIERA

Fuente de financiamiento Doc. Proyecto* | Ejecutado** %
PROSAP BID 2573 13.172.306 5.947.023 45%
Aporte Local 12.530.837 235.842 2%
TOTAL 25.703.143 6.182.864 24,05%

* Seguin Anexo firmado el 26/02/2015
** Ejecucidn segun reporte de pagos UEPEX, al 31/07/2017

FACTORES QUE AFECTARON LA EJECUCION

a) Factores externos: (climaticos, contexto econdémico/productivo, institucionales)
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Una de las dificultades externas relevantes se presentd en Sijan donde en 2015 un alud
enterrd parte de la localidad. Si bien esto no representd una demora puesto que ocurrio
antes del inicio de la ejecucion, desde la UEP y UEC se considera poco probable
intervenir en esa zona.

b) Factores internos: (organizacion para la ejecucion, institucionales, gestion, etc)

El proyecto fue declarado elegible por el Banco en julio de 2012. A mediados de 2013
se realizd la licitacion pero por excesos de precios, el proceso se declard anulado en
enero de 2014. Para el segundo Ilamado a licitacion, se obtuvo la No Objecion del
banco en junio del de 2014. En Septiembre de 2014, se realizé la segunda licitacién y en
octubre el banco de la No Objecion a la recomendacion de adjudicacion. Finalmente el
proyecto fue adjudicado un afio después, en septiembre de 2015, antes de las elecciones
nacionales. Durante el afio siguiente, entre septiembre de 2015 y septiembre de 2016
hubo indefiniciones por cuestiones politicas y presupuestarias de la contraparte
provincial hasta que se comenz6 con la obra en noviembre de ese afio.

Finalmente, el proyecto comenzd a ejecutarse hace seis meses en Poman en las
localidades de Mutquin, Pajonal, Rosario de Colana.

La obra correspondiente a Belén sera realizada con fondos provinciales.

La provincia presenta un circuito administrativo excesivamente largo motivo por el cual
se hace dificil cualquier proceso de compra de bienes, o mismo que los pagos
mensuales de honorarios y viaticos. Esto conspiré contra la 6ptima oportunidad de
entrega de los bienes para los fines a los que habian sido dispuestos, asi como con la
disposicion de los técnicos para trabajar en el territorio.

SOSTENIBILIDAD

Como se dijo previamente la Direccion de Riego, que es quien gestiona los sistemas en
la provincia, deberia desempefiar un rol mas fuerte en este tipo de proyectos, donde se
trata de realizar cambios tan profundos en la modalidad de uso de los sistemas. Ello
requiere de la consideracion de mayores costos de mantenimiento, implicitos en las
obras presurizadas, como también acompafiamiento técnico para la distribucion.

Si bien todos coinciden en que lo ideal es que los sistemas sean gestionados a través de
consorcios, la Ley de Aguas provincial impide la formacion de consorcios de riego. Por
ello sera necesario que la Direccion de Riego incorpore recursos humanos a nivel local
para considerar esta falencia y asi operar el sistema.

Con respecto al pago del recurso, actualmente se paga un canon (costo mensual por
mantenimiento del sistema) muy minimo y una prorrata segun las horas de uso a razon
de $15 por hora (con dos hs basta para llenar los tazones o piletones para esa
superficie). En la mayoria de los casos que son productores de una ha., la suma de
ambos es menor a $50 mensuales. En una provincia con escasez del recurso, el agua se

46



Informe de cierre de proyectos. PROSAP3. Préstamo BID 2573/0C-AR

cobra muy poco, se subsidia, y no se dan capacitaciones para su uso racional y eficiente
mas alla de estos proyectos.

Para que el sistema funciones adecuadamente, tanto desde la UEC como desde la UEP
se considera que es necesario comenzar por aumentar la produccion y continuar a que
los productores obtengan mayores rindes, y una vez logrado ese prop6sito ajustar canon
y prorrata segun: tamafio y tipo de productor y por sistema (si tiene 0 no goteo). Se
podria llevar el pago total por el recurso en torno de los $100 mensuales.

En vistas de mejorar la sostenibilidad del sistema de riego presurizado desde la UEP se
sefiala la necesidad de modificar la Ley de aguas provincial para que jerarquice a los
consorcios y que pase a contemplar este tipo de sistemas.

LECCIONES APRENDIDAS

Una particularidad que han destacado todos los actores es que este proyecto es
"incompleto™ desde la formulacion en la medida en que la obra finalizada dejard un
cafio soterrado con agua presurizada que pasa por el ingreso a la finca. Esto es, no
cuenta con el sistema de arquetas que permite que cada usuario tenga una boca de agua
a presion disponible en su finca, como en el caso del proyecto de mejoramiento del
riego en Rincon.

El proyecto se propone la sustitucion de las formas de riego tradicionales pero no
considera el financiamiento ni la articulacion posible con otras agencias, para la
inversion necesaria que implica la instalaciéon de una valvula y exclusa para el ingreso a
la finca que representan alrededor de U$U1000, y luego la inversion necesaria para la
instalacion de cintas de goteo y mangueras con un costo aproximado de U$U 3000 por
ha.

Por lo tanto si bien la adopcion de goteo esta en el corazon de la formulacién del
proyecto, en caso de que no se cuente con fuentes de financiamiento, el mismo podra
limitarse a funcionar como un proyecto de mejora del sistema actualmente existente. En
uno u otro caso el sistema de vera muy mejorado y tendra un impacto en el riego, en la
produccion y en el rinde sin dudas, pero de diferente tipo segun se adopte o no el goteo.
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INFORMACION ADICIONAL

Indicadores de performance/Matriz de Marco Logico

Nivel de | Indicador segin marco l6gico Medios de | Cant. a | Acumulad
objetivo verificacion lograr o al 30-05-
17
0.1) Se incrementa la superficie 1775.00 Has
- cultivada bajo riego
Proposito | 1.1 570,5 ha a: Afio 2 y 3: 1.610 ha
Afo 4 'y 5 17285 ha
Afo 6 'y 7. 17627 ha
Afo 8 en adelante: 1.775,4
Propoésito | 0.2) Se adopta riego presurizado en el Registros  del 79.00 %
79 % de la
- INV
superficie
Propoésito | 0.3) El 75% de la superficie con nogal 71.50 %
es con
nuevas variedades, y el 68 % de la
superficie . CON| Registros  del
vid es de variedades para vinificar INTA
Propdsito | 0.4) ) Se incrementa la produccién
intensiva de la
zona en el éarea del proyecto:
-Nogal criollo gravedad de 884,5 ha
(S/P) a afio 2 y
3: 672 ha, aflo 4 y 5: 525,6 ha, afio 6 y .
7 410,4 ha’ Reg|str03 de
afio 8: 262 ha, | entidades
. i 0.00 Has
-Nogal criollo goteo de 0 ha (S/P) a: | Municipales.

afio 2y 3:33,4 ha, afio 4y 5: 49 ha,

afo 6 y 7 ;
61,3 ha, afio 8 747 ha
-Nogal en reconversion gravedad de
343,7 ha (S/P)
a:afio 2y 3: 228,3 ha, afio 4 y 5: 145
ha, afo 6 y 7
81,8 ha, afio 8: 13 ha
-Nogal en reconversion goteo de 0 ha
(S/P) a: afo
2y 3:288,3 ha, afio 4 y 5: 515 ha, afio
6 y 7. 680
ha, afio 8: 878,7 ha
- Nogal alta densidad goteo de 0 ha
(S/P) a afio 2 y

3:42 ha, aflo 4y 5: 91 ha, afio 6y 7
116,3 ha, afio
8: 144 4 ha
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-Vid comun gravedad de 125 ha (S/P)

a afio 2 y 3:
90,6 ha, aflo 4y 5: 41 ha, afio 6y 7:
38 ha, afio 8:
35,5 ha.
-Vid comun goteo de 0 ha (S/P) a: afio
2,34 y 5:

34,5 ha, afio 6, 7 y 8. 36,5 ha
-Vid blanca gravedad de 40,8 ha (S/P)

a afio 2 y 3:
27,4 ha, afio 4y 5: 13,2 ha, aiio 6, 7y
8: 9,2 ha
-Vid blanca goteo de 0 ha (S/P)
INFR 1.1) Se entrega agua a 1.850 ha | Certificados de | 1.850 has.
mediante varios | Obra. (sup a
SRGP. Presion de entrega 3 kg/cm2 intervenir
Actas de \E;IG%egtef;a de
medicion. o
Poman)
INFR 1.2) Tareas Generales: . (vigente 34,5 kms.
- . A :
Limpieza Relevamiento y replanteo OE?aItOI’IaS de 68,69 km en
de 140 km de ' Poman)
redes
. Medicion
INFR 1.3) Tapado del Canal Matriz en registro dZ 100% -
(R)gsarlod de S..C,Ola?_a' caudales (vigente
EstZwsciae toma nuevas en Sijan, La | 1 odidos en las Colana,
. . secciones  de | Depto.  de
Condor Huasi y Pozo de Piedra. Aforo. Poman.)
INFR 1.4) Construccién de 9 Secciones de o (vigentes: 4.00
Aforo Nuevas Medicion  de | 4.00
Presiones Y | secciones en
caudales en las | Poman)
entregas a
INFR 1.5) 68,69 km de redes ejecutadas en | usuarios 139.79 kms 34,5 kms
el dpto. de
Poman y 71,10 km de redes L
ejecutadas en el dpto. | Medicion  de | (vigente
de Belén. Mecanismos de regulacion | calidad  del | 68,69 km en
y control en | agua que | Poman)
las redes ingresa a las
redes
INFR 1.6) Ejecucion de reservorios de 100.00 40%
regulacion diaria Ejecucion%
en cabecera de los distintos sistemas. (vigente:
100%=4
reservorios
en Poman)
AT 2.1) Capacitaciones Temas por afio (2 | Informes 4.00 4.00
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anos):

- Disefio y operacion de riego por
goteo.
-Asistencia a
productos
regionales
-Promocion  a la  organizacion
-Buenas Précticas agricolas (Manejo

la elaboracion de

periodicos de
la UEP.

Actas y
planillas de los
talleres.

seguro de
agroquimicos,  Mantenimiento  y | Informes y
calibracion de | registros de los
equipos) especialistas
asignados para
AT 2.2) Especialista en manejo de nogal | €l 5.00 10.00
(Belén y | asesoramiento | especialistas
Poman) a productores.
Especialista en sanidad de nogal
(Belén y Poman)
Especialista en olivo (Poman) | Informes  del
Especialista en vid (Poman) | coordinador 'y
Técnicos agricolas o profesionales | actas de las
junior (Belén y | capacitaciones.
Poman)
Registros  de
los Programas
provinciales y
nacionales.
Registros
gréficos,
radiales y
videos de la
implementacio
n del proyecto
y sus
componentes
Fl 3.1) Talleres con productores Encuestas  y | 8.00 talleres | 5.00
entrevistas,
FI 3.2) Viajes del personal y técnicos de | informes 2.00 viajes 0.00
los finales de
Consorcios a otros sistemas de riego Cursos
(capacitadores
Fl 3.3) Consorcios fortalecidos en |y 100% -
aspectos participantes).
organizativos y en la distribucién del
sistema de
riego Informes sobre
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Fl 3.4) Personal de los consorcios
capacitados en
operacion 'y mantenimiento  del
sistema

FI 3.5) Equipamiento  para  los

Consorcios

el
funcionamient
0 del sistema
de
distribucion,
antes, durante
y una vez
implementado
el Proyecto.

Registros  de
compra y uso
de

equipamientos.

100%

100%

100%
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Electrificacion Rural en areas productivas de la Provincia del Chaco (11 Fase)

DATOS BASICOS DEL PROYECTO

Fecha de aprobacidn del documento de proyecto (no objecién): 18/06/2013

Fecha de inicio de obras: 01/06/2015

Fecha de cierre de ejecucidon (fecha de cierre del presente informe): 15/06/2017
Agencia u organismo ejecutor: Subsecretaria de energia, Ministerio de
Infraestructura y Servicios publicos de la Provincia de Chaco.

e Costo, en US$:

o Total: 32.445.360

o PROSAP3 (BID 2573): 22.046.050

o Aporte local: 10.399.310

CALIFICACIONES DE PERFORMANCE
Obijetivo de desarrollo (propésito): altamente probable
Desempefio de los componentes:

Obras de infraestructura: altamente satisfactorio
Asistencia Técnica: satisfactorio

Fortalecimiento institucional: satisfactorio

Sostenibilidad del proyecto: probable

Escalas valorativas
Logro de los objetivos de desarrollo: Improbable, Poco Probable, Probable, Altamente Probable
Componentes: Insatisfactorio, Moderadamente Satisfactorio, Satisfactorio, Altamente satisfactorio

Sostenibilidad: Improbable, Poco Probable, Probable, Altamente Probable

DISENO DEL PROYECTO
Fin:
El fin del Proyecto de Electrificacion Rural en Areas Productivas de la Provincia del

Chaco Segunda Fase es el de contribuir al incremento de la rentabilidad y la
sustentabilidad de los sistemas productivos y al mejoramiento de las condiciones de
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vida de la poblacion rural mediante la construccion la provision de energia eléctrica
para la produccién y el uso familiar.

Proposito:

El propdsito principal del proyecto es el de implementar la provision de Energia
Eléctrica a zonas con potencial agricola y pecuario. Esta infraestructura y servicios
estan localizados en zonas de produccidn arrocera, horticola y ganadera.

Componentes

Componente 1: Electrificacion rural

El componente de infraestructura consta de dos subcomponentes principales, el de
Electrificacion Rural propiamente dicho y las obras complementarias en 33 kV que
posibilitan el abastecimiento de energia a las cuatro zonas del proyecto.

Componente 2: Asistencia técnica

El Componente de Transferencia de Tecnologia incluye la Capacitacion y Asistencia
Técnica tiene como objetivo mejorar los conocimientos y las habilidades de los
beneficiarios del proyecto para eficientizar el uso de la energia eléctrica. Est4 destinado
a los productores comprendidos en el sistema de pequefios productores descapitalizados,
unidades de subsistencia y a los trabajadores rurales permanentes y temporales, esto es a
los productores de los sistemas 1, 2y 4.

Componente 3: Fortalecimiento institucional

El componente de Fortalecimiento Institucional tiene como propoésito fortalecer la
capacidad institucional de las entidades vinculadas con el proyecto. La inclusion de este
componente responde a la necesidad de superar un posible déficit de capacidad
institucional identificado en el ambiente, pablico y privado, en el que se ejecutara el
proyecto, caracterizado por la ampliacion de las redes eléctricas y de la cantidad de
usuarios.

Area del proyecto:

El area de intervencion incumbe a diferentes localidades de la provincia de Chaco, y es
heterogénea en lo que hace a las caracteristicas sociales y productivas. Las zonas en las
que se intervendra son:

Guaycuru (lote 1): se trata de una zona poco desarrollada con sistemas
productivos agricola ganaderos a baja escala en donde se priorizan actividades
caprinas y de ganaderia mayor, ambas en forma extensiva, de manejo limitado,
con infraestructuras muy precarias.

Bermejo (lote 2): en esta zona hay baja proporcion de poblacién rural, lo que
guarda relacion con el grado de urbanizacion alcanzado. En cuanto a lo

53



Informe de cierre de proyectos. PROSAP3. Préstamo BID 2573/0C-AR

productivo se destaca el sector arrocero que cuenta con productores de mediana
escala que manejan infraestructura y mano de obra contratada.

Villa Angela (lote 3): también se trata de una zona con un importante grado de
urbanizacion aunque a diferencia de Bermejo los cultivos implementados mas
extendidos son algoddn, girasol, soja, trigo, sorgo y maiz. También la actividad
apicola estd muy desarrollada. En términos logisticos es importante para la
provincia porque tiene muy buena conexion con Resistencia y la provincia de
Sta. Feé.

Los Frentones (lote 4): la produccion forestal agricola y ganadera, se caracteriza
por ser extensiva, mayormente agricola y ganadera, con buenos manejos en
desarrollo.

Eva Peron-Las Leonas (lote 5): es un lote que tiene como finalidad exclusiva la
transmision de tension. No implica distribucion a usuarios. En esta misma érea
se prevé la construccion de una estacion transformadora.

Beneficiarios:

Los beneficiarios alcanzados por este proyecto son en total 912, de los cuales 513
pertenecen a la Zona |, Guaycuru; 67 pertenecen a la Zona Il, Bermejo; 105 a la Zona
1, Villa Angela y 227 a la Zona IV, Los Frentones. Los mismos son productores y
usuarios residentes en esas zonas que no cuentan con el suministro eléctrico para
realizar sus labores habituales.

Entre los que ese dedican a la produccion agropecuaria como productores o trabajadores
rurales pueden ser agrupados en cuatro tipos: Sistema 1: Pequefios productores
descapitalizados y Unidades de subsistencia. Sistema 2: Pequefios y medianos
productores capitalizados. Sistema 3: Empresas capitalizadas. Sistema 4: Trabajadores
rurales permanentes y temporales.

Una actualizacion posterior del proyecto dio como resultado que la cantidad de
beneficiarios seria de 873, que representan el 100% vigente.

Aspectos ambientales:

Segun el documento proyecto la EIAS se elabord respetando los requerimientos del
Manual Ambiental y Social del PROSAP para proyectos tipo B. Tanto en el area social
como en el medio fisico y bidtico no se identificaron impactos negativos significativos

En cuanto al anticipado incremento de utilizacion de agua subterranea a causa de contar
con bombas eléctricas, el mismo no seria significativo ya que solo seria para pequefios
productores horticolas.

A largo plazo se prevé un aumento en el uso de agroquimicos para la cuenca arrocera
del Departamento Bermejo, como consecuencia de la extension prevista en el area de
cultivo. Estos aspectos son cubiertos en el Plan de Gestion Ambiental y Social

En el documento proyecto se sefiala que, teniendo en cuenta que el proyecto contempla
la realizacion de actividades en el Sitio Ramsar “Humedales Chaco”, para la aprobacion
de la construccion de las obras eléctricas en esta zona, la Provincia debera proceder a la
conformacion del Comité de Manejo del Sitio Ramsar “Humedales Chaco”, que a su
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vez debera elaborar el correspondiente Plan de Manejo, conforme lo dispuesto el
Decreto Provincial N° 2332 del afio 2010.

EVALUACION DE DESEMPENO
Objetivos de desarrollo:

Nivel de | Indicador segun Marco Logico Cantidad a | Acumulado
indicador lograr al 30-05-17
Proposito 0.1) Al término de la ejecucion del proyecto: | 2000.00 73

2.000 usuarios rurales incorporados al sistema | Usuarios
interconectado provincial

En los diferentes lotes del area de intervencién hay diferentes grados de avance. De un
modo global segln la UEP puede considerarse que hasta ahora se ha avanzado en un
80% de la obra total. La ET esta avanzada en un 95%.

La "finalizacion" segun contrato, implica dejar el cable listo en el pilar de entrada a las
fincas y hogares. La prestadora de servicios eléctricos local, SECHEEP se encarga de la
acometida. Las conexiones pueden ser orientadas a fines productivos y/o domésticos ya
que la misma linea de tension contiene una linea monofasica y una trifasica para
productores.

Algunos de estos pobladores ya cuentan con formas de suministro eléctrico a través de
conexiones precarias a tendidos viejos cuyo suministro se interrumpe con frecuencia.
Ademas algunos cuentan con generadores que les brindan luz durante algunas horas de
la noche. En ambos casos se trata de formas precarias de gestionar el recurso que no
permiten el desarrollo regular de las actividades sean domésticas y/o productivas.
Contar con una fuente regular y estable de tensidn contribuiré al arraigo.

Componentes

1. Electrificacion rural

ER 1.1) Km de redes construidas: 1684.00 | 1187.47

Linea Media Tension 7,6KV: 918,29 Km

Linea Media Tension 13,2KV: 618,79 Km

Linea Baja Tension Monofésica 0,22KV: 98,79 Km
Linea Baja Tensién Monofasica 0,38KV: 4,01 Km
Linea Media Tension 33KV: 45 Km
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Los diferentes lotes cuentan con grados de avance diversos, lo cual esta relacionado con
el hecho de que se trata de diferentes contratistas asi como por factores externos que se

describen maés abajo.

Por otra parte, como parte de la obra de tendido se ha construido la ET en Eva Peron-
Las Leonas ET para bajar la tension de 33.000 a 13.000 volts, de la cual salen las lineas
que abasteceran a Bermejo y a Guaycuru —ambas localidades con mala alimentacion- y
asimismo contribuiran abastecer a Villa Angela.

Grado de avance de los diferentes lotes

% A ser
Zona-Lote Usuarios Conectados tendido energizado
realizado en

. Plano N° 1 — La Herradura 0 junio de

Guayacurt (LOTE 1) (16 Usuarios) 62% 2017
: Plano N°1 — Puerto Bermejo 0 junio de

Bermejo (LOTE 2) (22 Usuarios) 90% 2017

Villa Angela (LOTE 3) Ningun Plano 40% Julio de 2017
Plano N° 1 — Concepcién del Bermejo
(40 usuarios)
Plano N°2 — Pampa del Infierno
7 usuarios

Frentones (LOTE 4) ( ) 95% Mayo de

Plano N°3 — Los frentones 2017

(14 usuarios)
Plano N° 4 — Pampa
Guanaco (35 usuarios)
Las leonas-Eva Perdn: No tiene Usuarios Directos -y Mayo de
0
LOTES (Iinea de Subtransmision) 2017

Como puede verse la conexion progresiva ya ha comenzado y hasta el momento se han

incorporado 73 usuarios.

2. Asistencia técnica

AT

2.1) Beneficiarios Total: 912

686 productores que desarrollan actividades no
relacionadas en forma directa con el campo.

226 pobladores rurales que desarrollan diferentes

actividades productivas.

(Vigente

912 274

873)
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Con respecto a los aspectos productivos se espera que contar con recurso eléctrico
estable tendra maltiples impactos. En el caso de un productor grande, por ejemplo, con
7000 has y 3000 cabezas, contar con recurso eléctrico estable tiene maultiples ventajas.
En la actualidad debe transportar 150mil Its de agua por dia para consumo animal y
domestico el agua., a lo largo de 11kms. Con la bomba diésel ello genera un gasto de
15mil pesos en gas oil. Por su parte, a un productor de ganado y carbon vegetal
mediano, que debe transportar agua para enfriar el horno, el uso de tres generadores
nafteros le insume unos $3000 por mes. En todos los casos se estima que el gasto con
electricidad sera aproximadamente siete veces menor.

Asimismo, contar con electricidad permite proyectar la posibilidad de producir alimento
para ganado en la misma finca, en lugar de transportar lo sembrado a otra localidad,
para traerlo de vuelta procesado. En la actualidad un productor de ganado que procesa
10 tns de alimentos en 8 hs podra contar con cinco motores encendidos al mismo
tiempo y generar 60 tns de alimento en un solo dia.

Por otra parte, considerando el aspecto social de la cuestion, segln técnicos,
funcionarios y productores, contar con una fuente regular y estable de tension,
contribuira a poner en pie de igualdad a los pobladores rurales con los habitantes de la
ciudad. No se trata tanto de un “beneficio” sino de una necesidad y, por lo tanto, de un
derecho. De este modo, la intervencion a traveés de proyectos de ER puede contener el
desarraigo.

Desde la UEP se decidié esperar el avance de la obra de ER para comenzar con la etapa
del componente de AT puesto que "era necesario que la gente vea los postes”; "que la
gente perciba que en algin momento iban a ser conectados”. Y sobre todo que estén
cerca de contar con el recurso para poder poner en practica los conocimientos
adquiridos.

Como puede verse en el indicador, la cantidad de beneficiarios de las capacitaciones fue
bastante menor, a causa de los retrasos generados a nivel del componente 1 de ER,
como se especificO més arriba. De esta manera, hasta el momento ha participado 274
usuarios que representan un 39,46% quedando pendiente el 60,54%.

AT 2.2) 639 beneficiarios capacitados en actividades 639 274

para el mejoramiento productivo y/o practicas que
adquieren alto nivel de profesionalismo.

Se espera que en zonas arroceras el impacto sea muy fuerte, tal como se indica abajo.
En las zonas en las que hay ganaderia vacuna y caprina, sera sobre todo impacto en la
produccién para la alimentacién de animales y en lo doméstico: uso humano, mejora de
condiciones de vida por luz, refrigeracion, conectividad.

A su vez, ademas del tipo de actividad, se estima que el impacto estara cruzado por el
tipo de sistema productivo. Por ejemplo en Bermejo, zona arrocera con productores
grandes (Sistema 3), utilizan bombas diésel para regar. Se trata de un tipo de
herramienta que requiere personal de mantenimiento, repuestos, reparaciones,
combustible. Por otra parte tienen problemas con el sistema eléctrico actual precario y
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deficiente que entrega electricidad en algunas fincas de modo interrumpido e inestable,
lo que les impide usar bombas eléctricas. EI uso de bombas diésel se traslada al precio
del producto que es necesariamente mas caro que el que se produce en otras provincias
como Corrientes o Entre Rios que cuentan con otro tipo de disponibilidad de agua
(aunque cabe aclarar que también hay otros factores como subsidios a la energia y otros
factor contextual que hacen que esa relacion no sea directa).

Por su parte, segun funcionarios de la UEP se sefiala que en el caso de los productores y
trabajadores incluidos en los sistemas 1 y 4, pequefios, los mismos no producen grandes
volimenes pero, a diferencia de los grandes que en ocasiones se mudan con sus
capitales siguiendo los negocios mas rentables, cuentan con arraigo, continuidad,
siempre y cuando cuenten con los recursos para quedarse en el campo.

AT 2.3) 821 beneficiarios capacitados en el uso 821 274
eficiente y seguro de la energia eléctrica.

Segln el conjunto de actores, en el caso de los productores mas grandes el tema
domestico esta bien resuelto pero se espera un enorme aprovechamiento del recurso
instalado, y cuanto mas bajo es el perfil de los productores mas importante se espera
que sea el impacto en el uso doméstico. Para ello es fundamental capacitar sobre todo a
quienes hasta ahora no han contado con fuentes estables y continuas de recurso
eléctrico.

Consideran que la ER abre un mundo de posibilidades tanto domésticas como
productivas que deben ser explicitadas para que saquen el maximo provecho del recurso
instalado. La importancia Componente 2 de AT reside en sefialar esas oportunidades
que se abren como por ejemplo el uso de boyero eléctrico, agua movida a traves de
bombeo, reparacién de maquinas, instalacion de feedlots, explotacion avicola, etc.

Desde la EUP se dieron capacitaciones sobre uso racional de la energia eléctrica y uso
de agroquimicos en lotes 1, 2 y 4. Continuando con lo sefialado mas arriba, en el en el 3
no fue este el caso debido al importante retraso que conlleva la obra en el mismo.

AT 2.4) 181 productores agricolas capacitados en el 181 274
uso apropiado de agroguimicos.

En lotes 1, 2 y 4 dieron sobre uso racional de la energia eléctrica y uso de agroquimicos,
superando el resultado esperado de asistentes a los mismos. Continuando con lo
sefialado maés arriba, en el en el 3 no fue este el caso debido al importante retraso que
conlleva la obra en el mismo.

Adopcidn de tecnologia / cambio de practicas
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Produccion La ER implica la posibilidad de transportar agua de modo
econémico.

En las zonas hay ganaderia vacuna y caprina, serd sobre todo
impacto en la produccion para la alimentacion de animales.

En zonas arroceras el impacto serd muy intenso vinculado sobre
todo a la sustitucion de combustibles para el bombeo de agua para
inundacion.

Comercializacion | EI avance de la ER puede llegar a influir positivamente en la
comercializacion de la mano del frio y la conservacién para los
pequefios productores de cabritos y chivos, que podran manejarse
mejor al poder conservar en frio para la venta.

En el caso de los productores mas grandes permitira incorporar
maquinas para picar, fraccionar, etiquetar, envasar, etc. para la
venta.

Vida cotidiana En el caso de los productores y trabajadores rurales de los
sistemas 1 y 4 la ER influird porque permitira la instalacion de
heladera, extraccion de agua a mayor profundidad, iluminacion,
television, ventilador, conectividad a internet, etc. EI impacto sera
muy fuerte en la vida cotidiana.

A los agrupado en el sistema productivo tipo 2 y 3 les permitird
tener un taller para reparaciones de maquinaria, por ejemplo.

3. Fortalecimiento institucional

FI 3.1) 100% Adquisicién de Equipamiento y 100.00 | 75.00 %

. %
Vehiculos para la UEP

El disefio y ejecucion de proyectos de ER esta a cargo de la Subsecretaria de Energia,
responsable del componente blando de este proyecto, dependiente Ministerio de
Infraestructura y servicios p{publicos. Se encargd del componete 1 de ER la
subsecretaria de Ministerio de Obras publicas. SECHEEP es la prestadora provincial de
electricidad que mantiene, gestiona y cobra la electricidad tanto urbana como rural.

Con respecto a las formas asociativas vinculadas a la ER en estas zonas, no hay
consorcios eléctricos: pero si los hay rurales, de herramientas y caminos. Por su parte,
en el caso de las cooperativas, la ER representa una dificultad ya que por sus
caracteristicas implica una gran inversion para alcanzar zonas alejadas y en general con
muy pocos usuarios, lo que no la hace un negocio atractivo.

Como parte del proyecto se compré para la EPDA que articula el Min de Produccion y
el de Obras publicas, PCs, 8 camionetas y GPSs.
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Aspectos ambientales:

En términos ambientales, los problemas mas habituales en proyectos de ER son 1-
seguridad campo magneético 2-degradacon de la red por accion de las aves 3-
servidumbre del electroducto. Pero en este caso ninguno de ellos fue relevante.

En todos los lotes hubo 6rdenes de servicio vinculadas a: requerimiento de un obrador
acorde a lo estipulado en el pliego, pedido de presentacion de permisos ambientales,
disponibilidad de un libro de reclamos sociales y ambientales, pedido de permisos
ambientales, solicitud de plan de reforestacion. Pero solo la contratista del Lote 3 no ha
regularizado las gestiones. El Lote 2 toca una franja breve de humedales pero no hubo
afectacion porque el tendido se extendié sobre una traza de caminos previamente
existente.

Esta 2 fase del proyecto de ER no entré en contacto con comunidades originarias.

EJECUCION FINANCIERA

Fuente de financiamiento Doc. Proyecto* | Ejecutado** %
PROSAP BID 2573 22.046.050 15.689.223| 71,17%
Aporte Local 10.399.310 3.139.076| 30,19%
TOTAL 32.445.360 18.828.299 | 58,03%

* Seguin Anexo firmado el 25/03/2015
** Ejecucion segun reporte de pagos UEPEX, al 31/07/2017

FACTORES QUE AFECTARON LA EJECUCION

Factores externos:

La no objecidn al proyecto fue emitida en junio de 2013 pero el préstamo fue aprobado
en la legislatura recién a fines de 2014. La causa de esta demora esta en que el mismo
venia asociado a un paquete de proyectos (uno sobre caminos y otro hidraulico) que
tuvieron que ser modificados para obtener la aprobacion en esa instancia legislativa.

Las causas de las demoras y diferentes avances en cada lote se debieron en primer lugar
a cuestiones climaticas. Por ejemplo, hubo inundaciones y un tornado en Bermejo, y un
tornado en Guaycura que impidieron el trabajo alli durante varias semanas. Por su parte
en el Lote 3, Villa Angela, tanto este afio como el afio pasado hubo intensas lluvias que
frenaron el avance y produjeron inundaciones. Tanto por este motivo como por el hecho
de que en Villa Angela una zona del area de intervencion esta inundada constantemente
por tratarse zona de humedales, la contratista dejo este zona del lote para el final de su
trabajo, luego de intervenir en otras zonas menos complicadas. Ello explica que este sea
el lote con menos avance.

Otro importante factor de retraso fueron las dificultades para realizar la actualizacion de
precios. Aqui es necesario recordar que se trata de cuatro contratistas diferentes, lo que
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implicé un mayor trabajo de negociacion con ellos. La economia argentina sufrié una
devaluacién a fines de 2015, apenas asumido el nuevo gobierno nacional. Esto trajo
incertidumbres sobre la forma de ajustar los certificados de obra. En noviembre de 2015
se discontinuaron algunas estadisticas del INDEC y no hubo forma de establecer
institucionalmente, con datos ciertos, los ajustes de precios que exigian los contratistas.
Aqui se present6 una dificultad puesto que desde la UEP se les exigia continuar con la
obra pero no podian realizar el ajuste esperado. En ese contexto las empresas con menos
capacidad econdémica y financiera para absorber esos diferenciales de costos, o las que
querian especular, frenaron la obra.

Para sortear esta situacion desde la UEC se autorizo la utilizacion del IPC del mes
anterior a la facturacion, contra el mes anterior a la firma del contrato. Esta solucion fue
provisoria pero permitid lograr avances. Cinco meses, en mayo de 2016, se conto con el
Decreto N°691 (PEN) que autoriz6 a utilizar diversas estrategias para compensar a las
empresas. La UEP recurrio a ajustar los certificados de obra segun el valor de mercado
o bien utilizando el indice de inflacion de la provincia de Salta.

SOSTENIBILIDAD

En la provincia, la concesion de la prestacion la tiene SECHEEP, y mantiene la
infraestructura. Con respecto a la manutencion de la red los problemas habituales tiene
que ver con la demanda de energia que puede llevar a cortes, puede haber rayos, caida
de postes por ese motivo o por la quemazon de las bases cuando estos son de madera.

Con el objetivo de logar mantener las nuevas redes instaladas, los productores entienden
que SECHEEP deberia sumar gente para esta tarea, puesto que se trata de muchos kms
incorporados y esa prestadora cuenta con poco personal. Por ello creen que es necesario
armar consorcios para mantener la limpieza de la traza, o bien que cada frentista asuma
esa tarea para que los arbustos y arboles no obstaculicen los cables y postes. Esto
aparece como un problema amenazante sobre todo cuando se trata de zonas como
Bermejo donde los campos cuentan con enormes extensiones y donde casi no hay
minifundios.

LECCIONES APRENDIDAS

A los efectos de evitar contratiempos entre el disefio proyectual, el disefio ejecutivo y la
ejecucion de la obra por parte de la empresa contratista adjudicataria, se considera
necesario la participacion de las empresas prestadoras del servicio eléctrico, desde el
inicio de la formulacion de los proyectos de ER.

Segun la opinién de los expertos, el esquema ideal se presenta en la provincia de
Neuqguén porque la agencia EPEN participa en todas las instancias de los proyectos. En
cambio, en el caso de Chaco si bien la Subsecretaria de energia participa en las
reuniones de disefio, no lo hace la SECHEEP que sdlo gestiona y presta el servicio.

Segun la UEC, el conjunto de actores que son centrales en la ejecucion y prestacién del
servicio, en este caso la subsecretaria con funciones politicas y la SECHEEP con
funciones de prestacion, deben participar conjuntamente en la formulacion y ejecucién
del mismo.
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INFORMACION ADICIONAL

Indicadores de performance/Matriz de Marco Logico

Nivel de | Indicador segun Marco Ldgico Cantida | Acumula
indicador d a | do al 30-
lograr 05-17
Proposito | 0.1) Al término de la ejecucion del | Informe  de | 2000.00
2.000 usuarios rurales incorporados al el bresta dopra S
sistema P
interconectado provincial
Informe
anual
emitido por
la Direccion
de
Estadistica y
Censos.
ER 1.1) Km de redes construidas: Certificados | 1684.00 | 1187.47
Linea Media Tension 7,6KV: 918,29 | 4€ 0T Km kms
Km
Linea Media Tension 13,2KV: 618,79 | Actas
Km
Linea Baja Tension Monofésica -
. Inspecciones
0,22KV: 98,79 Km de obra
Linea Baja Tensién Monoféasica
0,38KV: 4,01 Km
Linea Media Tension 33KV: 45 Km
AT 2.1) Beneficiarios Total: 912 912.00 | 274.00
686 productores que desarrollan | Informes Benefici
actividades no semestrales | arios
relacionadas en forma directa con el SI:rborados la
campo. Subsecretaria | (vigente
226  pobladores  rurales  que | de  Energia | : 873)
desarrollan diferentes provincial
actividades productivas.
AT 2.2) 639 beneficiarios capacitados en P'?‘”'“a? de 639.00 | 274.00
actividades asistencia  a -
capacitacione | Benefici
para el mejoramiento productivo y/o | s arios
practicas que
adquieren alto nivel de
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profesionalismo.

AT 2.3) 821 beneficiarios capacitados en 821.00 | 274.00
el uso Benefici
eficiente y seguro de la energia arios
eléctrica.
AT 2.4) 181 productores agricolas 181.00 | 274.00
capacitados en el Product
uso apropiado de agrogquimicos. ores
FI 3.1) 100% Adquisicion de | Pliegos y | 100.00 | 75.00
Equipamiento y actas %
Vehiculos para la UEC
Facturas de
compra
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Mejoramiento en Caminos en Areas Rurales Productivas, Zona VII, Lote C

DATOS BASICOS DEL PROYECTO

e Fecha de aprobacion del documento de proyecto (no objecién): 28/12/2012.

e Fecha de firma del Anexo al Convenio Marco de Préstamo Subsidiario (si
corresponde): 27/08/2013.

e Fecha de cierre de ejecucion (fecha de cierre del presente informe): 01/08/2016.
e Agencia u organismo ejecutor: Direccion Provincial de Vialidad
e Costo, en US$:

o Total: 50.692.507

o PROSAP3 (BID 2573): 40.577.234

o Aporte local: 10.115.272

CALIFICACIONES DE PERFORMANCE
Objetivo de desarrollo (prop6sito): altamente probable
Componentes:

Obras de infraestructura: altamente satisfactorio
Fortalecimiento Institucional: altamente satisfactorio

Unidad de Gestion, Seguimiento y Evaluacion: altamente satisfactorio

Sostenibilidad: altamente probable

Escalas valorativas
Logro de los objetivos de desarrollo: Improbable, Poco Probable, Probable, Altamente Probable
Componentes: Insatisfactorio, Moderadamente Satisfactorio, Satisfactorio, Altamente satisfactorio

Sostenibilidad: Improbable, Poco Probable, Probable, Altamente Probable
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DISENO DEL PROYECTO

Fin:

Incrementar la produccidén agropecuaria, tanto en cantidad como en calidad, y
diversificacion

Proposito:

Asegurar la transitabilidad permanente de las vias de acceso a las empresas
agropecuarias y su comunicacion con centros comerciales e industriales, mediante obras
de mejorado y/o asfaltado de la carpeta de rodamiento de las mismas.

Componentes:
1. Obras de Infraestructura (Ol):
Correspondiente a obras de estabilizacion del camino:

e Enripiado del camino con una longitud de 49,37 km en dos afios. Meta anual
24.68 km/afio.

e Construccion de 2 puentes uno de 720 m de largo, otro de 60 m. Un puente
sobre el Rio Gualeguay a la altura de Paso El Sauce (Balsa Vasallo).Un segundo
puente localizado sobre el Arroyo San Antonio. Meta anual, 50% de la obra por
afio.

2. Fortalecimiento Institucional (FI): Organizaciones publicas y privadas fortalecidas
institucionalmente para asegurar la gestion eficiente de la red caminera estabilizada.

e Compra de equipos viales (4) y ,3 movilidades, contrataciones de Servicios de
Empresa Consultoray 1AT.

e Direccion de Conservacién y Dpto. Relaciones Institucionales y Prensa de la
Direccién Provincial de Vialidad, fortalecidas.100% direccion fortalecida.

3. Unidad de Gestion, Seguimiento y Evaluacion de Proyecto (UGSE): Unidad de
seguimiento y evaluacién constituida y en funcionamiento en el seno de la EPDA, para
asegurar la eficiente gestion de los proyectos camineros desarrollados en la Provincia, al
cabo de doce meses de iniciado el Proyecto. 100% USE constituida.

Aspectos ambientales

En el mes de diciembre de 2013, se firmd el Acta de Inicio de Aspectos Ambientales y
Sociales y se present6 el Anexo a dicha Acta. Se elabord un Plan de Gestion Ambiental
y Social (PGAS) que fue ejecutado durante la construccion de las obras.

El PGAS establecio los lineamientos y procedimientos ambientales para el logro del
compromiso de excelencia y del cumplimiento de lo establecido en la Constitucion de la
Provincia de Entre Rios (1/11/2008), en el Manual Ambiental del PROSAP, y
particularmente en las condiciones establecidas en las Especificaciones Técnicas
Ambientales, incluidas en los Pliegos de Licitacion de la Obra.
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Este PGAS ha establecido el estandar minimo a cumplir por el personal de la empresa,
las sub-contratistas y proveedores de servicio de la obra, y se ha ejecutado a través de
un conjunto detallado de medidas y actividades que, producto de la evaluacion
ambiental realizada, estuvo orientado a prevenir, mitigar, corregir o compensar los
impactos ambientales que pudieran ser causados por el desarrollo de la obra. Para ello,
se incluyeron programas de proteccion, de seguimiento y monitoreo; contingencia;
capacitacién; abandono y gestion social.

En 2014 se realizé el muestreo de agua y suelo contemplados en el Plan de Gestion
Ambiental y Social, y como resultado no se han detectado hidrocarburos en los tres
sitios donde se ubican los obradores.

Ademés de la persona responsable de realizar el seguimiento del PGAS desde la
Direccion de Vialidad Provincial (Direccién de Conservacion), se designé una persona
fisica como Responsable Ambiental especializado en Manejo Ambiental de Obras
Viales, el cual, ha actuado como interlocutor en todos los aspectos ambientales entre el
Contratista, las Autoridades Competentes y Comunidades Locales.

Mecanismos Operacion y mantenimiento

Como parte del componente de fortalecimiento institucional, se proveyé a la Direccion
de Vialidad de la provincia de Entre Rios de maquinaria vial para poder realizar el
mantenimiento de las obras, y de esta manera contribuir a la sostenibilidad de los
resultados alcanzados. Desde la DPV, sefialan que seria conveniente prever en la
licitacion, una cuota de mantenimiento de los caminos de ripio durante el afio de
garantia, condicionado a que se cumpla con las condiciones minimas.

EVALUACION DE DESEMPENO

Objetivos de desarrollo:

El Proyecto estd alineado a las prioridades nacionales y a las establecidas en la
Estrategia Pais 2012-2015 del BID, respecto al alivio a restricciones de crecimiento, a la
inclusion social y econdmica de la poblacion, y la sostenibilidad urbana y mejoramiento
del habitat.

Los entrevistados consideran que ha sido un proyecto muy relevante, y ha respondido a
las necesidades provinciales y locales. Se cumplio los objetivos establecidos, en tanto
construccidn, operacion y mantenimiento de las obras.

Respecto al cumplimiento de los indicadores de proposito establecidos en el Marco
Logico (0.1) reduccidn costo de flete en granos, y 0.2) reduccion costo de flete en carne)
no han sido verificados y se menciona que aunque se establecieron en el PRODOC por
solicitud del BID, el equipo de proyecto decidié cambiar estos indicadores y medir en
su lugar el TMDA —transito medio diario anual-, dado que es un dato medible y que al
cual el proyecto podia acceder.

A tal fin, la Direccion de Estudios y Proyectos junto a la Direccion Provincial de
Vialidad ha realizado un censo de transito en junio de 2017, que arroja un TMDA de
432 (340 vehiculos livianos y 92 vehiculos pesados). El estudio estima un crecimiento
anual de estos valores del 4% para el periodo 2017-2027. Asimismo, se ha elaborado un
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estudio de linea de base a la Universidad Nacional de Cuyo, donde se han presentado
datos sobre el estado socio productivo del area focalizada por el proyecto, construyendo
una medida de la situacion actual en aspectos socioeconémicos y productivos de la
poblacién y del territorio involucrado. Este estudio permitird medir en el futuro el
impacto efectivo de las obras y de las acciones previstas. Se han tomado en cuenta
variables relativas a diversos aspectos sociales y territoriales a saber: a) produccién en
las explotaciones agrarias, lo cual incluye un conjunto de descriptores sobre las
actividades productivas, superficie, practicas culturales, riego, tecnologias de gestion y
produccion, etc., b) situacion de la persona productora y de las familias que habitan los
entornos agropecuarios, incluyendo medidas de la calidad y condiciones de vida de las
poblaciones rurales. Para describir los aspectos productivos se ha focalizado en la
explotacion agropecuaria (la EAP) y es esta unidad la que constituye la ventana de
observacion de las variables medidas.

Por otro lado, los beneficiarios sefialan que la construccion de los puentes el enripiado
de 49.37 kilometros de la ruta N°19 que une Urdinarrain y la ruta N°6, lograron
conectar los departamentos y el ahorro de 80km para llegar al otro departamento,
reduciendo en este aspecto los costos de flete.

Las autoridades municipales de Urdinarrain, también destacaron el estudio por la
Universidad Nacional de Cuyo respecto a los ingresos a su localidad, que les permitid
medir las visitas y arrojo como resultado el aumento del flujo de entradas.

Por lo expuesto, se concluye que se ha alcanzado el propdésito del Proyecto, a pesar de
no medir los indicadores establecidos inicialmente el PRODOC.

Componentes
1. Obras de Infraestructura

La obra contempld la construccion de una calzada de ripio en un tramo de 49.370,09
metros de longitud que comunica la localidad de Urdinarrain con la ruta provincial N°6.
A lo largo de este tramo se construyeron dos puentes de hormigdn, uno sobre el arroyo
San Antonio con una longitud de 60 metros, donde ademas se demolié el puente
existente de madera; Yy el otro sobre el rio Gualeguay con una longitud de 720 metros.

Respecto a las obras, los productores han planteado la necesidad de asfalto en lugar de
ripio para que estos caminos pasen a ser rutas y puedan mantener lo transitabilidad
requerida por cargas pesadas. Sin embargo, el equipo del Proyecto y la Unidad
Ejecutora han explicado en las reuniones con ellos, que al no contar con los fondos
requerido para realizar una obra con ese material, se ha avanzado en el mejoramiento de
los caminos secundarios con una calzada de ripio y asi mejorar las condiciones de
acceso de la produccion local. Las autoridades de Urdinarran, destacaron que el diadlogo
permanente con los vecinos y productores, favorecid su involucramiento respecto a las
obras y también respecto al uso responsable de los caminos.

Al proyecto original, se agregé el tramo del camino de ripio para el acceso a la Escuela
N°29 “Salvador Maria del Carril”, a fin de garantizar la transitabilidad para los alumnos
y docentes, dado que en periodos de intensas lluvias, la zona se ve afectada también a
causa de los suelos arcillosos, haciendo imposible el acceso. De esta manera, sefiala la
docente que han logrado aumentar los dias de clases, al no tener que suspenderlos por
lluvias.
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Por lo expuesto, el componente 1 es considerado Altamente Satisfactorio.

2. Fortalecimiento Institucional

Para fortalecer a la Direccion de Conservacion y Dpto. Relaciones Institucionales y
Prensa de la Direccion Provincial de Vialidad (DPV), se han comprado 6 maquinarias
viales y 2 vehiculos, estos ultimos asignados a la Direccion de Conservacion Vial.

La provision de equipos para el mantenimiento de los caminos, han sido asignados a la
division provincial de vialidad de esos caminos, especificamente a la Regional 9. Como
otra actividad de fortalecimiento, se ha capacitado a beneficiarios sobre normas de uso
del camino (practicas de uso) y el mantenimiento que deben hacer.

Para fortalecer el item de publicidad y folleteria, se confeccionaron y distribuyeron
1000 ejemplares y se realizé el proceso correspondiente a la licitacion para la campafia
grafica y de difusion del Departamento de Relaciones Institucionales y Prensa. Se
cambid la categoria de gastos para el disefio de una pagina web, por la compra de
equipamiento informatico, dada la necesidad del &rea (se obtu  vo la No Objecién al

pliego).
El componente 2 es considerado Altamente Satisfactorio.

3. Unidad de Gestion, Seguimiento y Evaluacién de Proyecto

Se ha constituido la Unidad de Seguimiento y Evaluacion en el seno de la EPDA, para
lo cual se contratdé un Especialista en Seguimiento y Gestién de Proyectos, un
Especialista en Planificacion Estratégica, un Especialista en Gestion y Seguimiento de
Adquisicién de Bienes (obteniéndose la No Objecién a los Términos de Referencia y la
Terna de Seleccion). También se adquirié un vehiculo para la USE, a través del proceso
licitatorio correspondiente. Se utilizara el estudio de linea de base realizado para
continuar evaluando la situacion en la regiéon considerandos otros temas, como el
aspecto educativo.

De acuerdo a lo establecido en el PRODOC, el componente 3 ha resultado Altamente
Satisfactorio.

Aspectos ambientales

Ademas de contar con un plan de gestién ambiental, se hizo una consulta ambiental a la
poblacion, con alta participacion por parte de los vecinos. Contacto permanente con la
poblacién de la zona, mediante reuniones periddicas en el centro comunitario.

Se presentaron algunos atrasos en los tiempos planificados, debidos a problemas
climaticos e inundaciones, y por ampliacion de la obra.

Asimismo, en las reuniones con los beneficiarios, se plante6 como problema la
construccién de los desagiles a cielo abierto en las ciudades, dado que ellos preferian
que estuvieran cubiertos. Los responsables del proyecto, explicaron de los beneficios de
hacerlo a cielo abierto, en términos de limpieza, evitar roedores y facilitar su
mantenimiento. De esta manera se acepto esta alternativa técnica que fue considerada la
mejor para la funcionalidad de la obra y asé se continu6 con las obras en acuerdo con
los vecinos.
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EJECUCION FINANCIERA

Fuente de financiamiento Doc. Proyecto* | Ejecutado™* %
PROSAP BID 2573 40.577.234| 41.310.565 101,81%
Aporte Local 10.115.272 8.232.897 81,39%
TOTAL 50.692.507 | 49.543.462 97,73%

* Seglin Adenda al Anexo firmada el 16/11/2016
** Ejecucidn segun reporte de pagos UEPEX, al 31/07/2017

FACTORES QUE AFECTARON LA EJECUCION

a) Factores externos:

Como resultado de las obras realizadas, las autoridades de Undinarrain sefialaron que se
han movilizado recursos de la poblacién, por ejemplo a través del establecimiento de un
emprendimiento turistico y un comedor a la vera de uno de los caminos. Ademas
también sefialaron como indicador de lo que ha afectado a la poblacion en las
condiciones de accesibilidad, que antes de la obra no habia concurrencia al camping
municipal y no lograban conseguir interesados para la concesion del mismo. A partir de
la obra, ya han recibido cinco ofertas para la concesion del camping, y ha aumentado la
concurrencia (nimero de visitas) al mismo.

Los puentes, y el acceso a caminos transitables, facilitaron la conexion entre los dos
departamentos y la unidad de localidades como Mansilla, Galarza y Undinarrain como
microrregion, para aprovechar el potencial econémico de la zona. Las obras y la mejora
de la conectividad, han incrementado el turismo inter-localidad de fines de semana, y
las ventas de servicios de apoyo a la produccion.

Se ha sefialado que actualmente la zona se ve afectada por los cambios climaticos, en
tanto que hoy en dia el agua llega mas rapido a los arroyos y éstos no logran desagotar.
Por lo tanto sefialan que seria conveniente incluir dentro de Proyectos con este tipo de
obras de infraestructura, la limpieza de los arroyos.

b) Factores internos:

Los entrevistados, destacaron que la buena comunicacion con la UEC y su flexibilidad
contribuyeron a cumplir con creces con los objetivos que se habian planteado.

La estructura y experiencia de la DPV en la gestion de proyectos PROSAP y de
proyectos con financiamiento externo, facilitd la gestion del proyecto, a pesar del
cambio de las autoridades.

Ademas, se observa que los beneficiarios han sido involucrados en las distintas fases del
proyecto a través de consultas, encuestas y reuniones interinstitucionales, y que el
proyecto surgio a partir de una necesidad genuina del territorio y se construyé a partir
de ella. Sin embargo, algunos entrevistados, mencionaron que la inauguracion de la
obra, por parte de las autoridades provinciales y nacionales, se enfoco en los datos
econdmicos, y no se ponderd el valor del Proyecto desde un enfoque de desarrollo
territorial.
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Se busco dialogar con todos los productores afectados por las obras, hubo algunos
pocos expropiados. Uno de los frentistas decidio donar la parte de su campo necesario
para una de las curvas del camino y la empresa contratista hizo todas las alcantarillas,
generando un buen clima para dialogar.

SOSTENIBILIDAD
Las obras realizadas tienen 1 afio de garantia, en caso que surgieran dificultades.

Como se ha mencionado anteriormente, siendo parte del componente 2 de
fortalecimiento institucional, se ha provisto a la Direccion Provincial de Vialidad de
equipos para el mantenimiento de los caminos. Los 6 equipos viales fueron asignados a
dicha dependencia, y especificamente a la Regional N° 9, que corresponde a la zona de
las obras.

El coordinador de la UEC ha mencionado que el BID tiene la idea de armar consorcios
de caminos (conformados a través de ONGS) para realizar la gestion de mantenimiento
de los caminos rurales. La intencion de la UEC ha sido colaborar en la creacion de estos
consorcios, que se formalizan a través de contratos entre ellos y la DVP que son los
responsables de los equipos. Generalmente se consideraron los consorcios vecinales que
ya estaban en funcionando, como en el caso de la ciudad de Urdinarrain.
Institucionalmente la Ley de consorcios les permitiria ser proveedores de la DPV. A
través de este mecanismo, la DPV fija un monto y luego certifica que se hayan realizado
los trabajos por parte de los consorcios (generalmente el 30% de los aportes lo realiza el
consorcio y el 70% la DPV).

Este esquema puede facilitar la co-gestion cuando no existen fondos asignados, siendo
que los consorcistas contribuyen con la mano de obra y el combustible y la direccion
provincial de vialidad con los equipos de mantenimiento vial. Tal es asi, que la red
terciaria de caminos, podria estar bajo “el cuidado” de los consorcios de caminos, para
asegurar la continuidad de este mantenimiento muy requerido por los caminos de ripio y
por la gran intensidad de carga, ya que todo el afio se cosecha y siembra.

A fin de promover la apropiacion del proyecto por parte de los beneficiarios y la
continuidad de los resultados alcanzados del proyecto respecto al mantenimiento de las
obras, se capacito a los beneficiarios respecto al uso de los caminos (practicas de uso) y
su mantenimiento. Es Altamente Probable la sostenibilidad de la intervencion una vez
finalizada la misma.

LECCIONES APRENDIDAS

e Establecer lazos de confianza entre las autoridades locales y la direccién
provincial de vialidad, ha sido clave para articular acciones y responder
rapidamente a las necesidades del territorio, por ejemplo en lo referido a la
conservacion y mantenimiento de los caminos, para que se mantengan en buen
estado. Esto contribuye a la sostenibilidad de los logros.

e Involucrar a la Municipalidad de Urdinarrain, que ha tenido antecedentes en la
construccién de caminos, como actor con responsabilidad en el Proyecto
favorecio la participacion de los beneficiarios desde la etapa de disefio, con
expectativas sobre las obras pero también con el antecedente de una obra
realizada. Esto favorecio la interaccion.
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Se han sefialado como aprendizaje los estudios y consultas socio-ambientales y
las reuniones con los vecinos, las cuales les permitieron tener una mejor
aproximacion sobre el volumen de produccién de los beneficiarios.

Se destaca la apertura de los técnicos a trabajar con los municipios y la buena
disposicion de los productores para apoyar el proyecto y apropiarse de sus
objetivos y resultados.

Se aprendi6 que la eficacia de los proyectos se encuentra altamente relacionada
con la madurez institucional y técnica de los organismos beneficiarios
intervinientes.

En lineas generales, también se verifica que la eficacia de los subproyectos
depende en gran medida, del grado de consolidacién y modernizacién que han
alcanzado sus instituciones (Ej PROSAP y UCAR).

La experiencia indica que es necesario generar adecuadas articulaciones entre
los proyectos y las dependencias de las distintas jurisdicciones para asegurar
una eficaz implementacion y continuidad en las acciones. Se aprendié que la
sostenibilidad de las acciones iniciadas, en el contexto del ciclo de los proyectos,
esta directamente vinculada a que éstos se lleven a cabo en estrecha relacion con
dichas dependencias provinciales, e involucrar a las entidades municipales,
como se ha hecho en este Proyecto.
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INFORMACION ADICIONAL

Evolucidn de los Indicadores del Marco Ldgico

Cod

Indicador
segun
Marco
Ldgico

Cant. A
lograr

Ejecucion Acumulada

1S
201

IS
201

1S
201

IS
2014

1S
2014

IS 2015

1S
2015

IS
2016

1S
2016

% de
cumplimien
to

Prop
osito

0.1)
Reduccion
costo  del
flete en
granos

$11,98

Prop
o0sito

0.2)
Reduccion
costo  del
flete en
carne

$93

Ol

1.1)
Enripiado
del camino
con una
longitud de
49,37 km
en 2 afos.
Meta anual
24,68
km/afio

49,37 km

0,00

0,00

6,91

9,44

21,70

34,57

41,96

46,02

49,37

100%

Ol

1.2)
Construcci
on de 2
puentes
uno de
720m  de
largo y otro
de 60m.
Meta anual
50% de la
obra  por
afho

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1,80

2,00

2,00

2,00

100%

Fl

2.1)
Direccion
de
Conservaci
6n y Dpto.
Relaciones
Institucion
ales y
Prensa de
la
Direccién
Provincial

100% Dir.
Fortalecid
a

0,00

0,00

0,00

10,00

30,00

70,00

70,00

70,00

75,00

100%
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de Vialidad
fortalecido
S

Fl

2.2)
Unidad de
segmentaci
on y
evaluacion
constituida
y en
funcionami
ento en el
seno de la
EPDA,
para
asegurar la
eficientre
gestion de
los
proyectos
camineros
desarrollad
os en la
provincia,
al cabo de
12 meses
de iniciado
el
proyecto.

100%
USE
constituid
a

0,00

0,00

0,00

50,00

100,00

100,00

100,0

100,0

100,0

100%

Fuente: Informe del Segundo Semestre 2016 — Proyecto Caminos Zona VII C
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Gasoducto en Areas Productivas de Entre Rios

DATOS BASICOS DEL PROYECTO

e Fecha de aprobacion del documento de proyecto (no objecion): 24/04/2009.

e Fecha de firma del Anexo al Convenio Marco de Préstamo Subsidiario (si
corresponde): 24/08/2012.

e Fecha de cierre de ejecucion: 01/07/2015.
e Agencia u organismo ejecutor: Secretaria de Energia de Entre Rios.
e Costo, en US$:

o Total: 6.115.682

o PROSAP3 (BID 2573): 4.905.328

o Aporte local: 1.210.354

CALIFICACIONES DE PERFORMANCE
Obijetivo de desarrollo (propdsito): probable

Componentes:
Obras de infraestructura: satisfactorio
Difusion: moderadamente satisfactorio

Fortalecimiento Institucional: satisfactorio

Sostenibilidad: altamente probable

Escalas valorativas
Logro de los objetivos de desarrollo: Improbable, Poco Probable, Probable, Altamente Probable
Componentes: Insatisfactorio, Moderadamente Satisfactorio, Satisfactorio, Altamente satisfactorio

Sostenibilidad: Improbable, Poco Probable, Probable, Altamente Probable

DISENO DEL PROYECTO
Fin:
Contribuir al ahorro costos de energia y al desarrollo de las localidades de Maria Luisa,

Sauce Pinto, Villa Fontana y General Racedo, ubicadas al sur del Departamento de
Parana y norte del Departamento de Diamante de la provincia de Entre Rios.
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Propdsito:
Proveer de gas naturas a las agroindustrias de la zona de influencia del proyecto

Componentes:

1. Obras de Infraestructura:

La obra comprende el tendido de una red de ramales de acero de una longitud total
aproximada de 30,8km., la construccion de un puente de medicion en cabecera, una
estacion de regulacion y odorizacion de ler etapa, estaciones de regulacion de 2da
etapa, las redes de distribucion en polietileno que alimenta a usuarios industriales y las
respectivas subestaciones internas.

2. Difusion

Estrategia de difusién y capacitacion desarrollada e implementada en la zona de
proyecto con el objetivo de maximizar el nimero de conexiones a la red de gas natural.

3. Fortalecimiento Institucional

Unidad de seguimiento y evaluacion constituida y en funcionamiento en el ambito de la
Direccidn de Estrategias, Planificacion y Evaluacion de Proyectos.

Beneficiarios:
12 Agroindustrias (agricola, avicola, tambera y agroindustrial)

Aspectos ambientales

En octubre de 2008 se realizé una Evaluacion de Impacto Ambiental donde se sefial6
que el Proyecto tendria un efecto ambiental y social positivo, dado que a través del
mismo permitiria proveer de un insumo energético mas barato, confiable y menos
contaminante a las pymes agroindustriales y sector residencial-comercial de la
microrregion.

Se ha elaborado un Plan de Gestion Ambiental (PGAS) donde también se consideraron
las normas ambientales nacionales especificas para la construccion y operacion de
gasoductos -contenidas dentro del marco legal del Ente Nacional Regulador de Gas
(ENARGAS)!- y legislacion provincial?.

1 Ley Nacional 24.076, otorga a ENARGAS, entre sus funciones y facultades, la de velar por la
proteccion del medio ambiente en la construccidn y operacién de los sistemas de transporte y
distribucién de gas natural.

2 Ley Provincial 6.260 de prevencién y control de contaminacion por parte de las industrias,
cuya relevancia para el Proyecto se basa en el efecto indirecto sobre el volumen de efluentes que
puede darse en cualquier proyecto que fomente el desarrollo al aumentar la actividad
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El PGAS contiene el Plan de Vigilancia y Control Ambiental y Social para la Obra,
donde se estipula que debido a la magnitud del proyecto y el impacto menor y mitigable
previsto, seria suficiente para evitar impactos adversos, el cumplimiento de buenas
practicas de obras de estas caracteristicas. Entre las premisas, se menciona la
importancia de un Inspector Ambiental y Social de Obra (IASO). También se ha
considerado el Manual Ambiental y Social de PROSAP.

EVALUACION DE DESEMPENO
Objetivos de desarrollo:

El Proyecto ha logrado contribuir al ahorro costos de energia y al desarrollo de las
localidades involucradas en el mismo. Sin embargo, el contexto actual donde se han
registrado grandes aumentos en la tarifa de gas, afect6 el nivel de ahorro previsto.

Ha sido pertinente respecto a las necesidades locales, dado que fue formulado a partir de
una necesidad identificada por un grupo de industriales de la zona en 1997 que luego
fue validada por las autoridades de la provincia de Entre Rios, quienes los acompafié en
la busqueda de fondos.

El proyecto tuvo lugar en una de las zonas méas productivas de la provincia y ha
contribuido a la nueva cultura en el sector agropecuario de agregar valor en origen. Se
considera que esto posibilitara la llegada de inversiones en la zona, con mano de obra
calificada en el sector agroindustrial y las autoridades sefialan que afectara
positivamente la generacion de empleo. De esta manera, contribuyd, junto con el fondo
energético de la provincia, a desarrollar el gasoducto en una zona identificada con
potencial de desarrollo agroindustrial y con la posibilidad del acceso a canales de
exportacion.

Se completo la obra de acuerdo a lo planificado: construccién de las obras de conexion
y sus respectivas cdmaras reductoras. Al momento de la evaluacion de cierre, y de
acuerdo a informaciéon suministrada por la Gerencia Comercial de Gasnea S.A, se
encuentran activas 7 unidades industriales (3 en Maria Luisa, 1 en Sauce Pinto, y 3 en
General Racedo), y 1 unidad residencial en General Racedo. Sin embargo, aln resta
hacer la conexion a 170 domicilios residenciales potenciales de la zona que atraviesa la
obra del gasoducto (100 en Maria Luisa y 70 en General Racedo), dado que la empresa
operadora de gas no ha habilitado ain la conexion. También la empresa ha identificado
otras 7 unidades industriales potenciales para realizar la conexion de gas (2 en Maria
Luisa, 3 en Villa Fontana y 2 en General Racedo). Por lo expuesto, se considera que es
probable que el Proyecto alcance su propdsito, aungue a la fecha no se ha alcanzado el
numero beneficiarios estimados en el subproyecto.

Componentes

1. Obras de Infraestructura

econdmica, la produccion y por ende, las emisiones gaseosas, efluentes liquidos y residuos
solidos generados por la industria.
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La demora en la iniciacién de la Obra fisica se produjo por ajustes técnicos de la traza
del gasoducto y su aprobacion, siendo que el inicio se produjo el dia 4 de abril de 2013.
A partir de alli, la obra civil se ejecuto en su totalidad de acuerdo al plan de trabajo
previsto por la empresa. Se amplié de obra hasta la ciudad de Diamante. La obra
comprendié el tendido de una red de ramales de una longitud total de 33,11km
(integrada por 3.436,30 metros de cafieria de acero y 29.679,64 carierias de plastico).

Las empresas agroindustriales beneficiarias finalizaron las obras de conexion vy
construyeron sus respectivas camaras reductoras para llevar gas natural a sus industrias.

Se registraron demoras en la finalizacién de obra, especificamente en la emision de
certificados, ya que la obra se realizo en el tiempo previsto, pero su finalizacion fue la
que se demor0. Los atrasos estuvieron relacionado a cuestiones administrativas, en parte
vinculadas al retraso del aporte local por parte de la provincia; a la aprobacion de los
planos conformes de Obra por parte de GASNEA,; el tramite de Donaciones que tuvo
que pasar a la Escribania Mayor de Gobierno para su aprobacién y su posterior
transferencia por Convenio al operador del Gasoducto. También atrasos en la
presentacion de las mensuras de catastro aprobadas por Direccion de Catastro de la
Provincia ante la Direccion de Desarrollo Gasifero (Afectacion directa de la Obra), y en
otros casos algunos planos requirieron mayor tiempo para culminar el tramite de
aprobacién (Afectacion Indirecta de la obra).

En el disefio del proyecto, no se considero6 el tema de los convenios de servidumbre, y
esto afectd los plazos. Hasta que ENARGAS no aprobo el convenio de servidumbre, no
se pudo aprobar la finalizacién del gasoducto.

Finalmente se fueron solucionando estas dificultades en los Gltimos afios de ejecucion,
motivo por cual se culmin6 en 2016. Por las dificultades administrativas y de gestion
que provocaron demoras en la puesta en funcionamiento del proyecto, se considera que
este desemperfio de este proyecto ha sido satisfactorio.

2. Difusion

Se solicité un cambio en categorias de gastos para la adquisicion de un vehiculo y se
desestimd utilizar los fondos para una campafia de difusion. También se realizaron
capacitaciones sobre el uso y beneficios de la red de gas. Respecto al avance de la obra,
se organizaron reuniones con los frentistas y propietarios de los campos involucrados en
la traza. En virtud del cambio de categoria de gastos, se solicitd la adquisicion de un
vehiculo y dos computadoras personales, pero los dos procesos licitatorios resultaron
desiertos. Finalmente se llamo a licitacion para la adquisicion de una camioneta pick up
4x4, pero hasta el momento de la evaluacion de cierre ain no se ha finalizado este
proceso.

3. Fortalecimiento Institucional

La UNTREF, en convenio con el IICA, presentd el documento de Elaboracién de Linea
de Base del Proyecto donde se precisaron las caracteristicas productivas de la zona, la
descripcion de la estructura de las empresas y emprendimientos, se determiné la fuerza
de trabajo utilizada, como asi también es uso de combustibles.

Se contraté un Especialista en Seguimiento y Control que llevé a cabo tareas de
monitoreo. Dada la utilidad e importancia del documento elaborado, y el seguimiento de
las tareas de monitoreo, el desempefio de este componente se considera satisfactorio.
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Mecanismos Operacion y mantenimiento

La obra fisica se encuentra finalizada y operativa. De acuerdo con lo informado por
técnicos de la Direccion de Desarrollo Gasifero, la obra ha sido transferida a la
Operadora Gas Nea, donde todos los planos conformes de obra se encuentran aprobados
por Gas Nea. De acuerdo al ultimo informe trimestral, en lo referente al Subprograma
de Donaciones, la documentacion se encuentra en Escribania de la Provincia para su
aprobacién y su transferencia al operador del gasoducto por Convenio, encargado de la
prestacion del servicio y el mantenimiento de la obra.

Aspectos ambientales

La Unidad Ambiental y Social (UAS) realiz6 auditorias al sitio de las obras en mayo de
2012, donde la consultora mantuvo reuniones con las partes involucradas en el
proyecto: EPDA, UEP y IASO vy se converso sobre los aspectos ambientales y sociales
de la obra, asi como los contenidos del Acta de Inicio sobre Aspectos Ambientales y
Sociales, y el contenido de los informes ambientales semestrales y mensuales.

En marzo de 2013, se firmo el Acta de Inicio sobre Aspectos Ambientales y Sociales y
se elabor6 el Plan de Afectacion de Activos.

Se realizaron capacitaciones tanto en el obrador como en los distintos frentes de trabajo,
quedando a disposicién de quien la solicitara, las carpetas de Capacitacion Ambiental y
de Higiene y Seguridad en el trabajo y el formulario para quejas y/o reclamos.

En la documentacion consultada, se registra que la empresa contratista conté con el
Certificado Ambiental en calidad de Generadores de Residuos Peligrosos, el cual fue
expedido por la Secretaria de Ambiente de la Provincia de Entre Rios.

Se han elaborado y presentado dos informes de relevamiento de especies arboreas con el
objetivo de identificar ejemplares que pudieran verse afectados por la construccion del
gasoducto. Durante el transcurso de la obra, se realiz6 una apertura de pista y corte de
vegetacion (desde Industrias Carnes del Interior hacia Aldea Maria Luisa) sin afectar a
especies arboreas.

Dado que en el Tramo 1 del gasoducto, se interceptan dos arroyos importantes, se
realizaron los trabajos en el menor tiempo posible, y que el cruce de los mismos se
hiciera en épocas de menores precipitaciones y con técnicas de tunelera con el propdsito
gue generen menos impactos en el lecho y margenes, y asi no afectar la orientacion y el
desplazamiento de las especies icticas causadas por la remocion de la vegetacion y
movimiento de suelo.

En mayo de 2013, se realiz6 una visita en el Obrador por parte del Responsable
Ambiental de Gas Nea, el Coordinador de Obras de Gas Nea, Inspectores de Gas Nea,
Inspectores de la Secretaria de Energia, y el representante Técnico de la Empresa
Contratista con el fin de recorrer la traza para evaluar las condiciones ambientales en
que se encontraba la obra.

Asimismo, se llevd a cabo la auditoria donde estuvieron presentes los Auditores de
ENARGAS, personal de Gas Nea, personal de la Empresa Contratista, Inspectores de la
Secretaria de Energia y personal de la EPDA-PROSAP, donde se verifico toda la
documentacion ambiental y se realizaron recorridas a los distintos tramos de las obras.

Ademaés de la inspectora ambiental de la Direccién de Desarrollo Gasifero afectada al
proyecto, se contraté a una persona que realizara el seguimiento de los informes y el
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avance de la obra, logrando una buena articulacion. Ademaés, se destaca la buena
comunicacion con los frentistas, informandolos acerca de los trabajos de obra.

El IASO ha presentado un Informe de cierre del Obrador donde expresa que no se han
constatado pasivos ambientales, con una correcta recomposicion del suelo y vegetacion
sobre la traza del gasoducto.

Aunque se cumplié con la ejecucion del Plan de Afectacion de Activos, se demord la
presentacion de documentacion formal de afectacion de servidumbre, de afectacion
directa e indirecta.

EJECUCION FINANCIERA

Fuente de financiamiento Doc. Proyecto* | Ejecutado™* %
PROSAP BID 2573 4.905.328 3.620.505 73,81%
Aporte Local 1.210.354 901.256 74,46%
TOTAL 6.115.682| 4.521.761 73,94%

* No objecidén otorgada por el BID - CAR N2 3738/2012 del 04/09/2012
** Ejecucidn segun reporte de pagos UEPEX, al 31/07/2017

FACTORES QUE AFECTARON LA EJECUCION

a) Factores externos:

Coincidio con la ejecucion de otro proyecto que hizo una obra para hacer una extension
de fibra Odptica, que afectd la traza original del proyecto y cuando la empresa
licenciataria comienza su trabajo en terreno, debid hacer los ajustes necesarios.

Al momento de la ejecucidn, surgieron discrepancias en los planos, en relacion a
catastro.

El cambio de autoridades afectd también la gestion del proyecto, dado que fue necesario
volver a establecer algunos vinculos.

b) Factores internos:

Mediante el expediente 1.098.470 se solicito a la Secretaria de Energia la conformacion
de la Unidad Ejecutora del Proyecto. No obstante ello, la Clausula 82 del Convenio de
Préstamo establece que la UE es la Direccion de Desarrollo Gasifero. Se cred la Unidad
Ejecutora mediante Resolucion 24/2011 UEP, sin embargo, los entrevistados han
sefialado dificultades en la comunicacion y en establecimiento de responsabilidades por
parte de la Unidad Ejecutora y el rol del EPDA.

Por otro lado, se realiz6 un cambio en la traza original del proyecto, dado que la misma
afectaba el pueblo de la Localidad General Racedo. La nueva traza propuesta contemplo
a campos privados, razén por la cual la Provincia debié tramitar los permisos de
servidumbre necesarios y realizar el Plan de Afectacion de Activos (PAA). IASO vy la
EPDA elaboraron dicho plan.
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Uno de los empresarios entrevistados, sefiald que han participado desde la gestion del
proyecto, con un alto compromiso con el mismo, e incluso se le cedio a la empresa
ejecutora de la obra de tendido del gasoducto y plantas reductoras, un predio con
servicio de energia eléctrica y comunicacional via internet para la instalacion del
obrador, y depdsito de cafieria, hasta la conclusion de obras en forma gratuita.

SOSTENIBILIDAD

Respecto a la sostenibilidad de los resultados del Proyecto, el mantenimiento se
encuentra a cargo de la empresa prestadora del servicio -Gasnea-, y por lo tanto su
sostenibilidad es altamente probable. Se ha firmado un convenio especifico entre el
Gobierno de la Provincia de Entre Rios y Gas Nea con la aprobacién de ENARGAS.

A partir del acceso al gas natural, se han generado nuevo emprendimientos en la
microrregion (exportacion de pollos con valor agregado). Asimismo, permitird la
instalacion de nuevas agroindustrias y servicios para éstas (ej. frigorifico).

El acceso al gas natural, por la finalizacion de la obra ha tenido un impacto directo en
las finanzas de las empresas beneficiarias: reduccion de los costos operativos.

Ademas, los entrevistados han sefialado que pudieron hacer inversiones en la empresa,
abriendo nuevas unidades de negocio, a partir del acceso al gas natural (ej. Unidad de
Negocio en Avicultura).

La sostenibilidad del proyecto es altamente probable, dado que su suministro sera
requerido por los emprendimientos de las empresas que lo demandan y por los
habitantes de las zonas de influencia, a escala residencial.

LECCIONES APRENDIDAS

e Focalizar en los diagnosticos institucionales de las entidades provinciales los
circuitos y procesos administrativos provinciales, para poder realizar propuestas
concretas que incidan directamente sobre la gestién de los Proyectos.

e Promover actividades y jornadas de articulacién entre las diferentes areas y
unidades de la UEC y las contrapartes provinciales, de manera de fortalecer el
enfoque integral de los proyectos (no son sélo un componente de obra), asi
como la idea de ciclo de proyecto (la ejecucion es una instancia adicional dentro
de un proceso mas amplio).

e Los cambios de actores institucionales retrasan la ejecucién de las acciones, por
el tiempo légico de reacomodamiento que requiere cada técnico/funcionario.

e La capacidad técnica de un grupo de trabajo consolidado en la provincia,
permitid cumplir con las responsabilidades técnicas y control de la obra.

e Este proyecto ha dado cuenta de una articulacion puablico-privado, donde el
Estado realizada la instalacion de la inversion y el privado luego interviene y se
responsabiliza del mantenimiento.

e La realizacion de audiencias publicas facilito el proceso de ejecucion del
proyecto, siendo que fueron espacios para comunicar con claridad aspectos
técnicos y ambientales de la obra y responder consultas.
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Como parte de los beneficios que ha sido destacado por las empresas
beneficiarias es que a partir del acceso al gas natural, pueden competir con el
acopio de cereales, ya que anteriormente debian tercerizar el servicio y en lugar
de venderlo seco, vendian himedo. Sefialan que la adaptacion a la tecnologia ha
sido fécil, se cambiaron los quemadores, se instalo la nueva cafieria y las
camaras reductoras.

Pasar de utilizar gas envasado a gas natural también impact6 en la produccion,
ya que ahora “no se para la caldera”.

Otro de los entrevistados, identifica como beneficio, la posibilidad de concretar
la instalacion de una planta de aprovechamiento de subproductos generados por
planta de faena de aves (planta de rendering) cuya “factibilidad” estaba
relacionada intimamente con la provision de energia a traves del gas natural.
También la posibilidad de lograr mayor competitividad en el mercado, pudiendo
contar con una energia (gas natural) de menor costo, en cada uno de los
emprendimientos que la empresa posee en la localidad.

Realizar un analisis de capacidad institucional del ente que se encargara de
ejecutar los componentes blandos, tratando de identificar en el universo
institucional, aquel que sea mas afin y con mayor capacidad para ejecutar dicha
tarea. Y de esta manera, realizar un analisis de su capacidad institucional y un
plan de fortalecimiento de los déficits alli detectados.

Es necesario innovar en materia de fortalecimiento institucional para lograr
efectos deseados.

Es necesario desarrollar todo el territorio para evitar el desarraigo rural, algunas
intervenciones tienen una direccidn especifica hacia ese fin (como el gasoducto)
pero luego no se analiza si efectivamente tiene ese impacto.
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INFORMACION ADICIONAL

Evolucién de los Indicadores del Marco Légico

Cod

Indicador
segun Marco
Ldgico

Cant.
A
lograr

1S
2009 -

1S
2012

IS
2013

1S
2013

IS
2014

1S
2014

IS
2015

1S
2015

IS
2016

1S
2016

%AC
al 1S
2016

Prop
6sito

0.1) Al finalizar
el proyecto 12
productores
agroindustriales
se conectan a la
red de Gas
Natural.

12

58%*

Prop
0sito

0.2) Al finalizar
el proyecto 920
usuarios
residenciales se
conectan a la
red de GAS
Natural

920

0,1%**

Ol

1.1) 30,8
kilometros de
gasoducto
construidos,
habilitados y
provistos de
Gas Natural
para a los
usuarios
industriales y
residenciales.

30,80
km

11,7

21,7

30,8

30,8

30,8

30,8

30,8

30,8

107,5%

**k*

DI

2.1) Estrategia
de difusion y
capacitacion
desarrollada e
implementada
en la zona de

proyecto con el

objetivo de
maximizar el
ndmero de
conexiones a la
red de gas
natural

100%

0%

Fl

3.1) El proyecto
fue ejecutado de
acuerdo al
propdsito fijado

100%

60

60

90

95

95

95

95

95

95%

Fuente: Informe del Segundo Semestre 2016 — Proyecto Gasoducto en Areas Productivas de Entre Rios

*De acuerdo a informacién de la Gerencia Comercial de GASNEA, a junio de 2017 hay 7 unidades industriales
conectadas a la red de gas natural.

**De acuerdo a informacion de la Gerencia Comercial de GASNEA, a junio de 2017 hay 1 unidad residencial
conectada a la red de gas natural, y 170 potenciales.
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*** De acuerdo a informacion de la Direccién de Desarrollo Gasifero de la Provincia de Entre Rios, se construy6 un
tendido de 33,11km de tendido.
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Modernizacidon de la red Terciaria Del Tramo Inferior Del Rio Mendoza. 5 Zona

DATOS BASICOS DEL PROYECTO

e Fecha de aprobacion del documento de proyecto (no objecion): 01/11/2012.

e Fecha de firma del Anexo al Convenio Marco de Préstamo Subsidiario:
02/11/2012.

e Agencias u organismos ejecutores: Departamento General de Irrigacion (DGI) de
la provincia de Mendoza

e Costo, en US$:
o Total: 60.578.252
o PROSAP3 (BID 2573): 42.404.776
o Aporte local: 18.173.476

CALIFICACIONES DE PERFORMANCE
Objetivo de desarrollo (proposito): probable

Componentes:
Infraestructura: altamente satisfactorio
Asistencia Técnica a Productores: moderademente satisfactorio

Fortalecimiento Institucional: moderademente satisfactorio

Sostenibilidad: altamente probable

Escalas valorativas
Logro de los objetivos de desarrollo: Improbable, Poco Probable, Probable, Altamente Probable
Componentes: Insatisfactorio, Moderadamente Satisfactorio, Satisfactorio, Altamente satisfactorio

Sostenibilidad: Improbable, Poco Probable, Probable, Altamente Probable

DISENO DEL PROYECTO
Fin:
Contribuir al desarrollo sustentable del area de proyecto y a la mejora de la calidad de

vida incrementando la produccion de la zona, a través de un mayor aprovechamiento del
agua de riego y una mayor equidad en las entregas de agua

Proposito:
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Mejorar la cantidad, calidad, equidad y oportunidad del agua para riego a través del
mejoramiento de la red terciaria, ejecucion de reservorios, la capacitacion a los usuarios
y el fortalecimiento de las Inspecciones de Cauce y Asociaciones de Usuarios.

Area de localizacion:

El area de influencia geografica del proyecto, se ubica al Norte de la Provincia de
Mendoza, en el Tramo Inferior de la cuenca del rio Mendoza; mas especificamente en
las localidades de Costa de Araujo y Gustavo André (Departamento de Lavalle); ademés
de Tres Portefias y Nueva California (Departamento de San Martin), correspondiendo
esta zona a unas 28.650 has empadronadas, fraccion por entero, entre todas las
categorias de derecho

Beneficiarios:

Los beneficiarios directos del proyecto son unos 1.300 usuarios del sistema de riego de
la 5ta y 6ta zona del Rio Mendoza, en el Tramo Inferior de la cuenca; mas
especificamente en las localidades de Costa de Araujo y Gustavo André (Departamento
de Lavalle); ademas de los distritos de Tres Portefias y Nueva California (Departamento
de San Martin). Los mismos se encuentran distribuidos en una superficie empadronada
de 27.374 has, que llevadas a fraccion por entero resultan en 28.650 has.

COMPONENTES:

1. Infraestructura

El componente de infraestructura tiene como objetivo principal el mejoramiento de la
eficiencia de distribucion. Es por ello que se han priorizado una serie de tramos de cada
una de las redes terciarias, totalizando cerca de 130 km de revestimientos y
entubamientos. Ademas, se ha previsto la ejecucion de tres reservorios “de cola” del
sistema. Estos reservorios permiten independizar el caudal que se distribuye en la cola
del sistema, de las fluctuaciones de cabecera y de la zona media de la red de riego del
Rio Mendoza.

2. Asistencia Técnica a Productores

Con este componente se pretende apoyar a un proyecto de desarrollo agricola de la
zona, que actualmente por problemas de deficit hidrico, de calidad de suelos y de
deficiente manejo de cultivo presenta problemas de rentabilidad y sustentabilidad. Se
propone la realizacion de diferentes estrategias, destinadas a mejorar la eficiencia de
aplicacion de agua en los predios y la productividad, incrementar la adopcion e
implementacion de BPA; asi como también, disminuir los impactos ambientales
negativos que ocasiona la agricultura, como consecuencia de su actividad; tales como el
deterioro de suelos agricolas por ascenso del nivel freatico y la contaminacion con
agroguimicos y fertilizantes.

3. Fortalecimiento Institucional
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Este componente tiene como estrategia mejorar el funcionamiento de las Asociaciones e
inspecciones de cauces involucradas en el proyecto desde el punto de vista operativo y
organizacional, ademéas de fortalecer el vinculo entre los usuarios de riego y la
institucion. Ademas, se propone la contratacion de un grupo de profesionales y técnicos
para la ejecucion de las obras, asistir a las asociaciones con equipamiento necesario para
mejorar la gestion del recurso y el mantenimiento del sistema.

Mecanismos de operacion y mantenimiento, y recuperacion de costos:

Los costos de Operacion y Mantenimiento del Sistema, seguiran siendo asumidos por
los regantes. En la actualidad, la prorrata que definen las propias Inspecciones. A partir
del proyecto se prevé una reduccion en los costos operativos, producto del menor
mantenimiento de cauces, al revestirse una longitud importante. Se prevé una reduccion
del orden del 20%.

Aspectos ambientales

A manera de sintesis, puede afirmase que el proyecto propuesto resultara en una serie de
efectos positivos sobre el medio socioeconémico y cultural, los que pueden incluirse en
las categorias de impactos medio alto positivos y altamente positivos. Respecto al
control de los impactos negativos, puede anticiparse que para los mismos, no se
requerird la prevision de medidas de control de gran envergadura, o la necesidad de
ejecutarse obras fisicas importantes, ni de la adquisicion de equipos costosos, o de la
contratacion de servicios de alta complejidad. Una excepcion a ello es la necesidad de
implementar un Plan de Manejo de Plagas que colabore a minimizar los riesgos del uso
de productos agroguimicos en la zona, los que se incrementarian en el nuevo escenario
productivo ante la implementacion del presente proyecto, debido a un aumento esperado
de las actividades productivas en la zona.

EVALUACION DE DESEMPENO

Objetivos de desarrollo:
Propdsito:

Al momento no hay disponible informacién para evaluar el comportamiento de dichos
indicadores de nivel de Propdsito.

Dado que el proyecto finalizé su ejecucién recientemente, y que por lo tanto no ha
transcurrido el tiempo necesario para observar los impactos previstos, no es posible
evaluar el cambio en la productividad de los cultivos o en la produccion del area, segin
lo estipulado en el marco légico del documento de factibilidad.

No obstante ello, y dada la similitud de esta intervencion con otras realizadas en fases
previas del PROSAP, se destaca el impacto en términos de incremento de la produccion
y productividad, de las obras de impermeabilizacién y modernizacion de sistemas de
riego. En este sentido, se realizd una evaluacion del impacto de proyectos de riego
similares implementados en fases anteriores del PROSAP, que demuestra con evidencia
empirica, cambios en la productividad de las areas de riego beneficiadas con proyectos
del PROSAP, en comparacion con otras areas de riego no intervenidas por el Programa
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(grupo de tratamiento). A continuacion se exponen las conclusiones de la mencionada
evaluacion.

Evaluacion de impacto de proyectos de riego, provincias de Mendoza y San
Juan:

Los proyectos seleccionados fueron implementados secuencialmente desde el
aio 2003 (PROSAP1) y 2010 (PROSAP2) en diversas localidades
pertenecientes a distintos departamentos de las provincias de Mendoza y San
Juan. Las obras de infraestructura realizadas en el marco de estos proyectos
beneficiaron a 39.000 productores en un &rea aproximada de 320.000
hectareas, y consistieron en la impermeabilizacion de canales y la
modernizacion de los sistemas de distribucion.

La metodologia consistio en calcular la diferencia entre las diferencias post- y
pre-tratamiento para los productores beneficiados por el programa y las
diferencias post- y pre-tratamiento para los productores no beneficiados. Los
datos sobre la asignacion del tratamiento se asignaron a nivel localidad en vez
de a nivel productor y, de acuerdo con los especialistas de riego de PROSAP,
salvo en el caso de las obras del departamento de Rivadavia (Mendoza), en las
demés obras hay localidades beneficiadas que abarcan grandes &reas con
productores que no son beneficiados por las obras. En consecuencia, los
resultados encontrados deben interpretarse como un “limite inferior” de los
efectos de interés, es decir, el impacto de los programas es al menos el
encontrado pero puede ser mayor.

La conclusion central de esta evaluacion es que todos los proyectos
implementados en las fases del PROSAP analizadas tuvieron efectos positivos y
cuantitativamente  importantes para los  productores  beneficiados.
Especificamente, los productores beneficiados por el PROSAP entre los afios
2003 y 2010, experimentaron un incremento de la produccion de 6,50% y de
7,4% en su rendimiento en comparacion con el grupo de control.

De todas formas, para determinar la posibilidad de alcanzar los resultados esperados por
el proyecto se deben tener en cuenta, al menos, dos cuestiones:

Por un lado, de acuerdo a los informes de seguimiento y lo manifestado por técnicos de
la UCAR, se considera que la implementacion del proyecto ha sido adecuada, en tanto
se han realizado la totalidad de las obras programadas y también han sido exitosos los
componentes de Asistencia Técnica y Fortalecimiento Institucional.

Por otro lado, podra ser probable alcanzar el proposito en la medida que también se
cumplan los supuestos que fueran establecidos en el marco l6gico del proyecto. Existen
factores externos al proyecto que incidieron de manera relevante: i) la emergencia
hidrica acaecida durante varios afios consecutivos y que abarco el periodo de ejecucion
del proyecto; y ii) la crisis de las economias regionales, que afecta fundamentalmente a
los pequefios productores, que son la gran mayoria de los involucrados en el area del
proyecto.

Estas situaciones criticas seguramente atraviesan y afectan a gran parte de los resultados
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obtenidos por la implementacion del proyecto, pero al mismo tiempo, parte de las
actividades y de esos resultados han sido lograr morigerar los efectos de la crisis en el
sector, a sabiendas de que hubiese tenido un impacto negativo mucho mayor.

Componentes
1. Infraestructura

Respecto al desempefio del componente Infraestructura, de acuerdo a los datos y
comentarios registrados en los Informes de seguimiento semestrales, éste ha tenido un
desempefio y resultados satisfactorios y no se observa que se hayan registrado mayores
inconvenientes o demoras.

Se han realizado practicamente la totalidad de las obras planificadas. Los indicadores
establecidos y sus logros, de acuerdo al dltimo informe de seguimiento, son los
siguientes:

o Incremento de la eficiencia global del sistema en un 22%. El Informe del
segundo semestre 2016 registra un 21% de incremento;

o Construccion de 1.000 secciones de Aforo Nuevas. Se registra un 60% de la
meta para fin de 2016;

o Revestimiento o0 entubamiento de Redes Terciarias: 126 km de
impermeabilizacion. Se registra un 82% de la meta para fin de 2016;

o Estructuras de Distribucion: Reconstruccion de compuertas y nuevas pasarelas;

o Lote 1: Relevamiento y replanteo de 35,5 km de Redes;

o Lote 2: Relevamiento y replanteo de 22,8 km de Redes;

o Lote 3: Relevamiento y replanteo de 27,8 km de Redes.

2. Asistencia Técnica a Productores

Respecto al desempefio del componente Asistencia Técnica a Productores, de acuerdo
también a los datos y comentarios registrados en los Informes de seguimiento
semestrales, éste ha sido en términos generales satisfactorio, méas alla de que una de las
actividades previstas no registra avance a fines del 2016 y otra se encuentra al 50% de la
meta prevista.

Los indicadores y resultados alcanzados, de acuerdo al ultimo informe de seguimiento
son los siguientes:
o 30 productores por instancia de capacitacion, un total de 11 instancias de
capacitacion. El informe registra un 50% de cumplimiento;
o Viajes a otras zonas productivas. No se registran viajes en el Gltimo informe;
o 1 Parcela demostrativa conformada.

3. Fortalecimiento Institucional

El desempefio del componente Fortalecimiento Institucional también es registrado como
satisfactorio, aunque algunas actividades no se realizaron o tuvieron un comportamiento
regular. A saber:
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o Se logro el fortalecimiento de las Inspecciones de Cauce fortalecidas en aspectos
organizativos y en la distribucion del sistema de riego;

o Se capacitaron 233 productores;

o Consultoria para ajustes en la distribucion estacional del agua para riego en las
Inspecciones de Cauce. No figura realizada;

o Equipamiento para las Inspecciones de Cauce. No se registra su adquisicion.

EJECUCION FINANCIERA

Fuente de financiamiento Doc. Proyecto* | Ejecutado** %
PROSAP BID 2573 42.404.776| 39.241.067 92,54%
Aporte Local 18.173.476 9.250.821 50,90%
TOTAL 60.578.252 | 48.491.888 80,05%

* Seguin Anexo firmado el 27/12/2013
** Ejecucidn segun reporte de pagos UEPEX, al 31/07/2017

FACTORES QUE AFECTARON LA EJECUCION

En términos generales, y por lo registrado en los informes de seguimiento, la
implementacion del proyecto no sufrié grandes inconvenientes, particularmente en lo
que respecta al desarrollo de las actividades planificadas y los bienes y servicios que se
brindaron a través de los componentes del mismo.

De todas formas, vale destacar algunos factores para tener en cuenta también a futuro:

Existen dos factores, los cuales ya fueron sefialados mas arriba, que han tenido y siguen
teniendo una incidencia importante, principalmente, para el logro de resultados a nivel
del proposito y el fin del proyecto: EI primero esté vinculado a los factores climéticos y
tiene que ver con los afios consecutivos de sequia, que estuvo presente durante casi toda
la implementacion del proyecto; EIl segundo, con la situacion y el comportamiento de
los mercados de los principales productos correspondientes al area de influencia del
proyecto, que no han sido los esperados. La crisis de las economias regionales ha
actuado como un factor de desaliento para los productores, limitando su capacidad para
realizar inversiones y mejoras en sus practicas.

SOSTENIBILIDAD

De acuerdo a lo relevado, se considera que el proyecto es auto sustentable tanto técnica
como economicamente. En este sentido, se prevé recaudar los recursos necesarios para
financiar el 100% de los costos de operacién y mantenimiento del sistema, dandole
sustentabilidad en el tiempo a los resultados obtenidos.

El reembolso de la inversion en infraestructura de riego, estara en un 40% a cargo de la
provincia y en un 60% a cargo de los regantes. Los productores también asumen los
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costos de inversion intraprediales necesarios para mejorar la calidad y cantidad de su
produccién.

LECCIONES APRENDIDAS

No cabe duda que varios afios consecutivos de emergencia hidrica y la crisis comercial
del sector vitivinicola, han incidido en los resultados obtenidos por el proyecto en
comparacion con los esperados. La ejecucion del proyecto en este marco ha implicado
que buena parte de los resultados obtenidos estén directamente relacionados con la
manera de eficientizar la utilizacion del recurso hidrico, a partir de combinar los efectos
de las obras, con instrumentos y mecanismos para la administracion y mantenimiento
del sistema de riego.

Las obras realizadas estdn muy bien consideradas y aceptadas, y han permitido mejorar
la eficiencia en la conduccién, la garantia y equidad en la entrega, la calidad del agua, y
también los niveles de conduccién, aunque eso haya estado condicionado por la
emergencia hidrica.

De acuerdo a lo relevado, parece sumamente importante profundizar todas aquellas
actividades destinadas a apoyar y fortalecer la adopcion de las nuevas préacticas
culturales intra finca, asi como garantizar la continuidad, calidad y compromiso de los
técnicos que desarrollan las tareas de campo, lo cual permite establecer el vinculo de
confianza con el productor, necesario para obtener buenos resultados en las
implementacion nuevas y mejores practicas. En muchas ocasiones inestabilidad en la
contratacion de los equipos que realizan la asistencia técnica y la capacitacion, lleva a la
interrupcion o discontinuidad de un servicio muy valorado por los productores.

El fortalecimiento de los organismos vinculados con la administracion y el
mantenimiento del sistema de riego ha sido importante, transfiriendo conocimientos,
recursos e instrumentos necesarios para mejorar y eficientizar la gestion.

Algunas sugerencias realizadas por los involucrados, consideran relevante que, por un
lado, los préximos proyectos siempre puedan ser participativos desde su inicio,
involucrando grupos de productores con problematicas comunes, y por otro lado, la
necesidad de que los componentes “blandos” siempre inicien sus actividades previstas
al mismo tiempo que se inicien las correspondientes a las obras.

Se ha hecho referencia, por parte de los productores y organizaciones afines, a la
necesidad de garantizar la continuidad de las actividades de asistencia técnica y
capacitacion, sobre todo teniendo en cuenta que durante buena parte del tiempo de
ejecucion del proyecto, los factores externos han incidido en demorar la capacidad de
generar los cambios esperados en la los beneficiarios del mismo.

Como aspectos a tener en cuenta para futuros disefios se destaca que, cuando finalizan
los proyectos, los técnicos no quedan vinculados a las inspecciones y eso perjudica la
continuidad y sostenibilidad de los proyectos. Este punto es relevante para los técnicos
y sostienen que la AT deberia extenderse con posterioridad a la obra ya que “deben
aprender a usar la obra” una vez terminada y en funcionamiento.
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INFORMACION ADICIONAL

Indicadores de performance/Matriz de Marco Logico

FIN

INDICADORES

Avance al
30/06/2017

Contribuir al desarrollo sustentable del
area de proyecto y a la mejora de la
calidad de vida incrementando Ia
produccién de la zona, a través de un
mayor aprovechamiento del agua de
riego y una mayor equidad en las
entregas de agua.

Incremento del Producto Bruto
Agropecuario de la zona de proyecto
en un 14% al 5to afio de iniciado el
proyecto. Pasa de $ 378,2 millones en
el primer afio a $ 432 a partir del afio
5.

s/d

Se incrementa la cantidad de jornales
anuales en un 1.87 %. Alcanzan 258
mil jj/afio en el primer afio del
proyecto y se estabilizan a partir 5to
afio en 263 mil jj/ano.

s/d

Disminuye el costo de energia para
riego de $ 6,8 millones/afio a $ 2,7
millones/afio a partir del 5to afio del
proyecto. Lo cual implica una
disminucién del 60%.

s/d

PROPOSITO

INDICADORES

Avance al
30/06/2017
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Mejorar la cantidad, calidad, equidad y|Se incrementa la productividad de los

oportunidad del agua para riego a traves
del mejoramiento de la red terciaria,
ejecucion de reservorios, la capacitacion
a los usuarios y el fortalecimiento de las
Inspecciones de Cauce y Asociaciones
de Usuarios.

cultivos (6 afio):

- Vid Tintas A de 10.000 kg /ha (S/P)
a 12.000 kg/ha (C/P)

- Vid Tintas B de 18.000 kg /ha (S/P)
a 20.000 kg/ha (C/P)

- Vid Blancas A de 11.000 kg/ha
(S/P) a 13.000 kg/ha (C/P)

-Vid Blancas B 23.000 kg/ha (S/P) a
26.000/ha (C/P)

-Vid Comun de 23.000 kg/ha (S/P) a
26.000 kg/ha (C/P)

-Frutales de Carozo 20.000 kg/ha
(S/P) a 25.000 kg/ha (C/P)

-Olivo 8.000 kg/ha(S/P) a 9.000 kg/ha
(CIP)

-Zapallo 25.000 kg/ha(S/P) a 30.000 s/d
kag/ha (C/P)
-Melén-Sandia 25.000kg/ha (S/P) a
32.000 kg/ha (C/P)
-Cebolla 40.000kg/ha (S/P) a 50.000
kg/ha (C/P)
-Ajo 10.000 kg/ha (S/P) a 11.000
kag/ha (C/P)
-Tomate Industria 60.000 kg/ha (S/P)
a 70.000 kg/ha (C/P)
COMPONENTES INDICADORES Avance al
30/06/2017
1. Infraestructura Se incrementa la eficiencia global del 21%
sistema en un 22%
Construccién de 1.000 secciones de 60%
Aforo Nuevas.
Revestimiento o entubamiento de 82,3%

Redes Terciarias: Impermeabilizacion
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Estructuras de Distribucion: 92%
Reconstruccion de compuertas |

nuevas pasarelas.

Lote 1: Relevamiento y replanteo de 35,5 km
35,5 km de Redes

Lote 2: Relevamiento y replanteo de 22,8 km

22,8 km de Redes

2. Asistencia Técnica a Productores

30 productores por instancia de
capacitacion. Un total de 11 instancias
de capacitacion

152 productores

\iajes a otras zonas productivas 0
1 Parcela demostrativa 1
3. Fortalecimiento Institucional Inspecciones de Cauce fortalecidas en 100%

aspectos organizativos y en la
distribucion del sistema de riego.

Productores capacitados

233 productores

Consultoria para ajustes en la 0
distribucion estacional del agua para

riego en las Inspecciones de Cauce

Equipamiento para las Inspecciones de 0

Cauce

93




Informe de cierre de proyectos. PROSAP3. Préstamo BID 2573/0C-AR

Modernizacion de la red Terciaria Del Tramo Inferior Del Rio Mendoza. 62 Zona

DATOS BASICOS DEL PROYECTO

e Fecha de aprobacion del documento de proyecto (no objecion): 02/10/2013.

e Fecha de firma del Anexo al Convenio Marco de Préstamo Subsidiario:
18/12/2014.

e Agencias u organismos ejecutores: Departamento General de Irrigacion (DGI) de
la provincia de Mendoza

e Costo, en US$:
o Total: 39.147.024
o PROSAP3 (BID 2573): 19.077.041
o Aporte local: 20.069.983

CALIFICACIONES DE PERFORMANCE
Objetivo de desarrollo (prop6sito): probable

Componentes:
Infraestructura: altamente satisfactorio
Asistencia Técnica a Productores: moderademente satisfactorio

Fortalecimiento Institucional: moderademente satisfactorio

Sostenibilidad: altamente probable

Escalas valorativas
Logro de los objetivos de desarrollo: Improbable, Poco Probable, Probable, Altamente Probable
Componentes: Insatisfactorio, Moderadamente Satisfactorio, Satisfactorio, Altamente satisfactorio

Sostenibilidad: Improbable, Poco Probable, Probable, Altamente Probable

DISENO DEL PROYECTO

Fin:
Contribuir al desarrollo sustentable del area de proyecto y a la mejora de la calidad de

vida incrementando la produccion de la zona, a través de un mayor aprovechamiento del
agua de riego y una mayor equidad en las entregas de agua
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Proposito:

Mejorar la cantidad, calidad, equidad y oportunidad del agua para riego a traves del
mejoramiento de la red terciaria, ejecucion de reservorios, la capacitacion a los usuarios
y el fortalecimiento de las Inspecciones de Cauce y Asociaciones de Usuarios.

Area de localizacion:

El area de influencia geografica del proyecto, se ubica al Norte de la Provincia de
Mendoza, en el Tramo Inferior de la cuenca del rio Mendoza. Involucra a los siguientes
distritos del Departamento de San Martin: Tres Portefias (3.493 habitantes), El Central
(2.464 habitantes) y El Divisadero (1.197 habitantes). La zona abarca las hijuelas
derivadas de los canales principales Galigniana Segura y Marienhoff, asi como de la
hijuela Reyna. El &rea empadronada involucra una superficie total de 9.219 ha.

Beneficiarios:

Los beneficiarios directos del proyecto son unos 285 usuarios del sistema de riego de la
sexta zona del Rio Mendoza, en el Tramo Inferior de la cuenca. Los distritos
relacionados con la zona del presente proyecto son Tres Portefias, EI Central y El
Divisadero, pertenecientes al Departamento de San Martin. Alrededor del 13% de los
productores beneficiados corresponde a mujeres, cuya edad media es de 58 afios y que
tienen a la agropecuaria como su actividad principal.

Componentes:

1. Infraestructura

El componente de infraestructura tiene como objetivo principal el mejoramiento de la
eficiencia de distribucion. Es por ello que se han priorizado una serie de tramos de cada
una de las redes terciarias, totalizando cerca de 130 km de revestimientos y
entubamientos. Ademas, en cabecera de los canales se han dispuesto reservorios para
posibilitar la regulacién diaria de los caudales. Estos reservorios se compartiran con la
quinta zona de riego del Rio Mendoza.

2. Asistencia Técnica a Productores

Con este componente se pretende apoyar a un proyecto de desarrollo agricola de la
zona, que actualmente por problemas de deficit hidrico, de calidad de suelos y de
deficiente manejo de cultivo presenta problemas de rentabilidad y sustentabilidad. Se
propone la realizacion de diferentes estrategias, destinadas a mejorar la eficiencia de
aplicacion de agua en los predios y la productividad, incrementar la adopcion e
implementacion de BPA; asi como también, disminuir los impactos ambientales
negativos que ocasiona la agricultura, como consecuencia de su actividad; tales como el
deterioro de suelos agricolas por ascenso del nivel freatico y la contaminacion con
agroquimicos y fertilizantes.
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3. Fortalecimiento Institucional

Este componente tiene como estrategia mejorar el funcionamiento de las Asociaciones e
inspecciones de cauces involucradas en el proyecto desde el punto de vista operativo y
organizacional, ademéas de fortalecer el vinculo entre los usuarios de riego y la
institucion. Ademas, se propone la contratacion de un grupo de profesionales y técnicos
para la ejecucion de las obras, asistir a las asociaciones con equipamiento necesario para
mejorar la gestion del recurso y el mantenimiento del sistema.

Mecanismos de operacion y mantenimiento, y recuperacion de costos

Los costos de Operacion y Mantenimiento del Sistema, seguiran siendo asumidos por
los regantes. En la actualidad, la prorrata que definen las propias Inspecciones. A partir
del proyecto se prevé una reduccion en los costos operativos, producto del menor
mantenimiento de cauces, al revestirse una longitud importante. Se prevé una reduccion
del orden del 20%.

Aspectos ambientales

A manera de sintesis, puede afirmase que el proyecto propuesto resultard en una serie de
efectos positivos sobre el medio socioecondmico y cultural, los que pueden incluirse en
las categorias de impactos medio alto positivos y altamente positivos. Respecto al
control de los impactos negativos, puede anticiparse que para los mismos, no se
requerira la prevision de medidas de control de gran envergadura, o la necesidad de
ejecutarse obras fisicas importantes, ni de la adquisicién de equipos costosos, o de la
contratacion de servicios de alta complejidad. Una excepcion a ello es la necesidad de
implementar un Plan de Manejo de Plagas que colabore a minimizar los riesgos del uso
de productos agroquimicos en la zona, los que se incrementarian en el nuevo escenario
productivo ante la implementacion del presente proyecto, debido a un aumento esperado
de las actividades productivas en la zona.

EVALUACION DE DESEMPENO

Objetivos de desarrollo:

Proposito:

Al momento no hay disponible informacion para evaluar el comportamiento de dichos
indicadores de nivel de Propdésito.

Dado que el proyecto finaliz6 su ejecucién recientemente, y que por lo tanto no ha
transcurrido el tiempo necesario para observar los impactos previstos, no es posible
evaluar el cambio en la productividad de los cultivos o en la produccion del area, segin
lo estipulado en el marco légico del documento de factibilidad.

No obstante ello, y dada la similitud de esta intervencion con otras realizadas en fases
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previas del PROSAP, se destaca el impacto en términos de incremento de la produccion
y productividad, de las obras de impermeabilizacién y modernizacion de sistemas de
riego. En este sentido, se realizd una evaluacion del impacto de proyectos de riego
similares implementados en fases anteriores del PROSAP, que demuestra con evidencia
empirica, cambios en la productividad de las areas de riego beneficiadas con proyectos
del PROSAP, en comparacion con otras areas de riego no intervenidas por el Programa
(grupo de tratamiento). A continuacion se exponen las conclusiones de la mencionada
evaluacion.

Evaluacion de impacto de proyectos de riego, provincias de Mendoza y San
Juan:

Los proyectos seleccionados fueron implementados secuencialmente desde el
afo 2003 (PROSAP1) y 2010 (PROSAP2) en diversas localidades
pertenecientes a distintos departamentos de las provincias de Mendoza y San
Juan. Las obras de infraestructura realizadas en el marco de estos proyectos
beneficiaron a 39.000 productores en un &rea aproximada de 320.000
hectareas, y consistieron en la impermeabilizacion de canales y la
modernizacion de los sistemas de distribucion.

La metodologia consistio en calcular la diferencia entre las diferencias post- y
pre-tratamiento para los productores beneficiados por el programa y las
diferencias post- y pre-tratamiento para los productores no beneficiados. Los
datos sobre la asignacion del tratamiento se asignaron a nivel localidad en vez
de a nivel productor y, de acuerdo con los especialistas de riego de PROSAP,
salvo en el caso de las obras del departamento de Rivadavia (Mendoza), en las
demés obras hay localidades beneficiadas que abarcan grandes areas con
productores que no son beneficiados por las obras. En consecuencia, los
resultados encontrados deben interpretarse como un “limite inferior” de los
efectos de interés, es decir, el impacto de los programas es al menos el
encontrado pero puede ser mayor.

La conclusion central de esta evaluacion es que todos los proyectos
implementados en las fases del PROSAP analizadas tuvieron efectos positivos y
cuantitativamente  importantes para los  productores  beneficiados.
Especificamente, los productores beneficiados por el PROSAP entre los afios
2003 y 2010, experimentaron un incremento de la produccion de 6,50% y de
7,4% en su rendimiento en comparacion con el grupo de control.

De todas formas, para determinar la posibilidad de alcanzar los resultados esperados por
el proyecto se deben tener en cuenta, al menos, dos cuestiones:

Por un lado, de acuerdo a los informes de seguimiento y lo manifestado por técnicos de
la UCAR, se considera que la implementacion del proyecto ha sido adecuada, en tanto
se han realizado la totalidad de las obras programadas y también han sido exitosos los
componentes de Asistencia Técnica y Fortalecimiento Institucional.

Por otro lado, podra ser probable alcanzar el proposito en la medida que también se
cumplan los supuestos que fueran establecidos en el marco l6gico del proyecto. Existen
factores externos al proyecto que incidieron de manera relevante: i) la emergencia
hidrica acaecida durante varios afios consecutivos y que abarco el periodo de ejecucion
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del proyecto; y ii) la crisis de las economias regionales, que afecta fundamentalmente a
los pequefios productores, que son la gran mayoria de los involucrados en el area del
proyecto.

Estas situaciones criticas seguramente atraviesan y afectan a gran parte de los resultados
obtenidos por la implementacion del proyecto, pero al mismo tiempo, parte de las
actividades y de esos resultados han sido lograr morigerar los efectos de la crisis en el
sector, a sabiendas de que hubiese tenido un impacto negativo mucho mayor.

Componentes
3. Infraestructura

Respecto al desempefio del componente Infraestructura, de acuerdo a los datos y
comentarios registrados en los Informes de seguimiento semestrales, éste ha tenido un
desempefio y resultados satisfactorios y no se observa que se hayan registrado mayores
inconvenientes o demoras.

Se han realizado practicamente la totalidad de las obras planificadas. Los indicadores
establecidos y sus logros, de acuerdo al dltimo informe de seguimiento, son los
siguientes:

o 40 km de redes relevadas y replanteadas. El Informe del segundo semestre 2016
registra 37.3 km;

o 300 secciones de aforos construidos. Se registran 82 en el informe;

o 39.95 km de canales de Red Terciaria impermeabilizados (26,6 km en
Galigniana Segura, 9,13 km en Marienhoff, 4,22 km en Reyna). Se registran
37.3 km en el informe;

o 100 % Compuertas reconstruidas Yy nuevas pasarelas construidas. Se registra un
93% de la meta para fin de 2016;

o Reservorios: Excavacion e impermeabilizacion de 3 reservorios de 1,09 hm3 de
volumen en total. Se registra un 84% de la meta para fin de 2016.

4. Asistencia Técnica a Productores

Respecto al desempefio del componente Asistencia Técnica a Productores, de acuerdo
también a los datos y comentarios registrados en los Informes de seguimiento
semestrales, este ha sido en términos generales satisfactorio.

En el dltimo informe de seguimiento semestral se aclara lo siguiente: La duracion de la
ejecucion del Proyecto se modifico en funcion de tiempos administrativos e
institucionales que condicionaron su inicio y su terminacion. Se reestructuraron las
actividades programadas y las metas propuestas en el proyecto original. Debido a esto,
se modificaron las planillas de seguimiento y el Plan Operativo Anual; con inicio en
enero 2016 y finalizacion en marzo 2017, en caso de celebrarse una segunda adenda.

La revision del proyecto en el inicio de la ejecucion, determind la necesidad de enfocar
el plan de actividades en el manejo y en la utilizacion intrapredial del recurso hidrico,
dejando en un segundo plano las actividades estrictamente productivas.

Los indicadores y resultados alcanzados, de acuerdo al Gltimo informe de seguimiento
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son los siguientes:

o 60 productores capacitados en disefio y evaluacién de riego parcelario. Se
registran 98 en el informe;

o 2 parcelas demostrativas implementadas. Se registran 1 en el informe;

o 30 Productores asistidos en Buenas Practicas Riego y Buenas Practicas
Agricolas. Se registran 35;

o 25 productores asistidos a través de 1 gira técnica a otras zonas productivas. No
se registran resultados;

o 180 productores asistidos a través de talleres, donde se informaran de las
actividades del componente de ATA y FI y del servicio de medicion de
eficiencia de riego y asesoramiento en temas de riego parcelario y drenaje. Se
registran 124 en el informe.

3. Fortalecimiento Institucional

El desempefio del componente Fortalecimiento Institucional también es registrado como
satisfactorio, aunque algunas actividades no se realizaron o tuvieron un comportamiento
regular. A saber:

o UEP 100% fortalecida a través de la contratacion de inspectores, sobrestantes,
especialistas y técnicos. Se registran un 90% en el informe;

o 40 técnicos capacitados en implementacion de SIG, Operacion y mantenimiento
del sistema, y Sistema de Distribucion. Se capacitaron 49 segun el ultimo
informe.

o Asistencia para ajustes en la distribucion - Plan de Optimizacion de Riego.

o 15 técnicos de las inspecciones de riego participan en Giras Técnicas. No se
realizo.

o UEP 100% equipada.

o PGAS 100% disefiado y operativo.

EJECUCION FINANCIERA

Fuente de financiamiento Doc. Proyecto* | Ejecutado** %
PROSAP BID 2573 19.077.041| 20.397.400 106,92%
Aporte Local 20.069.983| 10.830.498 53,96%
TOTAL 39.147.024| 31.227.898 79,77%

* Seguin Anexo firmado el 21/11/2014
** Ejecucidn segun reporte de pagos UEPEX, al 31/07/2017

99



Informe de cierre de proyectos. PROSAP3. Préstamo BID 2573/0C-AR

FACTORES QUE AFECTARON LA EJECUCION

En términos generales, y por lo registrado en los informes de seguimiento, la
implementacion del proyecto no sufrid grandes inconvenientes, particularmente en lo
que respecta al desarrollo de las actividades planificadas y los bienes y servicios que se
brindaron a través de los componentes del mismo.

De todas formas, vale destacar algunos factores para tener en cuenta también a futuro:

Existen dos factores, los cuales ya fueron sefialados mas arriba, que han tenido y siguen
teniendo una incidencia importante, principalmente, para el logro de resultados a nivel
del proposito y el fin del proyecto: EI primero esté vinculado a los factores climéticos y
tiene que ver con los afios consecutivos de sequia, que estuvo presente durante casi toda
la implementacion del proyecto; El segundo, con la situacion y el comportamiento de
los mercados de los principales productos correspondientes al area de influencia del
proyecto, que no han sido los esperados. La crisis de las economias regionales ha
actuado como un factor de desaliento para los productores, limitando su capacidad para
realizar inversiones y mejoras en sus préacticas.

SOSTENIBILIDAD

De acuerdo a lo relevado, se considera que el proyecto es auto sustentable tanto técnica
como econémicamente. En este sentido, se preve recaudar los recursos necesarios para
financiar el 100% de los costos de operacion y mantenimiento del sistema, dandole
sustentabilidad en el tiempo a los resultados obtenidos.

El reembolso de la inversion en infraestructura de riego, estard en un 40% a cargo de la
provincia y en un 60% a cargo de los regantes. Los productores también asumen los
costos de inversion intraprediales necesarios para mejorar la calidad y cantidad de su
produccion.

LECCIONES APRENDIDAS

No cabe duda que varios afios consecutivos de emergencia hidrica y la crisis comercial
del sector vitivinicola, han incidido en los resultados obtenidos por el proyecto en
comparacion con los esperados. La ejecucién del proyecto en este marco ha implicado
que buena parte de los resultados obtenidos estén directamente relacionados con la
manera de eficientizar la utilizacion del recurso hidrico, a partir de combinar los efectos
de las obras, con instrumentos y mecanismos para la administracion y mantenimiento
del sistema de riego.

Las obras realizadas estan muy bien consideradas y aceptadas, y han permitido mejorar
la eficiencia en la conduccion, la garantia y equidad en la entrega, la calidad del agua, y
también los niveles de conduccién, aunque eso haya estado condicionado por la
emergencia hidrica.

De acuerdo a lo relevado, parece sumamente importante profundizar todas aquellas
actividades destinadas a apoyar y fortalecer la adopcion de las nuevas practicas
culturales intra finca, asi como garantizar la continuidad, calidad y compromiso de los
técnicos que desarrollan las tareas de campo, lo cual permite establecer el vinculo de
confianza con el productor, necesario para obtener buenos resultados en las
implementaciéon nuevas y mejores practicas. En muchas ocasiones inestabilidad en la
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contratacion de los equipos que realizan la asistencia técnica y la capacitacion, lleva a la
interrupcién o discontinuidad de un servicio muy valorado por los productores.

El fortalecimiento de los organismos vinculados con la administracion y el
mantenimiento del sistema de riego ha sido importante, transfiriendo conocimientos,
recursos e instrumentos necesarios para mejorar y eficientizar la gestion.

Algunas sugerencias realizadas por los involucrados, consideran relevante que, por un
lado, los proximos proyectos siempre puedan ser participativos desde su inicio,
involucrando grupos de productores con problematicas comunes, y por otro lado, la
necesidad de que los componentes “blandos” siempre inicien sus actividades previstas
al mismo tiempo que se inicien las correspondientes a las obras.

Se ha hecho referencia, por parte de los productores y organizaciones afines, a la
necesidad de garantizar la continuidad de las actividades de asistencia técnica y
capacitacién, sobre todo teniendo en cuenta que durante buena parte del tiempo de
ejecucion del proyecto, los factores externos han incidido en demorar la capacidad de
generar los cambios esperados en la los beneficiarios del mismo.

Como aspectos a tener en cuenta para futuros disefios se destaca que, cuando finalizan
los proyectos, los técnicos no quedan vinculados a las inspecciones y eso perjudica la
continuidad y sostenibilidad de los proyectos. Este punto es relevante para los técnicos
y sostienen que la AT deberia extenderse con posterioridad a la obra ya que “deben
aprender a usar la obra” una vez terminada y en funcionamiento.
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INFORMACION ADICIONAL

Indicadores de performance/Matriz de Marco Ldgico

FIN INDICADORES Avance al
30/06/2017
Contribuir al desarrollo sustentable dellincremento del Producto Bruto
area de proyecto y a la mejora de lajAgropecuario de la zona de proyecto
calidad de vida incrementando lalen un 17% al 3er afio de iniciado el
produccién de la zona, a través de unfproyecto. EI valor total de Ia
mayor aprovechamiento del agua de|produccién para la situacion CP pasa s/d
riego y una mayor equidad en lasjde $173.721.234 en el ler afio a
entregas de agua. $202.871.003 a partir del 3er afio.
Incremento de la cantidad de jornales
anuales en un 0,6 %. En la situacion
con proyecto la cantidad es de
552.365 jj/afio en el 1* afio y se
estabilizan a partir 3° afio en 555.869 s/d
jj/afio.
PROPOSITO INDICADORES Avance al
30/06/2017
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Mejorar la cantidad, calidad, equidad Y|
oportunidad del agua para riego, a traves
del mejoramiento de la red terciaria, la
capacitacion a los usuarios y el
fortalecimiento de las Inspecciones de
Cauce y Asociacion de Usuarios.

Se incrementa la productividad de los
cultivos (2% afio en adelante):

- Vid Tintas A de 10.000 kg/ha (S/P) a
12.000 kg/ha (C/P)

- Vid Tintas B de 18.000 kg /ha (S/P)
a 20.000 kg/ha (C/P)

- Vid Blancas A de 11.000 kg/ha (S/P)
a 14.000 kg/ha (C/P)

-Vid Blancas B 23.000 kg/ha (S/P) a
26.000 kg/ha (C/P)

-Vid Comun de 22.000 kg/ha (S/P) a
26.000 kg/ha (C/P)

-Frutales de Carozo 20.000 kg/ha
(S/P) a 25.000 kg/ha (C/P)

-Olivo 8.000 kg/ha(S/P) a 9.500 kg/ha
(CIP)

-Zapallo 25.000 kg/ha (S/P) a 30.000
kg/ha (C/P)

-Melén-Sandia 25.000 kg/ha (S/P) a
32.000 kg/ha (C/P)

-Cebolla 40.000 kg/ha (S/P) a 50.000
kg/ha (C/P)

-Ajo 9.500 kg/ha (S/P) a 11.000 kg/ha
(CIP)

-Tomate Industria 60.000 kg/ha (S/P)
a 75.000 kg/ha (C/P)

En la situacion CP disminuye el costo
de energia para riego un 56%, de
$7,52 millones/afio a  $3,29
millones/afio a partir del 2do afio del
proyecto.

s/d

COMPONENTES

INDICADORES

Avance al
30/06/2017

1. Infraestructura

40 km de
replanteadas

redes relevadas vy

300 secciones de aforos construidos.

39.95 km de canales de Red Terciaria
impermeabilizados(26,6 km en
Galigniana Segura,9,13 km e n

Marienhoff, 4,22 km en Reyna)

37,30

82

37,3 km
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100 % Compuertas reconstruidas Y|
nuevas pasarelas construidas.

Reservorios:

Excavacion e impermeabilizacion de 3
reservorios de 1,09 hm3 de volumen
en total.

93

84%

2. Asistencia Técnica a Productores

60 productores capacitados en disefio
y evaluacion de riego parcelario.

2 parcelas demostrativas
implementadas.

30 Productores asistidos en Buenas
Practicas Riego y Buenas Practicas
Agricolas.

25 productores asistidos a través de 1
gira técnica a otras zonas productivas.

180 productores asistidos a través de
talleres, donde se informaran de las
actividades del componente de ATA 'y
FI y del servicio de medicion de
eficiencia de riego y asesoramiento en
temas de riego parcelario y drenaje

98

35

124

3. Fortalecimiento Institucional

UEP 100% fortalecida a través de la|
contratacion de inspectores,
sobrestantes, especialistas y técnicos

40 técnicos capacitados en
implementacion de SIG, Operacién y
mantenimiento del sistema, y Sistemal
de Distribucion

Asistencia para ajustes en la
distribucion - Plan de Optimizacion de
Riego

15 técnicos de las inspecciones de
riego participan en Giras Técnicas

UEP 100% equipada

PGAS 100% disefiado y operativo

100%

49

109%

80%
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Fortalecimiento para la Administracion de los Bosques Andinos Rionegrinos

DATOS BASICOS DEL PROYECTO

e Aprobacion del documento de proyecto: 27/12/2012
e Firma del Anexo al Convenio Marco de Préstamo Subsidiario: 13/03/2014
e Cierre de ejecucion: 31/03/2017

e Organismo ejecutor: Unidad de Financiamiento Productivo (UFINPRO), creada
mediante Decreto 336/13, en el ambito del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de la Provincia de Rio Negro.

e Costo, en US$:
o Total: 5.272.330
o PROSAP3 (BID 2573): 4.228.614
o Aporte local: 1.043.716

CALIFICACIONES DE PERFORMANCE

Obijetivo de desarrollo (propésito): altamente probable
Componentes:

Capacitacién, Comunicacién y Educacion: altamente satisfactorio
Generacion de Informacion Geogréfica: altamente satisfactorio
Readecuacion de la Normativa: altamente satisfactorio

Infraestructura y Equipamiento: altamente satisfactorio

Sostenibilidad: altamente probable

Escalas valorativas
Logro de los objetivos de desarrollo: Improbable, Poco Probable, Probable, Altamente Probable
Componentes: Insatisfactorio, Moderadamente Satisfactorio, Satisfactorio, Altamente satisfactorio

Sostenibilidad: Improbable, Poco Probable, Probable, Altamente Probable

DISENO DEL PROYECTO
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Fin:
Contribuir a la conservacion y al sostenimiento del potencial productivo de bienes y

servicios de los bosques andinos por medio de la proteccion de incendios y
plagas/enfermedades y el manejo forestal.

Proposito:

Aumentar la eficiencia del Servicio de Prevencion y Lucha contra Incendios Forestales
(SPLIF) y del Servicio Forestal Andino (SFA), hacia un nuevo modelo de gestion del
manejo del fuego, prevencion y combate de incendios, mediante una organizacion agil y
dindmica, preparada para dicho manejo, con personal capacitado y amparado en un
marco juridico acorde para el combate de incendios.

Area de intervencién

Delimitada por la jurisdiccion del Servicio Forestal Andino (SFA) y Servicio de
Prevencion y Lucha contra Incendios Forestales (SPLIF), que abarca aproximadamente
800 mil hectareas, que comprenden 4 municipios: San Carlos de Bariloche, EI Bolson
Pilcaneyeu y Dina Huapi, excluyendo aquellas areas que no son de jurisdiccion
provincial (Parque Nacional Nahuel Huapi, con administracion de Parques Nacionales).

Beneficiarios

Los beneficiarios directos del Proyecto son los habitantes urbanos y rurales de la region
andina de la Provincia de Rio Negro, cuyos centros poblados se ubican en los
municipios de San Carlos de Bariloche y EI Bolsén en el area forestal, y de Dina Huapi
y Pilcaniyeu en areas de transicion y estepa, y las zonas rurales son: Villa Llanquin
Nirihuau, Las Bayas, Norquinco, Cuesta de Ternero, Los Repollos, EI Manso, Rio
Villegas, EIl Foyel, Mallin Ahogado, Rio Azul. Dentro de los beneficiarios directos, se
encuentran incluidos los recursos humanos de ambos Servicios (SFA y SPLIF)
totalizando 162 personas entre técnicos, administrativos, mantenimiento y operaciones.

Componentes:

1. Capacitacion, Comunicacion y Educacion

Dirigido a los sectores de la comunidad mayormente incluidos en las problematicas
detectadas, su objetivo es la busqueda de un cambio de conducta en los destinatarios, a
través de: @) Un Programa de Capacitacion para establecer niveles de formacion para
distintos grados de responsabilidad de los combatientes de lucha contra el fuego, asi
como los contenidos especificos para la formacion de especialidades (motobombista,
radio operador, meteorologia local, conocimientos sobre cartografia, orientacion,
navegacion terrestre y empleo de equipos de comunicacion, planificacion del ataque
inicial, inflamabilidad del combustible etc.; b) Contribuir a un mejor conocimiento y
habilidad de los pobladores en el aprovechamiento sustentable del bosque nativo e
implantado; c) Promover la aplicacion de la legislacion nacional vigente en relacion al
Fomento a los Bosques Cultivados y a la Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos;
d) Favorecer la toma de conciencia sobre el peligro del fuego en la poblacion de las
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areas de interfase, y e) Capacitar a docentes y alumnos de la zona sobre tematicas
referidas al bosque, mediante actividades de educacion ambiental tales como charlas en
escuelas, visitas a las organizaciones (SFA y SPLIF), elaboracién de material didactico,
senderos interpretativos, etc.

2. Generacion de informacion geografica

A ser implementado en dos areas piloto (una correspondiente a la jurisdiccion del
SFA/SPLIF Bariloche y otra a la del SFA/SPLIF El Bolson), tiene como objetivo la
obtencion de informacion sobre la estructura y estado sanitario del bosque nativo e
introducido, catastro e informacion sobre evaluacion del peligro relacionada a la
prevencion y combate de incendios. Las conclusiones a las que se arriben a partir del
analisis de la informacién, seran difundidas en la poblacion dentro de las actividades del
componente de capacitacion.

3. Readecuacioén de la Normativa

Este Componente tiene como objetivo revisar y adecuar las normas existentes, que
datan de la década de los afios setenta del siglo pasado (leyes, decretos reglamentarios,
resoluciones, disposiciones, etc.), para cubrir las necesidades actuales de estas
Instituciones, entre las que destacan la realizacion de una propuesta de nueva ley para el
SFA con readecuacion de su misién y funciones y una propuesta de Reglamentacion en
lo referente al Escalafén de Personal. Con relacién al SPLIF se propone una
reglamentacion de la Ley Provincial 2966 en lo referente a su organizacion y estructura
y necesidades actuales del personal en materia de estabilidad, carrera y condiciones
laborales.

4. Provision de Infraestructura y Equipamiento

Mediante este componente se mejorarian las condiciones operativas del SPLIF, a través
de la provision de nueva infraestructura edilicia consistente en la construccion de una
nueva Central de Operaciones en Bariloche, la construccion de una Subcentral de
Operaciones en la localidad de El Foyel y la ampliacion y remodelacién de la Central
de Operaciones en EIl Bolson. Asimismo se financiaria el equipamiento necesario para
mejorar los distintos aspectos vinculados al funcionamiento de los Servicios, tales como
vehiculos de transporte, equipos especiales para el combate de incendios (motobombas,
mangas, lanzas, etc.), elementos de comunicacién, de medicién, de -control,
geoposicionadores satelitales, equipamiento informatico, indumentaria, etc.

Aspectos ambientales

El Manual Ambiental y Social (MAS) del PROSAP clasifica a este proyecto como de
rango “C”, por lo que no requiere Estudios de Impacto Ambiental Especificos, en
funcién de sus objetivos orientados hacia la proteccion del medio natural y a la
generacion de impactos ambientales positivos, y su caracter de proyecto de
fortalecimiento institucional. Las actividades del proyecto, tenderan a la proteccién de
los ecosistemas asi como el combate de los incendios forestales, generaran impactos
positivos ante problemas de erosion, calidad del agua, proteccion de cuencas, proteccion
de la fauna, sustentabilidad en la produccion de bienes maderables, no maderables y de
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servicios ambientales, generando una mejora en la calidad de vida de las comunidades
de la region (generacion de nuevos y mejores puestos de trabajo, disminucion del riesgo
de incendios de interfase, mejora del medioambiente, disminucion del riesgo de
catastrofes naturales asociadas a la deforestacion, etc.) beneficiando a los mas de 200
mil pobladores de la region.

EVALUACION DE DESEMPENO

Objetivos de desarrollo:

El proposito central relativo a mejorar la eficacia y eficiencia del SPLIF y de SFA, va a
ser alcanzado. Del conjunto de componentes y acciones enmarcadas en cada uno de
ellos, se puede afirmar que en un porcentaje elevado la sustentabilidad de las mismas
parecen estar aseguradas.

De acuerdo con los indicadores incorporados dentro del Marco Légico del Proyecto, se
observa a priori, que la oportuna adquisicion de vehiculos y equipamiento
(motobombas, herramientas manuales, comunicaciones, etc.) sumado a la capacitacion
del personal técnico y obtencién de informacion geogréfica, se ven reflejadas en las
recientes estadisticas sobre una menor ocurrencia de incendios, en las Centrales SPLIF
de Bariloche y El Bolsén. Segun la Gerencia Tecnica del SPLIF, la cantidad promedio
de focos de incendio registrada en los dos ultimos afios de ejecucion fue de 302 frente a
una cifra promedio de las Gltimas 10 temporadas de 1031 intervenciones.

Estadistica Temporadas 2016/2017
(Hasta febrero 2017)

Intervenciones Superficie afectada (ha)

Central Temporada Promedio Ultimas 10 Temporada Frpmedlo

. Gltimas 10

Operativa actual temporadas actual

temporadas
El Bolsdn 32 61 24 420
Bariloche 270 970 16 182
Total: 302 1031 40 602

Fuente: Gerencia SPLIF Bariloche

Dada la reciente finalizacion del proyecto, un correcto analisis de los tiempos de
respuesta al ataque del fuego podra efectuarse recién a partir de las proximas
temporadas. Sin embargo, segun apreciaciones de los técnicos del SPLIF, a partir de la
adecuada ubicacion de las Centrales de Operacion del SPLIF, la adquisicién de
modernos medios de alerta y de transporte, adquiridos por el proyecto, se aprecia una
reduccion en los tiempos de llegada, desde que se detecta un foco hasta la llegada al
sitio para las areas de interfase, dentro de un radio de 15 km. del orden del 50% con
relacién a la situacion anterior al proyecto.
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En el caso del SFA, la renovacion de la flota de vehiculos, viene dando como resultado
una mejora en las respuestas derivadas de las solicitudes de aprovechamiento forestal.
Finalmente, en lo referido a la produccién de plantines (SFA) y al volumen de residuos
vegetales reducidos por el SPLIF, no corresponde el analisis, dado que no se priorizd en
el proyecto la adquisicion de bienes para atender esas tematicas.

Componentes
1. Capacitacion, Comunicacion y Educacion

Previsto para ser ejecutado a partir de marzo 2013, recién pudo ser implementado en
abril 2014 para finalizar en marzo 2016. En lineas generales los objetivos propuestos
fueron cumplidos, a pesar de factores derivados de la ejecucion presupuestaria del
proyecto (sélo se ejecutd el 23%), dado que parte del presupuesto asignado a este
componente fue destinado a la construccion de la Central de Operaciones SPLIF
Bariloche. Esta reduccion de los recursos financieros, obligd a reducir el nimero de
contrato de consultores externos y a priorizar la curricula de cursos previstos para el
area de capacitacion. Sin embargo el SPLIF encontrd otros mecanismos para cumplir
con los objetivos del componente

Subcomponente de Capacitacion:

Dentro del subcomponente de Capacitacion, de un total de 16 cursos previstas
originalmente, se realizaron 10, las cuales tuvieron una amplia aceptacion por parte de
los beneficiarios, que se comprueban en las encuestas de satisfaccion que sefialan a las
mismas como excelentes 0 muy buenas y en ningun caso calificadas de malas. Las
personas capacitadas sumaron 301. El listado de las capacitaciones fue la siguiente:

a) Primeros auxilios y resucitacion pulmonar (cuatro jornadas y 84 personas
capacitadas) con un 85.7 % de nivel de valoracion.

b) Liderazgo y Direccidon de Personal (ocho horas repartidas en dos semanas en
Bariloche y 42 personas capacitadas), con un nivel de valoracion del 37,3% muy
bueno, 44,3% bueno y 17,3 regular.

c) Sistemas de Informacion Geogréafica y Teledeteccion (16 horas en dos dias con
22 personas capacitadas en Bariloche y El Bolson), con un nivel de valoracion
del 73% muy bueno, 27,0% bueno y 0,0% malo.

d) Formacion de Instructores (27 horas repartidas en tres dias continuos, 22
personas capacitadas), con un alto nivel de valoracion.

e) Sistema de Comando de Incidentes (27 horas repartidas en tres dias continuos,
31 personas capacitadas) con un alto nivel de valoracion.

f) Comunicaciones y Despachos de emergencia (22 horas repartidas en tres dias
continuos, 41 participantes).

g) Bases administrativas para la Gestion de Riesgos (17 participantes en Bariloche)
h) Taller de uso y mantenimiento de motosierras (15 participantes).
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i) Reparacion mecéanica de motosierras (37 horas catedra repartida en 5 dias , con
16 participantes.

j) Curso de manejo Forestal (24 horas catedra repartidas en tres dias y 11
participantes).

De lo expuesto, cabe destacar que mas alla de la reduccion de recursos financieros
derivados a la capacitacion, la misma se realizé en el marco del Proyecto por lo que su
calificacion es Satisfactoria, aunque no se puede dejar de resaltar el esfuerzo realizado
por otras instituciones de la Provincia. Cabe destacar que ademas de los cursos citados,
el SPLIF participo en el 3° Encuentro Nacional de combatientes forestales y en el curso
Avanzado de combate de incendios en Jujuy durante el 2016 en calidad de participantes
y disertantes. Ambos encuentros contaron con las méas altas autoridades del Plan
Nacional de Manejo del Fuego y el Especialista Canadiense Senior Dave Marek (
formulador técnico del plan nacional de Manejo del Fuego) de modo tal que permitio
actualizar y normalizar para todos los servicios intervinientes el manejo del fuego. La
continuidad de las acciones de capacitacion para el personal temporal incorporado se
realizd a través de los técnicos mas calificados del servicio y del Plan Nacional de
Manejo del Fuego. Estas actividades superan ampliamente las previstas inicialmente en
el documento de proyecto.

Subcomponente de Comunicacion

En cuanto a las actividades del subcomponente de Comunicacion, en el documento del
proyecto estaban previstas varias actividades y productos con temaéticas especificas
dedicadas a fortalecer la gestion institucional. Debido a las dificultades expresadas
lineas arriba, particularmente en lo que hace a la falta de las mencionadas autoridades,
este subcomponente ha sido implementado en escala muy menor a la prevista. Este
déficit de gestion del gobierno, llevo a tener que consensuar constantemente con los
beneficiarios las actividades a realizar. En efecto, aquellas acciones que requerian de
una decision politica y de una articulacion con otras instituciones, como es el caso de
denuncias por infracciones, en el que se pensaba comunicar un protocolo de accion y
realizar denuncias publicas quedo6 relegado.

Para ello se decidi6 centrar y acotar la campafia comunicacional a mensajes preventivos
sobre el cuidado del bosque con programas definido por el SPLIF y SFA, los cual
fueron reforzados por una consultoria del proyecto, que permitié brindar conocimientos
mas técnicos y especificos a dicha campafia. Como medios colectivos de comunicacion
para las localidades de Bariloche y el Bolson, se emplearon radios (dos emisoras por
ciudad), televisoras (dos canales televisivos) y dos diarios digitales (uno por localidad)
de. En cuanto a los medios graficos, al haberse limitado las asignaciones del préstamo
para estas actividades, los productos esperados (spots, banners,etc), se lograron gracias
a la colaboracién del personal de prensa de la provincia. En cuanto al nimero de
habitantes que residen en el area del proyecto que han sido informados, no existen
estudios de audiencia, pero de acuerdo con los responsables del proyecto, este nimero
es proximo a los 150.000 habitantes, asi como 220.000 turistas informados durante la
época estival.
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Otra de las actividades realizadas fue la confeccién de una pagina Web, que sirviera de
plataforma ilustrativa para dar a conocer informacion relativa al SPLIF y a SFA
referente a sus reglamentaciones, acceder a informaciones de indole variada y como un
portal desde el cual contestar consultas sobre el proyecto. Desde el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca www.minagri.rionegro.gov.ar, en la subcategoria
Recursos Forestales se encuentra por un lado SPLIF http://www.splif.rionegro.gov.ar.
Dentro de la Direccidn de Bosques se crearon espacios para las subcategorias de SFA, y
también de los otros servicios forestales a saber: Valles irrigados y Zonas Aridas.

Subcomponente de Educacion

Con respecto a la Educacion, este subcomponente apuntaba a mejorar los procesos
pedagdgicos que actualmente se llevan adelante en las escuelas primarias de la region a
nivel de alumnos de Cuarto Grado, con contenidos relacionados con los servicios
ambientales que presta el bosque, a su funcionamiento y su valor, y a los incendios
forestales (causas, consecuencias, y formas de evitarlos y disminuir la vulnerabilidad
ante los mismos). En este caso los objetivos propuestos fueron parcialmente cumplidos,
habida cuenta que los propuestos para este subcomponente, no sélo involucraba a
SPLIF, sino a otras instituciones provinciales y nacionales vinculadas a la prevencion de
incendios forestales y de interfase®, que desde hace algunos afios vienen trabajando en
conjunto en las tareas de prevencion de incendios forestales en las escuelas de la region,
contando para ello con la cooperacion del Instituto de Formacion Docente Continua de
El Bolsén (IFDC), quien puso a disposicion del SPLIF y demas instituciones
involucradas, un aula virtual para un trabajo articulado y en redes, para revisar las
distintas experiencias y la posibilidad de incorporar este tipo de formacion para los
distintos niveles: inicial, primario (en los tres ciclos) y secundario, tarea que implicaba
consensuar un trabajo colectivo que superaba a lo estipulado en el proyecto original, y
que requeria de mas tiempo del planificado en el documento del proyecto.

Al respecto cabe aclarar que si bien no se logro llegar a un consenso final respecto del
nuevo disefio del plan de educacion siendo este un proceso que una vez iniciado requirié
una tratamiento méas profundo, es importante resaltar que al cierre de este proyecto, el
SPLIF contrato a la responsable de Capacitacion Graciela D’Inca con el propdsito de
dar continuidad entre otras cuestiones a esta actividad pendiente. Esta actividad es
modelo en toda la regién Andina. Por otro lado la participacion de los servicios
provinciales en los niveles de ensefianza primario (objeto de las capacitaciones ) se
realizé en un 100%.

2. Generacion de informacion geografica

Este componente se ejecuté mediante la contratacién de dos consultores financiados por
el proyecto. Las areas piloto seleccionadas para la generacion de informacion geogréafica
fueron la cuenca del rio Manso, en una superficie de 5.217 hectareas y el Lote Cuesta
del Llao-Llao del Municipio de Bariloche en una superficie de 25.000 hectéareas.

3 Sistema Federal de manejo del Fuego (SFMF), antes Plan Nacional de Manejo del Fuego (PNMF); Sistema Provincial de Manejo
del Fuego de la provincia de Chubut; Coordinacion de Lucha contra Incendios Forestales (CLIF) de la Administracién de Parques
Nacionales (APN); Incendios Comunicaciones y Emergencias (ICE) de la APN y Servicio de Prevencion y Lucha contra Incendios
Forestales (SPLIF) de la provincia de Rio Negro
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Las actividades principales, consistieron en relevar informacion vinculada con el riesgo
de incendios forestales a nivel predial, asi como informacion relativa al uso historico y
actual del bosque nativo, mediante la realizacion de dos encuestas a nivel predial a
partir de informacion de base suministrada por el SAF que incluyé los archivos shape
de las sendas y caminos principales y secundarios, cursos de agua y nodos y tendido
eléctrico de baja tension, ademas de la ubicacion de las viviendas. En el caso de la
cuenca del Manso se relevaron 26 encuestas (68% de los predios), en tanto que la cuesta
del Llao-Llao la muestra alcanzo6 254 predios.

El resultado del riesgo de incendio se muestra en una capa del GIS, dedicada a esa
informacidn geo-referenciada, con un codigo de colores mostrando un mapa de riesgo
de incendio. Por otro lado como resultado del procesamiento de la informacion
recolectada durante estos trabajos, se pudieron generar capas de informacion geografica
en archivos shp, con sistemas de proyeccién de coordenadas geogréficas y datum
WGS84, sobre redes viales, cobertura del suelo, vegetacién, pendientes, hidrografia. Se
utiliz6 ademas un dron para la toma de 200 imagenes aéreas (200 fotos) y se disefiaron
carteles de divulgacion sobre estas tematicas los cuales fueron consensuados con los
representantes de las Juntas Vecinales, y personal del SLIF y de SFA.

Del analisis referidas a preguntas generadas por el SPLIF, el 30% de la poblacion
encuestada posee cables aéreos cerca de la vegetacion y posee chimeneas que no limpia
cada afio; 25% no tiene teléfonos en su agenda para situaciones de incendio y el 50%
tiene extintor de incendio en el domicilio; un 50% tiene reserva de agua u otros medios
para mitigar el fuego y posee lefia u otros combustibles almacenados en la propiedad; un
60% realiza quemas controladas, de las cuales la mitad lo hace con permiso y la otra
mitad sin permiso.

Esta informacién ayuda a conformar una visién integrada de los riesgos de incendios, y
su distribucion espacial en el territorio y queda como tarea compatibilizar los intereses
de las personas e instituciones involucradas, con el objeto de lograr la formulacién de
planes locales de contingencia ante el fuego.

Por el lado de las preguntas vinculadas al SFA, la mayoria de la gente tiene una primera
idea de los bosques como un espacio de ecosistema y a muy pocos le surge como
primera impresion un lugar de produccion forestal, por otro lado cuando se consulta
cual cree que es la principal contribucion de los bosques a la sociedad es justamente la
produccion forestal.

La mayoria de la gente cree que los bosques son muy afectados por el calentamiento
global, la contaminacion de los lagos y océanos, la pérdida de especies vegetales y
animales. Es considerado también por la mayoria, como “muy importante” aquellos
beneficios que los bosques le aportan a la sociedad tales como lugar de esparcimiento y
de reduccion del estrés, contribucion al desarrollo econémico de la region, patrimonio
natural y cultural, desarrollo del turismo y contribucion a la estética de la ciudad, entre
otros.

La mayoria comparte la opinion de que las siguientes actividades econdmicas tienen
efectos negativos para los bosques: el desarrollo agricola-ganadero, la explotacién
forestal, la plantacion de especies no autdctonas, la expansion de la frontera urbana, la
venta de grandes territorios a extranjeros, la construccion de obras de infraestructura
como caminos y represas, la mineria, la actividad petrolera y el turismo.

Poco menos de la mitad de los encuestados sabe que hay bosques de tipo nativo, y
bosques implantados. La mayoria piensa que la madera que se utiliza y sus derivados, se
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extrae en igual medida tanto de los bosques implantados, como de los bosques nativos.
La mayoria opina que las areas de bosques nativos e implantados estan en disminucion.
A la hora de formarse una opinién sobre la teméatica de bosques, la mayoria de los
encuestados respondid que prefiere confiar en instituciones medio ambientales, tales
como Parques Nacionales, seguida por SPLIF y Bosques con porcentajes notablemente
menores. Finalmente, en cuanto a la ley de bosques més del 70% manifesté no saber de
su existencia y del 30% que respondié afirmativamente, un 40% esta de acuerdo con el
contenido de la ley.

3. Componente Readecuacion de la normativa

El proposito de este componente apuntaba a elaborar una propuesta de actualizacion de
la Ley Forestal de la provincia, que incluyera la readecuacién de misiones y funciones
del SFA, y una reglamentacion en lo referente al escalafon del personal, las cuales
deberian ser consensuadas y definidas junto a los miembros de la institucion vinculada.
En el caso del SPLIF el apoyo del proyecto consistia en elaborar una propuesta de
Reglamentacion de la Ley Provincial N° 2966/1996 que crea el SPLIF, en lo referente al
capitulo de recursos humanos.

Un consultor contratado por el proyecto, realizé un relevamiento de la normativa
vigente en la provincia en materia forestal, y formuld una propuesta de actualizacién de
la ley forestal provincial N° 757/1972, que responda a la vision y a las necesidades
actuales, la cual fue consensuada con los responsables técnicos del SFA respecto a sus
alcances y orientacion de la misma. (Ver Anexo N° ...)

En lo que respecta a la reglamentacion del escalafon del personal no ocurri6 lo mismo,
habida cuenta que un producto de tal tipo requiere de la elaboracion de una estructura
organizacional, con misiones y funciones para cada nivel de organizacion, acompafiado
de una propuesta de escalafon y principalmente una participacion de los destinatarios en
su elaboracion, para que la misma tenga legitimidad.

A diferencia de lo acaecido con la propuesta de actualizacion de la Ley Forestal en la
que se alcanzé un nivel de consenso con los responsables técnicos del organismo, en
este caso, en el que se requeria la participacion de la totalidad de los miembros del SFA,
por lo reducido del plazo previsto de la consultoria y la limitada disponibilidad horaria
de aquellos, no ha ocurrido lo mismo. Al respecto cabe aclarar que se elevd una
propuesta al ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca de la Provincia, debido a las
circunstancias antes mencionadas requerira un tratamiento mas extensivo previo a su
elevacion a la legislatura.

Al momento de realizar este Informe de Cierre se continuaba con el analisis de las
propuestas por parte de las distintas instituciones publicas y privadas vinculadas al
sector, para dar curso al proyecto de ley que serd presentado en la Legislatura
Provincial. Actualmente es el personal directivo del SFA y la Subsecretaria de Recursos
Forestales quienes se encargan de dar impulso a esta ley, para lo cual se han iniciado
dos Expedientes:

« 138076-PROSAP - 2016 "S/Propuesta de actualizacion de la Ley Forestal de Rio
Negro"

« 138077-PROSAP-2016 "S/Propuesta de estructura organica del SFA de Rio
Negro"
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En el caso de la Reglamentacion de la Ley Provincial N° 2966, en junio 2015, la
Legislatura Provincial aprobo la Ley 5037, la cual incorpora dentro del Escalafon del
Personal de la Administracion Publica de la provincia al “Agrupamiento Combatiente
de Incendios Forestales” por la cual se establece la carrera de Combatiente de Incendios
Forestales, la que comprende tres tramos operativos: Combatiente Inicial, Avanzado y
Superior y un tramo de Direccion, indicando las condiciones requeridas para su ingreso
en la Administracion Publica de la provincia. Posteriormente. En agosto 2015, mediante
el Decreto N° 1301, el gobierno provincial aprobo la Estructura Organica del SPLIF,
incorporando el Manual de Misiones y Funciones, asi como la descripcién de los
puestos de trabajo de este Servicio, lo cual ha permitido jerarquizar el rol del
Combatiente dentro de la Administracion Publica de la provincia, permitiendo una clara
definicion de roles del personal, posibilitando una mejora en el funcionamiento de las
Centrales Operativas de Bariloche y EI Bolsén. La planta de personal del SPLIF es de
190 empleados entre Combatientes, personal administrativo y personal de campo
contratado para la temporada estival.

4. Provision de Infraestructura y Equipamiento al SPLIF

1. Infraestructura Edilicia

La construccion de una nueva infraestructura edilicia para el SPLIF constituyd un
soporte fundamental para la ejecucion del proyecto y el logro de sus objetivos.

La Central Operativa Bariloche fue construida en terrenos del antiguo predio de
Salmonicultura, junto a la ruta de acceso al cerro Catedral. Se trata de un edificio de 873
m2, que demandd una inversion de US$ 4.228.614. Inaugurada en marzo 2017, la nueva
Central cuenta con instalaciones para albergar al personal de planta del servicio (86
personas) y al personal temporario contratado (26 personas), distribuido en areas de
atencion al publico, oficinas operativas, sala de monitoreo activo (camaras de
vigilancia), sala de comunicaciones, espacios para el mantenimiento y resguardo del
equipamiento, depdsito de insumos, taller comedor, sala de reuniones, vestuarios y
bafios. También cuenta con un Helipunto, que espera la habilitacion de la ANAC para
convertirse en Helipuerto, para el traslado de combatientes de manera agil a los focos de
incendios donde su acceso resulte dificultoso, ademas del moderno equipamiento
adquirido por el proyecto

La Subcentral de SPLIF EI Foyel, inaugurada en mayo 2016, con una superficie
cubierta de aproximadamente 185 m?. distribuidos en una planta alta y baja con acceso
y salida vehicular, cochera, pafol, dormitorios, bafios y vestuario para brigadistas, en
tanto que el area administrativa cuenta con un hall, comedor, cocina y un recibidor para
atencion al pablico.

La remodelacion y ampliacion de la Subcentral EI Bolson, con la construccion de 320
m2, que se afiadieron a la construccion preexistente. Obra inaugurada en mayo 2016.

2. Equipamiento

Con recursos del préstamo se adquiri6 un conjunto de lotes de equipos para uso
especifico de control de incendios, entre los que destacan: a) vehiculos especiales
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(cuatro camiones cisterna), vehiculos generales (12 camionetas 4x4), equipos de
comunicacion (37 bases VHF), motobombas (16) bombas de espalda (10), equipos de
camparia (carpas, mochilas, etc.), equipamiento especifico para incendios (lanza
chorros, mangas forestales, etc.), equipo informatico, equipos de fotografia,
indumentaria, etc.

Vehiculos especiales

Parte de las actividades a desarrollar con el equipamiento consistieron en la apertura y
mantenimiento de calles cortafuego y areas corta combustibles, la concrecion de
caminos de circulacién interna y vias de penetracion. Asimismo, gracias al
equipamiento SIG, y cdmaras de observacion para vigilancia permanente de los focos de
ignicion, se viene logrando una reduccién del tiempo para el ataque primario a fin de
contener el incendio, controlarlo, extinguirlo y realizar una guardia de ceniza. Estas
acciones se han visto reflejadas en una reduccion de la superficie quemada en el area del
proyecto: de 150 hectareas quemadas en 2014, estas se vienen reduciendo, habiéndose
registrado para la Gltima campafa estival (octubre 2016 - febrero 2017) so6lo 24
hectareas afectadas.

EJECUCION FINANCIERA

Fuente de financiamiento Doc. Proyecto* | Ejecutado** %
PROSAP BID 2573 4.228.614 4.111.392 97%
Aporte Local 1.043.716 1.346.444 129%
TOTAL 5.272.330 5.457.836 103,52%

* No objecién otorgada por el BID CAR N2 5545/2012 del 27/12/2012
** Ejecucion segun reporte de pagos UEPEX, al 31/07/2017

FACTORES QUE AFECTARON LA EJECUCION

Dentro de los factores externos a la gestion de la Unidad ejecutora, se puede mencionar
la presencia de un periodo de inflacién de costos en doélares, que afecté al componente
de Infraestructura y Equipamiento y obligd a una reprogramacion en la asignacion de
recursos, que dificultaron el inicio y ritmo de los llamados componentes “blandos™ al
afectarse las contrataciones de consultorias y de equipamiento especifico.

Dentro de los factores internos relacionados con la organizacién para la ejecucién del
proyecto, se pueden mencionar los siguientes:

(a) Sucesivos cambios en las autoridades oficiales a nivel de Ministros (4), la renuncia y
posterior carencia de un Subsecretario de Recursos Naturales, que incidieron en la
demora en la instalacion y operacion de la Entidad de Enlace de la provincia.

(b) La falta de experiencia para la ejecucion de este tipo de proyecto por parte de la
Entidad de Enlace, sumado a la distancia fisica entre esta ultima (Viedma) y la Unidad
ejecutora del proyecto (Bariloche),

c) Varios cambios de Coordinadores dentro de la Unidad Ejecutora durante el periodo
de ejecucion.
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SOSTENIBILIDAD

Con la reglamentacion de la Ley Provincial N° 2966, en junio 2015, y la sancion de la
Ley 5037, por la que se incorpora dentro del Escalafon del Personal de la
Administracion Publica de la provincia al “Agrupamiento Combatiente de Incendios
Forestales” se asegura la creacion de una estructura permanente de personal calificado
dentro del sistema de manejo del fuego de la provincia. A ello deberd afadirse la
comprobada capacidad de respuesta ante incendios forestales alcanzada durante la etapa
de ejecucion del proyecto, basada en tareas de prevencién, tales como vigilancia
continua, calles cortafuego y areas corta combustibles, la concrecion de caminos de
circulacion interna y vias de penetracion que han posibilitado la disminucion de la
superficie quemada, y ha permitido acumular suficiente experiencia al personal
actuante. Estos elementos sefialan, la sustentabilidad de los efectos del proyecto y la
consolidacion de un moderno sistema de prevencion y control del fuego.

Nueva Estructura de Personal del SPLIF

(Temporada 2016/2017)
Coordinacion 1
Gestion Administrativa (Viedma) 2
Juridiscion SPLIF EI Bols6n Central Subcentral | Subcentral

El Bolsén | Manso Medio | EIl Foyel

Area Gerencial 2
Area Administracion 7
Area Servicios 4
Area Técnica 4
Area Operaciones 53 4 4
Total SPLIF EIl Bolson 70 4 4 78
Jurisdiccion SPLIF Bariloche Cen_tral
Bariloche
Avrea Gerencial 2
Area Administracion 9
Avrea Servicios 5
Area Técnica 4
Area Operaciones 86
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Total SPLIF Bariloche 106 106

TOTAL SPLIF 187

Area Operaciones: comprende el personal de combate (incluye los radio-operadores/torreros).

En el Total (187) se incluye el personal (52 agentes) contratado para la Temporada 2016/17.

LECCIONES APRENDIDAS

La buena participacion a las capacitaciones técnicas, ha demostrado una
necesidad insatisfecha por parte los productores en estos temas.

Basandose en la experiencia reciente adquirida por el SPLIF a través de sus
exitosas intervenciones en la prevencion y control del fuego, es posible avanzar
hacia un mejor status de proteccion, a partir de un fuerte involucramiento de esta
institucion con las Juntas Vecinales existentes en el area, a efectos de continuar
con planes de capacitacion sobre los incendios forestales en lo referente a sus
causas, consecuencias, formas de evitarlos y disminuir la vulnerabilidad ante los
mismos.

Ante la ausencia de personal idoneo en la region debido por falta de experiencia
en la ejecucion de proyectos bajo la modalidad UCAR, resulta fundamental
realizar una capacitacion exhaustiva de los consultores que conformaran la
UEP. Si la intencion es transferir los conocimientos adquiridos durante la
ejecucion del proyecto, resulta necesario que la Unidad Ejecutora se encuentre
conformada por consultores contratados y personal idoneo del servicio
beneficiado

INFORMACION ADICIONAL

Indicadores de performance/Matriz de Marco LAgico

Cadigo Indicador segun Marco Lo6gico Cantidad a Cantidad lograda

lograr

Propésito

0.1) La cantidad de inspecciones
anuales del SFA para asistencia a
productores se incrementa en un 40%
al finalizar la ejecucion del proyecto.
(pasa de 3270 en el afio 2010 a 4905 40.0%
en el afio 2012). ' 50,0%

0.2)Se reduce en un 40% el tiempo de
respuesta a las solicitudes de
aprovechamiento forestal al finalizar
la ejecucion del proyecto. 8.000 plantines

0.3)La pérdida en la produccion anual de perdidos
plantines forestales se reduce en un
50% al finalizar la ejecucion del
proyecto (pasa de 16.000 en el afio

4.905
Inspecciones
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2010 a 8.000 en el afo 2012)

0.4)El volumen de residuos vegetales
reducido  anualmente por la
poblacion a través de quemas
controladas, se incrementa en un
25% al finalizar la ejecucion del
proyecto. (pasa de 140.000 metros
cubicos en el afio 2010 a 182.000
metros cubicos en el afio 2012.

0.5)El volumen de residuos vegetales
reducido anualmente por el SPLIF se
incrementa en un 35% al finalizar la
ejecucion del proyecto (pasa de 2500
m? en el aflo 2010 a 3750 m® en el
afio 2012.

0.6)El tiempo de respuesta desde que se
detecta un foco dentro del area de
interfase para la Central Bariloche
del SPLIF, hasta llegar al sitio se
reduce de 30 a 15 minutos en un
radio de 15 km al finalizar la
gjecucidn del proyecto.

0.7)El tiempo de respuesta desde gue se
detecta un foco dentro del area de
interfase para la central SPLIF El
Bolsén, se reducira de 30 a 15
minutos en un radio de 20 km.

180.000 m®

3.750 m?

15 minutos

15 minutos

15 minutos

15 minutos

Capacitacion.

Comunicacioén.

Ed.ucacién

Capacitacion.

Comunicacioén.

Ed.ucacién

1.1) 162 trabajadores del SPLIF y el
SFA

capacitados a lo largo de dos afios.

1.2) 150.000 habitantes del sector
urbano, 15.000del sector rural y
area de influencia informados.

1.3) 230.000 turistas de Bariloche, El
Bols6on y é&reas de influencia
informados durante el periodo
estival.

1.4) Plan de comunicacion instalado
desde el tercer trimestre de
ejecucion del proyecto hasta la

finalizacion del mismo.

1.5)  Campafia de difusion instaurada

desde el segundo trimestre hasta
finalizacién de proyecto

1.6) 334 personas Capacitadas. Cada

una en distintas areas:
Direccidn de personal;
Formacién de Instructores;
Manejo Forestal,

162 Trabajadores

165.000
habitantes

230.000 Turistas

1,0

1,0

169 Trabajadores

130.000 habitantes

200.000 Turistas

1,0

1,0
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Técnicas De Reduccion De
Combustible;

Restauracion de Areas
Degradadas;

Bases Administrativas para la
Gestién de Riesgos;

Sistema de Comando de
Incidentes;

SIG y Teledeteccion;

Manejo 'de Instrumental para .el 334 Capacitados 191 capacitados
Relevamiento de datos de campo;
Sistemas Operativos

Manejo de Redes;

Uso y Mantenimiento de
Motosierras

Reparacion Mecanica de
Motosierras y Motobombas;

Investigacion de Causas de
Incendio;

Disefio y Conduccion de Procesos
de

Comunicacion;
Seguridad e Higiene en el Trabajo;

Introduccién al Impacto
Ambiental

1.7) Estrategias y herramientas de 100.0% 95.0%
comunicacién 100% aplicadas ' ’

1.8) Pagina Web institucional,
(contenido y disefio) instalada en WEB 1.0 1.0
Internet desde el segundo trimestre
de ejecucidn del proyecto

1.9) Estrategia de comunicacion
interpersonal en &reas piloto
elaborada:

Contenido de la encuesta sobre
riesgo de incendio elaborado.

Capacitacion del personal que
hace las encuestas realizada.

Experiencia de comunicacion
interpersonal sobre riesgo 1.0 0.0
implementada durante el
relevamiento de riesgo en areas
piloto de interfaz en el quinto
trimestre.

Informacién para mejorar la

119




Informe de cierre de proyectos. PROSAP3. Préstamo BID 2573/0C-AR

campafia de comunicacion
producida.

Capacitacion.
Comunicacion.
Ed.ucacion

1.10)

Estrategia de comunicacion
educativa de alcance grupal
(contenidos , disefio y realizacidn)
elaborada:

Paquete pedagogico elaborado de
acuerdo a datos del relevamiento
en el cuarto trimestre

Presentacion digital con
inserciones de 2 videos
documentales

1 Cartilla digital para el docente.

1 Cartilla para los participantes
(10 hojas x 60 participantes)

Trabajos practicos disefiados (4)
Facilitadores capacitados.

Organizacion de la convocatoria
realizada (4to trimestre).

Talleres ejecutados en areas piloto
(un taller en cada una) a fines del
6to trimestre.

1.0

0.85

Capacitacién.
Comunicacioén.
Ed.ucacion

1.11) Mejorar los procesos pedagogicos

gue actualmente se llevan adelante
en las escuelas:

Experiencia pedagbgica
institucional revisada y material
didactico para  acompafiarla
producido en el 8vo mes de
ejecucion del proyecto.

Video ficcion educativo realizado
en el 4to y 5to trimestre del
proyecto.

Propuesta de contenidos para
integrar en el disefio curricular
elaborada y presentada ante el
Ministerio

de Educacion durante el 4to
trimestre del proyecto.

1.0

0.85

Generaciéon de
Informacién
Geografica

2.1)

Iméagenes satelitales de alta
resolucion de las areas piloto
adquiridas en el primer trimestre

1.0

1.0
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2.2)

2.3)

2.5)

2.6)

de ejecucion del proyecto.

Recopilacién y acondicionamiento
de informacion cartogréfica y de
aspectos naturales y productivos
de las éareas piloto existente
realizada desde el primer al tercer
trimestre del proyecto.

6000 hectareas digitalizadas por
teledeteccion sobre iméagenes de
alta resolucion realizada en el
segundo trimestre de ejecucion del
proyecto.

2.4)  Chequeos en terreno de la
informacion relevada por
teledeteccion efectuado en el
tercer y cuarto trimestre del
proyecto.

Visita a pobladores.

Realizacién de encuesta y entrega
de folleteria.

Armado final del SIG realizado

1.0

1.0

1.0

1.0

1.0

1.0
1.0

1.0

1.0

1.0

1.0

1.0

1.0
1.0

Readecuacion
de
Normativa

la

3.1)

3.2)

3.3)

Revision de Ley del SFA,
readecuacion de misiones vy
funciones y  propuesta de
reglamentacion del escalafon de
Personal.

Elaboracion de una propuesta de
reglamentacion de carrera 'y
escalafon de personal del SFA
realizada durante tercer y cuarto
trimestre.

Actualizacion de normativa de
procedimientos  administrativos
del SFA

Propuesta de actualizacion de
normativa de procedimientos para
funcionamiento del SFA realizada
durante el tercer y cuarto
trimestre.

Readecuacion normativa de
escalafon SPLIF. Elaboracion de
una propuesta de reglamentacion
de carrera y escalafon de personal
del SPLIF realizada durante el

1.0

1.0

1.0

1.0
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tercer y cuarto trimestre.

1.0

1.0

Infraestructura

y
Equipamiento

4.1)

4.2)

4.3

44

Construccion de nueva Central de
Operaciones Bariloche

Remodelacion de laSubcentral
Central de Operaciones EI Bolson

Construccion de nueva
Subcentral de Operaciones El
Foyel.

Equipamiento 100% adquirido:
Vehiculos adquiridos.
Vehiculos especiales adquiridos.

Herramientas manuales
adquiridas.

Herramientas y equipamiento para
taller mecéanico adquiridos.

Equipos especiales para control de
incendios forestales adquiridos

Equipamiento de campafia
adquirido.

Equipamiento de comunicaciones
adquirido.

Equipamiento para infraestructura
edilicia adquirido.

Tanques australianos y torres de
deteccién construidas

Equipamiento informatico
adquirido.

Equipamiento  de  electronica
adquirido.

Equipamiento de teledeteccion,
SIG y otros adquirido.

Equipamiento de meteorologia
adquirido.

Indumentaria adquirida.

1.0

1.0

1.0

100,0%

1.0

1.0

1.0

100,0%
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Red secundaria de riego canal del norte- 25 de mayo, San Juan

DATOS BASICOS DEL PROYECTO

e Fecha de aprobacion del documento de proyecto (no objecion): 02/10/2013.

e Fecha de firma del Anexo al Convenio Marco de Préstamo Subsidiario:
18/12/2014.

e Agencias u organismos ejecutores: Departamento General de Irrigacion (DGI) de
la provincia de Mendoza

e Costo, en US$:
o Total: 6.379.823
o PROSAP3 (BID 2573): 5.100.576
o Aporte local: 1.279.247

CALIFICACIONES DE PERFORMANCE

Obijetivo de desarrollo (propdsito): probable

Componentes:

Infraestructura: altamente satisfactorio

Asistencia Técnica y Capacitacion: altamente satisfactorio
Fortalecimiento de la Unidad Ejecutora del Proyecto: satisfactorio

Sostenibilidad: altamente probable

Sostenibilidad:

Escalas valorativas
Logro de los objetivos de desarrollo: Improbable, Poco Probable, Probable, Altamente Probable
Componentes: Insatisfactorio, Moderadamente Satisfactorio, Satisfactorio, Altamente satisfactorio

Sostenibilidad: Improbable, Poco Probable, Probable, Altamente Probable

123




Informe de cierre de proyectos. PROSAP3. Préstamo BID 2573/0C-AR

DISENO DEL PROYECTO

Fin:

Contribuir al desarrollo sustentable de los sistemas productivos bajo riego de la zona de
proyecto, mediante la consolidacion y el incremento de valor de la produccion primaria.

Propdsito:

Mejorar e incrementar la produccion del area bajo riego de los canales secundarios y
terciarios, mediante el incremento de la disponibilidad de agua en los canales, el mejor
uso del recurso hidrico a nivel del sistema parcelario, y el apoyo técnico a productores;
y fortalecer la gestion del agua de riego a nivel organizaciones de regantes.

Area de localizacion:

El area de proyecto se ubica en el Valle del Tulum, en la margen izquierda del Rio San
Juan, identificada en el sistema de riego como Segunda Zona de Riego de la Provincia y
comprende los Departamentos de Albardén, Angaco, San Martin, Caucete y 25 de
Mayo, con una superficie de 56.264,2 has con derecho a riego y 31.180 has cultivadas.
Representan alrededor del 46% de superficie con derecho de riego en el Valle del
Tulum y el 34% del total provincial. La zona es administrada por cinco Juntas de Riego
y veintiin Comisiones de Canales, que son organizaciones integradas por representantes
de productores regantes. El area de influencia de las obras de impermeabilizacion,
reparacion de canales y adecuacion de compartos y puentes abarca 25.177 ha con
derecho a riego, y 15.579 ha cultivadas. Algunas obras se realizan en tramos acotados
de canales mayores, y otras incluyen revestimientos de canales terciarios en tierra. La
zona de mayor impacto abarca 12.501,7 ha cultivadas en 1.227 propiedades, con un
total de 19.797,5 has con derecho a riego; que sirve una red de 8 canales administrados
por 5 Juntas de Riego y 8 Comisiones de Canales.

Beneficiarios:

Los beneficiarios directos son 5.000 productores agropecuarios y sus familias, debido al
incremento en sus ingresos y mejoramiento de la calidad de vida a través de aumentos
de la productividad de los sistemas de produccion y mejoras en las condiciones de
comercializacion.

Componentes

1. Infraestructura de Riego

Las obras previstas tienen como objetivo aumentar la disponibilidad de agua, disminuir
costos de mantenimiento y mejorar la equidad en la distribucion en algunos canales
secundarios y terciarios, impermeabilizando y recuperando canales, y acondicionando
estructuras de control.

Principales obras:
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e Impermeabilizacion de 3.360 m de canales en tierra

e Encamisado de 12.580 m de canales con revestimiento precario

e Reconstruccion y reparacion de 6.850 m de canal

e Reemplazo de 5 compuertas y sus mecanismos de accionamiento
e Reconstruccion de 1 puente

e Limpiezas 10 has de superficie de banquinas y accesos a las obras
e Rehabilitacion de 1.500 m de caminos de servicio

2. Asistencia Técnica y Capacitacion

Esta estructurado fundamentalmente en base a la necesidad de mejorar la eficiencia del
uso del agua para riego y de fortalecer la gestion del sistema en las organizaciones de
regantes, Juntas de Riego y Comisiones de canales para mejorar la capacidad para el
mantenimiento de la red de canales y drenes de los departamentos. En base a la
experiencia obtenida durante la ejecucion del proyecto del Canal del Norte y 25 de
Mayo, se previd canalizar las actividades de Capacitacion y Transferencia de
Tecnologia a productores a través de la conformacion de Areas Demostrativas (AD) y
Parcelas Piloto Demostrativas (PPD) ubicadas en propiedades que riegan por los canales
Zapata (Angaco), Tercero (San Martin), Segundo (Caucete) y canal Calle 19 (25 de
Mayo). En cada una de las AD se planifico ademas, el accionar de los técnicos del
proyectos.

3. Fortalecimiento de la Unidad Ejecutora del Proyecto

Este componente incluye todas las actividades de apoyo a la Unidad Ejecutora
UECPPA, que tiene como objetivo articular e integrar los diferentes componentes del
proyecto, manteniendo la vinculacion funcional con las autoridades del Gobierno de la
Provincia de San Juan (Ministerio de la Produccion, Departamento de Hidréaulica, -
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Agroindustria) con la UEC — PROSAP y con el
Comité Consultor (CC) integrado por los principales actores sociales e institucionales
involucrados en el Proyecto. Asimismo tiene a cargo las relaciones interinstitucionales
con organismos publicos y/o privados de orden nacional o provincial que llevan a cabo
proyectos y programas de capacitacion, asistencia técnica, fortalecimiento actividades
productivas, financiamiento y otras iniciativas a fin de optimizar los recursos del
Proyecto.

Aspectos ambientales

El resultado del analisis ambiental indicé que la ejecucion, operacion y mantenimiento
de este proyecto no posee impactos ambientales y sociales negativos significativos.
Ninguna de las acciones de este Proyecto se encuadra en la Lista Negativa que figura en
el Apéndice Il del Manual Ambiental y Social del PROSAP. Todos los impactos
negativos son de muy baja intensidad y temporales y se desarrollan especialmente en la
etapa de construccion, tales como: erradicacion de especies arbdreas, generacion de
polvo en la construccion, utilizacion intensiva de aridos para hormigones, generacion de
residuos peligrosos, generacion de residuos sélidos urbanos, etc. Se previd realizar
actividades para mitigar los impactos ambientales por efecto de las tareas referidas
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principalmente en la etapa de construccion. Por otra parte, el proyecto posee impactos
ambientales positivos significativos, tales como: generacion de empleo genuino,
aprovechamiento eficiente de un recurso escaso como el agua, mayor productividad
para los productores, capacitacion de los mismos en: técnicas de riego, uso de
agroquimicos, etc.

EVALUACION DE DESEMPENO

Propdsito:

Al momento no hay disponible informacion para evaluar el comportamiento de dichos
indicadores de nivel de Proposito.

Dado que el proyecto finalizé su ejecucién recientemente, y que por lo tanto no ha
transcurrido el tiempo necesario para observar los impactos previstos, no es posible
evaluar el cambio en la productividad de los cultivos o en la produccion del area, segun
lo estipulado en el marco légico del documento de factibilidad.

No obstante ello, y dada la similitud de esta intervencion con otras realizadas en fases
previas del PROSAP, se destaca el impacto en términos de incremento de la produccion
y productividad, de las obras de impermeabilizacion y modernizacion de sistemas de
riego. En este sentido, se realizé una evaluacion del impacto de proyectos de riego
similares implementados en fases anteriores del PROSAP, que demuestra con evidencia
empirica, cambios en la productividad de las areas de riego beneficiadas con proyectos
del PROSAP, en comparacion con otras areas de riego no intervenidas por el Programa
(grupo de tratamiento). A continuacion se exponen las conclusiones de la mencionada
evaluacion.

Evaluacion de impacto de proyectos de riego, provincias de Mendoza y San
Juan:

Los proyectos seleccionados fueron implementados secuencialmente desde el
ao 2003 (PROSAP1) y 2010 (PROSAP2) en diversas localidades
pertenecientes a distintos departamentos de las provincias de Mendoza y San
Juan. Las obras de infraestructura realizadas en el marco de estos proyectos
beneficiaron a 39.000 productores en un area aproximada de 320.000
hectareas, y consistieron en la impermeabilizacion de canales y la
modernizacion de los sistemas de distribucion.

La metodologia consistio en calcular la diferencia entre las diferencias post- y
pre-tratamiento para los productores beneficiados por el programa y las
diferencias post- y pre-tratamiento para los productores no beneficiados. Los
datos sobre la asignacion del tratamiento se asignaron a nivel localidad en vez
de a nivel productor y, de acuerdo con los especialistas de riego de PROSAP,
salvo en el caso de las obras del departamento de Rivadavia (Mendoza), en las
demas obras hay localidades beneficiadas que abarcan grandes areas con
productores que no son beneficiados por las obras. En consecuencia, los
resultados encontrados deben interpretarse como un “limite inferior” de los
efectos de interés, es decir, el impacto de los programas es al menos el
encontrado pero puede ser mayor.

La conclusion central de esta evaluacion es que todos los proyectos
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implementados en las fases del PROSAP analizadas tuvieron efectos positivos y
cuantitativamente  importantes para los  productores  beneficiados.
Especificamente, los productores beneficiados por el PROSAP entre los afios
2003 y 2010, experimentaron un incremento de la produccion de 6,50% y de
7,4% en su rendimiento en comparacién con el grupo de control.

De todas formas, para determinar la posibilidad de alcanzar los resultados esperados por
el proyecto se deben tener en cuenta, al menos, dos cuestiones:

Por un lado, de acuerdo a los informes de seguimiento y lo manifestado por técnicos de
la UCAR, se considera que la implementacion del proyecto ha sido adecuada, en tanto
se han realizado la totalidad de las obras programadas y también han sido exitosos los
componentes de Asistencia Técnica y Fortalecimiento Institucional.

Por otro lado, podré ser probable alcanzar el propésito en la medida que también se
cumplan los supuestos que fueran establecidos en el marco l6gico del proyecto. Existen
factores externos al proyecto que incidieron de manera relevante: i) la emergencia
hidrica acaecida durante varios afios consecutivos y que abarco el periodo de ejecucion
del proyecto; y ii) la crisis de las economias regionales, que afecta fundamentalmente a
los pequefios productores, que son la gran mayoria de los involucrados en el area del
proyecto.

Estas situaciones criticas seguramente atraviesan y afectan a gran parte de los resultados
obtenidos por la implementacion del proyecto, pero al mismo tiempo, parte de las
actividades y de esos resultados han sido lograr morigerar los efectos de la crisis en el
sector, a sabiendas de que hubiese tenido un impacto negativo mucho mayor.

De todas formas, para determinar la posibilidad de alcanzar los resultados esperados por
el proyecto se deben tener en cuenta, al menos, dos cuestiones:

Por un lado, se considera que la implementacion del proyecto ha sido adecuada, en tanto
se han realizado la totalidad de las obras programadas y también ha sido exitoso el
componente de Asistencia Técnica y Capacitacion.

Por otro lado, podré ser probable alcanzar el proposito en la medida que también se

cumplan los supuestos que fueran establecidos para tal efecto. Ellos son:

e Condiciones de mercado incentivan la expansion de los cultivos; Adecuada
Rentabilidad de los cultivos: De acuerdo con la informacion obtenida y a lo
manifestado por los entrevistados, la situacion y el comportamiento de los mercados
de los principales productos correspondientes al area de influencia del proyecto no
ha sido lo esperado, por lo que no se constituyd en un incentivo a la produccion. Por
el contrario, esa situacion y en definitiva la rentabilidad de los cultivos, en términos
generales, mas bien ha actuado como un factor que ha desincentivado a los
productores y limitado su capacidad realizar inversiones y mejoras en sus practicas.

e Condiciones agro climaticas estables: El area de proyecto fue afectada por una
sequia prolongada (seis afios consecutivos) que, a excepcién del dltimo afio, estuvo
presente durante toda la implementacion del proyecto. Esto también ha sido un
factor de incidencia en las probabilidades de alcanzar los resultados esperados. Si
bien las precipitaciones del ultimo afio han sido més que convenientes, es necesario
gue se estabilice en niveles adecuados.

e Disposicion de los productores a adoptar mejoras en las practicas agricolas: En el
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caso de este supuesto, de acuerdo a lo manifestado por todos los involucrados en el
proyecto, si bien se considera que la predisposicion ha sido buena, las condiciones
sefialadas en los dos supuestos anteriores han limitado su efectiva concrecion en
buena medida.

e Se articulan acciones con otros programas y proyectos, orientados al desarrollo
productivo: Supuesto que se considera que venido cumpliendo satisfactoriamente
con otros programas y proyectos, asi como también con otros organismos e
instituciones.

Componentes
1. Infraestructura de Riego

Respecto al desempefio del componente Infraestructura de Riego, éste ha sido altamente
satisfactorio y no se registraron mayores inconvenientes o demoras.

Como ya se dijo, oportunamente se realiz6 una redistribucion de recursos entre
componentes en favor del componente de Infraestructura, a fin de poder cumplir con los
objetivos del proyecto. El peso relativo de éste componente, en términos
presupuestarios, paso del 67% a casi el 85% del total de los recursos disponibles.

Se han realizado el 100% de las obras planificadas. Mas all& de ello, hay saldos que no
seran ejecutados (U$D 500 mil aproximadamente) y que, de acuerdo a lo manifestado
por los responsables del proyecto, se explican basicamente por lo siguiente: a)
adjudicacién de contratos de obra en importes inferiores a los presupuestos; b) Ahorro
en los contratos de obras por diferencias de cambio, ya que éstos se adjudican en pesos,
con ajustes de precio; c) Ajustes de especificaciones técnicas de obras; d) La
imposibilidad de contratar obras autorizadas en los ultimos meses, por falta de tiempo
para adjudicar y ejecutar. En general ha habido un criterio de maximizar el uso de los
recursos, y proteger las finanzas provinciales.

Los indicadores establecidos y sus logros, de acuerdo al dltimo informe de seguimiento,
son los siguientes:

22,5 km de canales impermeabilizados, encamisados, y reparados.

28% promedio de aumento en la capacidad de conduccion en los canales.
Se disminuyeron los costos de mantenimiento de los canales en un 21%.
50 % de reduccion de pérdidas en los tramos de los canales mejorados.

o O O O

2. Asistencia Técnica y Capacitacion

Respecto al desempefio del componente Asistencia Técnica y Capacitacion, éste ha sido
muy satisfactorio mas alla de que algunas de las actividades previstas no se realizaron,
basicamente, por la reasignacion de recursos ya mencionada. Pero también, porque
algunas de ellas no se consideraron prioritarias, o porque se realizaron en el contexto de
otros proyectos, 0 porque se hizo cargo la provincia directamente.

Los indicadores y resultados alcanzados, de acuerdo al ultimo informe de seguimiento
son los siguientes:

e Cinco (5) AD (Areas Demostrativas) conformadas.
e Se capacitaron y asistieron a mas de 300 productores y su mano de obra

128



Informe de cierre de proyectos. PROSAP3. Préstamo BID 2573/0C-AR

(superando la meta prevista) en gestion técnica, economica y organizativa para
incrementar la productividad y rentabilidad de las explotaciones.

e Incremento entre un 10 % a un 15% promedio en el ciclo de riego de la
eficiencia del riego a nivel parcelario, en la superficie actualmente cultivada en
las AD. Este indicador ain no ha podido ser evaluado, aunque se estima que sus
resultados serén satisfactorios.

e Se realizaron giras educativas y seminarios de mantenimiento del sistema (5 en
total).

e 2 estaciones meteoroldgicas funcionando e integradas a la red. Esto fue realizado
por la provincia, no con los recursos del proyecto.

e Integrantes de Juntas de riego y Comisiones de Canales capacitados y asistidos
en gestion del sistema. Se logrd involucrar a tres de ello, en tanto los otros dos
que estaban previsto no fueron receptivos a la propuesta.

e Equipamiento de mantenimiento de canales y drenes adquirido. Fue adquirido
un 60% del equipamiento previsto.

e 100 freatimetros instalados completando la red existente. Basicamente se
lograron recuperar freatimetros que no estaban funcionando.

e 3 km de drenes parcelarios construidos. Por los afios de sequia sufridos, no se
considerd necesario realizar esta actividad en el periodo del proyecto.

e 3 pasantes del dren Belgrano. No se realizé.

e 22 km de canales y 12 km de drenes mantenidos con el equipamiento adquirido.
De acuerdo con La Direccion de Hidréulica, se decidid que no era necesario
adquirir nueva maquinas.

e Sistema de monitoreo telemétrico instalado y operativo. Esta actividad fue
desarrollada por la Direccion de Hidraulica por fuera del proyecto.

Cabe resaltar el buen trabajo que se pudo realizar con las Escuelas Agrotécnicas y los
resultados alcanzados a partir de ello. Esto fue manifestado por todo el espectro de
actores involucrados y que pudieron ser entrevistados, ademas de lo observado en las
visitas a los establecimientos.

También los técnicos y responsables de las agencias del INTA involucradas en el
proyecto, manifestaron los buenos resultados alcanzados en el trabajo conjunto con el
equipo de proyecto y los productores. Lo mismo fue refrendado por estos ultimos,
reclamando, incluso, que el tiempo de trabajo debiera ser por periodos de tiempo mas
extensos que los previstos para el proyecto, sobre todo porque los cambios culturales
son lentos y hay que seguir apuntalandolos.

3. Fortalecimiento de la Unidad Ejecutora

El desempefio del componente Fortalecimiento de la Unidad Ejecutora ha sido muy
satisfactorio. Se logré llevar a cabo la totalidad de las actividades previstas en el
proyecto. Los indicadores y logros alcanzados son los siguientes:

e Se establecio la Unidad ejecutora de administracion y coordinacion general,
Oficinas tecnicas de Coordinacion de Componentes.
e Unidad de seguimiento y evaluacién constituida.
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e Se realizaron los Convenios de cooperacion técnica para la administracion del
Proyecto con ARGENINTA y UNOPS.

e Se elaboraron y formalizaron los convenios entre la EEA San Juan del INTA y
la SAGYA de la provincia de San Juan; y entre la SAGYA y otros.

e Tdr, Procesos de adquisiciones, contratos, informes, sistemas de informacion y
documentacién elaborados segiin Manual Operativo del PROSAP.

EJECUCION FINANCIERA

Fuente de financiamiento Doc. Proyecto* | Ejecutado™* %
PROSAP BID 2573 5.100.576 4.505.268 88%
Aporte Local 1.279.247 1.061.312 83%
TOTAL 6.379.823 5.566.581 87,25%

* No objecidén otorgada por el BID CAR N° 2538/2012 del 20/07/2012
** Ejecucidn segun reporte de pagos UEPEX, al 31/07/2017

FACTORES QUE AFECTARON LA EJECUCION

En términos generales, la implementacion del proyecto no sufrio grandes
inconvenientes, particularmente en lo que respecta al desarrollo de las actividades
planificadas y los bienes y servicios que se brindaron a través de los componentes del
mismao.

De todas formas, vale destacar algunos factores, tanto internos como internos, para tener
en cuenta también a futuro:

Dentro de los factores externos, hay dos de ello que han tenido y siguen teniendo una
incidencia importante, principalmente, para el logro de resultados a nivel del propoésito y
el fin del proyecto: EIl primero esta vinculado a los factores climaticos y tiene que ver
con los afios consecutivos de sequia que, a excepcién del Gltimo afio, estuvo presente
durante toda la implementacion del proyecto; El segundo, con la situacion y el
comportamiento de los mercados de los principales productos correspondientes al area
de influencia del proyecto, que no han sido los esperados. La crisis de las economias
regionales ha actuado como un factor de desaliento para los productores, limitando su
capacidad para realizar inversiones y mejoras en sus practicas.

Ambos factores mencionados fueron incorporados correctamente como factores de
riesgo o “supuestos” en la formulacion del Marco Logico.

Como factores internos con incidencia en los resultados del proyecto, se destacan los
siguientes: El cambio de gestién que fuera determinado luego de las elecciones del
2015, derivé en algunas complicaciones y demoras que evidentemente son propias de
este tipo de situaciones donde, ademas, se experimentan recambios de agentes (muchos
de ellos en cargos que son clave para la gestion de proyectos) y modificaciones, también
en el propio equipo correspondiente a la UEP.

También como factor interno relevante pero con incidencia positiva en los resultados
alcanzados, destacamos nuevamente la capacidad técnica y de gestion del equipo
UECPPA / UEP, y su articulacion y dindmica con los equipos de la Direccion de
Hidraulica de la provincia y del INTA en la region. Definitivamente ha sido una
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articulacion y dinamica virtuosa, que no se detuvo incluso luego de los cambios
registrados en la gestion.

SOSTENIBILIDAD

La sostenibilidad de los resultados del proyecto supone, por una parte, el mantenimiento
de las obras hidricas realizadas, actividad de la que se hara cargo la Direccion de
Hidraulica de la provincia, y situacion que se considera que estaria garantizada por ese
organismo, mas aun si se logra, como se espera, mejorar los niveles de recaudacion del
canon y la tasa de servicio correspondiente.

LECCIONES APRENDIDAS
Se puede considerar como lecciones aprendidas, al menos, las siguientes:

La estrategia de intervencion desarrollada desde el componente de Asistencia Técnica y
Capacitacion, basada en las areas demostrativas y en la vinculacion con los distintos
organismos e instituciones relacionados con las tematicas abordadas, ademas de la
asistencia del equipo del proyecto, ha sido destacada por todos los actores entrevistados.
Inclusive, se ha hecho referencia permanente, por parte de los productores y
organizaciones afines, a la necesidad de garantizar la continuidad de sus actividades,
sobre todo teniendo en cuenta que durante buena parte del tiempo de ejecucion del
proyecto, los factores externos han incidido en demorar la capacidad de generar los
cambios esperados en la los beneficiarios del mismo.

Otro de los temas centrales a tener en cuenta de acuerdo a lo sefialado por todos los
entrevistados y particularmente por los productores y sus organizaciones, es la
dificultad para atender las tareas y los problemas que se presentan a nivel ya de los
ramales, y sus consecuencias a nivel intrafinca, dada las complicaciones que presentan
éstos actores para generar y desarrollar actividades en conjunto. Esto ha propiciado
conflictos entre ellos, demoras para encontrar soluciones, e incluso la imposibilidad de
superar esos problemas, lo que debilita el impacto de los resultados del proyecto.
Significa, entonces, que se debe tener en cuenta en los procesos de formulacion y disefio
de los proyectos de estas caracteristicas, la necesidad de generar estrategias para
afrontar este tipo de cuestiones.

También la necesidad de mantener acciones que apunten a superar las dificultades para
desarrollar actividades economicas y productivas asociativas, que siempre representan
un cambio cultural profundo y de mas largo plazo. Ademas, permiten encarar de mejor
manera la incidencia negativa de los factores externos sefialados previamente.
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INFORMACION ADICIONAL

Indicadores de performance/Matriz de Marco LAgico

FIN

INDICADORES

Avance al
31/03/2017

Contribuir al desarrollo sustentable de
los sistemas productivos bajo riego de la

zona de proyecto, mediante

la

consolidacion y el incremento de valor

de la produccion primaria.

Se incrementa la productividad Media
por ha cultivada en vid en 5 Tn, a
partir del 5° afio, finalizado el
proyecto

Contribuir al desarrollo sustentable de
los sistemas productivos bajo riego de la

zona de proyecto, mediante

la

consolidacion y el incremento de valor

de la produccion primaria.

Incremento del VBP en modelos de
finca por aumento superficie cultivada
en un 27% respecto a la linea base a
partir del 5 ° afio de finalizado el
proyecto.

Contribuir al desarrollo sustentable de
los sistemas productivos bajo riego de la

zona de proyecto, mediante

la

consolidacion y el incremento de valor

de la produccion primaria.

Incremento en la cantidad del empleo
permanente en 270 unidades en Ia
situacion con proyecto respecto a las
3970 sin proyecto (linea base) a los
cuatro afios de finalizado el proyecto.

PROPOSITO

INDICADORES

Avance al
31/03/2017

Mejorar e incrementar la produccion del

area bajo riego de los
secundarios y terciarios, mediante

canales

el

incremento de la disponibilidad de agua
en los canales, el mejor uso del recurso
hidrico a nivel del sistema parcelario, y

el apoyo técnico a productores;

y

fortalecer la gestion del agua de riego a

nivel organizaciones de regantes.

Se incrementa la superficie cultivada

en la zona con derecho a riego en 780
ha

Afio 2 240 hal
Afio 3 440 ha
Afio 4 780 ha

Ao 8: 780 ha.

Mejorar e incrementar la produccion del

area bajo riego de los
secundarios y terciarios, mediante

canales

el

incremento de la disponibilidad de agua
en los canales, el mejor uso del recurso
hidrico a nivel del sistema parcelario, |

el apoyo técnico a productores;

y

fortalecer la gestion del agua de riego a

nivel organizaciones de regantes.

Incremento de la Productividad media
de los principales cultivos de la zona
por efecto de disminuciéon de déficit]
Evapotranspiracion, mejora en el
manejo y aplicacion de agua, en un 4
% promedio al 5 ° afio de finalizado
el proyecto para las 239 fincas
ubicadas en la zona de los 4 canales.
Linea base productividad media por
ha: vid (uva vino base, fino, mesa y|
pasa) 21Tn promedio ;olivo 9,5Tn;
Ajo 10 Tn; Alfalfa 20Tn; Tomate 49tn
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Mejorar e incrementar la produccion del
area bajo riego de los canales
secundarios y terciarios, mediante el
incremento de la disponibilidad de agua
en los canales, el mejor uso del recurso
hidrico a nivel del sistema parcelario, y
el apoyo técnico a productores; vy
fortalecer la gestion del agua de riego a
nivel organizaciones de regantes.

Incremento de la produccion media de
la superficie del resto del &rea en 1,5
% anual al finalizar el 2° afio de
concluido el proyecto.

Mejorar e incrementar la produccion del
area bajo riego de los canales
secundarios y terciarios, mediante el
incremento de la disponibilidad de agua
en los canales, el mejor uso del recurso
hidrico a nivel del sistema parcelario, |
el apoyo técnico a productores; y
fortalecer la gestion del agua de riego a
nivel organizaciones de regantes.

Mejora en la gestion técnica vy
administrativa de las Juntas de riego:
planes de distribucion adecuados a las
necesidades; programas de
mantenimiento a largo plazo con
equipos y herramientas mas accesibles
y de menor costo; nuevos sistemas de
informacion 'y de control de Ia
operacion.

Mejorar e incrementar la produccion del
area bajo riego de los canales
secundarios y terciarios, mediante el
incremento de la disponibilidad de agua
en los canales, el mejor uso del recurso
hidrico a nivel del sistema parcelario, y
el apoyo técnico a productores; vy
fortalecer la gestion del agua de riego a
nivel organizaciones de regantes.

Aumento en un 50% la participacion
de los regantes de las Areas
Demostrativas en el pago de las
boletas de servicio de riego; Linea
Base 41 % de recaudacion respecto al
presupuesto  en el ejercicio
presupuestario  del afio  2010.
Linea base participacion de regantes
en las elecciones:
afio 2010 alcanza a 28% de
participacion de las elecciones de
miembros de Comisiones de canales.

Mejorar e incrementar la produccion del
area bajo riego de los canales
secundarios y terciarios, mediante el
incremento de la disponibilidad de agua
en los canales, el mejor uso del recurso
hidrico a nivel del sistema parcelario, y
el apoyo técnico a productores; vy
fortalecer la gestion del agua de riego a
nivel organizaciones de regantes.

Disminucién en un 25 % el area
afectada por niveles  freaticos
inferiores a 1,5 m en las zonas de
influencia del proyecto, al finalizar el
proyecto. Linea base estudios
realizados en proyecto Desarrollo
Agricola Gestion Riego Canal Norte
25 de Mayo. Representa 40% del area|
total analizada

COMPONENTES INDICADORES Avance al
31/03/2017
1. IR: Infraestructura de Riego 22,5 km de canales22,5 km

impermeabilizados, encamisados, Yy
reparados
28% promedio de aumento en 1a28%
capacidad de conduccion en los
canales
Disminuir los costos de21%

mantenimiento de los canales en un

21% al finalizar el proyecto.
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50 % de reduccién de pérdidas en los
tramos de los canales a mejorar, a los
24 meses de iniciado el proyecto, de
un valor actual promedio ponderado
por m de canal del 12 %.

50%

2.

AT: Asistencia

Capacitacion

Técnica

y

Cinco (5) AD (Areas Demostrativas)

5 AD

200 Productores y su mano de obra
capacitados Yy asistidos en gestion
técnica, econdémica y organizativa paral
incrementar la  productividad |
rentabilidad de las explotaciones

315 prod.

Incremento de eficiencia del riego a
nivel parcelario en la superficie
actualmente cultivada en las AD, entre
un 10 % a un 15% promedio en el
ciclo de riego

Inconvenientes
por los ciclos de
sequia

5 giras educativas y 2 seminarios de
mantenimiento del sistema,

3]

2 estaciones meteoroldgicas
funcionando e integradas a la red

Se hizo cargo la
pcia.

Integrantes de 5 Juntas de riego y
Comisiones de Canales capacitadas Y|
asistidos en gestion del sistema al
finalizar el proyecto.

3

Equipamiento de mantenimiento de
canales y drenes

60%

100 freatimetros instalados
completando la red existente a los 6
meses de iniciado el proyecto.

90

Se  recuperaron
los que no
funcionaban

3 km de drenes parcelarios
construidos al finalizar el proyecto.

No fue necesario

3 pasantes del dren Belgrano

22 km de canales y 12 km de drenes
mantenidos con el equipamiento
adquirido

Hidraulica
decidi6 que no
era necesario
nueva
maquinaria

Sistema de monitoreo telemétrico
instalado y operativo

Se hizo cargo
Hidréaulica
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3. UEP: Unidad Ejecutora del Proyecto

Unidad ejecutora de administracion y
coordinacion general; Oficinas
técnicas de  Coordinacion  de
Componentes

100%

Unidad de seguimiento y evaluacion
constituido

100%

Convenios de cooperacion técnica
para la administracién del Proyecto
con ARGENINTA y UNOPS

100%

Elaboracion 'y formalizacion de
convenios entre la EEA San Juan del
INTA y la SAGYA de la provincia de
San Juan; y entre la SAGyA y otros.

100%

Tdr, Procesos de
contratos, informes, sistemas de
informacion y documentacion
elaborados segin Manual Operativo

adquisiciones,

del PROSAP al finalizar el proyecto.

100%
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Promocién de las Exportaciones de Agroalimentos Argentinos (PROARGEX II)

DATOS BASICOS DEL PROYECTO

Aprobacion del documento de proyecto (no objecién): 25/07/2012.
Cierre de ejecucion: 01/12/2016.
Agencia u organismo ejecutor: UCAR.
Ejecutado, en US$:
o Total: 13.283.784
o PROSAP3 (BID 2573): 10.559.005
o Aporte local: 2.724.779

CALIFICACIONES DE PERFORMANCE
Probabilidad de alcanzar el propdsito: probable

Desempefio de los componentes:

Informacion de Mercado: altamente satisfactorio
Asistencia Técnica: altamente satisfactorio
Promocion de Exportaciones: satisfactorio
Fortalecimiento Institucional: altamente satisfactorio
Coordinacion del Proyecto: satisfactorio

Sostenibilidad del proyecto: probable

Escalas valorativas
Logro de los objetivos de desarrollo: Improbable, Poco Probable, Probable, Altamente Probable
Componentes: Insatisfactorio, Moderadamente Satisfactorio, Satisfactorio, Altamente satisfactorio

Sostenibilidad: Improbable, Poco Probable, Probable, Altamente Probable

DISENO DEL PROYECTO

Objetivos:
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Los propésitos del Proyecto fueron los siguientes:

i)Aumentar la participacion relativa de los productos y servicios
agroindustriales con valor agregado en las exportaciones agropecuarias,
diversificando el mercado;

ii)Aumentar la internacionalizaciéon de las PyMEs agroindustriales y
generar la adaptacion a las pautas del comercio mundial;

iii)Acceder a la informacion comercial o de mercado de forma amigable,
sencilla y articulada con otras instituciones que presten similares servicios
a empresas PyMEs nacionales agroindustriales;

iv)Fortalecer el sistema de apoyo y cooperacion técnica para las PyMEs
exportadoras agroindustriales, facilitando su acceso a la formacion, el
asesoramiento técnico, y los recursos de financiacion, estimulando la
conformacion de asociaciones de empresas;

v)Promover las ventas al exterior de las empresas PyMEs agroindustriales,
mediante la promocion comercial en ferias, rondas de negocios, misiones
comerciales, edicion y divulgacién de material de comunicacion en los
mercados objetivos;

vi)Promover las ventas al exterior de las empresas PyMESs agroindustriales,
mediante el desarrollo de “unidades demostrativas de productos y servicios
agroindustriales” en el exterior, en el marco de la conformaciéon de
asociaciones publico-privadas Ad Hoc;

vii)Llevar adelante la promocion institucional de la agroalimentacion y de
las cadenas de valor, contribuyendo a consolidar la imagen Argentina
como proveedora de excelencia de productos y servicios agroindustriales
con valor agregado;

viii)Generar acciones coordinadas de todos los programas de promocion
nacionales y provinciales para seleccionar mercados objetivos y productos
de alto valor agregado a promocionar junto con gestiones de acceso al
mercado;

iX)Vincular la promocion de exportaciones a la estrategia de Marca Pais;

x) Desarrollar una politica comunicacional en los mercados objetivo de
reconocimiento de las calidades de los servicios y productos
agroindustriales argentinos.

El proyecto se disefio con 5 Componentes

1. Informacién de Mercado

2. Asistencia Técnica

3. Promocion de Exportaciones
4. Fortalecimiento Institucional
5. Coordinacién del Proyecto

Las principales actividades que preveia realizar el Proyecto eran:
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1. Creacion de un sistema de informacion de mercados nacionales e

internacionales.

Creacion de un sistema de informacion on-line

Actualizacion/ampliacion de base de datos existente

Elaboracion de estudios de mercados externos

Realizacion de Inteligencia comercial

Desarrollo de plataforma en la web destinada a las empresas exportadoras

Promocidn institucional (Sello Alimentos Argentinos)

Promocidn comercial de las exportaciones de las PyMEs

a. Semanas Argentinas en los mercados objetivos

b. Ferias comerciales de carécter internacional (monogréficas y especificas)

c. Misiones comerciales a mercados seleccionados.

d. Rondas de Negocios

9. Asistencia técnica a PYMES para mejoramiento de productos

10. Implementacion de Programas de Capacitacion para PyMEs, funcionarios y
técnicos en vinculados al comercio exterior de agroalimentos

11. Actualizacion y difusion on line de un Manual para el Exportador de
Agroalimentos.

12. Asistencia para constituir asociaciones de empresas con intereses comunes
para exportar, a partir de la deteccion de oportunidades o nichos de mercado

13. Formacion de Comisiones de Promocion de Exportaciones e Iniciativas de
Refuerzo locales

Nk wN

Beneficiarios

Los beneficiarios directos del proyecto son las empresas exportadoras de alimentos y
empresas proveedoras de bienes y servicios agroindustriales, particularmente las
pequefias y medianas.

EVALUACION DE DESEMPENO
Obijetivos de desarrollo:

Con respecto al ProArgex, tanto I y Il los resultados no se pueden medir a corto plazo.
Aunque en el largo plazo estas empresas terminen exportando, no es posible poner en
relacion estrictamente ese logro con las actividades impulsadas por el Programa.

De acuerdo a informacion suministrada por la Unidad Ejecutora del Proyecto, durante el
PROARGEX Il en el periodo 2011-2014, las empresas asistidas han incrementado un
15% sus exportaciones. La informacién surge de las exportaciones de las empresas que
fueron asistidas, a través de sus CUIT y los servicios de NOSIS. Respecto a la
informacién de las industrias de alimentos y bebidas, se consideraron Unicamente los
capitulos del nomenclador relevante, y para el total de las exportaciones, se considero el
total del universo de bienes registrados en el nomenclador (no incluye a servicios), cuya
fuente es el INDEC.

Al consultarse a los entrevistados, en qué medida consideran que los insumos y recursos
aportados por el programa se han convertido en resultados econdmicos - eficiencia del
programa - las respuestas no guardan uniformidad y tanto entre las positivas como entre
las negativas pueden encontrarse aspectos de interés. En general quienes sostienen que
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los recursos se han convertido en resultados econémicos, lo hacen en referencia a
proyectos puntuales, que contaban previamente con capacidad exportadora.

Con respecto a la gestion, casi la totalidad de los encuestados sostienen que la gestion
ha sido fluida, y fue mejorando con el tiempo, pudiendo mantener fluidez en su
funcionamiento. Hay unanimidad en afirmar que hay una buena complementacién del
trabajo en la Unidad Ejecutora.

Se considera que la sostenibilidad del Proyecto va a estar dada en gran medida por el
empoderamiento que haya podido realizar cada empresa participante, sea que haya
logrado concretar ventas en el mercado internacional o que haya generado los contactos
y capacidades necesarias para lograrlo. Cabe mencionar que acceder a mercados
internacionales no siempre es sencillo y que en muchas oportunidades requiere un
tiempo de adecuacion que escapa a los plazos de evaluacion del Proyecto.

Componentes
1. Informacion de Mercado

Para el Componente Informacion de Mercado, se han logrado todas las metas
propuestas; se respondieron 1.000 consultas realizadas por empresas interesadas en
exportar, 30 estudios de mercado elaborados y difundidos, pagina Web y feria virtual en
funcionamiento.

2. Asistencia Técnica

En lo referente al modulo de Asistencia Técnica, de las 10 comisiones de promocién de
exportaciones indicadas como meta en el marco légico, se han llevado a cabo 6 (60%).
Segun datos provistos por el Informe del Segundo Semestre de 2016, no se ha realizado
ningun plan estratégico de los 6 sefialados como meta. A pesar de lo anterior, el nimero
de empresas asesoradas Yy asistidas ha cuadriplicado el nimero objetivo, mientras que se
esperaba beneficiar a 300 empresas, el proyecto ha asistido a 1.227. Siguiendo los datos
del ultimo informe de evaluacion, no se han desarrollado los 24 proyectos especiales
previstos para la asociacion de empresas. Aunque estaba previsto realizar y actualizar
un manual Unico online para el exportador de agroalimentos, la unidad ejecutora
consideré méas conveniente y de mayor utilidad dada la actualizacién de la informacion
relevada, realizar 10 manuales, algunos de paises, otros por sector y otros por mercado.
También se elaboré un glosario de comercio exterior.

3. Promocion de Exportaciones

Beneficiarios del programa han participado en 67 ferias internacionales y 24 misiones
comerciales realizadas en el exterior, superando en ambos casos el objetivo propuesto.
Adicionalmente, han participado en 15 rondas de negocio y en 24 encuentros con
formadores de opinion del exterior y expertos extranjeros invitados al pais. Se superd la
cantidad de material de comunicacién editado y disponible en espafiol y en inglés (de
los 10.000 ejemplares previstos, se editaron 22.100). Los eventos previstos para “la
semana de los alimentos argentinos” a realizarse en el exterior, no se realizaron. Por
decisiones politicas no se crearon las Oficinas de Promocion en Dubai, Shangai y
Panama, y las actividades previstas en estas ciudades.
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4. Fortalecimiento Institucional

En materia de fortalecimiento institucional, se han capacitado en comercio exterior de
agro-alimentos 25 funcionarios estatales y se ha apoyado a las agregadurias agricolas en
6 eventos de promocién de exportaciones. A continuacién se presenta un cuadro con las
provincias donde se realizaron capacitaciones referidas distintas tematicas de comercio
exterior destinadas a empresarios/productores.

TOTAL PROVINCIAS TOTAL

PARTICIPANTES

8: ENTRE RIOS - CORDOBA - MENDOZA - SAN JUAN - LA
PAMPA - MISIONES - CABA - SANTA FE

10: SANTA FE - SAN JUAN - MENDOZA - CHACO - 475
CORDOBA - MISIONES -JUJUY - SANTA FE - FORMOSA -

SALTA

7: ENTRE RIOS - SALTA -MISIONES — BS.AS - NEUQUEN - 478

RIO NEGRO - JUJUY

9: ENTRE RIOS - SALTA - MISIONES — BS.AS - NEUQUEN - 675
JUJUY - MENDOZA - CORRIENTES - SAN JUAN

9: ENTRE RIOS - SALTA - MISIONES — BS.AS - NEUQUEN - 620
JUJUY - MENDOZA - CORRIENTES - SAN JUAN

JUL - DIC 2015 9: ENTRE RIOS - SALTA - MISIONES — BS.AS - NEUQUEN - 1309
JUJUY - MENDOZA - CORRIENTES - SAN JUAN

m 4: CORRIENTES - SALTA - JUJUY - MENDOZA 221

FACTORES QUE AFECTARON LA EJECUCION

Entre los factores externos al proyecto que afectaron su implementacion, debe tenerse
en cuenta el contexto econdmico del pais y los cambios politicos ocurridos durante el
periodo de implementacién del Proyecto. El Proyecto fue formulado considerando las
lecciones aprendidas del PROARGEX 1 y su contexto (2009-2012). Sin embargo los
cambios producidos en el contexto internacional durante 2013, como el precio de los
commodities agricolas y la necesidad de diversificacion de los mercados, afecto la
implementacién del mismo, ya que se produjo un cambio en la politica de Estado. En
este marco, es que se reorientd el proyecto hacia otros mercados (de la UE y EE.UU
hacia China y la Cuenca Asia Pacifico). También fue afectado por los cambios en los
paises limitrofes, tradicionalmente demandantes de productos Argentinos.

Otro factor que influye en las exportaciones de las pequefias y medianas empresas son
los altos estandares de calidad con los que cuentan algunos mercados internacionales,
requisitos muchas veces inaccesibles para las PyMES participantes del programa.
Especialmente la definicion respecto estan relacionadas con factores externos al propio
proyecto, en particular las dificultades de intercambios comerciales por las restricciones
referidas las transacciones en monedas extranjeras.
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SOSTENIBILIDAD

A nivel nacional se decidié reorientar competencias en materia de promocion de
exportaciones entre diferentes organismos de gobierno, con un enfoque
complementario. De acuerdo a la informacion suministrada por la Unidad Ejecutora del
Proyecto, la Cancilleria Argentina asumio la responsabilidad en materia de misiones
comerciales, Fundacién Export-Ar en materia de ferias internacionales y el Ministerio
de Agricultura Ganaderia y Pesca en materia de rondas de negocios. Razén por la cual
se vieron afectadas las actividades del proyecto. Actualmente se ha suscripto un
contrato de préstamo entre la Republica Argentina y el Fondo Financiero para el
Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA) para asistir financieramente en la
ejecucion del Programa de Apoyo al Desarrollo del Sector Agroindustrial, cuyo
propdsito es mejorar el posicionamiento externo del sector agro industrial argentino,
impulsando principalmente la integracion de las Pequefias y Medianas Empresas
(PyMEs) del sector al mercado internacional, de manera que permita aumentar de forma
sostenible las exportaciones agroindustriales de productos diferenciados, con alto valor
agregado. La ejecucion del programa estara a cargo del Ministerio de Agroindustria y el
organismo ejecutor sera la Secretaria de Mercados Agroindustriales.

LECCIONES APRENDIDAS

e Se recomienda realizar un mayor trabajo de seleccion de las empresas
participantes a fin de maximizar la utilidad de su participacion en ferias
internacionales y en rondas de negocios.

e Se considera necesario que las capacitaciones Y talleres dictados sean adecuadas
a las distintas realidades provinciales y a los productos de cada zona.

e Se recomienda una mayor difusion del programa mediante la participacion de
reparticiones provinciales y municipales, de forma tal de poder llegar a mayor
cantidad de productores.

e Revalorizar el trabajo cara a cara, dado que es un programa federal. Los viajes a
las provincias son fundamentales para consolidar un esquema de trabajo a
ejecutar de manera conjunta (un gran equipo con diversas sedes territoriales). De
esta manera se consensUan las pautas de trabajo, las dudas se aclaran
rapidamente, y el intercambio de ideas y opiniones para pensar alternativas es
mas rico y fructifero, ademas de fortalecer las relaciones inter-institucionales.

e Las acciones de comunicacion intra y extra proyecto provocan un efecto
multiplicador de los resultados previstos, permiten contar con materiales
efectivos para discutir (estudios de caso) y hacen mas visibles y didacticos las
actividades y logros del Proyecto, se recomienda fortalecer la comunicacion
hacia el interior del Proyecto (en sus diversos componentes) y hacia la opinion
publica, en particular en proyectos de promocion de exportacion, como este
caso.

e Con relacién a la capacitacion, se destaca la planificacion, donde se contemplan
las necesidades de las instituciones, a fin de atender las desigualdades regionales
y también de género.

e Se destaca como una de las contribuciones del subproyecto, la firma del
convenio entre APYMEL y China Dairy Association para la exportacion de
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productos lacteos (siendo que un grupo de Asociados de APYMEL, formaron
parte de la Comision que viajo a la 9° Exposicién Internacional de Lecheria y 2°
Congreso de Lacteos de China).

142



Informe de cierre de proyectos. PROSAP3. Préstamo BID 2573/0C-AR

INFORMACION ADICIONAL

Evolucidn de los Indicadores del Marco Logico

Cod

indicador
seglin marco
l6gico

Cantidad
a lograr

1S
2012

IS
2013

1S
2013

IS
2014

1S
2014

IS
2015

1S
2015

IS
2016

1S
2016

Ejecucion
acumulado

Propésito

Las PyMEs
agroindustriales
aumentan su
participacion
relativa sobre el
total de
exportaciones
agroindustriales
a nivel nacional
del 11% en 2009
al 15% en 2014

15.00 %

Propésito

0.2) Al menos
1.000 PyMEs
agroindustriales
exportan por
primera vez a
partir de resultar
beneficiarias por
el proyecto.

1000.00
PYMEs

1.1) al menos
mil consultas de
empresas
interesadas  en
exportar,
respondidas
sobre un
universo de
3500 que
conforman las
cadenas
productivas
seleccionadas.

1.000
consultas
respondida
S

200

450

600

720

870

970

1.000

1.000

1.000

1.000

1.2) 30 estudios
de mercado
elaborados y
difundidos (10
estudios por
afio)

30 estudios
de
mercado

19

22

30

30

30

30

1.3) Pagina web
con
documentacion
para la consulta,
con material
generado y
sistematizado.

1 pag web

1.4) Feria virtual
(directorio  de
exportadores
desarrollada)

1 feria
virtual
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2.1) 10 10
comisiones  de comisiones
AT promocién  de constituida 1 2 6 6 6 6 6 6 6 6
exportaciones s
constituidas
2.2) 6 planes
estratégicos de
AT | Promocion de| g o | o] o o 0 o | o] o] o 0
exportaciones,
formulados y en
ejecucion
2.3) 300
empresas
asesoradas y
asistidas en
materia de
adecuacion  de 300
AT productor, empresas 100 100 | 475 | 529 549 819 | 1.104|1.912 | 1.227 1.227
envases,
embalajes,
comunicacion 'y
posicionamiento
en los mercados
Manual  online
para el
AT ggfggf‘gg;msde 1 0 o] o | s 10 | 10 | 10 | 10 | 10 10
actualizado y
difundidos
2.5) 24
proyectos 24
AT especiales para rovectos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
la asociacion de | P
empresas
3.1) 6 eventos
“semana de los
alimentos
PE argentinos’ 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
realizadas en el
marco del
proyecto
3.2)__ 3 60
PE ggr“c'pa""}grizg participaci | 6 14 | 24 | 35 | 46 | 59 | 67 | 67 | 67 67
internacionales ones
3.3) 12 misiones 12
comerciales al misiones
PE exterior comerciale 2 5 5 11 15 20 24 24 24 24
realizadas 4 s
anualmente)
3.4) 18 rondas
de negocios 18 rondas
PE realizadas “ de 0 2 4 10 14 14 15 15 15 15
negocios

anualmente)
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3.5) 60
formadores de
opinién del
exterior y
expertos
extranjeros  en 60
PE promocion formadores 1 4 5 11 24 24 24 24 24 24
académica de opi
invitados a la
argentina (12
formadores y 8
expertos
anualmente)
3.6) Material de
comunicacion
editado (folletos
DVD otros), con
material grafico:
4.000
ejemplares  en
oE ESp?ﬁOI'VG'OOO ej:r(r){gg?es 10000 | 100 [ 2000|1210 (00| 2210 22.10( 2210 | 2210 | o) 400
en Ingles U otros | - oerial de | ° 0 | o | o : o | o] o] o :
idiomas
. com.
relativos a la
oferta argentina
difundido entre
decisores de
compra y
delegaciones
consulares
3.7) Al finalizar
el proyecto 3
misiones
comerciales
permanentes
PE creadas a través 3 OP 0 0 0 0 0 0 0 0 0
de 1. Oficina de
Promocion (OP)
en Dubai.
1 OP en Shangai
1 OP en Panama
3.8) Ferias
organizadas a
través de las
misiones
PE comerciales 29 Ferias 0 0 0 0 0 0 0 0 0
permanentes. 9
en Dubai, 11 en
Shangai, 9 en
Panama
3.9) Rondas de
negocios
promovidas  a| 30 rondas
PE través de las OP, de 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10 Dubai, 10| negocios
Shangai, 10
Panama
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PE

3.10) Misiones
Comerciales
Promovidas. 12
Dubai, 12
Shangai, 12
Panama

32
Misiones

PE

3.11) Empresas
atendidas a
través de
incubadoras en
Distrito Central
de Negocios
(CBD). 80 Duai,
65 Shangai, 75
Panama

220
empresas

PE

3.12)Al finalizar
el proyecto
Deposito de
muestras y
asesoramiento
logistico en
Zona Franca
(ZF) para
atender las
siguientes
acciones

10 Exibiciones y
desgustaciones
en OP y ZF en
Dubai

10 Exibiciones y
desgustaciones
en OP y ZF en
Shangai

9 Exibiciones y
desgustaciones
en OP y ZF en
Panama

29
Exibicione
S

PE

3.13)  Eventos
semana
Argentina
organizados:

3 Eventos en
Dubi

2 Eventos en
Shangai

2 Eventos en
Panamé

7 eventos

Fl

4.1) Al menos
18 funcionaros
incluyendo los
de las
delegaciones
provinciales del
MAGIP
formados  con
conocimientos
en comercio
exterior de los
agroalimentos

18
funcionari
0s
formados

13

20

23

25

25

25

25
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4.2) Apoyo
brindado a las
agregadurias

agricolas en 12| 12 eventos 1 1 2 2 6 6 6 6 6
eventos de
promocion  de
exportaciones
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PROCAL 11

DATOS BASICOS DEL PROYECTO

e Nombre completo del proyecto: Proyecto de Asistencia Integral para el Agregado
de Valor en Agroalimentos (PROCAL).

e Financiamiento (organismo y préstamo): Préstamo con el BID N° 2573/0C-AR.
e Fecha de aprobacion del documento de proyecto (no objecién): 25/09/2013.
e Fecha de cierre de ejecuciéon (fecha de cierre del presente informe): 31/07/2017

e Agencia u organismo ejecutor: Direccion Nacional de Competitividad
Agroalimentaria perteneciente a la Subsecretaria de Alimentos y Bebidas del
Ministerio de Agroindustria de la Nacion.

e Ejecutado, en US$:
o Total: 5.171.081
o PROSAP3 (BID 2573): 4.662.276
o Aporte local: 508.805

CALIFICACIONES DE PERFORMANCE

Probabilidad de alcanzar el propésito: probable

Desempefio de los componentes:

Sistema de Apoyo Integral al Agregado de valor: satisfactorio
Desarrollo Territorial y Formacion en Agregado de Valor: satisfactorio

Fortalecimiento Institucional: satisfactorio

Sostenibilidad del proyecto: probable

Escalas valorativas
Logro de los objetivos de desarrollo: Improbable, Poco Probable, Probable, Altamente Probable
Componentes: Insatisfactorio, Moderadamente Satisfactorio, Satisfactorio, Altamente satisfactorio

Sostenibilidad: Improbable, Poco Probable, Probable, Altamente Probable
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DISENO DEL PROYECTO

Fin:
Fortalecer las economias regionales, a partir de generar en cada productor beneficiario
el mencionado cambio de mentalidad, dotandolo de herramientas de gestion que le

permitan sortear con éxito las problematicas que experimentan las PyMEs del sector, y
lograr -en consecuencia- el acceso, la permanencia y la competitividad en el mercado

Propdsito:

Brindar asesoramiento y capacitacion en lo referente a la adopcion de Sistemas de
Gestion de Calidad y herramientas de Diferenciacion, que garanticen la calidad de los
alimentos y la incorporacién de mayor valor

Componentes:

1. Sistema de Apoyo Integral al Agregado de valor de productos agroalimentarios
diferenciados — Asistencia para la mejora en la gestion y desarrollo empresarial;
planificacién estratégica para el desarrollo y promocion comercial, imagen y
comunicacion, y posicionamiento en el mercado.

2. Desarrollo Territorial y Formacion integral en Agregado de Valor - Puntos Focales
regionales fortalecidos en Agregado de Valor para brindar el servicio de asistencia
técnica y difundir las herramientas del Proyecto en zona de influencia. Talleres de
sensibilizacion y capacitaciones especificas a empresarios PyMES y nuevos
emprendimientos agroalimentarios, en materia de Agregado de Valor en Origen.

3. Fortalecimiento Institucional - Adquisicion del equipamiento necesario para el
correcto desempefio de la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP), como un centro de
apoyo Y asistencia integral a las a PyMEs y elaboradores de productos agroalimentarios
diferenciados.

Beneficiarios

Empresarios PyMEs y Nuevos Emprendedores Agroalimentarios de todo el pais que
quieran trabajar en la incorporacion de agregado de valor a las materias primas en
origen.

EVALUACION DE DESEMPERNO
Obijetivos de desarrollo:

El proposito del Proyecto consistio en asistir integralmente en el agregado de valor a
PyMEs y elaboradores de productos agroalimentarios diferenciados, a través de la
aplicacion de herramientas que mejoren su posicionamiento competitivo en los
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mercados actuales y potenciales. En este sentido, se considera probable el logro del
propdsito, dados los resultados cualitativos y cuantitativos mencionados en el presente
informe, y la percepcion positiva de los beneficiarios atendidos de cdmo el proyecto
contribuyd a mejorar sus operaciones.

Componentes

1. Sistema de Apoyo Integral al Agregado de valor de productos agroalimentarios
diferenciados

Durante el transcurso del primer semestre de 2014 se ejecutaron 24 proyectos de
asistencia en desarrollo de mercados, 22 proyectos de asistencia en desarrollo
comercial, 19 proyectos de asistencia en Imagen y Comunicacion, 22 proyectos de
asistencia en mejora de gestion y 22 proyectos de asistencia en desarrollo empresarial.

A su vez, se llevaron a cabo un total de 15 tutorias en lo que respecta a la produccion de
bulbos de azafran, cerveza, mejillones y miel.

En el segundo semestre de 2014 se ejecutaron 12 proyectos de asistencia en desarrollo
de mercados, 11 proyectos de asistencia en desarrollo comercial, 5 proyectos de
asistencia en Imagen y Comunicacion, 11 proyectos de asistencia en mejora de gestioén y
15 proyectos de asistencia en desarrollo empresarial.

Asi mismo, se llevaron a cabo un total de 30 tutorias para la obtencion de la DO de
Meldn de Media Agua en la provincia de San Juan.

En lo que respecta a Promocion Comercial, se particip6 en 3 ferias Nacionales:

- Feria de 28 productores beneficiarios de PROCAL con stands, en el marco del
Seminario "Nuevas Herramientas de Gestion para Empresas Agroalimentarias".
Se realizaron charlas de desarrollo empresarial y rondas de negocios. El evento
fue el 9 de diciembre de 2014 en el Hotel Panamericano de la Ciudad de Buenos
Aires.

- “Festival Eco, por el Cuidado del Planeta” del 24 al 26 de octubre el cual se
realiz6 en Tecndpolis, Buenos Aires. Participaron 7 productores organicos
beneficiarios de PROCAL.

- Festival Gastrondmico “Raiz” Tecnopolis, Buenos Aires, el 30 de octubre al 2
de noviembre de 2014. Participaron 12 productores beneficiarios de PROCAL.

Durante el transcurso del primer semestre de 2015 se ejecutaron 18 proyectos de
asistencia en desarrollo de mercados, 16 proyectos de asistencia en desarrollo
comercial, 9 proyectos de asistencia en Imagen y Comunicacion, 17 proyectos de
asistencia en mejora de gestion y 14 proyectos de asistencia en desarrollo empresarial.

En lo que respecta a Tutorias, Las asistencias fueron brindadas en el marco del Proyecto
Piloto “Implementacion de la Resolucion N° 205 del Servicio de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASA), Sistema de Analisis de Peligros y Puntos Criticos de
Control (APPCC), a un grupo de productores de miel de la provincia de Chaco”. Es
importante destacar que la Cooperativa de Productores Apicolas COPAP, puede
exportar debido a que ha logrado obtener el Certificado de SENASA correspondiente a
la IMPLEMENTACION Y APROBACION DEL SISTEMA DE ASEGURAMIENTO
DE LA INOCUIDAD HACCP-APPCC (Han participado 30 beneficiarios).
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En el marco de Promocion Comercial, se efectlio la participacion en las siguientes
ferias/seminarios:

- Festival de la Sierra, Tandil - Edicion N° 32-. (4 al 8 de febrero)

- Espacio institucional, Fiesta del Sol, San Juan. (24 al 28 de febrero)

- Feria de Sabores, Tandil. (2 al 5 de abril) Consejo de la DO del Salame de
Tandil

- XXIX Edicion de la Feria Internacional de Alimentacion y Bebidas de Calidad
“Salon Gourmets”, a desarrollarse en la Ciudad de Madrid, Reino de Espaiia,
entre los dias 11 y 18 de abril,

- FIAR, Rosario (15 al 18 de abril)

- ExpoBio, Buenos Aires (24, 25y 26 de abril)

- AgroActiva, Monje -Santa Fe- (10 al 13 de junio)

En el segundo semestre de 2015 se ejecutaron 14 proyectos de asistencia en desarrollo
de mercados, 14 proyectos de asistencia en desarrollo comercial, 12 proyectos de
asistencia en Imagen y Comunicacién, 14 proyectos de asistencia en mejora de gestion y
10 proyectos de asistencia en desarrollo empresarial.

Se realizaron un total de 30 tutorias en Agregado de Valor en Tuna (Opuntia ficus
indica): Formacion, Asistencia Integral y Tutorias para la Incubacién de Nuevos
Emprendimientos para el Desarrollo Territorial del Gran Chaco Americano (Santiago
del Estero).

En cuanto a la Promocion Comercial, se particip6 en las siguientes ferias/seminarios:

- Caminos y Sabores, Buenos Aires (9 al 12 de julio) con la participacion de 20
productores beneficiarios del proyecto.

- Seminario Nuevas Herramientas de Gestion Empresarial NHGEA, desarrollado
en la ciudad de Buenos Aires el6 de agosto contando con la participacion de 30
productores beneficiarios del proyecto.

- Seminarios Nuevas Herramientas de Gestion para PyMEs y Emprendedores sede
Tucuman desarrollado el 13 de agosto, NHGEA sede Jujuy el 8 de octubre, y
NHGEA sede Catamarca el 14 de octubre. En cada una de las ediciones
beneficiarios del PROCAL han participado exponiendo sus productos y en
rondas de negocios.

Durante el transcurso del primer semestre de 2016 se ejecutaron 3 proyectos de
asistencia en desarrollo de mercados, 6 proyectos de asistencia en desarrollo comercial,
4 proyectos de asistencia en Imagen y Comunicacién, 4 proyectos de asistencia en
mejora de gestion y 1 proyectos de asistencia en desarrollo empresarial.

Las tutorias fueron brindadas en el marco del proyecto para la obtencién de la
Indicacion Geografica para los alcauciles platenses. 11 productores obtuvieron la I1G de
alcauciles platenses en la provincia de Buenos Aires en el marco de la Asistencia
técnica de PROCAL.

Resolucidn Ministerio de Agroindustria 31/2016. (Vigente a partir del 21/04 de 2016).

También en el marco del proyecto para la obtencion de la Indicacion Geografica para la
Yerba Mate Argentina. 7 productores obtuvieron la IG de Yerba Mate en la provincia de
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Misiones en el marco de la Asistencia técnica de PROCAL. Indirectamente, podrian ser
beneficiarios 17.000 productores de yerba. Resolucion Ministerio de Agroindustria
13/2016. (Vigente a partir del 15/03 de 2016).

De esta manera lograron agregar valor a su produccion primaria a través de la
implementacién de una herramienta de diferenciacion vinculada a la regiéon y al
desarrollo territorial.

Se participd en las siguientes ferias/seminarios:

- Fiesta Nacional del Sol 23 al 27 de febrero, Capital de San Juan.

- Espacio Institucional. Seminario 3era edicién Nuevas Herramientas de Gestion
Empresarial para empresas agroalimentarias el cual se desarroll6 el 28 de junio
en el hotel Sheraton participando 30 productores y asistieron al evento mas de
700 pymes.

En el segundo semestre de 2016 se ejecutaron 19 proyectos de asistencia en desarrollo
de mercados, 19 proyectos de asistencia en desarrollo comercial, 18 proyectos de
asistencia en Imagen y Comunicacion, 20 proyectos de asistencia en mejora de gestion y
13 proyectos de asistencia en desarrollo empresarial.

En cuanto a las tutorias, se realiz6 asesoramiento técnico para la obtencion de la DO de
membrillo Rubio de San Juan (10 beneficiarios) y en el desarrollo del Laboratorio de
Sabores y desarrollo de productos comerciales gourmet con identidad patagénica (16
productos desarrollados). En total fueron 26 tutorias.

En lo que respecta a la Promocidn comercial, se particip6 en las siguientes ferias:

- 12° Edicion de Caminos y Sabores, Buenos Aires desarrollada el 7 al 10 de julio
participando 30 productores beneficiarios.

- ExpoBIO 2016 Argentina Sustentable, Hipédromo de San Isidro, Buenos Aires
los dias 20, 21, 22 y 23 de Octubre de 2016 participando 20 productores
organicos.

- Seminario Nuevas herramientas de gestibn empresarial para empresas
agroalimentarias desarrollados en la Provincia de Chubut, Santa Fé, Tucuman,
Cordoba y Mendoza. En promedio participaron 100 productores como
expositores y en las rondas de negocios. Asimismo se contd con la participacién
de 1500 Pymes agroalimentarias en calidad de asistentes.

Durante el transcurso del primer semestre de 2017 se ejecutaron 11 proyectos de
asistencia en desarrollo de mercados, 11 proyectos de asistencia en desarrollo
comercial, 9 proyectos de asistencia en Imagen y Comunicacion, 11 proyectos de
asistencia en mejora de gestion y 7 proyectos de asistencia en desarrollo empresarial.

Se efectuaron 9 tutorias en el marco del proyecto de Laboratorio de Sabores y desarrollo
de productos comerciales gourmet con identidad patagénica. 9 productos desarrollados.

A su vez, se participo en las ferias:

- 13° Edicion de Caminos y Sabores, Buenos Aires realizada el 6 al 9 de julio con
la participacion de 7 productores.
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Seminario Estrategias para el posicionamiento de tu PyME agroalimentaria, el
cual se desarroll6 en la Ciudad de Buenos Aires el 23 de mayo asistiendo 19
productores en calidad de expositores y en promedio también participaron 25
productores en las rondas de negocios.

2. Desarrollo Territorial y Formacion en Agregado de Valor

En el primer semestre de 2014 se contratdé 4 puntos focales para la zona del NOA,
Buenos Aires y el NEA, Patagonia y Nuevo Cuyo.

Con respecto a Beneficiarios sensibilizados en teméticas de agregado de valor, se
realizaron:

2 Talleres de Herramientas de Diferenciacion en Salta (Regién NOA): 18 y 20/3.
23 asistentes.

1 Taller de Sensibilizacion "Produccion Organica como herramienta de
diferenciacion y agregado de valor". Jujuy (Region NOA) 24/4. 60 asistentes.

1 Taller de Produccion Organica como Herramienta de Diferenciacion y
Agregado de Valor. Tucuméan (Region NOA) 20/5. 71 asistentes.

1 Taller de Produccién Organica como herramienta de diferenciacion y agregado
de valor para el mejor acceso a los mercados Santa Fe (Region Centro) 5/7. 38
asistentes

1 Taller de Herramientas de Diferenciacion. Rio Negro (Region Patagonia) 27/6
38 asistentes.

1 Taller de Herramientas de Diferenciacion en San Juan (Region Cuyo) 7/5 40
asistentes.

1 Taller de Agregado de Valor en Agroalimentos: Propuestas para la
Comercializacién La Plata (Region NEA y Buenos Aires) 22/5. 200 asistentes

1 Taller de presentacion de PROCAL IIl antes representantes de la UCAR.
(Regién NEA y Bs As) 20 asistentes.

En cuanto a Empresarios formados:

Capacitacion Gestion empresaria: Cuyo: (Mayo-dic) 24 beneficiarios Sesiones
grupales y de coaching en costos y rentabilidad.

Capacitacion en la Region NEA y Bs As “1 Jornada de Agregado de Valor en
Agroalimentos: Propuestas para la Comercializacion”, La Plata, Buenos Aires.
22/5. 200 asistentes.

Capacitacion en el marco del "VI Simposio Internacional de Uva de Mesa y
pasas” donde se realizd una exposicion sobre el Software de trazabilidad de
Pasas de Uva desarrollado por el PROCAL. Fecha 5,6 y 7/6. 400 asistentes.

Emprendedores formados:

1° Jornada de Agregado de Valor en Agroalimentos: Propuestas para la
Comercializacién, La Plata, Buenos Aires el 22 de mayo. PROCAL participo
también aportando la experiencia testimonial de un productor de pasas de uva de
San Juan. De la jornada hubo 200 asistentes.

153



Informe de cierre de proyectos. PROSAP3. Préstamo BID 2573/0C-AR

Técnicos y puntos focales capacitados:

Mision cooperacién horizontal de agregado de valor, denominacion de origen y
marcas territoriales. Barcelona, Tarragona, Madrid del 31 de marzo al 5 de abril.
8 asistentes.

Curso de Lean Manufacturing y Six Sigma. 14 y 14 de marzo (PROSAP) 10
asistentes.

Folletos y publicaciones:

Guia de rotulados para productos envasados. 3000 ejemplares
Manual de BPA en nogal. 3000 ejemplares

Banners 10 ejemplares.

Carpetas de PROCAL 3000 unidades.

Estudios realizados:

Estudio de mercados de la carne de conejo de Salta.

En el segundo semestre de 2014 Se continudé con el desarrollo de los cuatro puntos
focales en el NOA, Buenos Aires y el NEA, Patagonia y Nuevo Cuyo. Se contrataron 2
asistentes para el Punto Focal Cuyo y para el Punto Focal NOA.

Beneficiarios sensibilizados en el periodo de ejecucién:

Jornada "Produccién Organica como herramienta de diferenciaciéon y agregado
de valor". San Martin, Mendoza el 29/10. 35 asistentes.

Curso-Taller sobre manejo organico de enfermedades con énfasis en cultivos
horticolas y de aromaticas. Salta 18-19/11. 20 asistentes.

Taller de Certificacion y comercializacion de productos organicos con énfasis en
cultivos horticolas y de aromaéticas. Salta 04-05/12. 20 asistentes.

Seminario "Oportunidades Sustentables: La Produccion Organica como
Estrategia de Agregado de Valor, en el marco de una Alimentacion Saludable”
Santiago del Estero 05/12. 25 asistentes.

Seminario Internacional "Tendencias de Produccién, Consumo y Comercio
Mundial de Productos Organicos. Oportunidades para el Centro Argentino.
Rosario. Santa Fe. 16/10/2014 200 asistentes.

Empresarios formados en el periodo de ejecucion:

Seminario "Nuevas Herramientas de Gestion para Empresas Agroalimentarias™.
Se realizaron charlas simultaneas de desarrollo empresarial y rondas de
negocios. 9/12 en Hotel Panamericano. CABA. Buenos Aires. 150 empresarios.
Taller de Indicaciones Geograficas. Conformacién de la Asociacién y
reglamento. Colonia Caroya. Cordoba (Regién Centro) 12 asistentes.
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Emprendedores formados en el periodo de ejecucion:

Seminario de Alimentos y bebidas en UE, Medio Oriente y Magreb. PROCAL
participd brindando asistencia técnica a empresarios emprendedores en
mercados externos. 30 de septiembre de 2014 CABA, Palacio San Martin. 62
asistentes (Regién NEA y Bs As). 60 asistentes.

Capacitacion sobre Plan de Negocios, Evaluacién Econdémica y Financiera de
Proyectos 22/ al 24/10/2014 Villa Regina y General Roca. (Regidn Patagonia)
35 asistentes.

Capacitacion en Herramientas de Gestion para empresas Agroalimentarias.
Planes de negocios, evaluacion econémica y financiera. 12/12/2014. Jujuy.
(Regién NOA) 20 asistentes.

Seminario Internacional "Tendencias de Produccién, Consumo y Comercio
Mundial de Productos Organicos. Oportunidades para el Centro Argentino.
Rosario. Santa Fe. 16/10/2014 (Region Centro) 200 asistentes

Técnicos y puntos focales capacitados en el periodo de ejecucion:

Seminario "Nuevas Herramientas de Gestion para Empresas Agroalimentarias™.
9/12 en Hotel Panamericano. CABA. Buenos Aires. 40 (técnicos pertenecientes
a la Direccion de Agroalimentos, Puntos Focales y sus asistentes).

Jornada de Capacitacion Warrant- Ley 9643. A 100 afios de su vigencia.
13/08/2014 en CABA. Buenos Aires. 40 asistentes (técnicos de la Direccién de
Agroalimentos y la Subsecretaria a la que pertenece).

Folletos y Publicaciones:

3000 publicaciones de "Guias de Buenas Practicas Apicolas y de Manufactura”.
4000 Guias de Buenas Practicas de Manufactura para Pequefios
Establecimientos Cerveceros (Actualizada).

Adquisicion Material de Difusion y Promocion para la "IV Reunion
Internacional de Aprovechamiento Integral de la Tuna" en las Termas de Rio
Hondo, Provincia de Santiago del Estero. (500 Programas, 200 y 3 carteles).
Adquisicién de productos gourmet para ser obsequiados en 100 bolsas.

4000 calendarios 2015.

1.000.000 etiquetas autoadhesivas, 5.000 afiches, 2.000 dipticos, 5.000 tripticos,
2.000 folletos UIFRA, 1.000 folletos de Trazabilidad y 4.000 Guias de
Nutricion.

En el primer semestre de 2015 se continu6 con el desarrollo de los cuatro puntos focales
en el NOA, Buenos Aires y el NEA, Patagonia y Nuevo Cuyo.
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Beneficiarios sensibilizados en el periodo de ejecucion:

Taller de Indicaciones Geograficas. Bahia Blanca, Bs. As.6 de marzo. 37
asistentes.

Herramientas de Agregado de Valor y Diferenciacion para la Industria
Alimentaria Rosario, Santa Fe. 16 de abril. 20 asistentes.

Jornada de Diferenciacion de Alimentos. Jujuy. 21 de abril. 46 asistentes.
Disertacion del Sello Alimentos Argentinos. Santa Fe. 24 de abril. 30 asistentes.
Produccion Organica como herramienta de diferenciacion y agregado de valor.
Anillaco, La Rioja. 5 de mayo. 79asistentes.

Jornada de Produccién Organica Apicola. Chamical, La Rioja, 6 de mayo. 19
asistentes.

Jornada de Herramientas de Agregado de Valor. Rosario, Santa Fe. 6 de mayo.
17 asistentes.

Jornada de BPA, GLOBAL GAP y Produccion Organica. Rosario, Santa Fe. 13
y 20 de mayo. 17 asistentes.

Curso Integral de Agricultura orgénica. Santiago del Estero. 4 y 5 de junio. 70
asistentes.

Taller de Indicaciones Geograficas. Santiago del Estero. 10 de junio. 26
asistentes.

Jornada de Produccién Organica, San Juan, 11 de junio. 13 asistentes.

Empresarios formados en el periodo de ejecucion:

Capacitacion especifica en “Fortalecimiento a Cooperativas”. Ciudad de
Catamarca. 4 y 5 de junio de las Coop. 12 Olivos, Coop. Apicola del Valle y
Coop Calchaqui. 20 productores.

Capacitacion especifica en “Fijacion de Precios”. Ciudad Gral Roca, Rio Negro.
18 de abril. Cooperativa Girpat. 7 productores.

Capacitacion especifica en “Estrategias de Diferenciacion, Analisis Sensorial y
Buenas Précticas de Manufactura” en la Elaboracion del Dulce de Membrillo
Rubio. 12 de junio San Juan, Jachal. 30 productores.

1° Jornada Provincial de producciéon y valor agregado de pimiento para
pimenton. 9 y 10 de junio. San Juan, Valle Feértil. 136 productores.

Emprendedores formados en el periodo de ejecucion:

Capacitacion para productores y jovenes emprendedores sobre como “Agregar
Valor a la Produccion Primaria, en la Escuela Agrotécnica Ejército Argentino de
Valle Fertil. San Juan. 13 de mayo (Region de Cuyo). 30 asistentes.

1 Jornada de Revalorizacion de las Legumbres Secas para la Alimentacion
Humana. Bolsa de Cereales. 29 de Mayo. (Region NEA-BS AS). 150 asistentes.
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Técnicos y puntos focales capacitados en el periodo de ejecucion:

- Capacitacion interna de ANR vy planes de negocios 8 técnicos (pertenecientes a
la Direccion de Agroalimentos y puntos focales).

- Capacitacion de Herramientas Sistemas de Administracion y Gestion: Taller de
SIIG y UEPEX. 2 técnicos de PROCAL) Total: 10

Folletos y publicaciones:

Banco de fotografias de alimentos con valor agregado y una publicacion en DVD.

500 imagenes, Fotolibro. Disefio e impresion de 100 fotolibros “Balance de Gestion,
PROCAL III”, Guias de Sistemas de Gestion de Calidad: Guias de BPM para Pequefios
Establecimientos Cerveceros 1000, Manual de Buenas Practicas de Manufactura en
Panaderias y Confiterias 3000, Manual de Legumbres 2000, Recetarios de Legumbres
1000, Manual de BPA para Quinua 2000, Guias de Rotulados para Alimentos
Envasados (Actualizada). 2000, 7.Manuales de Buenas Practicas de Almécigos en el
Cultivo de Pimiento para Pimenton 3000.

En cuanto al segundo semestre de 2015 se avanzé con el desarrollo de los cuatro puntos
focales en el NOA, Buenos Aires y el NEA, Patagonia y Nuevo Cuyo.

Beneficiarios sensibilizados en el periodo de ejecucién:

- Taller de IG/DO. Tucuman. 14 de agosto. 60 asistentes.

- Seminario “Produccion Organica, algo mas que producir". CABA. 12 de
septiembre. 82 asistentes. Curso de Formacién en Cultivos Intensivos
Organicos. Chubut. 14 al 16 de octubre. 24 asistentes.

Empresarios formados en el periodo de ejecucion:

- Misidén de productos gourmet y vinos finos, organicos y convencionales” (2015).
San Juan. 24 beneficiarios.

- Mision inversa de frutas y hortalizas para formar redes comerciales (2015). San
Juan. 28 productores y 4 operadores comerciales de Bs As.

- Cooperativismo y Planificacion (16 de noviembre 2015). Catamarca. 14
productores.

Emprendedores formados en el periodo de ejecucion:
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- Jornada de Desarrollo Emprendedor, Bariloche, Rio Negro (Patagonia). 19 de
agosto. 111 asistentes.

- Nuevas Herramientas de Gestion y Diferenciacion para PyMES de Jujuy (NOA).
8 de octubre. 228 asistentes.

Técnicos y puntos focales capacitados en el periodo de ejecucion:

- Seminario NHGEA, Nuevas Herramientas de Gestion para PyMEs vy
Emprendedores Buenos Aires (6 de agosto) 25 técnicos.

Folletos y Publicaciones: 250.000 Etiquetas de “IG Salame Tipico de Colonia Caroya”
troqueladas con perforacion. 5.000 Bolsas Papel Madera de “IG Salame Tipico de
Colonia Caroya” troqueladas y armadas en Kraft Misionero. 1.000 Anotadores A5 x
100 Hojas c/u de “IG Salame Tipico de Colonia Caroya”. 2.000 Imanes de “IG Salame
Tipico de Colonia Caroya” con Iman pegado. 1.000 Lapiceras Plasticas impresas con
Logo de “IG Salame Tipico de Colonia Caroya”. 1.000 Libros “Recetas Tucumanas”.
2.000 Manual de BPA Mandioca. 3.000 Manual de Conservas. 4.000 Almanaques 2016.
500 Fotolibro. 3.000 Carpetas PROCAL.

En el primer semestre de 2016 se continud con el desarrollo de los cuatro puntos focales
en el NOA, Buenos Aires y el NEA, Patagonia Sur y Nuevo Cuyo, efectuandose
contrataciones de acuerdo a cada caso. Se cuenta con 1 Punto Focal Patagonia Norte sin
costo adicional para el PROCAL. También se contrataron 2 asistentes para el Punto
Focal Cuyo y para el Punto Focal

NOA.

Beneficiarios sensibilizados en el periodo de ejecucion:

- Jornada de Diferenciacion. Gaiman, Chubut. 8 de abril. 20 asistentes. Jornada de
Diferenciacion. Tucuman. 10 de mayo. 150 asistentes. Jornada de
Diferenciacion. Concordia, Entre Rios. 2 de junio. 102 asistentes.

- Taller de Diferenciacién y Agregado de Valor. FAUBA. Buenos Aires. 9 de
junio. 60 asistentes.

- Charla sobre DO/IG y Sello Alimentos Argentinos. Salta. 15 de junio. 20
asistentes. Taller de Diferenciacién y Agregado de Valor. UCA. Buenos Aires.
15 de junio. 10 asistentes.

- Taller de Diferenciacion y Agregado de Valor, UADE. Buenos Aires. 15 de
junio. 9 asistentes.

En cuanto al segundo semestre de 2016, se continud con el desarrollo de los cuatro
puntos focales en el NOA, Buenos Aires y el NEA, Patagonia Sur y Nuevo Cuyo.

Beneficiarios sensibilizados en el periodo de ejecucion:
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- Jornada de Alimentos Orgéanicos. UNQUI, Bs As. 1 de julio. 13 asistentes.

- Jornada de Sello Alimentos Argentinos. UNQUI, Bs As. 1 de julio. 15
asistentes.

- Produccion Organica como herramienta de diferenciacion y agregado de valor.
San Luis. 27 al 28 de julio. 163 asistentes.

- Seminario internacional de Agricultura Organica (CIAO). 11 de agosto. CABA.
Total: 178 asistentes

Empresarios formados en el periodo de ejecucion:

300 beneficiarios de las Escuela de negocios denominado Programa de mejora de la
gestion empresarial para pymes agroalimentarias.

Emprendedores formados en el periodo de ejecucion:

- Seminario Nuevas herramientas de gestion para empresas agroalimentarias.
NHGEA. En promedio participaron 600 asistentes de los cuales
aproximadamente 100 productores asistieron ademas a las rondas de negocios.
Puerto Madryn, Chubut/ Rosario, Santa Fe/ Tucuman/ Cérdoba/ Mendoza.

Folletos y Publicaciones: 5000 Descriptores Arométicos Cerveceros/3000 Rueda de
sabores cerveceros/5000 Mapa Cervecero/3000 Revista Alimentos Argentinos /3000
Tripticos Procal /9 Banners /1000 Blocks de 20 Hojas /2000 Guia de BPM para
Pequefios Establecimientos Cerveceros /3000 Recetarios de Legumbres/3000 Guia de
Sistemas de Gestion de Calidad en el Sector Agroalimentario BPM-POES-MIP-
HACCP/2500 Guia de Rotulados para Alimentos Envasados /2000 Guia de Buenas
Précticas Apicolas y de Manufactura /3000 Carpetas PROCAL /1 Banner Institucional
Alcauciles Platenses /5000 Recetario Postal para cajon MERCADO INTERNO (4
motivos) /3000 Recetario MERCADO INTERNO /2000 Tripticos Internos “Fiesta del
Alcaucil” /2000 Libros “Recetario Mercado Internacional” /1000 Dipticos “MERCADO
INTERNACIONAL” /3000 Almanaques 2017/600 Bolsas Ecologicas /2000 Folletos,
organicos hoy/600 Delantales de cocina.

Finalmente, durante el transcurso del primer semestre del afio 2017 Se continu6 con el
desarrollo de puntos focales en el NOA, Buenos Aires y el NEA, Patagonia Sur y
Patagonia Norte.

Empresarios formados en el periodo de ejecucion: 270 beneficiarios de las Escuela de
negocios.
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Emprendedores formados en el periodo de ejecucion:

- Seminario Estrategias para el posicionamiento de tu PyME agroalimentaria,
Buenos Aires (23 de mayo). En promedio participaron 500 asistentes y 30
técnicos participantes en calidad de oyentes.

3. Fortalecimiento Institucional

Durante el primer semestre del 2014 se obtuvieron 9 PC de escritorio, 1 PC de disefio,
10 Notebooks, 4 Impresoras laser blanco y negro, 2 Impresoras laser color, 3 Scaners, 4
Proyectores, 6 Tablets, 1 Camara fotogréfica, 1 Filmadora full HD. En el segundo
semestre se realiz6 la adquisicion de una (1) Camara Fotogréafica Digital y una (1)
Filmadora HD. Adquisicion de equipamiento informético (9 PC’s de escritorio; 1 PC de
Disefio, 10 Notebook; 4 Impresoras Laser B&N; 2 Impresoras Laser Color; 3 Scanner; 4
Proyectores; 6 Tablet Computer). La UEP contrat6 a 13 consultores.

Experiencias piloto

1. Escuelas de Negocios

En el marco de la alta tasa de mortandad de las Pymes Agroalimentarias ( 8 de cada 10
en 6 afios cierran) donde uno de los grandes factores de tal consecuencia es la falta de
capacidad de gestion, surgio las escuelas de negocios donde el propésito de esta
actividad es la gestion empresarial y comercial de las empresas beneficiarias (mejorar
los canales de comercializacion, afianzar las habilidades de venta, definir una estrategia
de Recursos Humanos, profundizar la estructura de costos de la empresa,
posicionamiento de la marca y productos de la empresa, mejorar las habilidades
gerenciales, entre otras), de manera que se vuelvan competitivas y perdurables en el
tiempo.

En ese sentido los contenidos volcados en el desarrollo tendieron a enfocarse en la
planificacion estratégica de su negocio con una mirada integral mas alla de su producto
y atender lo cotidiano.

Tanto al inicio de esta actividad, como al final de la misma, se realizaron encuestas
profundas a las pymes beneficiarias. De las mismas se desprenden los siguientes
resultados:

Resultados cualitativos:

v Definicion de objetivos y metas.

Mejoras y eficiencia de los procedimientos internos.

Definicion de responsabilidades para cada integrante de la empresa.
Construccion de indicadores econémicos — financieros, que les permitio no solo
entender cual es su situacion actual, sino las acciones a tomar en el futuro.

ASRNRN
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Vinculacién estratégica entre empresas.

Nuevas alternativas de negocios sostenibles.
Mejoras en la gestion empresarial y competitividad.
Optimizacion de la comunicacion producto/cliente.
Imagen y posicionamiento de marca en el mercado.

AN N NN

Resultados cuantitativos:

Tomando como casos para el analisis de los resultados de las Escuelas de Negocios que
se llevaron a cabo en el 2016 en las provincias de Bariloche, Mendoza, Tucuman y
Tandil, se pudo observar que las empresas participantes lograron incrementar su margen
de contribucion un 4% en promedio, gracias a la capacitacion brindada y el
acompariamiento constante.

Con todos estos resultados, se puede ver como los participantes incorporaron en su
gestion cotidiana la frase sobre la que se trabajo a lo largo de todo el programa “Lo que
no se mide no se gestiona”.

Esta herramienta que se ha brindado como prueba piloto ha permitido encarar la
problematica pyme no solo desde el punto de vista productivo, sino mirarlo a su negocio
de manera integral, otorgando técnicas y conocimientos para el duefio de la empresa
necesarias para sobrevivir en un mercado cada vez mas exigente donde la tasa de
mortalidad es muy grande. Fue necesario afrontar esta problematica a través de la
profundizacion de los contenidos de estas escuelas sabiendo lo que la pyme representa
el 98.5% del sector de alimentos y bebidas.

2. Laboratorio de Sabores

Por otro lado y como otra linea de trabajo del PROCAL se incursiond en una
experiencia denominada Laboratorio de Sabores, la cual consistio en Asistencia integral
para la diferenciacion de agroalimentos con foco territorial. Se trat6 de un espacio
donde se trabaj6 de forma colaborativa (productores, elaboradores, chefs) en instancias
de innovacion abierta de disefio de alimentos; para luego impulsarlos comercialmente,
ya sea de manera individual o colectiva.

Paralela y complementariamente, se brindd un asesoramiento en el disefio de la
identidad de marca y comunicacion integral, el cual incluyé asistencia en el desarrollo
del packaging y de la imagen de la empresa a través de sus productos con identidad
local. Este proyecto hizo énfasis en la identidad local potenciada por la elaboracion
gourmet. Posteriormente a las dos etapas anteriores se completd con herramientas para
la “mejora en la gestion empresarial” definiendo aspectos econdmicos y financieros de
sus empresas, conceptualizar diversos modelos de negocio y elegir el modelo que mejor
se ajuste a su emprendimiento.

Resultados cualitativos:
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v

Se logré un ambiente de permanente innovacion: los beneficiarios han quedado
muy estimulados vy, utilizando las capacitaciones respecto del disefio de nuevos
alimentos, se han lanzado a elaborar sus propios desarrollos junto al DT del
establecimiento. Hubo un interesante efecto “contagio” a otros elaboradores de
alimentos.

Con la implementacion de este proyecto se apuntd a cubrir, por un lado, el
déficit de competitividad originado por la produccion informal de pequefia
escala, y por el otro mejorar la orientacién al mercado y comercializacion,
permitiendo la integracion de la produccion primaria y la elaboracion de
alimentos a la gastronomia y al turismo, a partir de un proceso de diferenciacion
y desarrollo de sabores identitarios, aprovechando los valores culturales
regionales y las materias primas no tradicionales disponibles.

Como ejemplo del laboratorio de sabores desarrollado en la Provincia de Chubut
en la comarca los alerces, la produccion, que se compone de dulces de frutas,
chutneys, conservas de girgolas, licores, jugos naturales, sales saborizadas, mix
de especias, tés, aderezos y pulpas de frutas, entre otros, se comercializa
actualmente en la region, logrando extenderse a Comodoro Rivadavia, Trelew,
Puerto Madryn, La Plata, Buenos Aires y Mendoza.

Resultados cuantitativos:

v

v

Disefio y desarrollo de 16 alimentos innovadores que ponen en valor las
materias primas de la region.

Formalizacién de los productos disefiados. Los beneficiarios consolidaron la
cartera de nuevos alimentos, y se formaliz6 la produccion mediante la gestion de
los respectivos RNPA (Registro Nacional de Productos Alimenticios).

Disefio de la identidad de marca y comunicacion integral, se disefiaron nuevos
packagings para lanzamientos de productos con identidad marcaria vinculada al
origen, y redisefio de packagings existentes. Los beneficiarios han logrado
definir los disefios que mejor se ajustan a lo aprendido, en cuanto a identidad
marcaria vinculada al origen. Se generaron disefios para productos nuevos y se
redisefid la comunicacion visual de otros productos.

Componente empresarial: los participantes incorporaron capacidades de gestion,
por ejemplo transitando el camino de la determinacién del modelo de negocios
gue mejor se adapta a cada uno, analizando los cotos como insumo para su
politica de precios.

Componente comercial: desarrollo de vinculos con diferentes actores del &mbito
comercial en el territorio, la provincia y Chile.

La Sala de Elaboracién de Alimentos Regionales del Centro de Apoyo a la Produccién
de Esquel y la Comarca (CAPEC), lugar donde se desarrollo el proyecto, dependiente
de la Secretaria de Produccion y Empleo de la Municipalidad de Esquel, registré un
volumen de produccion que super6 las 10 mil unidades, valuada en $ 6.300.000.
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En relacion al volumen producido, el propio intendente de Esquel destaco que en la
actualidad la Sala de Elaboracion de Alimentos regionales esta trabajando casi al 100%
de la capacidad instalada, cuando al comienzo de su gestion lo hacia al 30%. Incluso se
baraja la posibilidad de sumar un tercer turno de elaboracion, y que en temporada alta se
trabaje los fines de semana.

También desde el PROCAL se impulsaron diversas acciones para la adopcion de
Sistemas de Gestion de Calidad diferenciales para la apertura de mercados, por
ejemplo en el marco del proyecto piloto “Gestion de Buenas Prdcticas y Sistemas de
Aseguramiento de la Calidad Alimentaria para el Complejo Tealero Misionero” se
asistio a los productores en el proceso de implementacion de la norma Rain Forest
Alliance exigibles para un mercado competitivo como el EEUU. El objetivo fue lograr
la certificacion de normas de calidad y responsabilidad social y ambiental reconocidas
internacionalmente, contribuyendo asi a la mejora de las condiciones laborales y
ambientales en los establecimientos de los productores y en las plantas elaboradoras de
té, garantizando la inocuidad en el producto.

Resultados cuantitativos:

De los 13 beneficiarios (5 cooperativas y 8 pymes) a los que asistio el PROCAL, el 38%
(5 empresas) exporta su produccion siendo los principales paises de destino USA,
Bolivia, Alemania y Holanda. El 62% restante (8 empresas) vende su produccién al
mercado local. Esto se debe a que los exportadores estdn cada vez méas exigentes con la
compra de productos que estén certificados, y a muchos beneficiarios se le ha cerrado la
exportacion hasta en tanto los mismos logren la certificacion Red de Agricultura
Sostenible (RAS) para el caso particular del mercado de USA, y certificacion en BPM
para los demas paises. Al afio 2016, hubo 12361 hectareas (33%) certificadas bajo
Normas RAS (ver figura), de las cuales 868 hectareas correspondian a 2 beneficiarios
del PROCAL.

Al inicio del proyecto, una de las cooperativas contaba con 218 hectareas de té
certificadas, y con la asistencia del proyecto se logré que una de las Pymes en 4 meses
certifigue 650 hectareas, significando un incrementando del 398% de hectareas
certificadas del grupo asistido hacia finales del afio 2016.

SOSTENIBILIDAD

La sostenibilidad se considera probable, en la medida que los conocimientos adquiridos
por los beneficiarios del proyecto, permiten mejorar la gestion de las PYMES atendidas
en lo relacionado a continuidad en la implementacion de sistemas de aseguramiento de
la calidad, asi como también el agregado de valor en origen.

Por otra parte, y dado los resultados satisfactorios alcanzados por el PROCALIII, se
continuaré con la implementacion de una nueva fase, en el marco del PROSAP IV con
financiamiento del Préstamo BID 3806/0C-AR, a parir del afio 2017, y con un periodo
de ejecucion de 4 afios.
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LECCIONES APRENDIDAS

Teniendo en cuenta la caracterizacion del sector Pyme agroalimentario, su diagndstico,
perspectiva y prospectiva, es dable sefialar que varias de las debilidades detectadas
como los bajos margenes de rentabilidad en relacion a la gran industria, bajo monitoreo
de satisfaccion de clientes, baja planificacion estratégica, escasa profesionalizacion,
bajo nivel de inversién en conocimiento en dicho sector fueron atendidos por el
Proyecto de Asistencia Integral en Agroalimentos que consistieron en acciones que
fueron méas alla de lo estrictamente productivo, abarcando cuestiones como las
comerciales y de desarrollo empresarial.

En este sentido el PROCAL asumio el desafio de generar un Sistema de Asistencia
Técnica Integral en Agregado de Valor a nivel nacional, para asesorar a las empresas
productoras de agroalimentos y promover su crecimiento, con el horizonte de
visualizarse las distintas acciones en un aumento de la rentabilidad. Es asi que se
Ilevaron adelante dos experiencias pilotos mencionadas.
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Apoyo a las inversiones intraprediales (ANRS)

Durante toda la operacion, ingresaron un total de 985 propuestas de inversion
individual (“intraprediales”) de las cuales se aprobaron 912. Asimismo, con los
ANR se beneficiaron alrededor de 1300 productores quienes efectivamente han
recibido algin reintegro a su inversion. Estos beneficiarios corresponden a 647
proyectos ejecutados por un valor total de U$S 4.394.689 (cifras correspondiente a
lo aportado por el BID, no incluye aporte local), y el total invertido como
contraparte por los beneficiarios fue de U$S 7.710.465. La ejecucion de dichos
proyectos represento el 85% del monto total pagado con el préstamo BID y el 15%
restante fueron gastos de “Asistencia técnica a campo”’(los cuales incluyen gastos
de movilidad y honorarios de los responsables provinciales, ademas de gastos
operativos como ser eventos de capacitacion y folleteria). EI ANR promedio de las
propuestas de inversion ejecutadas fue de U$S 6.800 y el promedio ejecutado por
la contraparte fue de U$S 11.900. Para mayor detalle, consultar el Informe de
Cierre de ANRs cargado al SIIG.

Cabe aclarar que del total de 985 propuestas de inversion resultaron No Elegidas
el 7,4% debido a que presentaban observaciones que no fueron salvadas en tiempo
y forma. A su vez, el 22% de las propuestas de inversion, ingresadas y elegidas,
debieron ser dadas de baja por diversos motivos vinculados al beneficiario, como
ser la no firma del contrato regulatorio, la decision de no invertir, la rendicion
incorrecta, entre otros motivos.

A continuacion se muestran cuadros y graficos que sintetizan los resultados de la
ejecucion del instrumento ANR a lo largo de la vida del préstamo BID vy las
principales inversiones.

Cuadro 1: ANRs, resultados de la ejecucion

PROPUESTAS DE INVERSION CANTIDAD

INGRESADAS 985
NO ELEGIDAS 73
APROBADAS 912
DADAS DE BAJA 227
INICIADAS 685
PARCIALMENTE COMPLETAS EN SU EJECUCION 93
COMPLETAS EN SU EJECUCION 554
NO EJECUTADAS 38

NOTA: Se considera 685 propuestas de inversion iniciadas, aquellas que fueron
ingresadas, resultaron elegidas y no han presentado solicitud de baja. Dentro de ellas,
se pueden categorizar en tres grandes grupos: “Completas en su ejecucion” (aquellas
que en promedio ejecutaron un 95% del monto adjudicado), “Parcialmente completas
en su ejecucion” (aquellas que en promedio ejecutaron el 37% del monto adjudicado) y
“No ejecutadas” (aquellas que no han recibido desembolsos).
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Gréfico 1: Distribucion del Préstamo BID pagado
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Cuadro 2: ANRs, principales inversiones ejecutadas

31%

30 %
11%
10 %
7%
4 %
1%
5%
100,0 %

En particular sobre las principales inversiones se puede aclarar que dentro del
rubro infraestructura se destacan los alambrados, galpones, malla antigranizo,
mangas y corrales y las aguadas; dentro del rubro maquinaria se destacan los
tractores; dentro del rubro reproductores se ha considerado al ganado bovino para
carne y leche, porcino y aviar.

La poblacion objetivo de los ANR financiados con el préstamo 2573 BID, objeto
del presente informe, estuvo circunscripta estrictamente al &mbito de influencia de
las intervenciones publicas (obras de infraestructura e intervenciones blandas)
ejecutadas o en ejecucion por el PROSAP, con el objetivo de que se internalicen
los beneficios de las mismas a través de inversiones individuales que mejoren la
productividad de la produccion primaria, 0o bien que permitan incrementar o
mejorar el agregado de valor.

Algo més de la mitad de los productores que han sido beneficiados cuentan con un
trabajo por fuera del campo. Estas ocupaciones son mas frecuentes en las
explotaciones mas pequefias.

Por su parte, el nivel de asociativismo es relativamente bajo. Un 48% de las
explotaciones no estan asociadas a ninguna camara u organizacion. Las
caracteristicas productivas son diversas e involucran principalmente a las cadenas
apicola, agricola, ganadera, lactea, avicola y vitivinicola.
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El nimero de proyectos ingresados fue incrementando afio tras afio, a medida que
aumentaba la cobertura geografica del PROSAP en todo el territorio nacional.
Cuando comenz6 la ejecucion del componente eran 11 provincias las que
registraban ingresos de propuestas de inversion, entre las que se encontraban
Buenos Aires, Cdrdoba, Entre Rios, Jujuy, La Rioja, Mendoza, Misiones, Salta,
San Juan, Tucuman y Tierra del Fuego. Y al final del préstamo la herramienta
contaba con presencia en 19 de las 23 provincias que integran el territorio
nacional. Esto permitié ampliar el universo de beneficiarios.

En lo que respecta a los proyectos publicos que vehiculizaron el ingreso de
propuestas de inversion, éstos varian segun la provincia y son de origen diverso.
El 60% de los proyectos ejecutados provienen de dos tipos de intervenciones: las
Iniciativas de Desarrollo Territorial y de Obras de Riego. En el cuadro siguiente se
agruparon las intervenciones duras (riego y caminos) y blandas (iniciativas de
desarrollo territorial -Cluster e IDEMI-, PROCAL, PROVIAR, vy otros) que
habilitaron a los productores a presentar proyectos de ANR y se muestra un detalle
sobre la participacién de las distintas intervenciones PROSAP en el total de
proyectos ejecutados.

Cuadro 3: Participacion de las distintas intervenciones PROSAP

TIPO DE PROYECTOS DISTRIBUCION BENEFICIARIO DISTRIBUCION
INTERENCION PROYECTOS STOTAL BENEFICIARIO

S

CAMINOS 1 0,2% 2 0,2%
CLUSTER 174 26,9% 348 26,5%
IDEMI 138 21,3% 276 21,0%
OBRAS DE RIEGO 192 29,7% 384 29,3%
OTROS 1 0,2% 2 0,2%
PROCAL 16 2,5% 32 2,4%
PROVIAR 125 19,3% 250 19,1%
TOTAL GENERAL 647 100,0% 1294 98,6%

10.

11.

La modalidad de financiamiento, difusion y acceso a los ANR por parte de los
beneficiarios fue igual en cada una de las intervenciones PROSAP mencionadas,
siendo el responsable provincial el encargado de articular con las iniciativas de
desarrollo territorial y con los organismos provinciales en cada caso a fin de
difundir la herramienta de ANR, formular los proyectos y realizar el seguimiento
de los mismos.

De los 312 proyectos ingresados y ejecutados a través de los Claster e idemis, el
21 % de ellos (66 proyectos) corresponden a productores de Buenos Aires que
forman parte de la Microrregion de Carmen de Patagones. Los cuales han
presentado proyectos para la compra de reproductores, infraestructura, maquinaria
y alambrados. Otras iniciativas que se destacan en orden de importancia son el
Cluster Floricola del AMBA y San Pedro (9,6% y 30 proyectos) y el Cluster
Bovino de Mendoza (8,7% Yy 27 proyectos). En este marco, se han realizado
presentaciones de propuestas de inversion para la construccion y renovacion de
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12.

13.

14.

15.

invernaculos, adquisicién de plantas madres y maquinaria necesaria para el
manejo diario de los cultivos; y para la realizacién de rolado selectivo de pasturas
de baja intensidad, con el propoésito de fomentar el crecimiento de especies de
mejor calidad nutricional para la alimentacion del ganado bovino.

En lo que respecta a las obras de Riego, la distribucion territorial es diversa. La
obra de infraestructura que presenta mayor importancia en cuanto a la
presentacion de proyectos es la obra de Optimizacion de infraestructura de riego
del Valle Bonaerense del Rio colorado (CORFO), de la provincia de Buenos
Aires. Se han presentado a la herramienta 68 regantes, cuyas principales
propuestas de inversion han sido en Infraestructura, maquinaria, reproductores y
sistematizacion de suelo. También se destaca la obra de “Modernizacion del
sistema de riego y drenaje del VIRCH” (Chubut), con 35 propuestas de inversion,
dirigidas a la adquisicion vy actualizacion del parque de maquinarias,
principalmente tractores, y ‘“Resto del Programa de Riego (84 Obras Menores)”
con 19 propuestas recibidas y ejecutadas, quienes realizaron inversiones en
maquinarias (tractores en su mayoria) y en equipos de riego. Es importante
recordar, que el parque de maquinarias del pais de acuerdo al CNA 2002 relevo
en aquel momento una antigliedad de mas de 15 afios, y por otro lado, las
propuestas de inversion presentadas a ANR sefialaron una antigiedad de
alrededor de 30 afios en tractores, dando cuenta de la necesidad de modernizacion
en las provincias vinculadas a las obras de riego antes sefialadas.

En términos generales se puede destacar que la poblacion objetivo y la poblacion
elegida tendieron a converger, entre otras cosas, por la fuerte difusion del
componente y por el trabajo realizado en el marco de Clusters e Idemis que
comenzaban a formular su Plan de Mejora Competitiva (PMC).

Esto permitid orientar la inversion a paquetes tecnologicos que respondieron a un
diagndstico y un objetivo de politica publica consensuada con el sector privado en
un ejercicio de planificacion territorial participativo. Esta orientacion a
determinadas inversiones productivas genera un impacto mayor en los niveles
productivos, en particular cuando son adoptadas por el grueso de la poblacion
objetivo del territorio en cuestion. A partir del diagndstico se identifican factores
criticos para la mejora competitiva de un territorio y en funcién de dichos factores
se trabaja en la identificacion del paquete de inversiones que contribuya a dar una
respuesta superadora a ese factor critico. La incorporacion de dicho paquete por
un grupo significativo de productores genera un impacto mayor a nivel territorial,
ya que se potencian las mejoras sobre los niveles de productividad y se fortalece la
estructura productiva en general. Por el contrario inversiones “a demanda” y sin
encuadrarse en un diagndstico, tiene un efecto positivo a nivel individual pero no
se evidencian impactos significativos a nivel territorial. A modo de ejemplo se
sefiala el analisis realizado para la experiencia de Colonia Santa Rosa (Salta),
cuyas inversiones fueron financiadas con préstamo BIRF pero dado que la
metodologia de impulsar la identificacion y aplicacion de un paquete de
tecnologias es propia de los ANR mas alla del origen del préstamo, resulta un
ejemplo valido a dar.

En Colonia Santa Rosa, la incorporacion de riego por goteo, manta térmica e
invernaculo como paquete tecnologico permitio que 110 productores con 4.000
Has en produccion (5has promedio por productor) de las cuales s6lo 1.500 has
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estaban bajo riego logrando una produccion total de 28 mil TN, aumentaran la
produccién 130%, incorporaran 800 Has mas bajo riego y 137 has con
invernaculo, contrataran un +20% de mano de obra por cada Ha de invernaculo, y
que fomentaran dos nuevos grupos Cambio Rural y 20 nuevos productores a la
zona.

16. Por otro lado, es importante sefialar que durante la operatoria total del préstamo
BID existieron algunos casos de beneficiarios repetidos. Los mismos responden a
situaciones donde los beneficiarios volvieron a solicitar un ANR dado que no
utilizaron el 100% del ANR disponible por persona, o bien porque presentaron un
primer proyecto que resultd rechazado y luego aplicaron nuevamente.

17. A continuacidon se muestra una apertura diferente de las propuestas de inversion
iniciadas por obras de infraestructura de PROSAP, los subproyectos asociados y
las provincias, lo cual muestra la integracion que hubo entre los diferentes
componentes y que permitieron alcanzar los resultados de ejecucion sefialados.

Cuadro 4: ANRs ejecutados por obras de infraestructura de PROSAP
BUENOS AIRES 188
CORFO OPTIMIZACION DE INFRAESTRUCTURA DE RIEGO DEL 68
VALLE BONAERENSE DEL RIO COLORADO
MICROREGION CARMEN DE PATAGONES 66
CLUSTER FLORICOLA AMBA Y SAN PEDRO 30
PROCAL II 12
CLUSTER QUESERO DE TANDIL 8
CLUSTER FRUTICOLA SAN PEDRO 2
CLUSTER DE SEMILLAS 1
CLUSTER DE LA NUEZ PECAN 1
CATAMARCA 3
REGION DEL ALBIGASTA 2
REGION DEL VALLE CALCHAQUI 1
CORDOBA 17
CLUSTER QUESERO DE VILLA MARIA 12
CLUSTER PORCINO/ CHACINADOS DE ONCATIVO 5
CORRIENTES 1
CLUSTER FORESTO INDUSTRIAL DE MISIONES Y CORRIENTES 1
CHUBUT 44
MODERNIZACION DEL SISTEMA DE RIEGO Y DRENAJE DEL VIRCH 35
PROYECTO DE RIEGO VALLE 16 DE OCTUBRE 7
MICROREGION COMARCA ANDINA 1
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18.

CLUSTER DE FRUTOS SECOS 6
IDR SUR 2
PROCAL I 1
CLUSTER NORPATAGONICO DE FRUTA FINA 1
SALTA 16
OPTIMIZACION DEL AREA DE RIEGO DE COLONIA SANTA ROSA 9
REGION DEL VALLE CALCHAQUI 6
CLUSTER FRUTOS TROPICALES 1
SAN JUAN 31
PROVIAR 19
DESARROLLO AGRICOLA Y GESTION DEL AREA BAJO RIEGO DEL 6
CANAL DEL NORTE Y 25 DE MAYO
DESARROLLO DEL AREA BAJO RIEGO DE LA MARGEN SUR DEL RiO 3
PROCAL I 2
DESARROLLLO COMPETITIVO DEL SECTOR SEMILLERO 1
SANTA FE 28
CLUSTER LECHERO REGIONAL 19
CLUSTER ALGODON 8
CLUSTER DE LA NUEZ PECAN 1
S. DEL 8
EHTIERO CLUSTER LECHERO REGIONAL 6
CLUSTER DE ALFALFA - SANTIAGO DEL ESTERO 1
REGION DEL ALBIGASTA 1
TUCUMAN 24
REGION DEL ALBIGASTA 11
MICROREGION DEL ESTE TUCUMANO 7
REGION DEL VALLE CALCHAQUI 3
MEJORAMIENTO DE LA RED VIAL TERCIARIA EN AREAS RURALES 1
PRODUCTIVAS -ZONA 1-
READECUACION DE LOS SISTEMAS DE RIEGO SUPERFICIALES Y DE 1
CLUSTER LACTEO DE TUCUMAN 1
TIERRA DEL 2
FUEEl CLUSTER DE PESCA ARTESANAL DE TIERRA DEL FUEGO 1
CLUSTER FRUTIHORTICOLA DE TIERRA DEL FUEGO 1
TOTAL 647

Continuando con los resultados de la ejecucion de los ANR y como se sefialo al
principio las propuestas de inversion que han sido elegidas y no dadas de baja
durante el proceso, se puede dividir en tres tipos segun el grado de avance en la
ejecucion de la inversion: no ejecutadas, parcialmente completas y completas.

Gréfico 1: Estado de ejecucion de los ANRs
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19.

20.

21.

22.

No ejecutadas
5%

Parcialmente
14%

Completos
81%

Los proyectos que no han sido completados o iniciados no podran modificar su
estado ya que el préstamo BID 2573 ha concluido. La responsabilidad en la
ejecucion de los proyectos recae en los solicitantes. Cabe aclarar que el Estado
Argentino a través de la UCAR no ha desembolsado dinero por adelantado, es
decir estos ANR funcionan como reembolso una vez que se corroboro la inversion
y el gasto realizado.

En relacion a la fuente de financiamiento para cubrir la contraparte, se cuenta con
dos categorias de diferenciacion: “fondos propios” y “créditos”. Esta es una de las
mejoras incorporadas en la gestion del componente. De los datos registrados, se
puede mencionar que la principal fuente de financiamiento fueron los “fondos
propios”. De todas formas, se puede pensar que muchos de esos fondos propios
son préstamos informales de familiares 0 amigos. En general se puede mencionar
que la articulacion con otras herramientas de financiamiento, como las crediticias,
permiti0 fomentar mayores inversiones en estratos agrarios de pequefios y
medianos productores y facilitar el cumplimiento del 60% de contraparte exigido
por ANR-PROSAP.

Cuadro 5: Contrapartida privada de los ANRSs.

CANTIDAD DE % CANTIDADDE %
PROYECTOS PROYECTOS

446 65% 239 35%

Los logros méas destacados en materia de gestion han sido el aumentdé en la
distribucion territorial de los aportes, como asi también a lo largo del periodo se
observa un notable aumento de los beneficiarios del programa.

El mejoramiento de la gestion se refleja también en los nimeros de la ejecucion.
Mientras que en el afio 2014 la sub-ejecucion era del 26% medida como la
diferencia entre el monto solicitado y el monto ejecutado, hacia fines del 2016, ese
coeficiente redujo al 16%.

Cuadro 6: Evolucidn de la ejecucion
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23.

24,

25.

ANO % %
EJECUCION SUB EJECUCION

2014 74% 26%
2015 78% 22%
2016 84% 16%

Los factores que contribuyeron a ambos logros estan vinculados con la mayor
difusion que tuvo la herramienta, la profesionalizacion del equipo de ANR, la
simplificacion de los requisitos de acceso y los encuentros con responsables
provinciales para trabajar criterios de abordaje e intercambiar experiencias. En
cuanto a los logros en materia de gestion, puede observarse que se acortaron los
tiempos del proceso entre presentacion y pago. ElI mejoramiento de los procesos
permitié mejorar la ejecucion. Esto se logrd principalmente porque se mejoro la
formulacién, y se acortaron los tiempos de evaluacion. En los Gltimos tiempos de
la implementacion, la mayor parte del tiempo entre la aprobacion y el pago (60 %)
lo insumio el proceso de dictado de la Resolucion por parte del Ministerio.

Gréfico 2: Meses promedio entre presentacion y pago de un ANR
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También se trabajé sobre la flexibilidad de la herramienta en cuanto a la
modalidad de pago y articulacion con terceros financiadores. Se lograron
acuerdos con Bancos y Fondos Provinciales para vincular los ANRs a operatorias
de crédito, mejorando el perfil del productor frente a las entidades crediticias, ya
sea como garantia o derivando el pago del ANR a la entidad, y de manera de
negociar los créditos alcanzando mejores condiciones (tasa, plazos). Y también se
trabajo con financiamiento de proveedores (Operatorias de pago complementario,
también llamadas Operatorias 60-40 o financiamiento comercial), logrando
mejorar la cobertura en la poblacién objetivo al posibilitar la inversion a quienes
no disponen del 100% de los fondos y se les dificulta el acceso a financiamiento
de las entidades bancarias.

Finalmente, otra reflexién que se puede mencionar tiene que ver con los cambios
realizados en el porcentaje y tope monetario de ANR asignados a la “primera
generacion de ANRs por convocatorias (prestamos BID 899 y 1956) y el analisis
de los impactos de dichos cambios sobre el numero de proyectos adjudicados y
perfil de productor beneficiario. Pues este aprendizaje dio origen a los topes de
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monto y porcentajes de ANR aprobados para el préstamo BID 2573, objeto del
presente informe. Durante dicha “primera generacion” se pasd de un limite de
50% de ANR y U$S15.000 a un limite de 25% de ANR y U$S 40.000, dando
como consecuencia una baja en la cantidad de proyectos presentados Yy
adjudicados (75 vs 46 proyectos). El perfil de beneficiario también cambi6, gand
protagonismo el mediano y gran productor, ya que la contraparte a realizar resulta
inversamente proporcional al tope de ANR. A menor ANR es mayor la
contraparte que debe invertir el productor, lo cual obliga a tener una mayor
capacidad financiera, situacion que no es posible de afrontar por pequefios
productores. El objetivo de los ANR es beneficiar a productores que no podrian
realizar las inversiones sin este aporte (por falta de liquidez o nivel de riesgo a
asumir). Por lo tanto, dicho analisis se sumé a la discusion dada (junto a otros
factores) para reorientar el perfil de beneficiarios y para establecer topes de
porcentaje y monto de ANR (40% y U$S 15.000) mas acordes con la promocion
de dicho perfil para la operatoria BID 2573 que le prosiguio.
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Iniciativas de Desarrollo de Clusters

Objetivo

El propdsito de las Iniciativas de Desarrollo de Clusters (IDC) es poner en marcha un proceso
de trabajo estratégico en aglomeraciones territoriales de alta especializacién productiva,
involucrando a las empresas y productores rurales, a las industrias de procesamiento, a las
firmas comercializadoras y de logistica, a los principales actores privados, instituciones
empresariales, universidades y organismos de apoyo tecnolégico y entidades gubernamentales,
con el fin de:

- Definir una vision estratégica de mediano plazo, programar un conjunto de acciones y
proyectos para la mejora de la competitividad,;

- Establecer en dichos “clusters” un mecanismo de trabajo permanente y dinamico para
atender, de manera eficaz y sistémica, los futuros desafios competitivos, tecnolégicos y
de mercado;

- Conformar un ambiente institucional activo que ejerza la representacion del conjunto,
realice el seguimiento de las acciones programadas, la revision periodica del curso
estratégico, la difusion permanente de informacion y la evaluacion futura del
desempefio del cluster.

Metodologia

Las IDC se ejecutan en dos fases: en la primera, se utiliza una metodologia participativa para la
formulacion del Plan de Mejora Competitiva (PMC). En cada iniciativa se da inicio a un plan de
trabajo, con un esquema especifico de organizacion y roles, que permite consensuar la estrategia
competitiva identificada. La metodologia utilizada promueve la conformacion de un ambiente
institucional con capacidades para gestionar actividades que fomenten el desarrollo de la
actividad productiva.

Dicho marco institucional, que integra a los estamentos publico-politico, cientifico-tecnolégico
y productivo, es responsable en una segunda fase de ejecutar y actualizar la estrategia
competitiva formulada en el marco del PMC.

Financiamiento

Las IDC se implementaron inicialmente en el marco del Préstamo BID 1956 con un
financiamiento de USD 3 millones. Desde 2014 a la fecha se enmarcaron en el Préstamo BID
2573. A lo largo de este préstamo contaron con un crédito total de USD 7,7 millones.

El instrumento financia la fase de formulacién del Plan de Mejora Competitiva de cada cluster y
los proyectos resultantes por un monto total de hasta USD 400 mil. La caracteristica de estos
proyectos es que son de apropiacion colectiva, es decir, que crean externalidades positivas.
Ejemplo de ello son los desarrollos tecnoldgicos o servicios tecnoldgicos, posicionamiento de
mercados genéricos como los regionales o de productos-regién, ampliacion de la oferta de
recursos humanos, diverso tipo de infraestructuras colectivas como centros logisticos, entre
otros.

Antecedentes

Las Iniciativas de Desarrollo de Clusters comienzan a implementarse en el afio 2009, en el
marco del Préstamo BID 1956, con el apoyo a cuatro conglomerados: Quesero de Villa Maria,
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Frutos Tropicales de Salta, Frutos Secos de Rio Negro y de la Semilla en el eje Pergamino -
Venado Tuerto.

En 2010 se aprueban las Iniciativas de Desarrollo del Cluster Acuicola del NEA, de Frutas
Finas de la Norpatagonia y Foresto-industrial de Corrientes y Misiones. Entre 2011 y 2013 se
aprueban 14 nuevos conglomerados: Ganadero de Mendoza, Lacteo de Tucuméan, Lechero
Regional de Santa Fe y Santiago del Estero, de la Pesca Artesanal de Tierra del Fuego, Porcino
de Daireaux — Henderson, de la Nuez Pecan de Entre Rios, de la Maquinaria Agricola de
Cordoba y Santa Fe, Floricola del AMBA y San Pedro, Quesero de Tandil, Nogalero de La
Rioja, de la Mandioca de Misiones, Camélidos de Jujuy, Forestal de Entre Rios y Quinua de
Jujuy.

En 2014 cierra la operatoria del Préstamo BID 1956 y finaliza la ejecucion de los seis primeros
clusters. Es precisamente ese afio que se resuelve una nueva modalidad de convocatoria de
caracter nacional y en simultaneo.

Esta nueva convocatoria fue producto del avance de las discusiones conceptuales en la materia
pero, fundamentalmente, del aprendizaje del equipo de trabajo. En este sentido, la propuesta
inicial planteaba un esquema de ventanilla abierta donde el gobierno nacional, los gobiernos
provinciales y los gobiernos y organizaciones locales identificaban los clusters de su interés de
acuerdo con las estrategias productivas de cada region. A continuacion, los clusters
seleccionados eran evaluados en tres instancias: por la UCAR, por un comité técnico externo y
por el organismo financiador* seglin una serie de parametros comunes.®

Como resultado de las jornadas de trabajo de 2014, 18 provincias® identificaron y caracterizaron
mas de 87 clusters y se priorizaron para su intervencién al menos un caso por provincia
teniendo en cuenta las estrategias de desarrollo productivo provinciales, la potencialidad
econémica de los conglomerados y los criterios basicos de seleccion de la UCAR: i)
especializacion productiva; ii) concentracion geogréafica; iii) masa critica de actores.

Este proceso de trabajo, del que participan directamente los funcionarios provinciales,
constituye una herramienta de politica publica con un enfoque “de abajo a arriba”, en lugar del
tradicional “de arriba a abajo”, con mayores posibilidades de impacto facilitando una mayor
apropiacion de las intervenciones por parte de los actores locales. Para las préximas
convocatorias se prevé una dindmica similar, con mayor participacién de las instituciones de
ciencia y técnica’ con el fin de elevar la calidad del anélisis al momento de la seleccion.

Propuestas para la consolidacion de las Iniciativas y el desarrollo de sectores

En 2014 se presenta al Banco una propuesta de segunda fase de desarrollo de clusters para la
consolidacion de los conglomerados. En este caso se busca afianzar aquellas experiencias con
alto potencial de crecimiento. Se trata de clusters parcialmente articulados o maduros, que han
transitado el proceso de formulacion y ejecucién del Plan de Mejora Competitiva y que han
culminado el proceso de institucionalizacion a partir de la gestion de su personeria juridica.
Estas Iniciativas requieren de una ampliacion presupuestaria para la inversion en nuevos
proyectos que permitan un salto cuanti y cualitiativo en su crecimiento competitivo. Para ello,

4 Nos referimos al Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

5 A saber: i) viabilidad del sector; ii) presencia de pequefios productores primarios y empresas pequefias y
medianas en las fases de transformacién manufacturera, provision de insumos, servicios empresariales y
logisticos; iii) magnitud econdmica; iv) grado de articulacién y vinculos entre los actores; vi) capacidad

técnica e institucional de los posibles organismos responsables de la formulacién y ejecucion del
Plan de Mejora Competitiva.

¢ Santa Fe, La Pampa, Buenos Aires, Cérdoba, Misiones, Entre Rios, Chaco, TDF, Chubut,
Neuquén, Rio Negro, San Juan, Mendoza, La Rioja, Jujuy, Tucuman, Santiago del Estero,
Catamarca.

7 Durante la convocatoria 2014 hubo una participacion parcial del Instituto de Economia y
Sociologia del INTA.
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desde la UCAR propiciamos el financiamiento de actividades orientadas a cumplimentar la
estrategia de clusterizaciéon y que busquen un impacto estructural en el marco de la actividad
productiva.

En ese contexto, en 2015 presentan proyectos de inversion los Clusters Quesero de Villa Maria
y de Frutos Secos de la Norpatagonia. El primero, para la puesta en marcha de una camara
colectiva de maduracion de quesos con el objetivo de dotar de valor agregado a la produccion y
mejorar las condiciones de negociacién de las pequefias empresas frente a la capacidad
financiera de sus clientes. El segundo, para la implementacidn de un centro de servicios para la
elaboracién de productos en base a nueces y avellanas.

Otra de las nuevas iniciativas del Sector de Competitividad es la creacion de espacios
interinstitucionales para el desarrollo de sectores productivos a partir de las experiencias de los
clusters. Un ejemplo concreto es el caso de la produccion de frutos secos. Dada la necesidad de
contar con una respuesta a nivel nacional frente a los principales escollos estructurales que
plantea el sector, entendemos que el &mbito de los clusters es insuficiente para las metas
propuestas en materia de desarrollo competitivo.

La UCAR considera estratégica la cadena de frutos secos, teniendo en cuenta la potencialidad
de crecimiento e insercion comercial que ha demostrado en los Gltimos afios. La produccion
mundial de frutos secos ha crecido mas del 90% en la Gltima década, pasando de poco méas de
2 millones de tn. a 4 millones, traccionada por un incremento sostenido del consumo y los
precios de exportacion. A nivel nacional, las proyecciones econdmicas indican que la
produccion se duplicara para 2020, con cifras que en la actualidad rondan las 16 mil tn.
Sostener los niveles de absorcion de la misma por parte del mercado doméstico implica
incrementar los niveles de consumo per capita por encima de los expuestos por los principales
paises consumidores de frutos secos (de 250 gr. a 680 gr.). Teniendo presente esta situacion,
resulta indispensable trabajar en nuevas alternativas de colocacion de la produccion tanto en lo
gue respecta a mercados como productos. Bajo esta l6gica, el Sector de Competitividad ha
propiciado la conformacion de un Consejo Federal de Frutos Secos, un ambito de discusion,
acuerdos y generacion de acciones compartidas para el desarrollo del sector a nivel nacional.
Dicho Consejo surge en el marco de los Clusters especializados en la produccién de frutos
secos (Cluster de Frutos Secos de Rio Negro y Neuquén, Cluster de la Nuez Pecan de Entre
Rios, Cluster Nogalero de La Rioja y Cluster de Frutos Secos de Mendoza) y alberga al
conjunto de las provincias productoras (Catamarca, Mendoza, La Rioja, San Juan, Entre Rios,
Rio Negro, Neuquén).

A la fecha el Consejo, que cuenta con el respaldo del Ministerio de Agroindustria de la Nacion,
los Ministerios y/o Secretarias de Agricultura provinciales y los principales referentes técnicos
vinculados al sector productivo, ya realiz6 varias reuniones y viene ejecutando los primeros
proyectos, a saber: en Censo Nacional de Frutos Secos, y un estudio de factibilidad para la
fabricacion local de maquinaria para la mecanizacion de la cosecha.

Lecciones aprendidas

Desde sus inicios en 2009, las IDC han sumado mas de 35 conglomerados distribuidos en 20
provincias del pais. Los aprendizajes adquiridos desde la creacion del componente han
permitido mejorar la metodologia de abordaje en cada una de las iniciativas y el perfil de los
nuevos proyectos, en un proceso de retroalimentacion continuo que permite incorporar las
lecciones aprendidas para el desarrollo exitoso de los procesos de trabajo.

En este sentido, haciendo un andlisis de la experiencia del componente de Iniciativas de
Desarrollo de Clasters listamos, a continuacion, algunos aspectos destacados, conclusiones y
resultados de la actual gestion.

1) Se destaca en primer lugar el abordaje de la problematica de mejora competitiva desde
una vision sistémica, en tanto intervienen multiples dimensiones y deben participar diversas
disciplinas:  produccion, innovacion, cuestiones sociales, educativas, institucionales,
comerciales. En este sentido, el primer acierto en la implementacion de la politica publica es la
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conformacion de equipos interdisciplinarios atentos a estas multiples dimensiones y que, en el
curso del trabajo han debido “dialogar” con los actores concretos y también entre si, generando
un valioso aprendizaje.

Esa interdisciplinariedad y aprendizaje se cristaliza también en la metodologia de intervencion
implementada, que se ha ido nutriendo y reformulando en virtud del transcurrir de la gestion. La
misma da cuenta de una concepcion integral de asistencia de la politica publica, que se centra en
un proceso continuo, periodico, de didlogo, promocion y difusion de la comunicacion,
contencién, articulacién de los actores productivos y las instituciones de apoyo que integran
cada Cluster.

El equipo de Competitividad asume, explicitamente y desde el inicio, un rol facilitador,
asignando recursos técnicos (recursos humanos especializados) y monetarios para las dos fases
de acompafiamiento estipuladas: la de formulacién del PMC y la de implementacién y ejecucion
de los proyectos planteados.

2) Tomando nota de la literatura que analiza experiencias previas, la UCAR entiende la
necesidad de promover proyectos colectivos que involucren tanto a actores productivos como
instituciones técnicas y de apoyo presentes en el territorio, como activos integrantes de cada
Cluster.

En efecto, desde la etapa de formulacion de los Planes, el Programa ha promovido la
participacién de instituciones técnicas, educativas, de asistencia que ya tenian presencia en el
territorio, como participes activos del equipo técnico y el grupo impulsor de cada proceso de
diagndstico y disefio de acciones y proyectos a desarrollar, fortaleciendo vinculos previos méas
laxos o esporadicos con los actores productivos que también integran cada Cluster. Esta
modalidad no sélo pone en evidencia la concepcion de que un Cluster es mucho méas que una
asociacion de productores, sino que le asigna importancia al abordaje “bottom up” (de abajo
hacia arriba), en la medida que promueve la iniciativa, el autodiagnoéstico y la puesta en comdn
de los integrantes de cada Cluster. La identificacién de la condiciones de contexto, de la historia
productiva e institucional de cada uno, permite identificar mejor las potencialidades y
limitaciones de desempefio presentes y generar consensos para formular acciones colectivas a
desarrollar en un sendero de mediano plazo en vistas a una mejora de desempefio.

De este modo, el mecanismo de gestion se diferencia de otros programas o concepciones de
politicas mas tradicionales, que apuntaban a una ‘“bajada” al territorio de un programa
“enlatado”, con acciones y modalidades de asistencia predisefiadas a las cuales los sujetos
potencialmente beneficiarios deben adaptarse -y a veces, ajustarse-. Por el contrario, el
Programa ha asumido un rol proactivo en la facilitacion de los procesos de asociacion,
cooperacion, asistencia integral.

3) Una de las exigencias que ha implementado el Programa que resulta un buen punto de
partida para avanzar en el fortalecimiento institucional y el compromiso de los integrantes de los
Cluster en las acciones de mediano plazo, ha sido la de requerir la conformacién de una
Asociacion ad hoc integrada por las instituciones vinculadas al sector y participantes de la
elaboracion del PMC. Estos organismos fueron los que firmaron un convenio con el PROSAP a
los efectos de la ejecucion de los Proyectos consensuados en el marco del PMC de cada Cluster
y tienen la obligacion de seguimiento de la gestion de los aportes financieros que realiza el
PROSAP para la consecucion de cada proyecto, asi como los requerimientos de la contraparte.

4) Por otro lado, en casi todos los Cluster bajo analisis, es posible observar que la
planificacion de proyectos colectivos a desarrollar en los primeros afios de puesta en marcha de
cada Cluster, persigue mejorar aspectos no sélo vinculados al fortalecimiento institucional, sino
también a la mejora y normalizacién de la produccion (tanto en lo vinculado con la escala como
la homogeneizacion de la produccion conjunta del Cluster ), la disponibilidad y calidad de
insumos y recursos humanos, el desarrollo tecnoldgico, actividades de promocion comercial,
acciones de mejora en la logistica y el transporte, inversiones para avanzar en la agregacion de
valor y/o diferenciacion de productos. Sin dudas, el abordaje de los proyectos que el Programa
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ha buscado financiar en cada Cluster parte de una concepcion sistémica de mejora de la
competitividad, que redunda en beneficios que no son sélo medibles en términos de
productividad.

5) Asimismo, en los Gltimos Planes se le dio mayor importancia al disefio de flujogramas
de tiempo y recursos asignados en los proyectos y en los componentes y etapas al interior de
cada uno de ellos. Esto da cuenta de un proceso de mejora en la gestion de las fases de
implementacion, los mecanismos de seguimiento del proceso de formulacién, y una mejor
articulacion entre las unidades ejecutoras de los proyectos, que estan coordinadas por la
Asociacion ad hoc de cada Cluster , asi como los facilitadores dispuestos desde el Programa. En
este sentido, también se observa una mayor capacidad de planificaciéon de etapas y proyectos en
cada &mbito de accion estipulado en los Clasters con mayor grado de maduracién institucional,
como el caso Quesero de Villa Maria o el de la Semilla.

6) En cuanto a los recursos financieros a disposicion de cada Cluster , resulta importante
destacar que la incidencia del aporte de contraparte en los presupuestos de cada proyecto
colectivo planteado en los Planes no surge de una correlacion estricta planteada desde el
Programa, sino de la evaluacion en si de cada proyecto, observandose un andlisis de las
necesidades emergentes en cada caso, y las potencialidades que cada proyecto de promover
acciones colectivas y el desempefio articulado de los integrantes del Cluster .

7) Si bien la gestién se plantea asistir y acompafiar a cada Claster en un horizonte de
mediano plazo tiene en cuenta un plazo de maduracién mayor de las actividades, asumiendo
como necesario un tiempo prudencial para que los actores involucrados adopten
comportamientos de desempefio cooperativo con los demas integrantes del conglomerado. La
visién compartida es que la politica publica debe ser lo suficientemente extensa para dar tiempo
de maduracion a los procesos encarados desde el PMC, para que se observen los primeros
resultados de la accién colectiva, pero también lo suficientemente temporal y decreciente en el
tiempo para que el desempefio de cada Claster se vuelva sustentable por si mismo.

8) El analisis de la ejecucion financiera de cada cluster apoyado pone de relieve una mayor
dependencia financiera de algunos Cldster en relacion al Programa, lo que puede estar vinculado
con las diferentes etapas en las que se encuentra cada uno de los Cldsters en términos de
maduracion.

La evidencia empirica confirma que alli donde existen entramados institucionales desarrollados
y sectores productivos con cierta envergadura econdmica, la gestion e implementacién de
proyectos de apoyo competitivo se ve fuertemente traccionada. Este hecho pone de relieve el
trade off entre destinar recursos de la politica publica a aquellos que menos los necesitan pero
mas eficientemente los utilizan versus destinarlos a aquellos que mas los necesitan pero que
debido a su incipiente grado de desarrollo méas dificultades encuentran para gestionarlos y en
consecuencia utilizarlos.

En este sentido, la herramienta de Aportes No Reembolsables (ANR) aparece como un
complemento més que interesante para esta politica ya que es un estimulo a la inversion privada,
capaz de ser otorgado a productores (y/o pymes transformadoras) formalizados y con un nivel
de capitalizacion medio. Este perfil de productores es promotor de la modernizacién tecnolégica
intra-finca en el entorno de los Cluster y posiciona a sus unidades productivas como
establecimientos de referencia para otros productores de menor desarrollo relativo. Es por ello
que la herramienta ANR aplicable a un segmento determinado de productores (y no universal,
por ser su modalidad de reintegro excluyente para aquellos que carecen de cierto nivel de
capitalizacion) presenta externalidades positivas a nivel territorial que se complementan con las
generadas por los bienes club, al promover la actualizacion tecnoldgica de unidades productivas
que se constituyen como demostrativas para el resto de los actores del clUster.

9) De todos modos, la observancia de demoras en la ejecucion de algunos proyectos en
todos los Cluster, independientemente de su grado de maduracion o desarrollo institucional y
productivo, se relaciona también con otros factores, tales como la existencia de condicionantes
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externos, del contexto econdémico, la falta de acceso al financiamiento o con el hecho de que
algunos de los proyectos contenidos en el PMC se encuentran formulados como idea-proyectos,
lo que dificulta luego se pronta ejecucion.

ESTADO DE SITUACION

En el | semestre de 2017 la ejecucion se concentrd principalmente en los proyectos de 14 Planes
de Mejora Competitiva (PMCs) aprobados durante la primera mitad de 2016. El monto
ejecutado durante el periodo ascendi6 a USD 2.900.544, superando el monto ejecutado
anualmente en los anteriores afios del préstamo.

Ejecucion Anual del Componente IDC en USD

Monto
Afo Ejecutado %
en USD
2013 148010 0%
2014 1931 504 10%
201519 701618 2204
201615 315597 30%
201715 900.544 38%
TOTAL 15 687 495 100%

Por otra parte, se obtuvo la No Objecién del BID para financiar un conjunto de actividades,
correspondientes a las 14 iniciativas mencionadas en el parrafo anterior, a través de recursos del
Préstamo BID 3806. La solicitud de No Objecion se realiz6 con el fin de garantizar el
cumplimiento de objetivos técnicos de proyectos que contaron con muy pocos meses para su
gjecucién en el marco del actual préstamo (BID 2573). La suma de las adquisiciones y
contrataciones que seran financiadas con recursos del préximo préstamo BID se estima en USD
1 millén.

En sintesis, en este semestre se logro ejecutar el 38% de este componente, lo que consolidd la
tendencia ascendente en la ejecucion. De este modo, y en funcion de lo trabajado hasta el
presente, podemos sefialar que:

e Los seis clusters del Préstamo BID 1956 han finalizado su ejecucion;

e 12 clusters del Préstamo 2573, se suman a este listado y han finalizado su
ejecucion.

e 13 iniciativas con PMC aprobados en el primer semestre de 2016 y el proyecto
de Relevamiento de Informacion del Consejo Federal de Frutos Secos se
encontraron en plena ejecucion durante el periodo. Asimismo, finalizaran la
ejecucion de algunas actividades remanentes durante el proximo semestre
mediante el financiamiento del préstamo BID 3806. Por su parte, los proyectos
del Cluster de Pesca Artesanal y Maricultura de Peninsula Valdés que
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obtuvieron No Objecién del BID a fines del semestre anterior, serdn también
ejecutados mediante el proximo préstamo BID.

e El desarrollo de 26 iniciativas a lo largo de la vida del préstamo implicé la
puesta en marcha de 143 proyectos.

e Se continud con la etapa de diagndstico del Cluster Horticola de Mar del Plata y
el Cluster Porcino del Oeste de la Provincia de Buenos Aires (Salliquelo,
Pergamino y Tres Lomas). Se trabajé en el disefio y realizacion de encuestas a
productores, la realizacion de entrevistas a actores claves y la confeccion de la
matriz de brechas (deteccion de oportunidades comerciales e identificacion de
capacidades locales para abordarlas).

e Se organizd y realizd6 una Jornada Internacional de Clasters en la que se
compartieron experiencias de desarrollo de cllsters tanto locales como
internacionales. Se expusieron los casos del Cluster Agroalimentario de Galicia,
el Claster de la Mandioca Misionera, el Cluster de Pesca Artesanal de Tierra del
Fuego y el Cluster Floricola del AMBA y San Pedro. Asimismo, se presento la
experiencia Chilena en cuanto a la implementacion de politicas de desarrollo de
cadenas de valor y clusters agroindustriales. Participaron de la jornada mas de
300 personas. Se contd con la presencia de autoridades nacionales, expertos
internacionales y representantes del sector publico y privado de las 34 iniciativas
distribuidas a lo largo del pais.

Asi las cosas el préstamo BID 2573 terminara con la puesta en marcha de 348 iniciativas de
clusters y un Consejo Federal (el de Frutos Secos). Del total de iniciativas apoyadas por el
componente a la fecha, 10 se encuentran constituidas juridicamente y 8 se encuentran en tramite
para su constitucion juridica.

Las iniciativas que no han prosperado y fueron discontinuadas son las siguientes: el Cluster
Forestal del Cedefi, el Cluster Frutihorticola de Tierra del Fuego, el Cluster Frutihorticola de la
Cuenca Noroeste de la Provincia de Buenos Aires y el Cluster de Camélidos de la Puna. Tal
como se sefialdé en informes anteriores, estas iniciativas fallaron por los bajos niveles de
consenso social logrados al interior de las mismas, lo que pudo haber sido potenciado por la
coyuntura adversa y la débil competitividad de estos sectores.

8 Contempla las 6 iniciativas iniciadas durante el préstamo BID 1956.
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Nombre

Quesero Tandil

PMC USD

USD 363.198

Cuadro Resumen de Ejecucién en USD - Préstamo 2573*

% de
Ejecucion

Ejecucion USD  Aporte

USD 347.120

UCAR

96%

Anticipo
PROSAP IV
usD
(estimado
con T/C 17)

Anticipo
PROSAP IV

Ejecucion +
Anticipo
PROSAP IV

347.120 USD

96%

Beneficiarios

193 Tambos

Observaciones

1 - Espacio Cluster 2 - Calidad
Higiénico Sanitaria 3 -
Laboratorio 4 - Identificacion
Regional 5 - Desarrollo
Comercial Valorizacion del
Suero

6 -

Porcino, La
Pampa

USD 317.852

USD 306.313

96%

3.765

S 64.000

310.078 USD

98%

2.039 Tambos

1 - Fortalecimiento institucional del
Claster 2 - Mejora de la calidad
3 - Promover modelos de
produccidn asociativa (Integracion y
Eficiencia)

Porcino DH

USD 340.839

USD 322.379

95%

322.379 USD

95%

96 Productores

1 - Plan de Capacitacion Integral en
Prod. Comercializacién 2 -
Estandarizacién de la produccion del
Cluster 3 - Conformacién del Ente
Cluster Porcino 4 - Desarrollo
Comercial 5 - Valor Agregado y
des. Nuevos productos

Lechero
Regional (S. Fe
y SDE)

USD 402.836

USD 347.283

86%

1.000

S 17.000

348.283 USD

86%

160.000 Cabezas
987 tambos

1 - Institucionalizacion del cluster
2 - Informacion del Cluster 3-
Selecciéon genética del ganado
bovino lechero 4 - Disefio de
modelos productivos regionales 5
- Desarrollo sostenible de RRHH
6 - Laboratorio
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Floricola AMBA

USD 446.187

USD 376.186

84%

376.186 USD

84%

1.119 productores

1 - Desinfeccidon de sustratos con
métodos sustentables 2 -
Fortalecimiento institucional del
Cluster. Promocién de producto
3 - Creacién de un Centro de
Gestion 'y Experimentacion del
Cluster. 4 - Programa de
Capacitacion dindmico para la
mejora de la calidad del producto
floricola 5 - Reconversion de la
produccion familiar de plantas
citricas en San Pedro 6 - Prueba
piloto productiva 7 -
Relevamiento y  difusion de
informacién

Ganadero de
Mendoza

USD 452.588

USD 353.093

78%

353.093 USD

78%

3.810 Productores

1 - Sistema de informacién
estratégica 2 - Infraestructura para
la competitividad 3 -
Herramientas financieras 4 -
Capacitacion de RRHH locales 5
- Usos sustentables de los RR
naturales 6 -
Institucionalizacidn del cluster

Mandioca

USD 376.299

USD 289.981

77%

11.102

$

188.730

301.083 USD

80%

10.000 Productores

1 - Prototipo de cosechadora,
levantadora y grua de raices 2 -
Implementacion de buenas
practicas en plantas elaboradas 3
- Andlisis y caracterizacion de
variedades de mandioca 4 -
Anadlisis y mejora del manejo de
cultivo 5 - Laboratorio y planta
piloto 6 - Fortalecimiento
institucional del cluster

183




Informe de cierre de proyectos. PROSAP3. Préstamo BID 2573/0C-AR

Algodonero de
Santa Fe

USD 366.129

USD 280.240

77%

280.240 USD

77%

260 pequenosy
medianos
productores

1 - Fortalecimiento Institucional 2
- Control de plagas y enfermedades
3 - Calidad y Trazabilidad del
Algodon 4 - Prendas de algoddn
santafesino certificado.

Nogalero La
Rioja

USD 473.434

USD 342.605

72%

342.605 USD

72%

1.400 Productores

1 - Institucionalizacién del Cluster
2 - Observatorio Nogalero de Lla
Rioja 3 - Reconversién varietal 4
- Manejo de plagas y enfermedades
5 - Agregado de valor en ASSAP 6
- Mecanizacién de la cosecha en
APPAF 7 - Tecnificacion productiva
en Miranda 8 - Capacitacion para
productores reconvertidos y
técnicos 9 - Instalacion de
colecciones varietales 10 -
Desarrollo prototipo de maquina
11 - Desarrollo equipo de secado
12 - Extraccidén pigmentos vegetales
13 - Capacitacion en finca para
productores y operarios

Semilla
Horticola de
San Juan

USD 512.892

USD 369.068

72%

27.884

S 474.030

396.952 USD

77%

600 Productores

Cooperativizados -

30 Pequefios y
Medianos
Productores

1 - Mejora de calidad y |la
produccion de semilla hibrida de
cebolla 2 - Desarrollo Institucional
y Comercial del Cluster 3 -
Certificacion Normas ISTA 4 -
Mejoramiento Genético 5 -
Formacion de RRHH 6 - Manuales
de BPA 7 - Caracterizacién de
Germoplasma 8 - Mejora en la
calidad en el proceso de cosecha
para pequefios productores 9 -
Fortalecimiento de la produccion de
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papa semilla

Complejo

Quinua de Jujuy

USD 357.895

USD 256.025

72%

15.589

$

265.014

271.614 USD

76%

267 Productores

1 - Fortalecimiento Institucional
2 - Manejo Agroecoldgico en
Quebrada y Puna Jujefia:
Investigacién, Practica y Formacion
3 - Conservacién y Uso Sustentable
de Quinua
4 - Infraestructura Productiva para
Produccion Primaria y Agregado de
Valor 5 - Apoyo a la
Comercializacién de la Quinua de las
Comunidades Indigenas Campesinas
de la Quebrada de Humahuaca y
Puna de Jujuy

Pecan
Rios

Entre

USD 385.026

USD 261.465

68%

261.465 USD

68%

196 Productores

1 - Desarrollo del Producto 2 -
Generacion de documentaciéon y
transferencia de informacién 3 -
Desarrollo de uncentro de
investigacion y servicios en nuez
Pecdn 4 - Desarrollo del Producto
5 - Desarrollo de Maquinaria:
cosechadora 6 -Desarrollo de
magquinaria : sacudidor 7 - Turismo
como estrategia 8 - Diversificacion
de productos 9 - Caracterizacidon
de materiales 10 - Efectos del
consumo diario 11 - Planta
procesadora 12 - Planificacion
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eficiente del Riego para lograr una
alta produccion de buena calidad

1 - Desarrollo De Marca Colectiva
“Salame De Oncativo” 2 - Plan
De Adecuaciéon De Establecimientos

De Productores De Cerdos 3-
Plan De Adecuaciéon De Salas De
Elaboracién De Chacinados 4 -
Porcino de| en 346583 | USD229.804 |  66% 44324 | $ 753.500 | 274.128 USD | 79% | 90 Productores | Cotudio De Factibilidad De La Planta
Oncativo De Desposte (Ciclo 2) 5 -
Fortalecimiento Institucional 6 -
Centro De Innovacion Y Servicios De
La Cadena De Valor Porcina 7 -
Servicio De Laboratorio Analitico De
Control Porcino 8 - Desarrollo
Comercial
1 - Fortalecimiento Institucional 2
- Agregado de valor 3 -
Saneamiento de brucelosis y
tuberculosis 4 - Equipamiento
Lacteo Trancas | USD 247.715 | USD 154.555 |  62% s - | 154.555 USD | 62% 45 Tambos para el diagnostico de mastitis = 5 -

Estudio de mercado para productos
lacteos 6 - Rescate y valorizacion
de productos lacteos (quesos y
quesillos) 7 - Control lechero 8 -
Experimentacién adaptativa
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Apicola de
Misiones

USD 361.496

USD 211.555

59%

39.827

$ 677.055

251.382 USD

70%

1.800 Productores

1 - Modelo asociativo para el
incremento de la produccién 2 -
Mejorar la etapa de procesamiento
de la miel 3 - Diferenciacién del
producto 4 - Fortalecimiento
institucional del Cluster y de la
Gestion Cooperativa

Maquinaria
Agricola

USD 257.502

USD 149.461

58%

94.411

$1.604.981

243.872 USD

95%

584 Empresas

1 - Plan de negocios de equipos -
porcinos 2 - Plan de negocios de
equipos - produccion de hueves y
hortalizas 3 - Desarrollo de
pisos plasticos - criadores de cerdos
4 - Desarrollo de pisos plasticos -
calefacciéon para lechones 5 -
Desarrollo de comedores 6 -
Ingenieria de galpones - produccion
porcina 7 - Desarrollo de
bebederos 8 - Desarrollo de
sistema automadtico de extraccién
de estiércol 9 - Ingenieria de
galpones - produccion aviar de
huevos 10 - Desarrollo de batea
para lavado de hortalizas 11 - Plan
de negocio

Pesca Artesanal
TDF

USD 354.337

USD 204.510

58%

5.506

S 93.600

210.016 USD

59%

61 Productores

1 - Fortalecimiento Institucional 2
- Sistema de venta directa de
pescado 3 - Estudio de la
capacidad de explotacion
sustentable del recurso centolla 4
- Fortalecimiento de Puerto Amanza
5 - Posicionamiento Estratégico 6
- Construccion de un muelle de
pescadores artesanales
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Semillero de
Alfalfa

USD 400.757

USD 215.142

54%

5.994

$ 101.900

221.136 USD

55%

50 Productores

1 - Acondicionamiento de los lotes
comunitarios de la Cooperativa
Semillero de Figueroa y mejoras en
las infraestructuras en el sistema de
riego. 2 - Fortalecimiento
Institucional y del Cluster
3 - Produccién y procesamiento de
semilla de alfalfa en el INTA
Santiago del Estero

Apicola de La
Rioja

USD 386.895

USD 201.140

52%

88.203

$1.499.450

289.343 USD

75%

600 productores

1 - Mejoras tecnoldgicas:
Trashumancia y diversificacion 2 -
Mejoras  tecnoldgicas:  Cabafia
apicola regional 3 - Formacién
productiva 4 - Servicios apicolas
5 - Consolidacion e innovacion en
organizaciones de productores| 6
- Consolidacién e innovacién en
organizaciones de productores |l
7 - Comercializacién de miel 8 -
Promocion apicola 9 -
Institucionalizacion

Horticola
Catamarca

USD 399.310

USD 205.680

52%

71.216

$1.210.670

276.896 USD

69%

624 Productores

1 - Agregado de valor y desarrollo
comercial de la produccion horticola
mediante la incorporacién de un
servicio de empaque v
almacenamiento en frio de
productos horticolas y el
fortalecimiento del Laboratorio de
control de calidad. 2 - Fomento a
la incorporacion de  nuevas
tecnologias productivas mediante la
implementacion de parcelas
demostrativas 3 - Fortalecimiento

188




Informe de cierre de proyectos. PROSAP3. Préstamo BID 2573/0C-AR

Institucional del Cluster Horticola

Caprino de
Neuquén

USD 429.317

USD 177.343

41%

9.674

$

164.466

187.017 USD

44%

350 Productores

1 - Fortalecimiento institucional del
cluster 2 - Estudio de mercado
de la fibra a nivel internacional
3 - Mejora de la capacidad de
produccion  primaria de los
productores que integran el cluster
caprino de la zona centro de
Neuquén 4 - Desarrollo del
agregado de valor de la fibra
procesada 5 -
Incorporacion, desarrollo y
transferencia de genética Angora
mejoradora 6 - Plan integral de
produccion y comercializacién de
carne y cueros

Norpatagdnico
de Frutas Finas

USD 377.454

USD 151.441

40%

151.441 USD

40%

170 Productores

1 - Fortalecimiento institucional 2
- Canal de comercializacion del
cluster 3 - Protocolo de calidad
4 - Capacitacién en la aplicacion del
protocolo 5 - Sello de calidad
6 - Promociéon de la produccion
familiar 7 - Sistema integral de
frio asociativo 8 - Disefio de un
centro tecnoldgico 9 -
Observatorio del sector 10 - Ensayo
variedades
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Apicola de
Tucuman

USD 383.106

USD 133.294

35%

3.971

S  67.500

137.265 USD

36%

240 Productores

1 - Revalorizacion de servicios
ambientales para la apicultura
Tucumana 2 - Plan integral de
transferencia tecnoldgica 3 -
Fortalecimiento Institucional 4 -
Infraestructura - Inocuidad y Calidad
de Miel durante el proceso de
extraccion 5 - Fondo de Fomento
Productivo Apicola

Frutos Secos de
Mendoza

USD 282.380

USD 79.534

28%

57.991

S 985.842

137.525 USD

49%

770 Productores
Cooperativizados

1 - Mejoras de productividad,
calidad y rentabilidad del monte
frutal 2 - Lineas de investigacion y
desarrollo tecnoldgico 3 -
Institucionalizacion  del  Cluster:
Conformacién de la Asociacion Ad.
Hoc 4 - Sistema de Informacién
Estratégica y Observatorio de
Cluster 5 - Tecnologias de
acondicionamiento pos cosecha.
Industrializacion de la biomasa del
monte frutal. 6 - Promocidn vy
desarrollo comercial.

Consejo Federal
Frutos Secos

USD 99.904

USD 20.176

20%

72.636

$1.234.816

92.812 USD

93%

2104 Productores

1 - Mecanizacion del sector 2 -
Generacidn de informacién

Frutos Secos
Norpatagonia
(Py. SEPAV)

USD 362.098

USD 33.695

9%

174.991

$2.974.840

208.686 USD

58%

180 Productores

1 - Centro de Agregado de Valor.
Todas las compras y consultorias en
tramite actualmente tenés que
cargarlas en este  proyecto.
2 - Relevamiento de Informacién
consejo Federal de Frutos Secos
3 - Mecanizacion Consejo Federal de
Frutos Secos
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1 - Protocolo de Disefio de Muebles
y Aberturas 2 - Fortalecimiento

Maderero- Tecnoldgico 3 - Produccién de
Mueblero USD 356.640 | USD 33.098 9% 179.899 | $3.058.288 | 212.997 USD |60% | 500 Carpinteros & o
. . pellets 4 - Investigacion de
Caimancito .
Especies  Forestales 5 -
Consolidacidn Institucional
1 - Fortalecimiento Institucional del
Entramado de actores publicos vy
privados que componen el Cluster.
Pesca Artesanal 32 Colectores-69 |2 - Fortalecimiento en la capacidad
y  Maricultura | USD 173.238 usb o 0% 155.404 | $2.641.875 | 155.404 USD |90% Rederos - 21 de almacenamiento y

(PROSAP I11)

Marisqueros

comercializacién de rederos.
3 - Produccién de semillas y engorde
de bivalvos (mejillén y vieira
tehuelche).
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INICIATIVAS DE
DESARROLLO
DE CLUSTERS

PLAN DE MEJORA COMPETITIVA EN FORMULACION / 2

Cluster Horticola Gral. Pueyrredon
Cluster Porcino Pellegrini - Saliquello - Tres Lomas

PLAN DE MEJORA COMPETITIVA FINALIZADO / 6

Cluster Quesero de Villa Maria

Cluster Frutos Secos de la Norpatagonia

Cluster de la Semilla Pergamino / Venado Tuerto
Cluster Frutos Tropicales de Salta

Cluster Foresto-industrial de Corrientes y Misiones
Cluster Acuicola del NEA

PLAN DE MEJORA COMPETITIVA EN EJECUCION / 26

Cluster Norpatagdnico de Frutas Finas
Cluster de la Nuez Pecan de Entre Rios
Cluster Floricola de AMBA y San Pedro

Cluster Porcino Daireaux - Henderson

Cluster Ganadero Bovino de Mendoza

Cluster Lechero Regional de Santa Fe y Santiago del Estero.
Cluster Lécteo de Tucuman

Cluster de Maquinaria Agricola

Cluster de la Pesca Artesanal de Tierra del Fuego

Cluster Quesero de Tandil

Cluster Nogalero de La Rioja

Cluster de la Mandioca Misionera

Cluster Algodonero de Santa Fe

Cluster Horticola de Catamarca

Cluster Caprino del Centro Neuquino

Cluster Porcino de La Pampa

Cluster Semillas de alfalfa de Santiago del Estero

g Cluster de la Cadena Porcina de Oncativo
B Cluster Frutos Secos de Mendoza
3 Cluster Apicola de Tucuman

LS Cluster Apicola Lianos del Norte de La Rioja
Cluster Apicola de Misiones

Complejo Maderero Caimancito Jujuy

Complejo Quinua Jujuy

Cluster de Semillas Horticolas de San Juan

Cluster de la Pesca Artesanal y Maricultura de [a Peninsula de Valdés

Rio Negro / Neuquén / Mendoza / La Rioja / Catamarca / Entre Rios / San Juan

(2016
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Tipos de proyectos financiados en las IDC

Capacitacion y
asistencia técnica
14%

Comercializacion
y posicionamiento
11%

Perspectivas

Durante el 1l semestre de 2017 se espera finalizar las adquisiciones y contrataciones
correspondientes a proyectos formulados durante el préstamo 2573, las cuales tienen No
objecion del BID para ser financiadas mediante PROSAP IV.

Por otra parte, se espera brindar acompafiamiento técnico a las 34 iniciativas para el
sostenimiento de proyectos ejecutados, generacion de nuevos proyectos de desarrollo
competitivo, busqueda de financiamiento publico y/o privado, identificacion de oportunidades
comerciales, y consolidacion de su institucionalidad y gobernanza. Cabe destacar que, 22 de
estas iniciativas podran presentar nuevos proyectos de desarrollo competitivo a ser financiados
por UCAR, siempre que los mismos demuestren ser superadores respecto a los financiados en el
marco de la ejecucion de su PMC.

En relacion a la puesta en marcha del PROSAP IV, se trabajara en la finalizaciéon de la
planificacion estratégica del Cluster Horticola de General Pueyrredon y el Cluster Porcino del
Oeste Bonaerense. Asimismo se trabajard en la identificacion de 10 nuevas iniciativas de
desarrollo de Clusters, para apoyar su planificacion estratégica durante 2018.
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