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CONCLUSOES

Esta secéo final tem o objetivo de realgar as principais conclusées do esfor¢o de analise e sintese
diagnéstica realizado e enfatizar as principais recomendacdes. O texto procura responder, de
modo breve e sintético, as principais perguntas langadas no Capitulo 2, e se estrutura de modo
analogo ao conjunto da AAE.

1.

O Rodoanel Mario Covas € uma infra-estrutura rodoviaria que integra um plano de longo
prazo — o Plano Diretor de Desenvolvimento dos Transportes do Estado de Sdo Paulo — para
redefinir a plataforma logistica da RMSP e a matriz de transportes do Estado de Sao Paulo.

O Trecho Oeste, j4 em operagéo, foi licenciado com o reconhecimento formal de sua
viabilidade ambiental. A breve experiéncia de operacao confirma a expectativa de viabilidade
prevista no EIA/RIMA, onde os beneficios urbanos e ambientais para a Regido Oeste da
RMSP ja se fazem notar: areas degradadas e ou ameacadas de ocupagédo de baixa
qualidade ambiental foram diretamente recuperadas e protegidas na faixa de dominio;
fragmentos de mata importantes, como os da Fazenda Ithayé e a regido das nascentes do
ribeirdo Carapicuiba, foram objeto de a¢des de preservagéo. O proprio ribeirdo Carapicuiba
foi canalizado e sua vazao regularizada por meio de piscindes, contribuindo para evitar as
cheias periédicas que colocavam em risco as populacdes lindeiras.

A continuidade do Rodoanel Mario Covas suscita questdes estratégicas relacionadas a sua
contribuicdo positiva ou negativa a sustentabilidade ambiental da RMSP. Ha preocupacao
com os efeitos imediatos da implantagdo e operacdo da infra-estrutura rodoviaria. Como
mostra essa AAE e a prépria construgao recente de outras rodovias Classe “0” no Estado de
S&o Paulo, os cuidados com a constru¢do e operagdo podem reduzir significativamente os
efeitos da intervencgéo, e a natureza de via bloqueada reduz as expectativas quanto aos
eventuais efeitos da ocupacao do solo induzida em areas de prote¢cdo ambiental.

Como visto no Capitulo 4, a RMSP sem o Rodoanel tem uma dindmica de crescimento
definida tanto em termos econOmicos e espaciais como demograficos e sociais. Essa
dindmica aponta para:

» a substituicdo da atividade industrial, com baixa competitividade em toda a RMSP, pela
de servicos;

= a permanéncia de elevadas taxas de desemprego, tipicas de regides metropolitanas, e
intensa desigualdade de renda;

» a progressiva transicdo demografica em direcdo a taxas muito baixas ou até negativas;

= 0 estancamento da tendéncia do século passado de atragdo de migrantes;

= um incremento estimado de populagao, até 2020, de 2,3 milhdes de habitantes no anel
peri-urbano, o que representa uma ocupacao de 13,5 mil ha de areas dessa faixa, cujo
territorio ainda possui 38 mil ha de areas “livres” aptas a ocupacgao urbana sem cobertura
florestal;

» a existéncia de um sistema viario radialmente orientado, aberto para o entorno urbano,
facilitando a expansdo radial, com a implantagdo de sistemas viarios locais
acompanhando essa expansao e de sistemas de transporte coletivo sobre esse viario, ou
sobre a estrutura de vias férreas;

= piora progressiva das condi¢des de mobilidade de pessoas e carga;

» 0 deslocamento da atividade logistica no sentido Leste Oeste para os eixos Anhangtera
- Bandeirantes e Dutra - Ayrton Senna.
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Assim, surge uma enorme pressao radial de ocupagdo do espaco periférico da RMSP, o
aqui denominado anel peri-urbano onde se instalara o Rodoanel, por ocupacéo residencial
de baixa renda e qualidade ambiental, em razdo do baixo valor da terra.

Os beneficios para o sistema de transportes e a logistica do ESP e RMSP trazidos pela
continuidade do Programa do Rodoanel Mario Covas séo claros. As proje¢des apontam para
um desvio de cerca de metade dos fluxos de caminhdes, que tém origem, destino ou ambos
fora da RMSP. O Rodoanel também atrairda cada vez mais os fluxos de caminhdes com
origem e destinos distantes dentro da propria RMSP, especialmente a medida que se
aprofundar o fenbmeno da modificagcdo locacional da logistica da metrépole para sua
vizinhanga imediata. Com isso, estabelecer-se-a naturalmente a importante segregacéao
entre o trafego de carga de longa distancia, que recorre a caminhdes cada vez maiores, do
transporte urbano de carga, no qual convém reduzir o tamanho dos veiculos, por razbes de
eficiéncia dos transportes e de qualidade de vida.

O Rodoanel também facilitara as viagens de longa distancia dos demais veiculos na RMSP.
Os automéveis e dnibus rodoviarios que hoje cruzam a cidade, seja procedentes de outras
regides ou em transito de longa distdncia na RMSP, irdo auferir grande economia de tempo
no seu trajeto.

Todo esse trafego retirado de dentro da cidade provocara uma melhoria relativa das
condigbes de transito no viario metropolitano da RMSP, e beneficios econémicos. Nao se
deve esperar, entretanto, que os usuarios do viario metropolitano, exceto os usuarios diretos
do Rodoanel, tenham uma grande percep¢édo de melhora do transito no longo prazo. O fato
€ que a piora gradativa do transito na cidade continuara com o aumento da frota. Piorara um
pouco menos com o Rodoanel, mas a piora ndo sera evitada por essa intervengcdo. Num
aspecto, entretanto, o Rodoanel melhorara de modo significativo esse transito urbano: sera
na redugdo do numero de caminhdes de grande porte, préprios do transporte de cargas de
longa distancia, circulando no viario metropolitano.

Também a logistica metropolitana deve sofrer profunda alteracdo. Distribuida por varias
regibes da cidade, a nova logistica deve transferir-se para a vizinhangca do Rodoanel.
Considerada a configuragdo de acessos da RMSP, respeitada pelo Rodoanel, e as
tendéncias historicas do setor, tudo indica que essa nova localizagdo privilegiard o
crescimento Leste-Oeste, com a revitalizacdo também, das atividades logisticas no ABC.
Mesmo sem a constru¢cado do Ferroanel, a simples existéncia do Rodoanel tende a atrair a
transferéncia intermodal rodo ferroviaria para as suas proximidades. Com a implantagcédo do
Ferroanel, porém, principalmente em seu Trecho Sul, aparece a oportunidade de remover
completamente os trens de carga do coracdo da RMSP, liberando 280 km de ferrovias
metropolitanas exclusivamente para o transporte de passageiros no interior da RMSP, como
esta planejado no Plano Integrado de Transporte Urbano (PITU), da Secretaria de
Transportes Metropolitanos.

Essa profunda modificacdo na Plataforma Logistica Metropolitana, de sua configuragéo
historica radial para uma configuragcado planejada anelar, muda a mobilidade da carga na
regido metropolitana e reforcara a tendéncia a descentralizagdo espacial da atividade
industrial, j& em curso, impulsionada pelos grandes movimentos da economia nacional e
mundial. Por outro lado, deve reforcar e facilitar a transicdo da RMSP para a condi¢do de
centro financeiro e de servicos empresariais para toda a América Latina e além, num
processo caracteristico das grandes metrépoles globais.
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N&o é razoavel supor que o Rodoanel tenha impactos muito significativos sobre as taxas de
crescimento e emprego e na distribuicdo de renda da RMSP. Em havendo, seréo
repercussdes positivas modestas, tendo em vista que esses niumeros dependem de uma
dindmica econbémica muito mais ampla e complexa, s6 marginalmente afetada pelo
Rodoanel. Isso n&o significa, entretanto, que municipios e regides, como a zona Leste de
Sao Paulo, ndo poderdao aproveitar essa oportunidade para reforcar a economia local. De
fato, o Rodoanel pode permitir uma relocagdo de atividades econdmicas, permitindo
aumentar o emprego na periferia e diminuir a necessidade de deslocamento dessas
populagdes para o centro expandido de Sdo Paulo em busca de trabalho, assim como
reduzir o desemprego local no anel peri-urbano, onde houver acesso ao Rodoanel. De
qualquer modo, o Rodoanel ndo modificara substancialmente as taxas de desemprego da
RMSP, que dependem de condigbes macro-econémicas s6 marginalmente afetadas pelo
Rodoanel. Seu efeito, nesse campo, € de natureza micro-econdmica, em determinados
setores e para determinadas regides especialmente pequenas da Regido Metropolitana. Nao
se evidenciam expectativas de impacto sdcio-ambiental significativo em regides externas a
RMSP em fungédo do Rodoanel.

Como demonstrado nas simulacdes nesta AAE, sera muito pequena a contribuicdo do
Rodoanel para a expansao da ocupagéo do solo urbano na RMSP em comparagédo com a
expectativa de crescimento sem a sua continuidade. Para taxas acumuladas de crescimento
da populacéo até 2020, que podem chegar a 80% em algumas zonas do anel peri-urbano
utilizado nessa AAE, s6 em poucos casos a contribuicdo acumulada do Rodoanel ultrapassa
0,2%.

Da mesma forma, e também em decorréncia das conclusbes anteriores, o receio de um
impacto significativo sobre as areas de mananciais e demais areas protegidas existentes no
anel peri-urbano nao tem fundamento. Ao contrario, na faixa de dominio do Rodoanel a
expectativa é de melhora da qualidade ambiental, predominantemente. Os tragcados
cogitados nesta AAE como referéncia de analise ndo afetam unidades de conservagédo de
forma significativa, nem remanescentes florestais de alto valor ecolégico, e ndo interrompem
corredores ecologicos. Apenas uma opg¢éo de tragado cogitada, a alternativa N3, interfere
com uma possivel futura religagdo entre a Serra da Cantareira e a Serra da Mantiqueira, em
regido ja antropizada. No balango final, a reposicao florestal resultarda em um aumento da
cobertura vegetal natural da RMSP.

O efeito ambiental positivo do Rodoanel pode ser aumentado, dependendo de politicas
publicas para estimulo ao uso desejavel em areas de interesse. A revisdo das atuais
restricbes ao acesso de areas lindeiras podera permitir, a juizo dos 6rgdos de planejamento
municipal e de licenciamento ambiental, que se utilize o Rodoanel como elemento de
estimulo a reorganizacéo do uso do solo lindeiro.

No que se refere a qualidade da agua, assunto vital na regido atravessada pelo Rodoanel,
essa AAE mostrou que a contribuicdo sera positiva, tanto devido as medidas para controle
de sedimentos e cargas difusas, quanto pela preservacdo de longo trecho de varzea
responsavel pela autodepuracdo de importante afluente do reservatério Guarapiranga. O
mesmo ocorre no tema do transporte de produtos perigosos: o simples fato de um veiculo
transitar no Rodoanel, em lugar de pela malha viaria metropolitana, reduz em pelo menos
trés vezes o risco de acidentes.

Também melhora a qualidade do ar: primeiro, por reduzir-se a geragéo de poluentes, gracas
aos ganhos de velocidade dos veiculos, e em segundo por transferir parte da carga poluente
para locais onde a sua disperséo sera facilitada, sem agravar de modo significativo a carga
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de polido do ardas rgbes atravessadas em quase todo o anelperiurbano. Em vitude
da rrduzida escakh do em prendin ento em rhgido aos f£ndm enos que contrbuem pam a
fom acdo de ihas de cabr, ndo se espera qualjuer ncrem ento nesse sentdo.

Como ttatado no Capiub 6, ndo had mzdes parm que a mphkntagdo do Rodoanel ndo
conthue a serexecutada e Irenchda por Trechos.Dem onstrou-se com nidez nas Secgdes
62 e 63 desta AAE @nt a hdependéncia funcbnale de inpactos ambEntai dos Trechos
restantes, quanto a fexbildade pam o prosseguin ento dos Trechos adiados, m esm o apds a
definitdo do ponto de &m no dos Trechos In phntados prin elo.

Em tem os de proridade de mmphkntacdo, é chm a prbridade para inpkntagdo do Trecho
Sulna conthuiade do Progmm a por conectar o Trecho Oeste ao Poro de Santos, dar
vazdo ao mabr flixo de passagem que atmvessa a RMSP e pem ii, com vantagem

am bEntal, a conjigacado de tragados do Rodoanelcom o Fenoanel

Todo esse esforco de andlise resulou em um conjint de dietrizes para estudo e sekcdo
de tragados (Segdo 71), agorm fimemente embasadas no entendinento da dinim ia
espachl], socile ambEntaldo anelperitubano da RM SP e em dirtrkzes pam a prEpamcio
dos futuros ERs, hicliihhdo um a hhdicacdo preln hardas aras de nfluénch diea e hdiea
de cada Trecho.

Por fin , o Capiub 8 est@bekce rcom endagdes pam a gestio da imphntagdo tanto da
nhfia-estutum doviAra quanto das agdes do Program a Rodoanel

A Avalacdo Am bEentalEsttatégica do R odoanelM arb Covas concliiporsua viabildade am bental
e do seu lcencim ento e inphntagdo por trechos, com prordade parm o Trecho Sul Ressala
anhda a oporuntade de m ehora ambEntalque o Progmm a sgnifita parm o anelperiturbano da
RM SP e seus efeios de potencihlzaroutas hichtivas de desenvo¥in ento de hiteresse urano e
m etropoliano. Por iso, rrcomenda a adogdo dessa AAE como temo de rfer¥nch pam a
prpamrmcio dos ERAs dos dem ak Trechos. Porfin , rrcom enda a rApila retom ada do processo de
Icenciam ento em separado do Trecho Sul, medante a reviedo do ER R MA dos Trechos Nore,
Leste e Sule sua substiutdo porum ER R MA do Trecho Sul Quando vabilzada a execugio
dos dem a¥ Trechos, serdo encam nhados e exam hados EJAs para os trechos restantes.
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VICTOR, R.A.B.M. e COSTA NETO, J.B. (organizadores). O Caso da Reserva da Biosfera do
Cinturdo Verde da Cidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo: RBCV / UNESCO, versdo preliminar,
dezembro, 2001. In: Parecer Técnico sobre os Impactos Ambientais do Rodoanel Mario
Covas, Vol. ., dezembro de 2002.

Outras Fontes de Informagoes:

« Companhia do Metropolitano — Pesquisa O/D 1997 e 2002.

« Convénio SEADE - DIEESE. Pesquisa de Emprego e Desemprego — 1991/2002

« Documentos do processo de licenciamento ambiental do Trecho Oeste (1996-2002) e dos
Trechos Norte, Leste e Sul do Rodoanel (1996-2003), incluindo os pareceres técnicos de érgaos
da SMA e afins, de analise do EIA /RIMA dos Trechos Norte, Leste e Sul e contribuicbes das
Audiéncias Publicas.

« EMPLASA - Mapeamento digital preliminar de Uso e Ocupacado do Solo e Rede Hidrografica,

esc. 1:10.000, 2004 (banda de 15km).

Estudos de Simulacao de Trafego baseados no Modelo VISUM, operado pela DERSA. 2003.

Fotos Aéreas Trechos Norte (2000) e Leste (2002).

Fundacgédo IBGE - Censos Demograficos 1970, 1980, 1991 e 2000.

Fundacgédo SEADE - Pesquisa da Atividade Econdmica — PAEP. 1996.

Fundagdo SEADE - Proje¢des de Populagdo na RMSP para 2005, 2010 e 2020.

Grupo de Trabalho Intergovernamental — Portaria Intergovernamental ST/STM/SMA n°001, de

04/02/1997. Relatério Final. Junho/1997.

« Imagens de Satélite LANDSAT 1993, 1997 e 1999. Resolug¢do 15 e 30 m.

- Imagens de Satélite SPOT 14/04/2003. Resolugao 10 m.

« Planos Diretores dos Municipios de Itapecerica da Serra, Embu, Sdo Bernardo do Campo,
Ribeirdo Pires e Santo André.
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« Planos Regionais Estratégicos (PRE) e da futura Legislacdo de Uso e Ocupacdo do Solo do
municipio de Sdo Paulo das Sub-prefeituras de Perus, Pirituba, Freguesia do O / Brasilandia,
Casa Verde / Cachoeirinha, Santana, Parelheiros, M’'Boi Mirim e Capela do Socorro (em
tramitagcdo na Camara Municipal).

« Projeto de Lei n° 85/2004 — Lei Especifica para a APRM Guarapiranga.

« SMA / Instituto Florestal — Mapeamento Digital do Inventario Florestal da Regido Administrativa
de S&o Paulo. 2000-2001. Programa Biota / FAPESP, 2002.

« SMA/DEPRN — Mapeamento digital do Projeto Olho Verde na RMSP. 1988-1989.

« SMA/IF — Mapeamento digital de Unidades de Conservacgéo Estaduais. 2004.

« SVMA/PMSP. Atlas Ambiental do Municipio. Sdo Paulo, 2001.
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1. EQuIPE TECNICA

Secretaria de Estado dos Transportes

Eng. Paulo Tromboni de Souza Nascimento

Secretario Adjunto e Presidente da Comissdo Ambiental da Secretaria dos Transportes-CAST

Dersa — Desenvolvimento Rodoviario S.A.

Eng. Mario Rodrigues Junior

Diretor de Engenharia

Adm. Milton Xavier

Superintendente de Planejamento de Transportes

Eng. Mario Mondolfo

Gerente da Divisédo de Projetos

Adm. José Fernando Bruno

Gerente da Divisdo de Gestao Ambiental

Eng. Carlos Miyasato Satoru

Gerente da Divisdo de Planejamento, Medicao e Orgamento
Adv. Paulo Nelson do Rego

Chefe do Departamento Juridico de Meio Ambiente e Imobiliario
Eng. Maria Teresa Pires Véspoli

Engenheiro Assistente

Consultores
Arqg. Adalton Paes Manso
Econ. Ciro Biderman
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Eng. Luis Fernando Di Pierro
Soc. Reginaldo Forti

Eng. Ana Beatriz Monteiro
Econ. Jorge Hori
Eng. George Lentz

Eng.Carlos Henrique Aranha

Fisico Guillermo Raul Fernandes d’Oliveira
Arg.Vera Pastorello

Geog.Marta Arantes Godoy

Arg.Fernando Bastos

Arqg.Luiz Fernando Romeu

Tec.Mariana Aranha de Cillo

Aderbal Carneiro Auxiliar Técnico
Sérgio L.G.Gyorfi Auxiliar Técnico
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