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RESUMEN DEL PROYECTO

HONDURAS
PROGRAMA DE APOYO AL SISTEMA INTEGRAL DE PROTECCION SOCIAL Il
(HO-L1230)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Fuente % Monto (US$)
Republica de Honduras BID (CO Regular): 65 49.335.000
Organismo Ejecutor (OE): BID (CO Concesional): 35 26.565.000
Programa de la Red Solidaria (PRS) Total: 100 75.900.000
CO Regular (FFF) @ CO Concesional

Plazo de amortizacion: 25 afos 40 afios
Periodo de desembolso: 4 afos
Periodo de gracia: 5,5 afios ® 40 afios
Tasa de interés: Basada en SOFR 0,25%
Comision de crédito: © N/A
Comision de inspeccion y vigilancia: ) N/A
Vida Promedio Ponderada (VPP): 15,25 afos N/A
Moneda de aprobacion: Délares de los Estados Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcion: El objetivo general del Programa es mejorar las condiciones de vida de los hogares en
territorios que concentran pobreza extrema, asi como promover la generacion de su capital humano y capacidad de autogestion.
Los objetivos especificos son: (i) aumentar el ingreso minimo de los hogares participantes, y protegerlo contra choques externos;
(i) mejorar las capacidades de autogestion de los hogares y comunidades; (iii) mejorar el uso y la oferta de los servicios de salud
y nutricién para mujeres (especialmente para jévenes embarazadas) y para la nifiez temprana (0 a 6 afios); (iv) aumentar el uso
y la oferta de los servicios de educacion basica promoviendo la trayectoria escolar hasta el tercer ciclo (séptimo a noveno grado);
(v) aumentar el uso y la oferta de los servicios para apoyar a jovenes (14 a 19 afios); y (vi) fortalecer el Sistema de Proteccion
Social (SPS) y la oferta de servicios priorizados en los territorios focalizados.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: (i) que el Reglamento Operativo
del Programa (ROP) haya sido aprobado por el Organismo Ejecutor en los términos previamente acordados con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID); (ii) que se haya conformado un Grupo Técnico Operativo con delegados del Organismo
Ejecutor, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), el Programa de Accién Solidaria (PROASOL), la Secretaria de Salud
(SESAL) y la Secretaria de Educacion (SEDUC); (iii) que se hayan firmado Convenios Interinstitucionales entre el Organismo
Ejecutor y la SESAL y entre el Organismo Ejecutor y la SEDUC; y (iv) que la unidad coordinadora del Organismo Ejecutor cuente,
para la ejecucion de este Programa, con al menos: (i) coordinador; (ii) especialista financiero; (iii) especialista en adquisiciones;
(iv) encargado del monitoreo y evaluacion; y (v) encargado del andlisis de género y diversidad. (3.5)

Seran condiciones contractuales especiales de ejecucion: para efecto de desembolsar recursos para: (i) las transferencias
monetarias condicionadas previstas en Subcomponente 1.1, aprobar el Manual de Procesos Administrativos, Ejecutivos y
Financieros de Transferencias Monetarias Condicionadas del Programa de la Red Solidaria; (ii) las Transferencias Monetarias
para la resiliencia de Hogares Vulnerables (TMV) previstas en Subcomponente 1.2, aprobar las reglas operativas para dicha
transferencia (1]1.29); (iii) las transferencias a los Comités de Usuarios de Salud (CUS), aprobar las Guias de los CUS ({]1.35); y
(iv) las transferencias a las Asociaciones de Padres de Familia (APF), aprobar las Guias de las APF. (/3.6)

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica
Desafios®: SI X Pl O El

Temas Transversales®: GER y DIR CCR y ESK IC K

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1), el Prestatario tiene la opcién de solicitar modificaciones en el
cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés, de productos basicos y de proteccion contra catastrofes. En la
consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales, de manejo de riesgos, las condiciones prevalecientes de mercado,
asi como el nivel de concesionalidad del Préstamo, de acuerdo con las politicas aplicables y vigentes del Banco en la materia.

() Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles siempre que la Vida
Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de préstamo, no sean excedidas.

© La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periodicamente por el Directorio Ejecutivo como parte de su revision de
los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ Sl (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econémica).

() GE (lgualdad de Género) y DI (Diversidad); CC (Cambio Climatico) y ES (Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de Derecho).
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1.1

1.2

1.3

|. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, problematica y justificacion

Durante 2020, Honduras, ademas de sufrir la pandemia de COVID-19 (Situacién
del COVID-19) fue golpeada por dos huracanes de categoria 4 (Eta e lota). A raiz
de estos eventos, Honduras sufrié una fuerte caida en su actividad econémica,
con una contraccion anual del 9%, lo cual empujé el déficit del sector publico no
financiero hasta el 5,5% del Producto Interno Bruto (PIB). La economia tuvo una
robusta recuperacion en 2021, con un crecimiento del 12,5%. El buen desempefio
econdémico del 2021 se vio reflejado en una mejora sustancial de los ingresos y
un déficit del sector publico no financiero de 1,7 puntos porcentuales por debajo a
lo esperado en el programa del Fondo Monetario Internacional (FMI), situandose
en 3,7% del PIB. En 2022, el panorama aun es incierto, principalmente debido a
los efectos macroeconémicos derivados del conflicto entre Rusia y Ucrania. Sin
embargo, se espera que el crecimiento econémico se situe entre 4,0 y 4,5% del
PIB, explicado, en gran parte, por la demanda externa y las remesas familiares.
En el ambito fiscal, se estima que el déficit del sector publico no financiero se situe
alrededor del 3,3% del PIB, por debajo del nuevo techo de 4,9% ya que la
recaudacion tributaria ha incrementado y la ejecucién de gastos se ha mantenido
baja. A pesar de los cambios realizados, las autoridades han mostrado
compromiso con salvaguardar la sostenibilidad fiscal en el mediano plazo.

A efecto de estos choques que interrumpieron la prestacion de servicios publicos
y las actividades comerciales y laborales del pais, entre 2019 y 2021 |la pobreza
monetaria aumentd de 59,3% a 73,7% (14,4 puntos porcentuales), acentuandose
la pobreza extrema, que aumenté de 36,7 a 53,8%, duplicandose en las areas
urbanas pasando de 21% a 44,4% e incrementando en las areas rurales de 57,2%
a 66,3%(EEO#3-1). La incidencia de la pobreza extrema en la poblacién entre 0 y
17 afios aumento de 50,1% a 65,2% (el tramo de edad con la mayor tasa) llegando
al 55,2% en el area urbana y al 75,4% en el area rural. La pobreza extrema tuvo
una mayor incidencia en hogares con jefatura femenina comparada con la
masculina (54,8% versus 53,1% en 2021) con un incremento del 68,1% versus
37,1% respectivamente en este periodo(EEO#3-2) demostrando la mayor
vulnerabilidad a los choques externos en los hogares liderados por mujeres.
También, se estima que la inseguridad alimentaria aument6 alrededor de 25,6%,
y que unos 3,9 millones de personas se encuentran en situacion de inseguridad
alimentaria; se registran tasas de retraso en crecimiento y de emaciacion del
19,9% y del 5,7% respectivamente en nifios menores de cinco. La situacion fue
agravada por una marcada alza en el precio de los productos de la canasta basica
y combustibles, y una disminucién en la produccién de granos basicos debido a
razones climaticas(EEO#3-3).

Por otra parte, se estima que debido a la pandemia dos millones de nifios y
jévenes quedaron fuera del sistema educativo, con una reduccion de la matricula
basica de 14,28%(EEO#3-4). Hubo una disminucion en la asistencia escolar en
todos los grupos de edad, con caidas de 13,8 puntos porcentuales en edades
entre 6 y 11 anos, y de 8,9 puntos en edades entre 12 y 17 afios. Mientras que la
mayor caida en asistencia escolar durante este periodo fue por nifios y jévenes
hombres en areas urbanas, las tasas de menor asistencia escolar siguen dandose
en las areas rurales, con 81,5% de la poblacion entre 6 y 11 afios (con tasas de
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84,2% en nihas y de 78,7% en nifios) y un 42% de la poblacion entre 12y 17 afos.
Esto dificulta el progreso educativo, especialmente para los hogares mas pobres.
Desde antes de la pandemia, el sistema educativo tenia retos importantes,
especialmente en términos de acceso, transicion entre niveles y aprendizajes. De
manera similar a otros paises, como resultado de la pandemia, se estima que los
nifos que asistieron a clases perdieron un afo de aprendizaje(EEO#3-5) (30% en
lectura y matematicas).

14 Entre 2019 y 2021, el porcentaje de jovenes entre 15 y 19 afios que no estudian
ni son econdmicamente activos aumentoé del 22,5% al 24,7% a nivel nacional. A
pesar del importante aumento de este porcentaje en hombres jévenes, pasando
del 11,1% al 15,8% en el area urbana y del 6,2% al 19% en el area rural, este
fendmeno continda concentrandose en la poblacién femenina, con tasas de
21,1% en el area urbana y 45,2% en el area rural en 2021(EEO#3-6). Uno de los
factores principales que contribuye a la brecha de género es la maternidad
temprana, que limita la acumulacion de capital humano y capital fisico de las
mujeres: entre las jévenes mas pobres entre 15 y 19 anos el 29,3% reportd tener
un hijo nacido vivo, mientras que los hombres jévenes mas pobres apenas el
2,5%(EEO#3-7,8). Cabe destacar que antes de la Pandemia, Honduras ya tenia
una de las tasas mas altas de jévenes entre los 12 y 30 afios que estan inactivos
(28,9%) comparado con un 20,3% en Latinoamérica; con tasas de embarazo
adolescente (22,9%) superior al promedio regional (18%), y especialmente alto en
la poblacién mas pobre (33,6%)(EEO#3-9).

1.5 Los datos anteriores muestran los fuertes impactos de los choques de 2020 en las
condiciones de vida en Honduras a nivel nacional. Sibien no hay datos para medir
estos impactos por nivel de ingreso, es probable que afectaron mas a la poblacion
que no tuvo medios para protegerse’. Antes de la pandemia, las familias mas
pobres ya experimentaban riesgos importantes durante el ciclo de vida que
dificultan la acumulacion de capital humano y la salida de la pobreza, una situacion
agudizada en areas rurales y en la poblacion indigena(EEO#3-10). En 2019, la
desnutricidn cronica de los hogares mas pobres fue casi del doble del promedio
nacional (32,6% versus 18,7%). Menos de un cuarto (21,3%) de los nifios de la
poblacion mas pobre disfrutan de estimulaciéon temprana, mientras que en la
poblacion mas rica la proporcion es del 60,2%. Los nifios de los hogares mas
pobres son dos veces mas propensos que el promedio nacional a abandonar tanto
la educacion primaria (primero a sexto grado; 8,3% versus 4,4%) como el tercer
ciclo (séptimo a noveno grado; 56,4% versus 29%). Las jévenes mas pobres
tienen también mas riesgo de una maternidad temprana (15 a 19 afos)
comparada con el promedio nacional (29,3% versus 18,7%). También existen
brechas en la atencién prenatal oportuna a las madres embarazadas mas pobres
comparadas con las mas ricas (74,3% versus 94,2%).

1.6 Debilidades del Sistema de Proteccion Social (SPS). A pesar de un marco de
politica publica de proteccion social que promueve una respuesta integral para la

' Por primera vez desde la pandemia se levanto la Encuesta de Hogares (2022) con todos los médulos,
permitiendo analisis de variables por nivel de ingreso una vez que los datos se pongan disponibles.
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poblacion mas pobre y vulnerable? y el establecimiento de un piso de proteccion
social®, debilidades institucionales y presupuestarias historicamente han limitado
su implementaciéon en forma coherente, resultando en coberturas parciales y
fragmentadas. Como resultado, las iniciativas de proteccion social financiadas con
fondos nacionales se ejecutaron de forma aislada, sin la necesaria coordinacion
con los programas sociales*. El gasto de proteccién social en Honduras es
variable y disperso. A pesar de avances en financiar un modelo de intervencion
integral que amplia los servicios basicos de salud y educacion para los hogares
mas pobres con fondos del BID ({[1.14), faltan mecanismos para promover la
alineacion del gasto social en general con las prioridades del SPS. En 2018, se
fortalecié la estructura institucional y las competencias de las instituciones
principales del SPS: la Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS), el
Gabinete Social de la Secretaria General de Coordinacion de Gobierno, y el
Centro Nacional de Informacién del Sector Social (CENISS). Sin embargo, las
debilidades del SPS dificultaron una adecuada respuesta a los choques en 2020,
cuyos efectos agravaron las condiciones estructurales de pobreza en Honduras.

1.7 Frente a estos retos, el Gobierno de Honduras (GOH) ha creado el Programa de

la Red Solidaria (PRS) para reducir la pobreza extrema mediante la integracion
de acciones con enfoque territorial y de activos, a partir de una politica integral
que garantizara la entrega de un conjunto de prestaciones de servicios priorizados
a los hogares en extrema pobreza. EI PRS tiene como principio orientador la
gradualidad en dos dimensiones. Una gradualidad operativa, por una parte, que
se traduce en el despliegue del PRS de forma focalizada y planificada en los
territorios con mayor concentracion de pobreza extrema, y dentro de ellas, en los
hogares con mayor vulnerabilidad y carencias, con el objetivo de asegurar la
disponibilidad de un piso minimo de servicios basicos, y de fortalecer las
capacidades de autogestion local. Por otra parte, una gradualidad en el abordaje
de los beneficiarios, entendida como el mejoramiento de sus condiciones y
capacidades a lo largo del ciclo de vida (etapa prenatal, infancia, nifez,
adolescencia, edad adulta, y tercera edad). Los participantes seran atendidos en
funcion de sus prioridades y necesidades, incluyendo procesos de
acompafamiento y promocién social para una mejor trayectoria de vida a través
del fortalecimiento de sus capacidades y del acercamiento a la oferta de
programas para la inclusion social y econémica.

1.8 Como resultado de la metodologia de focalizacién apoyado con asistencia técnica

del Banco® el GOH ha focalizado en el area rural 2.007 aldeas con mas de 45%
de los hogares en extrema pobreza, concentrando a un estimado de
350.000 hogares. Las aldeas focalizadas son vulnerables a choques climaticos;

En Honduras, la proteccion social se define como el conjunto de acciones publicas y privadas desarrolladas
para prevenir, proteger y superar los riesgos que por causas sociales, econémicas, naturales y de cualquier
otra indole, amenacen el bienestar de las personas, familias y comunidades (Politica de Proteccion Social
(2012).

Este piso representa una garantia de un minimo acceso a los servicios esenciales y las transferencias sociales
para los mas pobres. Ley Marco de Proteccion Social (2015).

El SPS histéricamente ha sufrido problemas de gobernanza, funciones superpuestas, débil coordinacion
interinstitucional y planificacion sectorial, con multiples mecanismos de focalizacion.

Con informacion el Censo de Poblacion y Vivienda (2013) y la Encuesta de Hogares (2019), se estimé los
ingresos de los hogares a través de algoritmos para establecer un mapa de pobreza monetaria de los hogares
en la zona rural en 16 departamentos del pais, priorizando aquellas aldeas con mayor tasa de pobreza
extrema.
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1.9

viven en zonas con alta inseguridad alimentaria y se centra en zonas en que habita
la poblacion indigena y afrodescendiente. El 80,9% de la poblacién focalizada vive
en municipios en los que ocurrieron cinco o0 mas desastres relacionados con el
cambio climatico en los ultimos 10 afos. Mapas de Territorios del PRS.

Esta estrategia retoma la experiencia de 2006-2009, cuando el GOH implementé
la Red Solidaria con apoyo del BID. La actual administracién inicié la
estructuracion del PRS y la implementacion de una importante reestructuracion
institucional para establecer una nueva gobernanza y conduccién estratégica del
SPS. Se cred la Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Social
(SEDESOL) y se suprimi6 la SEDIS. La SEDESOL adscribié el Observatorio de
Desarrollo Social (ODS) (antes CENISS), responsable para el levantamiento de la
Ficha Social Unica (FSU) y el mantenimiento del Sistema de Registro de Hogares
Beneficiarios de Honduras (SIRBHO). También se creé el Programa de la Red
Solidaria (PRS), como un ente desconcentrado auténomo de la SEDESOL,
encargado del disefio, ejecucion, supervision, administracion de proyectos
sociales, especialmente del PRS. Dentro de sus responsabilidades se encuentra
definir los “Paquetes Basicos de la Red Solidaria” que son los beneficios, bienes
y servicios minimos que debe garantizar el PRS a un hogar (o un territorio) para
promover su salida de la extrema pobreza, con base en la informacion
proporcionada por el ODS. Adicionalmente, se cred el Programa de Accion
Solidaria (PROASOL), otro ente desconcentrado de la SEDESOL, cuya funcion
es brindar atencion social a grupos en situacion de vulnerabilidad.

Transferencias Monetarias Condicionadas (TMC). Las TMCS®, principal eje del
PRS, entrega transferencias asociadas al cumplimiento de corresponsabilidades
en salud, educacion y nutricion’ ha demostrado ser efectivo en Honduras para
apoyar al ingreso y fomentar la acumulacién de capital humano de la poblacion y
promover una trayectoria positiva para la salida de la pobreza. En la nueva
estructura institucional del SPS, el PRS esta encargado de las Transferencias
Monetarias Condicionadas (TMC) del Programa de la Red Solidaria8. Con base
en el disefio de las TMC (para salud, educacion y seguridad alimentaria), se
estima que el monto promedio anual de la transferencia por hogar sera de
US$330. En 2016-2017 se realizé una evaluacion experimental de impacto de las
TMC que encontré para nifios menores a cinco afnos las siguientes variaciones:
un incremento en asistencia a controles en centros de salud de 11,3 puntos
porcentuales (+45%); una reduccion de 3,8 puntos (-22%) de la enfermedad
diarreica aguda; una reduccion en 4,6 puntos (-12%) en infecciones respiratorias;
una reduccién de 1,8 puntos (17,6%) en desnutricion global (peso para edad); un
aumento en la matricula de 5,1 puntos (+8,3%) en 2016 en el Tercer Ciclo de la
Educacion Basica (TCEB); una reduccion de 2,5 puntos (-4,6%) en extra edad; y
una caida de 12 puntos (17%) en pobreza extrema monetaria(EEO#3-11).

A lo largo del tiempo, con apoyo del Banco, se han introducido innovaciones para
fortalecer el marco operativo de las TMC. Todo el ciclo de proceso es sujeto a

6 Las TMC han sido implementadas en Honduras desde finales de la década de los noventa; un Programa de
TMC fue denominado el Bono 10.000 en 2010, y entre 2010 y 2021 fue denominado el Bono Vida Mejor.

7 Segun el disefio de las TMC, antes conocido el Bono Vida Mejor, las corresponsabilidades son: i) Salud: En
un periodo de 18 meses, dos atenciones en salud para nifios menores de 24 meses, y una atencion para
nifnos entre 24 meses y 60 meses; y ii) Educacién: Matricula de nifios entre 6 y 18 afios en el ciclo de
educacion correspondiente, cumpliendo una asistencia minima (80%).

8 Antes, la SEDIS estaba encargada del Programa de TMC.
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auditoria externa con verificacion con visitas en campo. El GOH incorporara las
TMC dentro de los paquetes del PRS, haciendo ajustes al disefio segun las
condiciones socioeconémicas después de los choques de 2020. Para actualizar
informacion de los hogares mas pobres, el ODS levantara en forma censal la FSU
en los 350.000 hogares de las aldeas focalizadas. EI GOH ha solicitado una
cooperacion técnica para financiar estudios para apoyar los ajustes adicionales al
disefio de las TMC como parte del PRS®.

En los ultimos afos, la cobertura de las TMC alcanz6 335.471 hogares, 85% en
areas rurales. En 2020 y 2021 fue una importante intervencion para contribuir a la
proteccion de los hogares contra los choques climaticos y sanitarios. Las
transferencias monetarias condicionadas al cumplimiento de condiciones en salud
y educacién son instrumentos claves para aumentar la capacidad de adaptacion
de los hogares a los efectos del cambio climatico(EEO#3-12) en la medida en que
permiten aumentar los ingresos y el consumo de alimentos de los beneficiarios,
mejoran la seguridad alimentaria, apoyan la diversificacion de activos y reducen
la pobreza(EEO#3-13). Cuando ocurren los choques, los beneficiarios de
transferencias monetarias tienden a ser mas resilientes y a recurrir menos a
estrategias de adaptacion negativas (como vender activos o retirar a los nifios de
la escuela)(EEO#3-14,15). En 2021, se estima que las TMC reducian la intensidad
de la pobreza extrema de los hogares beneficiarios en el area rural en 3,5 puntos
porcentuales(EEO#3-16).

Para potenciar el impacto de las TMC se requiere una interaccion del hogar con
los servicios en su entorno, implicando esfuerzos paralelos de mejoramiento de la
oferta y acciones de promocion y acompafamiento de los hogares. En Honduras
histéricamente las TMC ha sido acompafiado por un componente para fortalecer
la oferta de servicios de salud y educacion. Los primeros préstamos del BID
financiaron estrategias comunitarias para fortalecer los servicios de salud y
educacion a nivel local. Por ejemplo, el Programa Integral de Proteccion Social
(1568/SF-HO; US$20.000.000; 100% desembolsado) apoyd la implementacién de
la Red Solidaria (2006-2009), organizd y legalizé6 mas de 700 Asociaciones de
Padres de Familia (APF) de las escuelas y 248 Comités de Usuarios de Salud
(CUS)' para gestionar recursos y asi mejorar los servicios en las aldeas
focalizadas, y la instalaciéon de la estrategia Atencion Integral de la Nifez en la
Comunidad (AIN-C) en mas de 1.500 comunidades. Se combinaron estas
estrategias, con TMC, con promocion social y acompafiamiento a los hogares™.

Mas recientemente los esfuerzos han incluido, por un lado, estrategias sectoriales
para fortalecer la atencién primaria en salud mediante el Modelo de Gestion
Descentralizada (MGD), financiado en parte por el Programa de Apoyo a la Red
de Inclusiéon Social con Prioridad en Occidente (3723/BL-HO; US$50.0000000;
100% desembolsado), y por otro, la ampliacion del Tercer Ciclo de la Educacion
Basica (TCEB), financiado mediante el Programa de Apoyo al Sistema de
Proteccion Social (3371/BL-HO; US$109.870.000; 99,4% desembolsado). Ambos

Apoyo Operacional y Técnico para el Sistema de Proteccion Social de Honduras (HO-T1408; US$550.000,

en preparacion).

10
1"

El CUS es una organizacion comunitaria que realiza actividades para mejorar la salud en su comunidad.
Como resultado la desnutricion en los menores de dos afios se redujo en 11%, la lactancia materna exclusiva

en los menores de seis meses aumento en un 8%, la tasa de inasistencia en primaria disminuy6 en un 7%.
Informe de Cierre 1568/SF-HO.
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préstamos estan en proceso de cierre. En el contexto del actual PRS, se requiere
continuar trabajando de manera sectorial y estructural para aumentar la oferta y
promover el uso y sostenibilidad de los servicios de educacion y salud. En el caso
de salud, como parte del paquete basico del PRS, el GOH esta contratando con
fondos nacionales a Equipos de Salud Familiar (ESFAM)'? para ampliar los
servicios de salud basica en “aldeas modelos” del PRS, iniciando en los
departamentos de El Paraiso, Choluteca, y Olancho. Estas aldeas fueron
seleccionadas por tener a mas del 45% de los hogares en extrema pobreza y por
no beneficiarse de la cobertura del MGD.

Reactivacion de corresponsabilidades post pandemia. Al igual que otros
programas de TMC en la region, dada la interrupcion en la prestacion de servicios
de salud y educacion, se suspendié temporalmente en 2020 y 2021 la verificacién
de las corresponsabilidades de las TMC. Se espera reactivar esta verificacién en
2023 con la normalizacion de los servicios y el fortalecimiento de la plataforma
operativa de las TMC. Los gestores sociales son el personal de campo que
convocan a los hogares, apoyan el monitoreo de corresponsabilidades y realizan
capacitaciones. Su interaccion con los hogares participantes es clave para
reactivar las corresponsabilidades de salud y educacion, asi como su verificacion,
e intensificar las acciones de promocién social. El PRS esta reorganizando su
estructura operativa y los perfiles de los Gestores para fortalecer el accionar en
territorio y los procesos de acompafamiento a los hogares y las comunidades
como parte de la estrategia de fortalecer su autogestion.

También se requieren estrategias para llegar de forma mas efectiva a los
subgrupos mas vulnerables que se encuentran en territorios focalizados del PRS,
como la poblacion indigena y hogares con personas con discapacidad, y
desarrollar mecanismos de referencia a los nuevos modelos de atencion de
PROASOL. Durante la implementacién del PTMC anterior (Bono Rural) los
hogares beneficiarios reportaron que 1,95% de los miembros en el hogar tenian
algun tipo de discapacidad, mucho menor a lo observado a nivel nacional con
incidencias del 11,4% en mujeres y 8% en hombres (EEO#3-17). Por otra parte,
un estudio sociocultural de las TMC con los pueblos indigenas de Honduras
resalto los impactos positivos en su seguridad alimentaria; sin embargo, se resaltd
la necesidad de fortalecimiento de la salud intercultural, y fortalecer la intervencion
en la comunicacion y la adecuacion intercultural al trabajo con los
hogares(EEO#3-18). Para ampliar la presencia de los ESFAM en areas mas
pobres se requiere reforzar el enfoque intercultural principalmente en los
lineamientos operativos de los ESFAM ubicadas en aldeas que concentran
poblacion indigena, y brindarles capacitacion para identificar barreras al uso de
los diferentes servicios (uso del ultrasonido, atencion al parto y puérpera, etc.).

Estrategia de intervencién. El Programa apoyara el fortalecimiento del SPS, su
gobernanza, y la alineacion del gasto social con las necesidades de los hogares
en extrema pobreza en territorios focalizados del PRS. Apoyara la implementacion
del PRS en aldeas con mayor concentracion de hogares en extrema pobreza y
aldeas con avance en la implementacion de oferta basica de salud y educacion.
Priorizara las intervenciones en los ciclos de edad con mayor impacto en la

2 Los ESFAM estan conformados por un médico, una auxiliar de enfermeria y un promotor por cada
600 familias.
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acumulacion de capital humano (y mayor vulnerabilidad) para los hogares en
pobreza extrema, fortaleciendo la oferta de servicios con intervenciones para
prevenir la desnutricion cronica y para promover el desarrollo infantil temprano, y
con estrategias de aprendizaje que ayuden a los nifios/as a reingresar al sistema
de educacion basica para continuar su trayectoria escolar, y que atiendan a los
jévenes en riesgo. Apoyara la reactivacion de la verificacion de las
corresponsabilidades en salud y educacion, fortaleciendo el trabajo de promocion
con los hogares y la autogestion comunitaria. Apoyara el ajuste al disefio de las
TMC segun las nuevas condiciones socioeconémicas de los hogares en extrema
pobreza y fortalecerda el nuevo marco institucional del SPS incluyendo las
capacidades, normativas, politicas, modelos de gestion, atencion y mecanismos
de coordinacion, medicion, y focalizacion, con enfoque territorial de los servicios.
Para contar con herramientas para responder a choques transitorios, se
desarrollara una linea responsiva de transferencias monetarias como prueba de
concepto y un mecanismo de financiamiento contingente. Finalmente, apoyara
estrategias para atender a la poblacion mas vulnerable con TMC en los territorios
focalizados, y se implementaran acciones para mejorar los procesos de promocion
y la adecuacion intercultural de los servicios.

Relacion con otras operaciones. Esta operacion complementa a varios
programas financiados por el BID que promueven un modelo integral (EEO#4)
para atencion a los hogares en extrema pobreza, principalmente ampliando en el
mismo territorio el acceso a servicios basicos de salud, educacién basica y las
TMC. ElI Programa de Apoyo al Sistema Integral de Protecciéon Social
(5008/BL-HO; US$59.200.000; 65,3% desembolsado) se centra en municipios en
los que se avanzoé la instalacion de oferta de servicios de salud y educacion con
financiamiento de los préstamos 3371/BL-HO y 3723/BL-HO [1.14, y financia el
fortalecimiento operativo e institucional de las TMC, a nivel central y en territorio.
Este Programa desembolsétransferencias monetarias por US$20 millones para
responder a la crisis socioeconémica ocasionada por los choques de 2020. El 80%
de las aldeas de los municipios beneficiados por las TMC financiadas por este
préstamo también estan focalizadas por el PRS. El fortalecimiento de la oferta de
servicios de salud través del MGD se financia mediante el Programa de Mejora de
la Gestion y Calidad de los Servicios de Salud Materno-Neonatal de la Secretaria
de Salud (SESAL) (4619/BL-HO; US$69.000.000; 43,5% desembolsado), asi
como con recursos del préstamo 5008/BL-HO. El fortalecimiento de la oferta del
TCEB se financia con recursos del préstamo 5008/BL-HO asi como con recursos
del préstamo Mejora de la Calidad Educativa para Desarrollar Capacidades para
el Empleo: Proyecto Joven de la Secretaria de Educacion (SEDUC) (4449/BL-HO;
US$42.200.000; 70,3% desembolsado). El préstamo 5008/BL-HO financiara
estudios para identificar las necesidades de centros de salud y de escuelas, en
las aldeas focalizadas, para apoyar la formulacion de planes de inversion en
coordinacion con la SEDUC y la SESAL. Los programas de proteccion social
relacionados a esta operacion referidos en [1.14 y 1.18 y detallados en el
EEO#4, han tenido un alto nivel de ejecucion y logro de resultados. Estos incluyen
el financiamiento de TMC a 350.000 hogares, nuevos mecanismos de pagos y
modelos de atencién en territorio mas eficientes y auditoria externa sin
observaciones de todo el ciclo de procesos, ademas de la ampliacion en servicios
basicos de salud y educaciéon en coordinacion con las secretarias de linea,
incluyendo la construccion y equipamiento de mas de 150 médulos educativos
para el tercer ciclo de educacion basica. (]3.10). El programa Apoyo a


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-291173076-73
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-291173076-73

1.20

Poblaciones Vulnerables Afectadas por Coronavirus (COVID-19) (5289/BL-HO;
$45.000.000; 0% desembolsado), en etapa de elegibilidad, financiara TMC por un
monto estimado de US$38 millones , y fortalecera el mecanismo de pago por los
bancos estatales Banco Hondurefio para la Produccion y la Vivienda
(BANHPROVI) y/o Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA). El

Programa “Mi_Futuro _en mis Manos” Jévenes TECH (ATN/OC-18447-HO;

US$724.353; 34,6%) generd investigacion cuantitativa y cualitativa para informar
el disefio de intervenciones integrales para jovenes en riesgo, y desarrollara la
solucion digital mediante la cual se realizaran las transferencias condicionadas del
Subcomponente 3.3.

Focalizacion. Esta operacion priorizara las aldeas focalizadas del PRS, aplicando
la focalizacién geogréfica en la cual todos los hogares son elegibles de acuerdo
con los criterios establecidos en el Manual de Procesos Administrativos,
Ejecutivos y Financieros de Transferencias Monetarias Condicionadas del
Programa de la Red Solidaria. Se priorizaran: (i) las aldeas con mayor tasa de
pobreza extrema monetaria; (ii) las aldeas focalizadas del préstamo No.
5008/BL-HO en las cuales se ha avanzado con la instalacion de oferta de servicios
de salud y educacién (1.18); y (iii) las aldeas modelo del PRS priorizando El
Paraiso, Choluteca y Olancho. En promedio, en las aldeas focalizadas de esta
operacion se estima que el 60% de los hogares estan en extrema pobreza. Se
estima que el 80,9% de la poblacion focalizada vive en municipios con cinco o
mas desastres naturales en los ultimos 10 afios(EEO#3-19); las transferencias
contribuyen a reforzar la resiliencia de los hogares, evitando la adopcion de
estrategias de adaptacion negativas ([1.12).

Grafica 1. Visualizacion de las Aldeas Focalizadas por el Programa

Aldeas de la Red Solidaria

-2 Departamentas

[ Aldeas de la Red Solidaria

7] Aldeas Atendidas Operacion BID. HOL-1230

Brechas de financiamiento de las TMC del PRS para 2022-2025. Tomando las
fuentes disponibles de Fondos Nacionales, del BID y del Banco Mundial (BM)'3,

3 EI BM aprobd dos préstamos de US$30 millones (2019) y de US$70 millones (2021) para financiamiento del
PTMC.
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se proyecta una brecha de financiamiento de US$60 millones. EI GOH ha
solicitado recursos del BID y del BM para cubrir el requerimiento en
financiamiento. Esto da continuidad a una larga trayectoria de coordinacion entre
cooperantes para armonizar procedimientos, brindar apoyo técnico y financiero a
Honduras, y coordinar la focalizacion de los programas, con el BID financiando las
transferencias en las areas rurales y el BM en las areas urbanas y cabecera
departamental.

Lecciones aprendidas. Se han integrado en el disefio del Subcomponente
1.1 las evidencias de las evaluaciones de impacto de las TMC de Honduras en
focalizar las transferencias a hogares en extrema pobreza y promover el
seguimiento de la corresponsabilidad por nifio/a. Sigue las buenas practicas de
3371/BL-HO y 3723/BL-HO de articular las intervenciones para fortalecer la oferta
y la demanda en los mismos territorios. Con base en sus lecciones aprendidas de
reforzar la comunicacion de los objetivos y condicionalidades del Programa a los
hogares participantes, y la identificacion y el seguimiento de hogares con mayor
riesgo de no cumplimiento de corresponsabilidades, se incorporan recursos en el
Componente 2 para fortalecer el trabajo de los gestores sociales. El Componente
4 refleja las lecciones aprendidas de 3723/BL-HO y Programa de Apoyo a
Reformas en Proteccion Social Il (4877/BL-HO; US$59.500.000; 100%),
fortaleciendo la gobernanza del SPS, con fortalecimiento de la interoperabilidad
de datos. También se incorporan las buenas practicas de la implementacién de la
Red Solidaria (2006-2009) incluyendo la focalizacion geografica a nivel de aldea
y la planificacién coordinada de la oferta de servicios a las aldeas mas pobres por
medio de convenios interinstitucionales, y la leccion aprendida de reformar y
fortalecer el marco institucional tempranamente para promover la sostenibilidad
del PRS.

El disefio de la operacién también refleja mejoras practicas y lecciones aprendidas
de las TMC a nivel regional detallados en el Documento de Marco Sectorial de
Proteccion Social y Pobreza (GN-2784-12), incluyendo el uso de la metodologia
de focalizacién geografica a territorios muy pobres genera eficiencias (p.28)
(focalizacion del Subcomponente 1.1); el fortalecimiento de los procesos
comunitarios y la pertinencia cultural de las intervenciones incrementa la
probabilidad del éxito (p.57) (incorporado en el Componente 2); la combinacién de
transferencias no condicionadas para reducir la pobreza monetaria, proteger el
consumo del hogar, diversificar la dieta y mejorar parametros antropométricos
(p.25) especialmente en un contexto de inseguridad alimentaria y aumentos de
precios, con transferencias condicionadas para fortalecer el uso de los servicios
de salud y educacién, asegurando que las condiciones estén explicitas, con un
seguimiento efectivo, y sanciones en caso de incumplimiento (p.29) incorporado
en el disefio del Subcomponente 1.1 y el Componente 2.1 fortaleciendo el
acompanamiento a los hogares; y el fortalecimiento de los sistemas de
informacion, en especial los registros sociales interoperables, para promover la
transparencia y eficiencia de las redes de proteccion (p.49), incorporado en el
Componente 4.

Alineaciéon estratégica. El programa es consistente con la Segunda
Actualizacion de la Estrategia Institucional (AB-3190-2). Se alinea
estratégicamente con el desafio de desarrollo de Inclusion Social e Igualdad por
medio de apoyos para mantener niveles minimos de ingreso y bienestar de las
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poblaciones mas vulnerables. Se alinea con las areas transversales de:
(i) Capacidad Institucional y Estado de Derecho por fortalecer la gobernanza y
conduccion estratégica del SPS y mejorar la oferta de servicios priorizados en los
territorios focalizados; (ii) lgualdad de Género al reducir la vulnerabilidad de los
hogares con jefatura femenina los cuales son mas vulnerables a choques externos
y se benefician desproporcionalmente de las TMC cuyo titulares son 97% mujeres;
y al prevenir el embarazo adolescente por medio de una intervencion integral con
transferencias condicionadas que mitiguen el riesgo de embarazo temprano;
(iii) Diversidad al fortalecer las capacidades del PRS en la comunicacion y
adecuacion intercultural del trabajo con los hogares incluyendo los servicios de
salud; y (iv) Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental (1.24). El programa
contribuird al Marco de Resultados Corporativos 2020-2023 del Grupo BID
(GN-2727-12) mediante los indicadores de beneficiarios de programas destinados
a combatir la pobreza y de instituciones con capacidades gerenciales y de
tecnologia digital reforzada. Se alinea con la Estrategia de Pais del Grupo BID con
Honduras 2019-2022 (GN-2944) con el area prioritaria de acumulacién de capital
humano y el objetivo estratégico de reducir la pobreza y mejorar los servicios de
educacion y salud en la poblacion vulnerable. El programa es consistente con el
Marco Sectorial de Proteccion Social y Pobreza (GN-2784-12) que subraya la
importancia de apoyar a las poblaciones vulnerables en particular frente a
choques externos, mediante politicas de proteccion social responsiva. El
programa esta incluido en la Actualizacién del Anexo Ill del Informe sobre el
Programa de Operaciones de 2022 (GN-3087-2).

Alineacion cambio climatico (ver EEO#2). Se estima que el 61,22% de los
recursos se invierten en actividades de adaptacion y construccion de resiliencia al
cambio climatico, segun la metodologia conjunta de los Bancos Multilaterales de
Desarrollo (BMD) de estimacion de financiamiento climatico. Esto se debe a que
el 80,9% de las TMC estaran focalizadas en areas de alta pobreza extrema y alta
vulnerabilidad al cambio climatico (medido por la incidencia de al menos cinco
choques climaticos), a que se financiaran transferencias para hogares vulnerables
a choques, se financiara el disefio y evaluacion de una prueba de concepto para
dar respuesta a choques, y a que se fortaleceran areas claves del PRS que le
daran capacidad de respuesta rapida ante choques climaticos. Estos recursos
contribuyen a la meta de financiamiento climatico del Grupo BID. Se destaca la
contribucion al disefio del Programa por la cooperacién técnica regional Apoyo al
Desarrollo de Sistemas de Proteccion Social Integrales y Responsivos para la
Resiliencia de los Hogares Vulnerables (ATN/AC-18441-RG, ATN/MD-18440-RG,
ATN/OC-18439-RG) y que financiara asistencia técnica para el disefio de
mecanismos para identificar beneficiarios vulnerables a choques, mecanismos
alternativos de pago, estructuras de gobernanza, etc., y del trabajo econdémico
sectorial. El Potencial de las Transferencias Monetarias Responsivas para
Construir Resiliencia Climatica (RG-K1447) identifico lecciones aprendidas del
uso de la proteccion social durante COVID-19 para aplicar al cambio climatico,
incluyendo un estudio de caso en Honduras.

Objetivos, componentes y costo

El objetivo general del Programa es mejorar las condiciones de vida de los
hogares en territorios que concentran pobreza extrema, asi como promover la
generaciéon de su capital humano y capacidad de autogestion.
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1.26 Los objetivos especificos son: (i) aumentar el ingreso minimo de los hogares
participantes, y protegerlo contra choques externos; (ii) mejorar las capacidades
de autogestion de los hogares y comunidades; (iii) mejorar el uso y la oferta de los
servicios de salud y nutricibn para mujeres (especialmente para jovenes
embarazadas) y para la nifiez temprana (0 a 6 afos); (iv) aumentar el uso y la
oferta de los servicios de educacion basica promoviendo la trayectoria escolar
hasta el tercer ciclo (séptimo a noveno grado); (v) aumentar el uso y la oferta de
los servicios para apoyar a jovenes (14 a 19 afos); y (vi) fortalecer el Sistema de
Proteccion Social (SPS) y la oferta de servicios priorizados en los territorios
focalizados.

1.27 Componente 1. Transferencias Monetarias (US$55,9 millones).

1.28 Subcomponente 1.1 Transferencias Monetarias Condicionadas (TMC)
(US$50,9 millones). El objetivo del subcomponente es aumentar el ingreso de los
hogares mas pobres y promover su capital humano. Se financiara las siguientes
TMC para las zonas rurales, descritas en el Manual de Procesos Administrativos,
Ejecutivos y Financieros de Transferencias Monetarias Condicionadas del
Programa de la Red Solidaria a hogares participantes del PRS, en el monto y de
la forma que se describe en dicho Manual (Ver EEO#5): (i) transferencias
monetarias condicionadas a salud; (ii) transferencias monetarias condicionadas a
educacion; (iii) transferencias para seguridad alimentaria; y (iv) transferencias
para la incorporacion al Programa de la Red Solidaria. Todos los hogares en las
aldeas focalizadas ([1.19) por el Programa seran elegibles para recibir
transferencias monetarias segun los criterios establecidos en dicho Manual.
También se financiara el costo de la comisién para el pago de las TMC,
aprovechando los canales de pago aprobados, incluyendo la plataforma de los
bancos estatales de BANHPROVI y/o BANADESA, entre otros que se acuerden
con el BID.

1.29 Subcomponente 1.2 Transferencias Monetarias para la resiliencia de
Hogares Vulnerables (TMV)'# (US$3 millones). El objetivo del subcomponente
es proteger el ingreso de los hogares afectados por choques externos (climaticos,
economicos, sanitarios) mediante el disefio de la intervencion como prueba de
concepto. Se financiara: (i) el disefio e implementacion de mecanismos de
gobernanza y de articulacion entre actores involucrados en la respuesta a
desastres, como por ejemplo la Secretaria de Estado en los Despachos de
Gestion de Riesgos y Contingencias Nacionales; (ii) el disefio de un mecanismo
de financiamiento contingente para la respuesta a choques; (iii) el desarrollo e
implementacién de herramientas digitales para identificar personas o territorios
afectados por choques climaticos; (iv) la inclusion en el SIRBHO de informacion
relacionada con la exposicion de los hogares a amenazas climaticas y desastres,
y la definicion de indicadores de vulnerabilidad climatica de los hogares; (v) la
definicion de reglas operativas para el programa de transferencias responsivas a
choques incluyendo la declaracion de los mismos; (vi) el pago de transferencias
monetarias para la respuesta a choques y desastres en el monto y en la forma
aprobada luego de su disefo; y (vii)la evaluacién del mecanismo de
transferencias responsivas a choques (incluyendo simulacro).

4 Incluye transferencias en efectivo y billetera electronica.
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1.30 Subcomponente 1.3 Fortalecimiento operativo y técnico de las TMC del
Programa de la Red Solidaria (US$2 millones). El objetivo del subcomponente
es fortalecer el PRS, mediante: (i) el ajuste a la estrategia operativa de las TMC
para reactivar las corresponsabilidades, financiando asistencia técnica para el
redisefio de procesos operativos y el flujo de informacién y para la actualizacion
de datos de los hogares (padrén de beneficiarios) entre el Sistema de Informacién
de la Red Solidaria y el ODS; (ii) la verificacion de las corresponsabilidades,
financiando consultorias y equipos informaticos; (iii) el fortalecimiento del Sistema
de Informaciéon de la Red Solidaria, financiando enlaces de sistemas de entes
pagadores, unificacién de datos, manual de procesos, etc.; (iv) el fortalecimiento
de la capacidad de analisis para mineria de datos y geoespacial con el
financiamiento de consultorias, equipamiento, y software; (v) investigaciones
puntuales mediante el financiamiento de consultorias y levantamiento de
encuestas; y (vi) el disefio e implementacion de la estrategia de comunicacion con
adecuacion intercultural y linglistica, financiando consultorias y servicios
especializados, reproduccién de material audiovisual y multimedia para redes
sociales y equipamiento comunicacional.

1.31 Componente 2. Fortalecimiento de las capacidades locales (US$4 millones).

1.32 Subcomponente 2.1 Fortalecimiento del trabajo con los hogares
(US$3 millones). El objetivo del subcomponente es fortalecer la autogestion de
los hogares participantes mediante programas de capacitacion y promocion social
conducidos por los gestores sociales. Se financiara asistencia técnica para: (i) el
desarrollo del contenido de promocion social con adecuacion intercultural y
enfoque de género, y analisis diferenciado para identificar barreras al uso de
servicios; (ii) la actualizacion de la metodologia de trabajo y produccion de guias
y materiales para los gestores sociales; (iii)la capacitacion de los gestores
sociales, usando plataformas para capacitacion a distancia o presencial (con
temas priorizados por ciclo de vida, diferenciada para las zonas y poblaciones
asignadas); (iv) la elaboracion de material audiovisual para apoyar las visitas a los
hogares; y (v) el fortalecimiento de herramientas para apoyar la planificacién y
seguimiento de visitas a los hogares y la gestion de casos. Igualmente se
financiara: (vi) la contratacién de los gestores sociales; (vii) la dotacion de
herramientas y equipamiento (tabletas, proyectores, etc.), y medios de
movilizacién, comunicacion y logistica para implementar la nueva metodologia de
trabajo; y (viii) equipamiento, mobiliario, alquiler y servicios de internet, ampliando
las sedes operativas, segun analisis territorial.

1.33 Subcomponente 2.2 Fortalecimiento de Ila gestion comunitaria
(US$1 millén). El objetivo del subcomponente es fortalecer la capacidad local™®.
Se financiara el disefio e implementacién de estrategias de acompafiamiento a
nivel comunitario, complementadas con el apoyo de los gestores sociales,
incluyendo la organizacion de talleres de capacitacion y acompafiamiento a
lideres comunitarios, generando capital social y la articulacion de las
organizaciones comunitarias con la oferta de diferentes programas de inclusion
social, econdmica y productiva local como parte de una estrategia de transicion y

5 Se reforzaran las habilidades de la comunidad en convivencia, participacion, planificacion, priorizacion,
ejecucion y fiscalizaciéon de programas y proyectos de desarrollo local.
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desarrollo. Este componente promovera igualdad de género y pertinencia cultural
en los procesos de capacitacion y fortalecimiento de la gestién comunitaria.

1.34 Componente 3. Promocion de la nifiez y juventud saludable (US$8 millones).

1.35 Subcomponente 3.1 Promocion de la atencién a la nifez temprana
(US$3 millones). El objetivo del subcomponente es promover el desarrollo infantil
temprano a través del fortalecimiento de la cobertura y calidad de las estrategias
de atencion infantil ampliando su cobertura en las aldeas focalizadas con mayor
concentracion de poblacion infantil e indice de desnutricion. Se fortalecera la
implementacién de la AIN-C a nivel institucional y comunitario, financiando:
(i) capacitacion y materiales en AIN-C, incluyendo el desarrollo e implementacion
de un mddulo adicional para el desarrollo infantil temprano; y (ii) la compra de
tabletas y desarrollo de aplicativos de seguimiento. Igualmente, se financiara (i) el
costo de la organizacion, legalizacion, capacitacion a los CUS; y (ii) la movilizacion
de madres embarazadas para tener partos seguros y para otras emergencias de
salud, la entrega de botiquines comunitarios, entre otros, mediante transferencias
alos CUS. Las Guias de los CUS detallaran los gastos que pueden ser financiados
con estos recursos, los procedimientos y rendicion de cuentas de los CUS.
También se financiard la capacitacion de los ESFAM™ y el desarrollo y
reproduccién de guias, protocolos, y material de promocién.

1.36 Subcomponente 3.2 Promocién del progreso escolar con calidad educativa
hasta el Tercer Ciclo de Educacion Basica (US$2 millones). El objetivo del
subcomponente es promover el progreso educativo hasta el tercer ciclo mediante
el desarrollo e implementacién de: (i) una estrategia de ensefianza, materiales
didacticos, y programa de capacitacion a los docentes de las escuelas
unidocentes y bidocentes, principalmente de los primeros dos ciclos;
(i) modalidades alternativas para la reinsercion educativa, refuerzo académico,
aceleracioén de aprendizajes y educacion a distancia como apoyo a los estudiantes
que presentan rezago educativo, haciendo uso de diagnosticos rapidos y
mecanismos de evaluacion que permitan la continuidad académica de los
estudiantes, con analisis diferenciado por género e intercultural; (iii) mecanismos
de supervision y apoyo pedagogico a los docentes usando la estrategia de redes
escolares centrados en los Centros de Educacién Basica y las escuelas
uni/multidocentes cercanas geograficamente; y (iv) elaboracion de Planes de
Mejora Escolar incluyendo la compra de bienes y servicios didacticos, materiales
educativos, y pequefas reparaciones de mantenimiento preventivo en las
escuelas mediante las transferencias a las APF. Se financiara asistencia técnica
para el desarrollo de las diferentes modalidades, el disefio de material didactico,
la reproduccion de material, dispositivos méviles (celulares, tabletas), el programa
de capacitacion, la organizacion, legalizacién y capacitacion de las APF, una
auditoria técnica sobre el uso de los recursos y las transferencias a las APF que
se realizara en la forma que se definira en las Guias de las APF.

1.37 Subcomponente 3.3 Promocion de trayectorias juveniles exitosas
(US$3 millones). El objetivo del subcomponente es acompafar a los jovenes
vulnerables en una trayectoria positiva mediante la entrega de transferencias

6 Se capacitara en: AIN-C, desarrollo infantil temprano, interculturalidad, incluyendo la promocién de
responsabilidades compartidas en la planificacion familiar y el cuidado infantil, etc.
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condicionadas no monetarias a los jovenes a través de una solucién digital, que,
junto con mentoria especializada, les permitira acceder a una oferta de servicios
dirigidos a ellos para mitigar riesgos del embarazo adolescente, la delincuencia y
la desercion escolar. La mentoria sera individualizada, sensible a género y
asegurara pertinencia cultural. La forma en que operara la transferencia no
monetaria, las condicionalidades y la oferta de servicios se definira en el Manual
Operativo de Jovenes. Se financiara: (i) la contratacion de Técnicos Especialistas
de Mentoria; (ii) dispositivos méviles (celulares, tabletas) y plan de datos para los
participantes y Técnicos; (iii) asistencias técnicas y actividades para identificar la
oferta de servicios; (iv) mapeo y talleres de socializacién e inscripcién de los
jévenes; (v) contratacion de oferta de servicios (educativos, de capacitacion, de
transporte, de entretenimiento, etc.) que se integraran a la solucion digital;
(vi) asistencia técnica para la sistematizacién de la intervencion, manuales y guias
operativas, incluyendo impresion de materiales; (vii) disefio e implementacion de
la estrategia de comunicacion; (viii) la adquisicion de equipo como servidores,
software y licencias; (ix) comisiones relacionadas con las transacciones de la
plataforma; y (x) evaluacién de impacto.

Componente 4. Fortalecimiento del SPS y la oferta priorizada de servicios
del PRS (US$4 millones). El objetivo del componente es el fortalecimiento del
SPS, de su marco institucional, de la politica publica, y de las capacidades
técnicas para implementarlas, y como resultado, la oferta priorizada de servicios
del PRS en los territorios focalizados. Especificamente, se busca fortalecer al PRS
en sus capacidades y competencias técnicas para administrar el Programa. Se
financiara el desarrollo de los procesos y sistemas que contribuyan a eficientizar
la operacion, en las areas administrativas de la institucion, de recursos humanos,
de gestion financiera y de adquisiciones, y de las areas técnicas del PRS,
incluyendo el proceso de gestion del cambio en forma transversal. En las areas
técnicas se financiara el disefo y ejecucion de programas de asistencia y
capacitacion para los cuadros técnicos, el disefio de herramientas para la
integracion a los sistemas y plataformas de SEDESOL asi como la actualizacion
de la politica de proteccion social. Se financiara asistencia técnica, talleres y
capacitacion que potencien la efectividad de los procesos de planificacién
estratégica y presupuestaria con énfasis en las aldeas focalizadas del PRS para
mejorar la coordinacion interinstitucional y orientar la planificacion sectorial y
priorizacion presupuestaria para aumentar la oferta de la SEDUC y la SESAL que
lleva a cabo SEDESOL en coordinacién con el PRS. También se financiara
asistencia técnica para desarrollar un programa de formacién en proteccién social
que sera ofrecido por medio del Centro Hondurefio para el Estudio de Politicas de
Estado en el Sector Social CHEPES que depende de SEDESOL, y los costos de
logistica para realizar los cursos (alquiler de espacio, gastos de viaje, per diem, a
ser definido en el ROP). El componente financiara el fortalecimiento del ODS, la
interoperabilidad de los datos del SPS, la adquisicion de equipamiento y
licenciamiento para el fortalecimiento e implementacion de medidas de seguridad
de datos sociales, asi como la contratacion de asistencia técnica para fortalecer
las areas de auditoria, control y transparencia, el area de gestion de recursos
humanos, la unidad de monitoreo y evaluacién,y las modalidades de
comunicacion a distancia.
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Administraciéon, Auditoria y Evaluacion (US$4 millones). Se financiaran los
consultores, viaticos, y costos asociados a la administracion, auditorias y la
evaluacion del Programa.

Beneficiarios. Se espera beneficiar de forma directa a 50.000 hogares en
extrema pobreza que recibiran la TMC; a 165.000 nifios que se beneficiaran de la
promocién de nutricion y de desarrollo infantil; a 6.000 nifios en edad escolar a
través de la promocién de la trayectoria escolar; y a 1.000 jovenes que participan
en la intervencion integral. Se beneficiara de forma indirecta a 350.000 hogares
en extrema pobreza mediante el fortalecimiento del modelo de atencién y del SPS.

Indicadores clave de resultados

En las aldeas focalizadas del PRS, los indicadores de impacto incluyen la
reduccion en la brecha de la extrema pobreza monetaria, la reduccién en la
incidencia de la desnutricion, el aumento en el indice de desarrollo infantil
temprano, y el aumento en el puntaje en pruebas estandarizadas. A nivel de
resultados, se espera aumentar el ingreso de los hogares participantes, las tasas
de cumplimiento de corresponsabilidad, la captacion temprana de la mujer
embarazada, la atencién postparto, y los nifios con su vacunacion completa. Se
espera mayor progreso educativo definido por la promocién entre los ciclos
educativos (tercero a cuarto, sexto a séptimo), y finalizacion del noveno, y
reduccion del embarazo adolescente. También, se espera mejorar la oferta
priorizada de servicios del PRS en las aldeas focalizadas. Ver Anexo Il - Matriz de
Resultados.

Evaluaciéon econémica. Se realizé un analisis econdmico de dos componentes
que representan el 84% del préstamo. Los beneficios de las TMC se derivan de
incrementos en la tasa de escolaridad, de la caida en la tasa de prevalencia de
enfermedad diarreica aguda e insuficiencia respiratoria aguda, y de la reduccién
de la desnutricién, resultado de las corresponsabilidades asociadas a las
transferencias monetarias. El analisis costo beneficio muestra que, con una tasa
de descuento del 3% y usando parametros sobre el efecto de estas intervenciones
obtenidos de evaluaciones de impacto del Programa, el Valor Actual Neto (VAN)
es de US$22,9 millones y el ratio beneficio costo es de 1,8. La tasa interna de
retorno del Componente es del 5%. Se realizdé un analisis de sensibilidad sobre
los efectos de las TMC y el VAN resulta positivo en todos los casos, excepto
cuando se asume una tasa de descuento del 5% y una variacion de costos del
50%. En el caso del Componente 3, los beneficios derivan de la inversion en
desarrollo infantil temprano y en incrementos en la tasa de transicion escolar al
tercer ciclo. EI VAN calculado es de 15.4 millones de dodlares y el cociente
beneficio costo es de 2.7. La tasa interna de retorno del Componente es del 9%.
El analisis de sensibilidad muestra que la operacion genera beneficios
econémicos en todos los escenarios.
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Il. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

Esta operacion es un préstamo de inversion de modalidad especifica por un monto
total de US$75,9 millones provenientes del Capital Ordinario del BID (65% regular
y 35% concesional). Este instrumento se considera apropiado dado que es una
operacion con alcance totalmente definido cuyos componentes no se pueden
dividir sin afectar su légica. El periodo de desembolso sera de 4 anos, plazo
definido con base en el Plan de Ejecucion Plurianual (EER#1).

Cuadro lI-1. Costos estimados del Programa (US$ millones)

Componentes BID %

Componente 1. Transferencias Monetarias. 55,9 73,6

Subcomponente 1.1 Transferencias Monetarias Condicionadas 50,9

Subcomponente 1.2 Transferencias Monetarias para la Resiliencia de
Hogares Vulnerables

Subcomponente 1.3 Fortalecimiento operativo y técnico de las TMC.

Componente 2. Fortalecimiento de las capacidades locales. 53

Subcomponente 2.1 Fortalecimiento del trabajo con los hogares

Subcomponente 2.2 Fortalecimiento de la gestién comunitaria

Componente 3. Promocion de la nifiez y juventud saludable. 10,5

Subcomponente 3.1 Promocion de la atencién a la nifiez temprana.

Subcomponente 3.2 Promocién del progreso escolar con calidad
educativa hasta el Tercer Ciclo de Educacion Basica.

Subcomponente 3.3 Promocidn de trayectorias juveniles exitosas.

Componente 4. Fortalecimiento del SPS y la oferta priorizada de

servicios del PRS 5,3

Administracion, Auditoria y Evaluacion. 53

Total

N
GIAl A || N (woo|lalw|d|N| w

100

Cuadro lI-2. Proyeccion de desembolsos (US$)

2023

2024

2025

2026

Total

BID

32.678.367

30.303.515

8.098.504

4.819.614

75.900.000

%

43

40

11

6

100

Riesgos ambientales y sociales

De acuerdo con el Marco de Politica Ambiental y Social, esta operacion se
clasifica como Categoria “C” ya que los potenciales impactos socioambientales
negativos son minimos. Se define la operacionalizacion del mecanismo de
atencion al participante, que permite quejas y denuncias, en el Manual de
Procesos Administrativos, Ejecutivos y Financieros de las Transferencias
Monetarias Condicionadas del Programa de la Red Solidaria. . El riesgo de
exclusion de beneficiarios de los puntos de pago se mitigaria a través de la
movilizacién de cajeros moviles por BANADESA en areas de dificil acceso.

Riesgos fiduciarios

Hay un riesgo fiduciario medio alto que la capacidad del organismo ejecutor sea
superada por la concentracién de multiples actividades durante el periodo de
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arranque considerando su nueva institucionalidad. Para mitigar este riesgo, se
asegurara que se cuenta con el personal necesario para la ejecucién del programa
previo al primer desembolso con las competencias técnicas y gerenciales
apropiadas.

Otros riesgos y temas clave

Los cambios de las instituciones principales del SPS, incluyendo la creacién de
SEDESOL, PROASOL y el PRS, genera un riesgo medio alto que la falta de
integracion de los equipos técnicos y la adopcion de las nuevas funciones vy
responsabilidades institucionales retrase la ejecucion del préstamo. Se mitigaria
este riesgo con la conformacién del Grupo Técnico Operativo, que facilitara
espacios para la coordinacion técnica y operativa necesaria para la gestion de los
componentes.

Debido a que es un nuevo marco institucional, hay un riesgo medio alto que
nacientes procesos de articulacion y coordinacion interinstitucional entre el PRS y
la SESAL y SEDUC debiliten la movilizacion de oferta intersectorial y el monitoreo
de corresponsabilidad de las TMC. Se mitigaria este riesgo con la firma de
convenios interinstitucionales definiendo los roles y responsabilidades de las
diferentes instituciones. Ademas, mediante el Componente 2, se fortalecera el
trabajo con los hogares para reducir el riesgo de incumplimiento de las
corresponsabilidades.

Sostenibilidad. EI GOH ha promovido la sostenibilidad de las TMC vy las
intervenciones que financia mediante la reestructuracion del marco institucional
del SPS vy fortalecera el mismo, en forma sistematica, con recursos del
Componente 4. Adicionalmente, se asignaron fondos nacionales recaudados en
forma anual para la proteccion social'” para promover la implementacion del PRS
y de los paquetes basicos a partir de 2023, incluyendo su nueva institucionalidad
y el modelo de gestion en territorio. Se considera que el alcance de las TMC es
sostenible dado que es similar a lo que se ha ejecutado en los ultimos afios.
Ademas, el gobierno ha priorizado estrategias comunitarias para fortalecer la
oferta de servicios de salud y educacion y para fortalecer la capacidad de la
autogestion local para sostener los procesos de desarrollo iniciados por el
Programa. Para la sostenibilidad de la infraestructura tecnolégica del ODS, se
elaborara un plan para el mantenimiento preventivo, correctivo y evolutivo de las
soluciones tecnoldgicas financiadas.

Ill. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacion

Prestatario y organismos ejecutores. El prestatario sera la Republica de
Honduras. El organismo ejecutor sera el Programa de la Red Solidaria (PRS), que
administrara los recursos y realizara los procesos de adquisiciones de todos los
componentes, mediante su Unidad Coordinadora de Proyectos (UCP). Coordinara

7" Por disposicion de los Decretos Legislativos 278 y 290 (2013), el Impuesto General a las Ventas fue
incrementado del 12% al 15% para recaudar recursos para ser redistribuidos por medio de programas sociales
como las TMC.
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los requerimientos técnicos y programaciones pertinentes con la SEDUC, la
SESAL, las unidades de SEDESOL y el PROASOL mediante los enlaces
institucionales. Ver arreglos institucionales.

El Organismo Ejecutor como parte de su estructura organizativa y funciones
coordinara y dara seguimiento a las corresponsabilidades de las TMC con la
SEDUC y la SESAL para lo cual coordinara a nivel municipal y departamental,
segun los procesos definidos en el Manual de Procesos Administrativos,
Ejecutivos y Financieros de las Transferencias Monetarias Condicionadas del
Programa de la Red Solidaria.

Mecanismo de pago de las TMC. Como parte de los arreglos institucionales del
gobierno, se prevé el pago por los bancos estatales BANHPROVI y/o BANADESA
para la entrega de la TMC, u otro mecanismo que se acuerde con el BID, que
reduce la aglomeracion de personas y disminuye el costo de transaccion para los
beneficiarios (pago de logistica de transporte).

Se aprovechara la arquitectura institucional prevista del PRS, incluyendo el
Comité Técnico de las transferencias monetarias condicionadas, para consolidar
la gobernanza y coordinacion del Programa. Se firmaran convenios
interinstitucionales entre el PRS y la SESAL, SEDUC, estableciendo los roles y
funciones en el marco del Programa.

Seran condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso
del financiamiento: (i) que el ROP haya sido aprobado por el Organismo
Ejecutor en los términos previamente acordados con el BID para establecer
los procesos operativos principales necesarios para la eficiente gestién del
Programa (EEO#6); (ii) que se haya conformado un Grupo Técnico Operativo
con delegados del Organismo Ejecutor, la SEDESOL, el PROASOL, la
SESAL, y la SEDUC para facilitar la coordinacion técnica y operativa del
Programa (]2.4); (iii) que se hayan firmado Convenios Interinstitucionales
entre el Organismo Ejecutor y la SESAL y entre el Organismo Ejecutor y la
SEDUC para coordinar la oferta de servicios de salud y educacion y las TMC y
reducir el riesgo de coordinaciéon intersectorial (12.5); y (iv) que la unidad
coordinadora del Organismo Ejecutor cuente, para la ejecucion de este
Programa, con al menos: (i) coordinador; (ii) especialista financiero;
(iii) especialista en adquisiciones; (iv) encargado del monitoreo vy
evaluacion; y (v) encargado del analisis de género y diversidad, para
asegurar la capacidad minima técnica y gerencial para administrar el programa

(112.3).

Seran condiciones contractuales especiales de ejecucion: para efecto de
desembolsar recursos para: (i) las transferencias monetarias condicionadas
previstas en Subcomponente 1.1, aprobar el Manual de Procesos
Administrativos, Ejecutivos y Financieros de Transferencias Monetarias
Condicionadas del Programa de la Red Solidaria; (ii) las Transferencias
Monetarias para la resiliencia de Hogares Vulnerables (TMV) previstas en
Subcomponente 1.2, aprobar las reglas operativas para dicha transferencia
(111.29); (iii) las transferencias a los Comités de Usuarios de Salud (CUS),
aprobar las Guias de los CUS ({1.35); y (iv) las transferencias a las
Asociaciones de Padres de Familia (APF), aprobar las Guias de las APF.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-291173076-71
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-291173076-39
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-291173076-40
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-291173076-79
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Acuerdos y requisitos fiduciarios. El Anexo lll refleja los lineamientos de la
gestion fiduciaria que se aplicaran.

Anticipo de fondos y auditoria. Para efectos de desembolso se usara la
modalidad de presentacion del flujo de necesidades financieras y anticipos de
fondos. La modalidad de supervision de desembolso sera ex post. Se emplearan
los servicios de auditores independientes, de conformidad con estandares y
principios de auditoria aceptables al BID, para realizar las auditorias financieras
anuales, de acuerdo con los términos de referencia a ser previamente acordados
con el BID. ElI PRS contratara una firma de auditoria mediante un proceso
competitivo. Las auditorias externas también revisaran los procesos de pago de
las TMC, incluyendo todo el ciclo de las TMC con visitas de campo, y las
transferencias a las APF y CUS para asegurar el buen uso de los recursos.

Adquisicion de bienes y servicios. La adquisicion de bienes y servicios y la
seleccién y contratacion de servicios de consultoria se realizaran de conformidad
con las politicas del BID Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2349-15) y Politicas
para la Seleccion y Contrataciéon de Consultores Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (GN-2350-15). La supervision de las adquisiciones
se realizara en un esquema ex post y ex ante segun lo establecido en el Plan de
Adquisiciones, que se actualizara anualmente, o segun las necesidades.

Contratacion directa. Para promover la consolidacion del PRS, se prevé la
contratacion directa de consultores que integran la UCP y la estructura operativa
de las TMC que fueron financiados con los préstamos (5008/BL-HO) y
(5289/BL-HO) ([1.18) para aprovechar los conocimientos técnicos especializados
sobre el PTMC y los paquetes basicos del PRS de acuerdo con lo indicado en las
Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el
Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2350-15) parrafo 5.4(a).

Financiamiento retroactivo. El BID podra financiar retroactivamente con cargo a
los recursos del préstamo, gastos elegibles consistente en el pago de la TMC de
los meses de octubre y noviembre de 2022 (Subcomponente 1.1 del Programa)
hasta por la suma de US$12 millones; asi como pagos para gastos operativos, y
el costo del levantamiento de las FSU para el SIRBHO ({[1.11) hasta por la suma
de US$3 millones (el monto del financiamiento retroactivo representa un 20% del
monto del préstamo), siempre que hayan sido efectuados de acuerdo a
condiciones sustancialmente analogas a las establecidas en el Contrato de
Préstamo y los procedimientos de contratacion guarden conformidad con los
Principios Basicos de Adquisiciones. Dichos gastos deberan haberse efectuado a
partir del 3 de enero de 2022, pero en ningun caso se incluiran gastos efectuados
mas de 18 meses antes de la fecha de aprobacién del préstamo.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

El Organismo Ejecutor debera presentar al BID Planes de Ejecucion Plurianuales
e informes de avance semestral, con base en los indicadores de la Matriz de
Resultados en un plazo maximo de 60 dias después del final del semestre
correspondiente. Estos reportes constituiran la fuente de informacion principal
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para alimentar el reporte de avance en el Informe de Monitoreo del Proyecto y su
Plan de Evaluacion.

Evaluaciéon. Se medira la evolucion en el crecimiento y desarrollo de los nifos
utilizando informacién recopilada mediante el AIN-C. Se aplicaran pruebas
estandarizadas para medir el impacto en la recuperacion del aprendizaje de los
nifos. Se realizara una evaluacion de impacto de la intervencion integral para
jovenes. Se llevara a cabo una evaluacion operativa de medio término sobre los
resultados del fortalecimiento del marco operativo y técnico de las TMC y para
evaluar si el fortalecimiento de la autogestion local les apoya en cumplir con las
corresponsabilidades y vincularlos con los paquetes del PRS. Se realizara una
evaluacion reflexiva a través de un segundo levantamiento de la FSU y un analisis
de cambio de condiciones de los hogares. Ver EER#2.

Actividades de diseno luego de la aprobacion

A finales de 2022, el GOH contara con las condiciones socioecondmicas
actualizadas de los hogares como resultado del levantamiento de las FSU ([1.11)
para el SIRBHO para finalizar el disefio de los paquetes del PRS. Esta informacion
sera un insumo para ajustar las actividades de los componentes y los indicadores
de la matriz de resultados.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-291173076-75

Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen HO-L1230

1. Prioridades corporativas y del pais

1. Prioridades Estratéaicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

-Inclusién Social e Igualdad

-Eq d de Género y Diversidad

Retos Regionales y Temas Transversales -Cambio Climatico

-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

os de p! i a combatir la pobreza (#)
Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los de ituciones con i ales y de ia digital #

2. Obietivos de del pais
N N 5 Reducir pobreza y mejorar los servicios de educacién y
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2944 salud en la poblacién vulnerable.
N . La intervenci6n esta incluida en el Programa de Operaciones
Matriz de resultados del programa de pais GN-3087-2 de 2022

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

II. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. i6n basada en pruebas v solucién 10.0
3.1 Di éstico del grama 25
3.2 i 3.5
3.3 Calidad de la Matrlz de 4.0

4. Analisis 6mico ex ante 10.0
4.1 El proarama tiene una TIR/VPN. o resultados clave identificados para ACE 15
4.2 Beneficios Identificados v Cuantificados 3.0

25

2.0

ia con la matriz de 1.0

5. Evaluacién v sequimiento 9.5
1 I de i 4.0

5.2 Plan de Evaluacién 5.5

. c |

i i iesgo global agnitud de ilidad
Clasificacién de los riesgos ambientales y soclalss

IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Tesoreria,
Contabilidad y emisién de informes.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si
Sistema de il
Método de comparaclén de precios.
No-Fiduciari si Sistema Nacional de Planeacién Estratégica, Sistema
lo-Fiduciarios ! Nacional de Monitoreo y Evaluacion.
La participacién del BID p mejoras adicit enlos

beneficiarios o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

dela ion técnica (CT)

regional “Apoyo al Desarrollo de Sistemas de Proteccion
Social i parala iliencia de los
Hogares Vulnerables" (ATN/AC-18441-RG, ATN/MD-18440-RG,

Antes de la aprobacién se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica ATN/ OC-18439-RG) que financiara varios estudios para
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las Si apoyar el disefio del Subcomponente 1.2 relacionado con
probabilidades de éxito del proyecto mecanismos alternativos para identificar beneficiarios
vulnerables a choques, mecamsmos de pago alternativos,

de etc. El insumo

operativo TC HO-T1408 también esta en proceso para apoyar
el disefio y la implementacion del préstamo.

El documento presenta un proyecto de inversién tradicional con el objetivo general de mejorar las condiciones de vida de los hogares en territorios que concentran pobreza
extrema, asi como promover la generacion de su capital humano y capacidad de autogestion. La fuente de los recursos es del capital ordinario del BID por US$65 millones y
US$35 del capital ordinario concesional. La operacion tiene los objetivos especificos: (i) aumentar el ingreso minimo de los hogares participantes y protegerlo contra choques
externos; (ii) mejorar las capacidades de autogestién de los hogares y comunidades; (iii) mejorar el uso y Ia oferta de los servicios de salud y nutricién para mujeres
(especialmente para jovenes embarazadas) y para la nifiez temprana (0 a 6 afos); (iv) aumentar el uso y la oferta de los servicios de educacién bésica promoviendo la
trayectoria escolar hasta el tercer ciclo (séptimo a noveno grado); (v) aumentar el uso y la oferta de los servicios para apoyar a jévenes (14 a 19 afios); y (v) fortalecer el
S:stema de Proteccion Social (SPS) y la oferta de servicios prioriz en los itoric El dic es y estd bien por la evide

los if del Sistema de Proteccion Social (SPS) y la oferta de servicios prioriz Los princif estdn
con el impacto que tuvo la pandemia y los huracanes Eta e lota sobre la actividad econémica, la pobreza extrema, la matricula en el sistema escolar y las trayectorias laborales
de los jovenes.

La matriz de resultados es coherente con la Iugn:a vertical de la i6n y presenta indic de impacto y bien ific y para

medir la 6n de los objetivos Esir notar que la ir i6n principal, las i i icic en han sido

sujeto de tres evaluaciones de tipo experimental. También hay mucha evidenci iente de i i en varios paises de la regién que muestran que

los programas de TMC han tenido éxito en aumentar el consumo y reducir la pobreza en el corto plazo. El plan de evaluacién del programa consiste en: (i) Una evaluacion

operativa, (i) una evaluacién de conocimientos de los equipos de salud con base en las itaciones que se reali através de la ion, (iij) una ion reflexiva

con base en exd iz dela de ion, (iv) una i6n del del ismo de i ivas a choques, (v) una evaluacion

(RCT) de la i ion de i6n de jévenes, y (vi) una evaluacion ex post.

Elandlisis economico incluye un andlsis de costo beneficio aplicado a 2 del proyecto (i el 84% de los costos), llegando a la conclusion de que su
ion generard i i conuna TIR dio de 5.5%.

El proyecto ha recibido una calificacion de riesgo global medio-alto, debido principalmente a los riesgos i i con la idad i ional, Ia

de las organizaciones, y por desastres naturales. Se han medidas de o escalada iadas y supervi alo largo del proyecto.
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Matriz de Resultados

Objetivo del Proyecto: | Los objetivos especificos son: (i) aumentar el ingreso minimo de los hogares participantes, y protegerlo contra choques externos; (ii) mejorar las
capacidades de autogestion de los hogares y comunidades; (iii) mejorar el uso y la oferta de los servicios de salud y nutricion para mujeres
(especialmente para jovenes embarazadas) y para la nifiez temprana (0 a 6 afos); (iv) aumentar el uso y la oferta de los servicios de educacion
basica promoviendo la trayectoria escolar hasta el tercer ciclo (séptimo a noveno grado); (v) aumentar el uso y la oferta de los servicios para apoyar
a jovenes (14 a 19 afos); y (vi) fortalecer el Sistema de Proteccion Social (SPS) y la oferta de servicios priorizados en los territorios focalizados. El
logro de estos objetivos contribuira al objetivo general de mejorar las condiciones de vida de los hogares en territorios que concentran pobreza
extrema, asi como promover la generacion de su capital humano y capacidad de autogestion.

Objetivo General de Desarrollo

Val Afio Comentarios
. alor ~ P Ver detalle en
Indicadores Unlda_d de Linea de L e esperado Meta Medios de Verificacion EER#2 Plan de
Medida Base para el .
Base Monitoreo y
Logro Evaluacion

Objetivo general de desarrollo: Mejorar las condiciones de vida de los hogares en territorios que concentran pobreza extrema, asi como promover la generacion de su capital
humano y capacidad de autogestion.

Brecha de la pobreza Encuesta Permanente de

extrema monetaria % 60,3 2021 2026 55,6 Hogares de Propdsitos
reducida en los hogares Mltiples (EPHPM)
Incidencia de la Registros de la Atencion
desnutricion reducida en 0 1 Integral de la Nifez
los nifios/as menores de 0 o "7 2019 2026 78 Comunitaria (AIN-C)

a 5 afios

indice de desarrollo Evaluacion de Desarrollo
infantil temprano (0 a 6 indice 70 2019 2026 75 del Nino (EDIN)

afios) aumentado

Pruebas estandarizadas de

Resultados de pruebas matematicas y espafiol
estandarizadas en espafio 3°, 6°, y 9° grados.

y matematica, Puntaje 248,5 2018 2026 275,3 Promedio de matematica y
incrementados (sexto espariol.

grado)

" Porcentaje debajo de -2SD, cuadro TC8.1 ENDESA-2019.
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Valor | Ano
Indicadores Unlda_d de | Linea | Linea Aol | Afo2 | ARo3 | Afio 4 Fin del Me.d_los Fl’e Comentarios
Medida de de Proyecto Verificacion
Base | Base
Objetivo especifico de desarrollo 1: aumentar el ingreso minimo de los hogares participantes, y protegerlo contra choques externos.

Ingreso per capita por hogar o

aumentado por recibir la TMC. A 0 2021 4 6 8 8 8 EPHPM

Numero de dias transcurridos

entre el choque declarqdo yel No. de dias 60 2020 0 0 0 30 30 Evaluacion operativa

pago de las transferencias

monetarias

Hogares elegibles? que reciben la o Sistema de Informacién de

TMC o 30 2021 65 70 75 80 80 la Red Solidaria (SIRES)

Objetivo especifico de desarrollo 2: mejorar las capacidades de autogestion de los hogares y comunidades.

Hogares que cumplen con la 2018-

corresponsabilidad en salud en el % 54 2019 54 61 71 85 85 SIRES

afio

Hogares que cumplen con la 2018-

corresponsabilidad en educacion % 63 2020 70 75 78 80 80 SIRES

en el afio

Hogares elegibles que cuentan

con un miembro del hogar con % 1,95 2021 2,5 5 7.5 10 10 SIRES

discapacidad que reciben la TMC

Hogares elegibles que pertenecen

a un pueblo indigena o afro % 29 2021 30 33 36 40 40 SIRES

hondurefio que reciben la TMC

Objetivo especifico de desarrollo 3: mejorar el u

temprana (0 a 6 afios).

so y la oferta de los servicios de salud y nutricidn para mujeres (especialmente para jovenes embarazadas) y para la nifiez

Embarazadas captadas antes de
las 12 semanas de gestion

%

74,3 2019 75

77

80

80

80

Registros de atenciones
ambulatorias de ESFAM

Partos Institucionales

%

81,3 2019 81,3

81,3

87

87

87

Registros de ESFAM

2 Hogares del padrén del PTMC-ERS (con FSU levantada e inscrito en el SIRBHO) que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos por el programa.
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Valor | Ano
Indicadores Unidad de | Linea | Linea | n04 | Afo2 | Afo3 | Ano4 | ndel Medios de
Medida de de Proyecto Verificacion

Base | Base

Atgnmones pyerperales en los % 25 2019 25 30 35 40 40

primeros 7 dias posparto Registros de ESFAM

.- egistros de

Cobertura de nifios menores de 5 % 48 2022 57 69 83 90 90

afos en AIN-C

Nifios/as menores a 5 afios con % 80 2022 85 90 95 95 95 SINOVA

vacunacion completa

Objetivo especifico de desarrollo 4: aumentar el

uso y la oferta de los servicios

de educacion bésica promoviendo la trayectoria escolar hasta el tercer ciclo (séptimo a noveno

grado).
. .. Sistema de Administracion
gﬂéast;‘;“r']z;‘tzti Ietgri‘;‘:zf;f” % 6575 | 2022 | 6575 | 67,75 | 7019 | 7019 70,19 de Centros Escolares
(SACE)
If;; 333”3”3'0'0” de 3°a % 8816 | 2022 | 892 90,3 914 914 91.4
1ATA {s] (o]

;f:;oge transicion de 6% a 7 % 8417 | 2022 | 853 | 863 | 874 87,4 874 SACE/SIRE

. % 60,4
Tasa de graduacién 9o grado 57,2 2022 58,3 59,4 60,4 60,4 ’

Objetivo especifico de desarrollo 5: aumentar el

uso y la oferta de los servicios

para apoyar a jovenes (14 a 19 afos).

Embarazo adolescente en mujeres

jovenes participantes (15 a 19 % 366 | 2019 | 36,6 356 316 316 316
afos)
Joévenes (15 a 19 afos) % 50 Reporte/SIRE
participantes sin antecedentes ° 25 2020 25 40 50 50
delictivos

Objetivo especifico de desarrollo 6: fortalecer el Sistema de Proteccion Social (SPS) y la oferta de servicios priorizados en los territorios focalizados.
g}sgg‘g'o”es que interoperan con 4 0 | 2022 6 12 18 18 18 Reporte del sistema
Planes de Mejora en la oferta de
servicios de las aldeas focalizadas % 0 2022 70 75 80 80 80 Reporte del Sistema

que cumplen sus metas fisicas y

financieras

Gestién por Resultados
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Valor Aio
Indicadores Unlda_d el | Hies | [Enes) Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 A CE) Medios de Verificacion Comentarios
Medida de de Proyecto
Base Base
. . Todos los productos
Componente 1: Transferencias Monetarias. estan en las aldeas
focalizadas.
Subcomponente 1.1 Transferencias Monetarias Condicionadas (TMC).
Personas en hogares elegibles® Planilla de pado de entreqa
que reciben transferencias Personas 0 2022 255.000 255.000 255.000 0 255.000 : dp 9 9
- L e TMC
monetarias condicionadas (TMC)
Subcomponente 1.2 Transferencias Monetarias para la resiliencia de Hogares Vulnerables (TMV).
Mecanismo de gobernanza y de Informe final de
financiamiento contingente Informe 0 2022 0 0 1 0 1 .
L consultoria
disefiados
. Manual aprobado por
Manual operativo TMV aprobado Manual 0 2022 0 1 0 0 1 PROASOL y COPECO
Herramienta digital para la
identificacion de personas Plataforma 0 2022 0 1 0 0 1 Reporta de la Plataforma
expuestas a choques
Mecanismo de TMV utilizado Transferencia 0 2022 0 0 1 0 1 Informe semestral de
progreso
Evaluacion de TMV realizada Informe 0 | 2022 0 0 0 1 1 Informe final de
evaluacion
Subcomponente 1.3 Fortalecimiento operativo y técnico de las Transferencias Monetarias Condicionadas (TMC) del Programa de la Red Solidaria.

Registro y seguimiento de

Reportes del Sistema

Corresponsabilidades fortalecido Sistema 0 2022 ! ! ! ! !

Sistema de Informacién de la Red . Reportes del Sistema

Solidaria (SIRES) fortalecido Sistema 0 | 2022 ! ! ! ! !

Estrategla Operativa de las TMC Estrategia 0 2022 1 1 1 1 1 Estrategia

fortalecida

!Estrategla de Comunicacion Estrategia 0 2022 1 1 1 1 1 Informes Semestrales

implementada

Componente 2. Fortalecimiento de las capacidades locales.

Material de promocién y trabajo .

con los hogares elaborados con Set d.e 0 2022 1 0 0 0 1 Set de material,
material manuales,

adecuacion intercultural

3 Hogares elegibles son del Padron de las TMC-RS; hogares registrados en el SIRBHO en las aldeas focalizadas que cumplan con los criterios establecidos.
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Valor Aio
. Unidad de | Linea | Linea . - . . Fin del . e o .
Indicadores Medida de de Ano 1 Ano 2 Ao 3 Afo 4 Proyecto Medios de Verificacion Comentarios
Base Base
Gestores Sociales (GS) GS 0 2022 0 142 142 0 142 Informes de avance
contratados semestral
GS capacitados en el material de .
promocién y trabajo con los GS 0 | 2022 | 242 178 178 0 242 Registro PRISM de las
contrataciones
hogares
Estrategia de fortalecimiento de
gestion comunitaria implementadal  Estrategia 0 2022 1 1 1 0 1 Informes de avance
semestral
Componente 3. Promocién de la nifiez y juventud saludable.
Subcomponente 3.1 Promocién de la atencién a la nifiez temprana.
Personal sanitario y ESFAMs
capacitados en la entrega de la Listado de asistencia de
Atencion Integral de la Nifiez en laj]  Personas 0 2022 332 896 0 0 1.228 las capacitaciones
Comunidad (AIN-C) y en P
Desarrollo Infantil Temprano (DIT)
Personal comunitario capacitado Listado de asistencia de
Personas 0 2022 556 1.642 0 0 2.198 o
en AIN-Cy en DIT las capacitaciones
Kits para servicios de salud (SS) Actas de recepcion por
en la estrategia AIN-C y DIT Kits 0 | 2022 84 765 0 0 849 peion b
o Centros de Salud
distribuidos
Fortalecimiento Tecnolégico Actas de recepcion de
para los SS en AIN-C, Tablets 0 2022 20 35 0 0 55 P
; las tabletas
implementado
Sistema de Registros de SS
actualizado en la atencion de la Sistema 0 2022 1 1 0 0 1 Reportes del Sistema
nifez temprana
Numero de Unidades L
o Acta de Conformacion de
Comunitarias de Salud (UCOs) UCOs 0 | 2022 0 20 20 10 50 Junta Directiva de los
organizados, legalizados y cus
capacitados. )
Subcomponente 3.2 Promocion de progreso escolar con calidad educativa hasta el Tercer Ciclo de Educacion Basica.
Programa de capacitacion a los
docentes de las escuelas Material didactico
unidocentes y bidocentes (EUB) Programa 0 2022 1 0 0 0 1 o
. : disefiado
para los primeros dos ciclos,
implementado
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Valor Aio
Indicadores Umgjgl:e "'g:a "'::a Afo1 | Afio2 | Afio3 | Afo4 P'::)’;::t'o Medios de Verificacién
Base Base
D(_)centes de Ia_s EUB para los NGmero 0 2022 0 50 50 50 150 Listado de a_S|st<_enC|a de
primeros dos ciclos capacitados las capacitaciones
Disefio de una estrategia para el
reforzamiento de conocimientos
en mateméticas y espafiol para Estrategia 0 2022 1 0 0 0 1 Disefio aprobado
alumnos en primeros dos ciclos
elaborados
Piloto para el reforzamiento de
conocimientos en matematicas y Listado de asistencia a
espafol para alumnos en los Piloto 0 2022 0 1 1 1 1
. . los talleres
primeros dos ciclos
implementados
Apoyo pedagdgico y Listgdo de centrqs
O educativos que reciben
acompafiamiento a docentes en apoyo pedag6gico y
los Centros Educativos Basicos Centros 0 2022 0 200 200 200 200 acompafiamiento a
(CEB) de las micro redes de EUB d P .
brindado oce_nte§ (fuente: Red
Solidaria y SEDUC)
Diagnéstico de necesidades de
apoyo a los jovenes y adultos (de
13 afios en adelante) que Informe final de la
presentan rezago educativo y Diagnostico 0 2022 1 0 0 0 1 .
; consultoria
propuestas de alternativas
educativas de reinsercion al
sistema educativo
Piloto para la implementacion de
alt'ernatiylas edgcativas de . Piloto 0 2022 0 1 1 1 1 Listado de asistencia a
reinsercién al sistema educativo los talleres
implementado
Subcomponente 3.3 Promocion de trayectorias juveniles exitosas.
Jovenes beneficiadas por el
programa de transferencias Jévenes 0 2022 100 500 400 0 1.000 Reportes del Sistema
condicionadas
Oferta de Proveedores integrada Reportes de proveedores
AN Proveedores 0 2022 20 40 40 0 100 habilitados en la solucion
en la solucion digital digital
Solucidn digital Implementada Plataforma 0 2022 1 1 1 1 Reportes del Sistema
Evaluacion realizada Informe 0 2022 1 0 2 3 Informes de evaluacién
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Valor Aio
. Unidad de | Linea | Linea . - . . Fin del . e o .
Indicadores Medida de de Ano 1 Ano 2 Ao 3 Afo 4 Proyecto Medios de Verificacion Comentarios
Base Base
Componente 4. Fortalecimiento del Sistema de Proteccion Social (SPS) y la oferta priorizada de servicios del PRS.
Subcomponente 4.1 Fortalecimiento del nuevo marco institucional del SPS.

Plan de Fortalecimiento del Marco
institucional y de politica publica Plan 0 2022 1 0 0 0 1 Plan aprobado
del SPS elaborado
Medidas de seguridad de datos Informes de avance

- . Informe 1 1 1 1 1
sociales implementadas semestral
Plan de capacitacion y
entrenamiento del equipo técnico Plan 0 2022 1 0 0 0 1 Plan aprobado
ejecutado
Oferta Priorizada de Servicios a convenios
través de los paquetes del PRS Paquetes 0 2022 1 1 1 0 1 interinstitucionales Red
formalizados Solidaria
Plan de fortalecimiento en las
c’apa.0|dades y competencias Plan 0 2022 1 1 1 0 1
técnicas del Personal
implementado
Unidad de Monitoreo de .
Evaluacion del PRS fortalecida Unidad 0 2022 ! ! ! 0 !

——— - Informes de avance
Modelo de comunicacién por radio
imol tad trateqia d semestral
implementado para estrategia de Modelo 0 2022 1 1 1 0 1
comunicacién y capacitacion a
distancia.
Plan de Fortalecimiento del marco
institucional del SPS, Plan 0 2022 1 1 1 0 1
implementado
Plan de sostenibilidad del Centro Plan Aprobado
de Centro Hondurefio para el
Estudio de Politicas de Estado en Plan 0 2022 1 1 0 0 1
el Sector Social aprobado
Informes de progreso

Estrategia de gestion de cambio y Estrategia 0 2022 1 1 1 1 1

comunicacion, implementada
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Valor Ano

. Unidad de Linea | Linea ~ - ~ ~ Fin del . e o .
Indicadores Medida de de Ano 1 Ano 2 Ao 3 Afo 4 Proyecto Medios de Verificacion Comentarios
Base Base
Polltlc_a de Proteccion Social Estrategia 0 2022 0 1 0 1 Gaceta
actualizada
Convenios firmados con Planes dg Informes de avance
mejora de la oferta de servicios en| Convenios 0 2021 4 4 4 4 semestral
aldeas focalizadas
Subcomponente 4.2 Fortalecimiento de la interoperabilidad de informacion del SPS.

Analisis del marco normativo Informe 0 2022 1 0 0 1 Informe final
vigente realizado
Evaluaciones del proceso de
actu'allzamon Qe informacion a Informe 0 2022 0 1 1 3 Informe fln_gl de
través de Registros evaluacion
Administrativos realizadas
Plataforma de interoperabilidad Informe de uso de la
implementada para el intercambio| Plataforma 0 2022 0 0 0 1

: plataforma
de datos sociales
Instituciones del SPS equipadas Informe 0 2022 1 0 0 2 Informe semestral de
con nuevo data center y progreso
equipamiento computacional
Plata_forma Qe Business Plataforma 0 2022 0 0 1 1 Informe de uso de la
Intelligence implementada plataforma
Estrategia de gestion de cambio
para la transformacion digital Estrategia 0 2022 0 0 1 1 Informe final

implementada
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Acuerdos y Requisitos Fiduciarios

Pais: Honduras Divisiéon: SPH No. de operaciéon: HO-L1230 Aio: 2022
Organismo Ejecutor (OE): Programa Red Solidaria (PRS)
Nombre de la Operacion: Programa de Apoyo al Sistema Integral de Proteccién Social Il.

L Contexto fiduciario del Organismo Ejecutor

1. Uso de sistema de pais en la operacién’

X Presupuesto | [X] Reportes X Sistema Informativo [ Licitacion Publica Nacional
(LPN)

X Tesoreria ] Auditoria Interna | [] Comparacién de Precios | [X] Otros

Xl Contabilidad | [X] Control Externo [] Consultores Individuales | [] Otros

2. Mecanismo de ejecucion fiduciaria

X | Particularidades El proyecto prevé la suscripcion de acuerdos interinstitucionales con
de la ejecucion | dos entidades bancarias publicas -BANADESA y/o BANPROVI- a las
fiduciaria que seran transferidos los fondos de las Transferencias Monetarias
Condicionadas (TMC) para la realizacion de los pagos respectivos.
Es responsabilidad del jefe de equipo valorar los argumentos del
ejecutor respecto a la capacitad técnica de las mismas a tales efectos
y la incorporacion de mecanismos de supervision de la correcta
implementacién por estos mecanismos de las TMC.

El ejecutor contratara una firma de auditoria mediante un proceso
competitivo de acuerdo con los términos de referencia a ser
previamente acordados con el BID que revisaran los procesos de
pago de las TMC, incluyendo todo el ciclo operativo, con visitas de

campo.

3. Capacidad fiduciaria

Capacidad Si bien el organismo ejecutor tiene experiencia en la ejecucién de otras
fiduciaria del | operaciones con el Banco, en la Plataforma de Analisis de Capacidad
OE Institucional (PACI) se han resaltado debilidades en el area de adquisiciones

y financiero. Considerando que el ejecutor esta en un proceso de consolidar
su nueva institucionalidad, se incluye como condicién previa al primer
desembolso que la unidad coordinadora del Organismo Ejecutor cuente,
para la ejecucion de este Programa, con al menos: (i) coordinador; (ii)
especialista financiero; (iii) especialista en adquisiciones; (iv) encargado del
monitoreo y evaluacion, y (v) encargado del analisis de género y diversidad,
para asegurar la capacidad minima técnica y gerencial para administrar el
Programa. (1]3.5).

4. Riesgos fiduciarios y respuesta al riesgo

Taxonomia Riesgo Nivel Respuesta al riesgo
del Riesgo de
riesgo

Institucional | Considerando la multiplicidad | Medio- | e Fortalecer la  gerencia vy
de actividades del arranque, Alto coordinacion de adquisiciones para
de repetirse la ineficiencia en mejorar su eficiencia, conocimiento y
el manejo de las planificacién; optimizar los procesos

' Cualquier sistema o subsistema que sea aprobado con posterioridad podria ser aplicable a la

operacion, de acuerdo con los términos de la validacion del Banco.
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Taxonomia Riesgo Nivel Respuesta al riesgo
del Riesgo de
riesgo
adquisiciones, desde |la de adquisicion y analizar la carga de
propia  planificacion, los personal requerida para  su
procesos de contratacion se implementacion; y disefar y operar
veran afectados en tiempo de un tablero de control para la gestién
ejecucién, afectando las de adquisiciones.

actividades cuya realizacion

dependa de los mismos e Gestionar un proceso de

evaluacion de personal en funcion
del alcance del proyecto.

e Operaciébn de sistemas de
Evaluacion del desempefio del
RRHH.

e Desarrollo de programas de
capacitacion en adquisiciones.

e Revision y actualizacion de
procesos y procedimientos

5. Politicas y Guias aplicables a la operacion: PRM: GN-2349-15 y GN-2350-15 / FM:
OP-273-12 y sus instructivos complementarios

6. Excepciones a Politicas y Guias: No aplica

7. Gastos elegibles: Se entenderan como gastos elegibles las transferencias condicionadas
y no condicionadas detalladas en los Sub-Componentes 1.1, 1.2y 3.3, dirigidas a beneficiarios
elegibles segun lo establecido en los Manuales Operativos correspondientes. Se justificara el
gasto contra los informes de liquidacién del banco estatal o entidad de pago. Se justificard las
transferencias anuales a las Asociaciones de Padre de Familia (APF) y a los Comités de
Usuario de Salud (CUS) de aproximadamente $1.000 cada uno con el comprobante del recibo
y los informes de liquidacion utilizando los formatos de las Guias respectivas. Se verificara la
documentacién de liquidacion de una muestra de las APF y los CUS mediante auditoria externa
para asegurar el buen uso de los recursos.

Il. Aspectos a ser considerados en las Estipulaciones Especiales del
Contrato de Préstamo

Condiciones especiales previas al primer desembolso:

Tasa de cambio: Para efectos de lo estipulado en el Articulo 4.10 de las Normas Generales,
las Partes acuerdan que la tasa de cambio aplicable ser4 la indicada en el inciso (b)(i) de dicho
Articulo. Para efectos de determinar la equivalencia de gastos incurridos en Moneda Local con
cargo al Aporte Local o del reembolso de gastos con cargo al Préstamo, la tasa de cambio
acordada sera la tasa de cambio en la fecha efectiva en que el Prestatario, el Organismo
Ejecutor o cualquier otra persona natural o juridica a quien se le haya delegado la facultad de
efectuar gastos, efectle los pagos respectivos en favor del contratista, proveedor o
beneficiario.

. Acuerdos y Requisitos para la Ejecucion de Adquisiciones

X1 | Documentos Para la contratacion de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de
de Licitacién Consultoria ejecutadas de acuerdo con las Politicas de Adquisiciones
(documento GN-2349-15), sujetas a Licitacion Publica Internacional
(LPI), se utilizaran los Documentos Estandar de Licitacion (DELs) del
Banco o los acordados entre OE y el Banco para la adquisiciéon
particular. Asimismo, la seleccién y contratacion de Servicios de
Consultoria seran realizadas de acuerdo con las Politicas de Seleccion
de Consultores (documento GN-2350-15) y se utilizara la Solicitud
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Estandar de Propuestas (SEP) emitida por el Banco o acordada entre
el OE y el Banco para la seleccion particular. Para el caso de aplicacion
de la Licitacion Privada, por montos correspondientes a Comparacion
de Precios, se utilizara el documento aprobado a nivel nacional a tales
efectos. La revision de las especificaciones técnicas, asi como de los
términos de referencia de las adquisiciones durante la preparacion de
procesos de seleccion, es responsabilidad del especialista sectorial del
proyecto. Esta revision técnica puede ser ex-ante y es independiente
del método de revisién de la adquisicién.

Uso de
Sistemas
Nacionales

Honduras tiene aprobado el uso del Catalogo Electrénico, Convenio
Marco y Licitacion Privada, para contratos que no superen el umbral de
Honduras para comparacion de Precios, conforme a aprobacion del
Directorio Ejecutivo. Estas modalidades podran ser utilizadas para la
adquisicién de bienes obras y servicios por montos que no superen el
umbral para las Comparaciones de Precios, vigente para Honduras,
establecido por el Banco. En el Plan de Adquisiciones de la operacion
se indicaran las contrataciones que se ejecutaran a través del sistema
nacional en el alcance aprobado. En caso de que se amplie el alcance
de la aprobacién del Directorio para el uso del sistema nacional, este
sera aplicable a la operacion.

Contratacion vy
Seleccion
Directa

Las siguientes contrataciones y selecciones directas han sido
identificadas: Para promover la continuidad operativa y el desarrollo de
conocimientos institucionales se prevé la contratacion directa de
consultores que integran la Unidad Administradora de Proyectos (UAP)
y la estructura operativa del PTMC que fueron financiados con los
préstamos Apoyo al Sistema Integral de Protecciéon Social (5008/BL-
HO) y Apoyo a Poblaciones Vulnerables Afectadas por Coronavirus
(COVID-19) (5289/BL-HQO) de acuerdo a lo indicado en las Politicas
para la Seleccidon y Contratacién de Consultores Financiados por el
Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2350-15) péarrafo 5.4(a).

Adquisiciones
Anticipadas
Financiamiento
Retroactivo

El BID podra financiar retroactivamente con cargo a los recursos del
préstamo, gastos elegibles consistente en el pago de la TMC de los
meses de octubre y noviembre de 2022 (Subcomponente 1.1 del
Programa) hasta por la suma de US$12 millones; asi como pagos para
gastos operativos, y el costo del levantamiento de las FSU para el
SIRBHO (1]1.11) hasta por la suma de US$3 millones (el monto del
financiamiento retroactivo representa un 20% del monto del préstamo),
siempre que hayan sido efectuados de acuerdo a condiciones
sustancialmente analogas a las establecidas en el Contrato de
Préstamo y los procedimientos de contratacion guarden conformidad
con los Principios Basicos de Adquisiciones.

Supervision de
las
Adquisiciones

Teniendo en cuenta la experiencia del ejecutor en materia de
adquisiciones con politicas BID, el método de supervision sera ex ante
para las contrataciones mayores y ex post para los procesos
competitivos de seleccibn de consultores individuales. Para
adquisiciones que se ejecuten a través del sistema nacional, la
supervision se llevara por medio del sistema de supervision nacional
del pais. El método((i) ex ante, (ii) ex post o (iii) sistema nacional) de
supervision, se debe determinar para cada proceso de seleccién. Las
revisiones ex post seran anuales, de acuerdo con el Plan de supervisiéon
del proyecto, sujeto a cambios durante la ejecucién. Los reportes de
revision ex-post incluiran, de ser posible, al menos una visita de
inspeccion fisica, que verifica la existencia de las adquisiciones,
dejando la verificacion de la calidad y cumplimiento de especificaciones
al especialista sectorial. La verificacion ex post no sera menor al 10 %
de las contrataciones previstas con esa modalidad de revision. Podrian
ser sujetos a revisidon ex post:
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Organismo Obras Bienes/Servicios Servicios de
ejecutor Consultoria
Programa | Licitacion Compras por catalogo Consultorias
de la Red | Privada para | Electronico de bienes y individuales
Solidaria obras por | servicios que se seleccionadas
montos en el | encuentren vigentes y a través de
umbral de CP | Licitaciones Privadas, procesos
para hasta el monto del Umbral | competitivos
Honduras para CP establecido por el

X | Registros vy
Archivos

La Unidad Coordinadora del PRS sera la encargada de mantener en
lugares adecuados y resguardados, los archivos y documentacion de
soporte original de los procesos de adquisiciones que se realicen con
recursos del Programa, asi como de efectuar los registros, utilizando
los procedimientos establecidos.

Adquisiciones Principales

Descripcion de la adquisicion Método de Seleccion Fecha Monto Estimado
Estimada 000'US$
Adquisicion de Insumos y Seleccionar método 2023 1.147.742
materiales de oficina, papeleria
Adquisicion de Equipo Licitacion Publica 2023 1.274.166
Informatico y audiovisual Internacional (LPI)
Compra de Licencias LPI 2023 228.125
Informaticas
Compra de Equipo de estudio, LPI 2023 226.500
antenas y transmisores
Talleres para personal Licitacion Publica 2023 1.431.540
institucional y comunitario Nacional (LPN)
Reproduccion de materiales LPI 2023 953.833
promocionales
Adquisicion de servicios de LPN 2023 435.000
educacion formal y no formal
Adquisicion de Insumos y LPI 2023 1.147.732
materiales para oficina,
papeleria
Adquisicion de servicios de LPI 2023 285.000
formacion en habilidades
blandas
Evaluacion de impacto de | Seleccion Basada en 2026 245.245
transferencia no monetaria a | Calidad y Costo (SBCC)
jévenes
Auditoria Externa contratada SBCC 2026 360.000
Evaluacion experimental SBCC 2026 240.000
Contratacion de 30 Técnicos | Seleccién de Consultor 2023 732.991
Especialistas Individual (3CV)
142 Gestores Sociales Seleccion Directa de 2023 2.044.800
Consultores  Individual
(SD)

Contratacion consultores UCP SD 2024 2.741.996

Para acceder al, Plan de adquisiciones 18 meses.
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IV. Acuerdos y Requisitos para la Gestion Financiera

Programacion y

Se prevén retos para la ejecucion presupuestaria debido a potenciales

Presupuesto restricciones en las asignaciones que podrian afectar los calendarios
de ejecucion.

Tesoreria 'y Previo al primer desembolso, se habilitara una cuenta especial en el

Gestion de Banco Central de Honduras (BCH), asi como su respectiva libreta

Desembolsos

operativa que formara parte de la Cuenta Unica del Tesoro
(CUT) previo al primer desembolso. El mecanismo de desembolsos
sera mediante el Online Disbursement [Via Electrénical. La moneda
para gestionar la operacion es el USD. La tasa de cambio a ser
utilizada en la operacion sera la tasa efectiva en la fecha de pago del
gasto en la moneda local [aplica la opcién (b)(i) del Articulo 4.10 de las
Normas Generales del Contrato de Préstamo. La operacion, salvo
alguna excepcioén particular, trabajara con un periodo de planificaciéon
financiera de 6 meses. El método de desembolsos preferencial sera el
de anticipos, aunque pudieran ser utilizados otros métodos. Se prevé
que la operacion justifique un 70% en la rendicion de los saldos
acumulados pendientes de justificacion, y de ser necesaria la
flexibilidad, ésta se hara previa a una evaluacién por parte del equipo
de proyecto.

Contabilidad,
sistemas de
informacion y
generacion de
reportes

Las normas especificas de contabilidad que se seguiran son las NIIF.
Para el registro contable de la operacién se usara el UEPEX/SIAFI
como plataforma tecnolégica y se utilizara el método devengado para
la ejecucion y base caja para los reportes. Los reportes seran emitidos
por el sistema UEPEX/SIAFI. Como complemento a las politicas y
guias aplicables a la operacion se utilizara el ROP con la definicion
documentada de flujos de trabajo y controles internos.

Control Interno
y auditoria
interna

La funcién de auditoria interna aplicada al proyecto estara establecida
en el Manual Operativo del proyecto y es ejercida por el OE y
supervisada por la Oficina Nacional de Desarrollo Integral del Control
Interno (ONADICI), el Tribunal Superior de Cuentas (TSC) y el auditor
del proyecto.

Control externo
e Informes
financieros

El Prestatario y/o OE seleccionard y contratara los servicios de
auditoria externa de acuerdo con los términos de referencia
previamente acordados entre el Prestatario y/o el OE y el Banco. Estos
estableceran el tipo de revision, oportunidad y alcance. El auditor
externo seleccionado y las normas de auditoria a aplicar seran
aceptables para el Banco. De acuerdo con la naturaleza y riesgo de la
operacion se requeriran Informes Financieros Auditados realizados por
una firma elegible por el Banco, que podran ajustarse a lo largo de la
vida del proyecto dependiendo de los resultados de supervision del
Banco. El tipo de Informe Financiero que se requerira para cubrir las
necesidades de informacion financiera de auditoria externa en la
operacion es de Informe Financiero Auditado cuya fecha de corte y los
plazos de presentacién seran a los 120 dias de concluidos los periodos
fiscales anuales. Y el de cierre a los 120 dias posteriores a la fecha
prevista para el Ultimo desembolso.

Supervision
Financiera de la
operacion

La operacion requiere de una supervision financiera por parte del
Equipo Fiduciario del Banco. Bajo la responsabilidad de este equipo se
realizaran también revisiones y acompanamientos in situ y de escritorio
con una cierta periodicidad, y sujeto a ajustes durante la ejecucion, que
consistira en revisiones detalladas de la parte contable y financiera del
proyecto. El Banco podra ayudarse para esta supervision por la firma
auditora contratada.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/22

Honduras. Préstamo /BL-HO a la Republica de Honduras
Programa de Apoyo al Sistema Integral de Proteccion Social Il

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacién del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica de Honduras, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion del Programa de Apoyo al Sistema Integral de Proteccién
Social II. Dicho financiamiento sera con cargo a los recursos del Capital Ordinario (CO) del
Banco, de la siguiente manera: (i) hasta por la suma de US$26.565.000, sujeto a términos y
condiciones financieras concesionales (“CO Concesional”); y (ii) hasta por la suma de
US$49.335.000, sujeto a los términos y condiciones financieras aplicables a las operaciones
financiadas con los recursos del programa regular del CO del Banco (“CO Regular”), segun se
indican en el Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo, y sujeto a las Condiciones
Contractuales Especiales de dicho Resumen.

(Aprobada el de de 2022)

LEG/SGO/CID/EZSHARE-269233204-13683
HO-L1230
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	1.39 Administración, Auditoría y Evaluación (US$4 millones). Se financiarán los consultores, viáticos, y costos asociados a la administración, auditorías y la evaluación del Programa.
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	3.2 El Organismo Ejecutor como parte de su estructura organizativa y funciones coordinará y dará seguimiento a las corresponsabilidades de las TMC con la SEDUC y la SESAL para lo cual coordinará a nivel municipal y departamental, según los procesos de...
	3.3 Mecanismo de pago de las TMC. Como parte de los arreglos institucionales del gobierno, se prevé el pago por los bancos estatales BANHPROVI y/o BANADESA para la entrega de la TMC, u otro mecanismo que se acuerde con el BID, que reduce la aglomeraci...
	3.4 Se aprovechará la arquitectura institucional prevista del PRS, incluyendo el Comité Técnico de las transferencias monetarias condicionadas, para consolidar la gobernanza y coordinación del Programa. Se firmarán convenios interinstitucionales entre...
	3.5 Serán condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: (i) que el ROP haya sido aprobado por el Organismo Ejecutor en los términos previamente acordados con el BID para establecer los procesos operativos princi...
	3.6 Serán condiciones contractuales especiales de ejecución: para efecto de desembolsar recursos para: (i) las transferencias monetarias condicionadas previstas en Subcomponente 1.1, aprobar el Manual de Procesos Administrativos, Ejecutivos y Financie...
	3.7 Acuerdos y requisitos fiduciarios. El Anexo III refleja los lineamientos de la gestión fiduciaria que se aplicarán.
	3.8 Anticipo de fondos y auditoría. Para efectos de desembolso se usará la modalidad de presentación del flujo de necesidades financieras y anticipos de fondos. La modalidad de supervisión de desembolso será ex post. Se emplearán los servicios de audi...
	3.9 Adquisición de bienes y servicios. La adquisición de bienes y servicios y la selección y contratación de servicios de consultoría se realizarán de conformidad con las políticas del BID Políticas para la Adquisición de Bienes y Obras Financiados po...
	3.10 Contratación directa. Para promover la consolidación del PRS, se prevé la contratación directa de consultores que integran la UCP y la estructura operativa de las TMC que fueron financiados con los préstamos (5008/BL-HO) y (5289/BL-HO) (1.18) pa...
	3.11 Financiamiento retroactivo. El BID podrá financiar retroactivamente con cargo a los recursos del préstamo, gastos elegibles consistente en el pago de la TMC de los meses de octubre y noviembre de 2022 (Subcomponente 1.1 del Programa) hasta por la...

	Serán condiciones contractuales especiales de ejecución: para efecto de desembolsar recursos para: (i) las transferencias monetarias condicionadas previstas en Subcomponente 1.1, aprobar el Manual de Procesos Administrativos, Ejecutivos y Financieros de Transferencias Monetarias Condicionadas del Programa de la Red Solidaria; (ii) las Transferencias Monetarias para la resiliencia de Hogares Vulnerables (TMV) previstas en Subcomponente 1.2, aprobar las reglas operativas para dicha transferencia (¶1.29); (iii) las transferencias a los Comités de Usuarios de Salud (CUS), aprobar las Guías de los CUS (¶1.35); y (iv) las transferencias a las Asociaciones de Padres de Familia (APF), aprobar  las Guías de las APF. (¶3.6)
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