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RESUMEN DEL PROYECTO

CoLOMBIA
PROGRAMA DE EFICIENCIA ENERGETICA CARIBE ENERGIA SOSTENIBLE — PEECES
(CO-L1271)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Republica de Colombia Facilidad de Financiamiento Flexible @
Organismo Ejecutor: Ministerio de Minas y Energia (MME) | Plazo de amortizacion: 24 afos
Modalidad de Préstamo: Préstamo de Inversion Pertodo de dese.mbolso: S ar~103
Periodo de gracia: 6 afios ®
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en SOFR
Comision de crédito: )
BID (Capital Ordinario): 34.500.000 100 Comisién de inspeccién y ©
vigilancia:
Vida Promedio Ponderada (VPP): | 15,05 afios
Total: 34.500.000 100 M o Délares de los Estados
oneda de aprobacion: Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto. El objetivo general del Programa es implementar medidas que permitan mejorar el uso
eficiente de la energia en el sector residencial y oficial de la Region Caribe con el fin de reducir las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEl), disminuir la demanda de energia eléctrica, y generar ahorros en los subsidios de energia por parte del
Gobierno Nacional, con un enfoque de género e inclusion. Los objetivos especificos del programa son: (i) mejorar el uso de la
energia eléctrica en los hogares de estratos bajos y del sector oficial de la Regién Caribe, a través de la implementacion de
medidas de gestion eficiente de la energia que permitan reducir los subsidios otorgados por parte del Gobierno Nacional y la
energia consumida; y (ii) educar a la poblacion de la Regidon Caribe acerca de la importancia del ahorro y uso eficiente de la
energia a través de capacitaciones a técnicos y usuarios del servicio en la gestion eficiente de la energia eléctrica.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento. Que el Prestatario, por si o por
intermedio del Organismo Ejecutor (OE) haya presentado evidencia de que el Reglamento Operativo del Programa (ROP) (EE#8)
y el Sistema de Gestion Ambiental y Social, y el PAAS han sido aprobados y entrado en vigor en los términos previamente
acordados con el Banco (1]3.2); Adicionalmente, ver condicion contractual previa al primer desembolso del parrafo |l del Anexo |l
y ver condiciones especiales previas al primer desembolso del Anexo B del Resumen de la Revisidn Ambiental y Social (ESRS)
(EE#2).

Condiciones contractuales especiales de ejecucion. Para condiciones contractuales especiales de caracter socioambiental
ver condiciones del Anexo B del ESRS (EE#2) (13.3).

Excepciones a las politicas del Banco. Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios¥: Sl PI EIO
Temas Transversales®: GEX y DIKX CCX y ESK ICO
L. ODS1 O ODS2 [ ODS3 [0 ODS4 [1 ODS5 X ODS6 [ ODS7 X
Spjetivos die Desarrollo ODS8 ® ODS9 ® ODS10X ODS110 ODS12[ ODS13® ODS14 I
OoDs15 [0 ODs16 0 ODS17 OO

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar modificaciones
en el cronograma de amortizacién, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés de productos basicos y de protecciéon contra
catastrofes. En la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la Ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de préstamo,
no sean excedidas.

©  La comision de crédito y la comisién de inspeccién y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como parte de
su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ Sl (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Economica).

©  GE (Igualdad de Género) y DI (Diversidad); CC (Cambio Climatico) y ES (Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado
de Derecho).

O  ODS (Objetivo de Desarrollo Sostenible, por sus siglas en inglés). Para mayor informacion sobre los ODS ingrese a este enlace y para
consultar la Metodologia del Grupo BID para la Clasificacion de Proyectos Segun los ODS, ingrese a este enlace.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-259703979-41
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-259703979-66
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-259703979-66
https://sdgs.un.org/es/goals
https://crf.iadb.org/es/ods?institucion=grupobid

1.1

1.2

. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE LOS RESULTADOS

Antecedentes, Problematica y Justificacién

Contexto macroeconémico. En los ultimos 20 afios Colombia mostré avances
economicos y sociales, avanzando como una economia de ingreso mediano-alto
y convirtiéndose en miembro de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos. Sin embargo, el fuerte impacto socioeconémico generado
por el COVID-19, contrajo la economia un 7,0%" en el 2020; la peor caida del
producto interno bruto (PIB) en su historia. La pobreza aument6? del 35,7% en
2019 al 42,5% en 2020, la pobreza extrema crecio del 9,6% al 15,1%, y el
desempleo alcanzé un maximo de 21% en mayo de 2020. No obstante, gracias a
la reactivacion econémica y el avance del proceso de vacunacion, la economia
crecié 10,6%?3 durante el 2021, redujo la tasa de desempleo a 13,7% (recuperando
mas del 90% de los empleos destruidos al inicio de la pandemia), e inicié un
proceso anticipado de recuperacion fiscal. El déficit fiscal del 2021 fue 7,1% del
PIB y la deuda bruta del Gobierno de Colombia (GdC) habria cerrado en
63,8%* del PIB. Junto con la reactivacion econémica (impulsada principalmente
por el consumo privado) y el panorama global (crisis de contenedores y la
situacion Rusia - Ucrania), la inflacion anual ha aumentado a 8,53%?° en febrero
de 2022 (por encima del rango meta de 2-4% del Banco de la Republica), cifra
que no se veia desde 2016, explicada principalmente por el rubro de alimentos.
Para enfrentar esta situacién, el Banco de la Republica endurecié su politica
monetaria haciéndola mas restrictiva, aumentado gradualmente la tasa de interés
de politica monetaria, ubicandola actualmente en 6,0%. Ademas, el gobierno firmé
un decreto® para reducir al 0% los aranceles de insumos agropecuarios para
reducir la presién inflacionaria generada en la produccion de alimentos.

Contexto del Sector. En Colombia la Ley 697 de 2001 declardé asunto de interés
social, publico y de conveniencia nacional el uso racional y eficiente de la energia
y cred el Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia y demas formas de
energia no convencionales (PROURE), cuyo objeto es aplicar gradualmente
programas para que toda la cadena energética cumpla permanentemente con
niveles minimos de Eficiencia Energética (EE). Para desarrollar los lineamientos
del PROURE, el Ministerio de Minas y Energia (MME) desarroll6é y adopté el Plan
de Accién Indicativo (PAI) del PROURE 2017-20227, estableciendo la meta de
alcanzar a 2022 un 9%?2 de eficiencia sobre el consumo de energia total e identificd
varios potenciales en el sector residencial y oficial, resaltando: (i) en el sector
residencial, la refrigeracion (39%), television (20%) e iluminacion (10%) como los

Cuentas Nacionales Base Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
Pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema, DANE.

PIB, DANE.

Segun el cierre fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

© N O g b~ W N =

indice de Precios al Consumidor (IPC), DANE.

Decreto 504 del 4 de abril de 2022, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Resolucion 41286 de 2016.

Sector transporte 5,49% (424.408 TJ), industria 1,71% (131.859 TJ), terciario 1,13% (87.289 TJ) y residencial

0,73% (56.121 TJ).


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-anuales
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-monetaria
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim21_producion_y_gasto.pdf
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeId=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-191835%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ipc/bol_ipc_mar22.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20504%20DEL%204%20DE%20ABRIL%20DE%202022.pdf

1.3

1.4

1.5

principales consumos® de energia'; y (ii) en el sector oficial la iluminacion y
climatizacion de espacios.

En ambos sectores, el PAI plante6é una serie de medidas para alcanzar la meta
indicativa en EE a 2022, entre otras: (i) promover la sustitucion de bombillos
incandescentes por eficientes; (ii) impulsar la sustitucion de neveras viejas por
unas de mayor eficiencia; (iii) implementar proyectos de mejora de la eficiencia de
Aires Acondicionados (AA); y (iv)desarrollar proyectos que permitan la
autogeneracién de energia con fuentes renovables.

Estudios de la Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME) y el MME
muestran que existe una preponderancia de Equipos de Refrigeraciéon (EdR)
ineficientes en hogares de estratos con menores recursos, mas especificamente
en los estratos 1, 2 y 3", quienes representan mas del 85% de la poblacion
nacional. Estos estudios revelan que el 82% de los hogares poseen EdR cuyo
consumo se acerca a 9.000 GWh/afio debido al bajo desempefio de la mayoria,
con un consumo promedio entre 50 y 60 KWh/mes, frente a equipos eficientes
que consumen entre 30 y 35 KWh/mes. ElI PAI 2017-2022 estima que la
sustitucién de refrigeradores de mas de diez anos puede reducir el consumo de
electricidad en 1.702 GWh/afo, representando una reduccion del 19% del
consumo total residencial en refrigeracion. En iluminacién, los bombillos
incandescentes (de filamento y halégenas) aun representan el 23% del total en
uso, y se propone la sustitucién de 20 millones de éstos por bombillos LED (light
emitting diode) a nivel nacional. En cuanto al sector oficial, se identifica un
potencial de ahorro del 20% por la sustitucion de equipos tales como AA e
iluminacion y 2,7% por el uso de energias renovables, estimando un ahorro'? en
diez afios de 18 Giga British Termal Unit (GBTU) (5,27 GWh/afo) para iluminacién
y 17 GBTU (4,98 GWh/ano) en climatizacién de espacios.

La Region Caribe de Colombia (RCC), conformada por los departamentos de
Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena y Sucre, abarca
132.288 km? del territorio nacional y representa 21% de la poblacion colombiana
(cerca de 9,810 millones de habitantes)'3. En 2020, la demanda de electricidad de
la regién alcanz6 los 17.601 GWh/afo, un 27% de la demanda nacional
(65.287 GWh/ano). La alta demanda de electricidad se explica por las condiciones
tropicales del clima, uso de luminarias y equipos eléctricos ineficientes' y una
baja cultura de ahorro energético. Adicionalmente, la RCC aporta la mayor
cantidad de usuarios de estratos 1 y 2 (85%), quienes representan el 76% del
consumo de electricidad del sector residencial.

PAl de EE (2017-2022).

10 El restante 31% se divide en AA 7%, ducha 6%, ventilacion 6%, planchado 2% vy otros 10%.

" Los estratos 1, 2 y 3 corresponden a usuarios con menores recursos, beneficiarios de subsidios en los
servicios publicos domiciliarios; los estratos 5 y 6 corresponden a usuarios con mayores recursos econémicos
que pagan un sobrecosto de 20%. El estrato 4 paga el costo de prestacion del servicio (DANE). EI GdC
subsidia el consumo de electricidad segun el estrato y municipio al que pertenece el usuario, hasta del
60% para el estrato 1, hasta el 50% para el estrato 2 y 15% para el estrato 3.

2 MME. Politica de EE para Colombia.

3 Censo 2018, DANE.

4 EIPAl de EE 2017 - 2022 identifica que la tenencia de equipos ineficientes puede explicarse, por los ingresos
limitados de estos estratos y, por la asignacion de subsidios de hasta el 60% en los consumos de subsistencia.



https://www1.upme.gov.co/Documents/PAI_PROURE_2017_2022.pdf
https://www.minenergia.gov.co/documents/10180/674559/DM-EN-Producto+3.pdf/79cb74aa-6b92-4c3c-a600-4efe2b59fec1
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1.8

1.9

Estrategia del Gobierno. El programa esta alineado con el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022'S Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad el cual
promueve la gestion eficiente de los recursos energéticos'® apoyando el desarrollo
de proyectos de EE con recambio tecnoldgico en iluminacién y electrodomésticos
para mejorar los consumos de los usuarios de menores ingresos. El documento
identifica el programa de EE en el Caribe como el inicio de esta estrategia.
Adicionalmente, el programa se encuentra alineado y busca hacer sinergias con
el Nationally Appropriate Mitigation Actions (NAMA) Refrigeracion Doméstica en
Colombia'” que trabaja en los siguientes campos de accion y, que no se enfoca
exclusivamente en la RCC: (i) establecer un programa de intercambio con el
objetivo de reemplazar las neveras ineficientes por neveras eficientes; (ii) manejo
ambiental adecuado de neveras ineficientes; y (iii) capacitacion de técnicos de
refrigeracion, técnicos de empresas de residuos electronicos y representantes de
autoridades ambientales, entre otras.

El GdC a través del MME y el Fondo de Energias No Convencionales y Gestion
Eficiente de la Energia (FENOGE) (1]3.1), ya ejecuta programas en materia de
Gestion Eficiente de la Energia (GEE) orientados al apoyo de usuarios de
menores recursos que presentan un gran potencial en materia de ahorros de
energia, reduccion en subsidios y disminucion de emisiones de CO.. Actualmente,
con apoyo del BID y el Fondo de Tecnologia Limpia implementa el Programa de
Gestion Eficiente de la Demanda de Energia en Zonas no Interconectadas. Piloto
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (3747/TC-CO)"'8, cuyo
objetivo es la reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en
las Zonas No Interconectadas a través de la optimizacién de la Gestion de
Demanda de electricidad en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina para mejorar su sostenibilidad energética, econémica y ambiental.

El FENOGE también financia e implementa el proyecto Caribe Eficiente que
busca sustituir 54.619 unidades de EdR en los departamentos de Atlantico, Bolivar
y Cordoba. Este proyecto ofrece un incentivo de COP$400.000 (representando
US$100 aproximadamente) a cada beneficiario que califique para sustituir
refrigeradores antiguos por equipos mas eficientes. Se estima que el proyecto
permitira ahorros de energia entre un 30% y 40% del consumo de los
refrigeradores, y reducir las emisiones asociadas de GEIl. A la fecha, Caribe
Eficiente ha entregado COP$1.475 millones, equivalentes a 3.689 refrigeradores,
con un ahorro acumulado de 1.090.067,09kWh/arno y 5,85tCO,/afio evitadas, y se
considera como la primera fase del Programa de Eficiencia Energética Caribe
Energia Sostenible (PEECES).

En 2018, el BID — por solicitud del GdC — aprobé la Cooperacién Técnica (CT) no
reembolsable de Apoyo al Programa de EE del Caribe (ATN/JF-16804-CO)%,

15

Ley 1955 de 2019.

16 VIII. Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos: agua y energia para promover la competitividad y
el bienestar de todos, PND 2018-2022.
7 NAMA Refrigeracion Doméstica en Colombia.

8 Préstamo aprobado en septiembre de 2016 por US$10.000.000.

19

El BID no financia Caribe Eficiente. El Banco financié estudios de la estructuracion. El proyecto Caribe

Eficiente aun esta en ejecucioén, pero se han incorporado las lecciones aprendidas en Caribe Eficiente en el
disefio del proyecto PEECES.
20 CT aprobada en julio de 2018 por US$400.000.


https://www.iadb.org/es/project/CO-L1119
https://www.iadb.org/es/project/CO-T1470
https://www.dnp.gov.co/Plan-Nacional-de-Desarrollo
https://www.giz.de/en/downloads/Factsheet%20NAMA_Espa%C3%B1ol_Oct2019%20.pdf

actualmente cerrada y 100% desembolsada, para: (i) estructurar un programa a
gran escala para la region; (ii) mejorar el uso racional de la energia; y (iii) mitigar
el Cambio Climatico (CC) incrementando el uso de tecnologias energéticamente
eficientes en los sectores residencial y oficial. La CT permitié desarrollar la
propuesta técnica, financiera y esquema de ejecucion, asi como el Plan de
Gestion Ambiental y Social (PGAS) de PEECES. Dentro de las medidas
propuestas se incluye la: (i) sustitucidon de equipos de iluminacién, refrigeracion, y
ventilacién en hogares de estratos 1y 2, y edificios oficiales; y (ii) autogeneracion
con Fuentes no Convencionales de Energia Renovable (FNCER) en edificios
oficiales. Como resultado de este trabajo, el GdC busca continuar el proyecto
Caribe Eficiente, ampliando el alcance a los siete departamentos de la RCC ({[1.5).

1.10 Estrategia del programa. Las actividades y medidas de GEE consideradas en
PEECES estan alineadas con la actualizacién de la Contribucion Determinada a
Nivel Nacional (NDC) de Colombia, presentada por el GdC en 2020, en la cual se
comprometié a reducir las emisiones GEI en 51% a 20302'. Dentro de los
compromisos asociados de EE se incluyé el establecimiento de un programa
nacional de sustitucion de neveras, y gestion de residuos de refrigeracion y la
reduccion de emisiones de GEI asociadas al ahorro energético resultante de la
sustitucion de equipos de climatizacion antiguos e ineficientes.

1.11  El programa esté alineado con la Estrategia Climatica de Largo Plazo de Colombia
para Cumplir con el Acuerdo de Paris (E2050) al promover viviendas sostenibles
y mejores practicas en los hogares??, asi como como con el Plan Integral de
Gestion del CC / Sector Minero Energético??, que identifica a la EE como una linea
estratégica para lograr reducir emisiones.

1.12 El programa busca dar a conocer las ventajas de contar con equipos y el uso
eficiente de la energia, demostrando el impacto que esto tiene en el consumo vy,
en consecuencia, la disminucion del costo de la factura del servicio de energia
eléctrica. El programa busca apoyar a las personas de pocos recursos en la
modernizacion de sus EdR e iluminacion, toda vez que estos no cuentan con
recursos disponibles para actualizarlos. De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Presupuestos de los Hogares, para el caso de la RCC los principales gastos de
los hogares se concentran en: (i) alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (32%); (ii) alimentos y bebidas no alcohdlicas (22%); (iii) bienes y
servicios diversos (11,6%); y (iv) transporte (9,6%). Para el caso de muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar, en donde se
incluye la compra de electrodomésticos, solo representan un 3,4% del gasto.

1.13 El uso mas eficiente de la energia permitira reducir: (i) el consumo de electricidad
de los hogares de los estratos bajos, que se reflejara en un menor costo
proyectado de la factura; (ii) el gasto fiscal en subsidios a los hogares de estratos
bajos; (iii) gastos proyectados de gobiernos departamentales por reduccién del
consumo de electricidad en edificios oficiales; y (iv) emisiones de GEI por el ahorro
proyectado de energia eléctrica como por el uso de refrigerantes, en los EdR
eficientes, de menor poder de calentamiento global. Adicionalmente, para que

21 NDC Colombia Actualizada.
22 E2050.
23 Ver: informe PIGCCme.
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PEECES sea sostenible y replicable, es necesaria la inversion para la
planificacién, gestion y supervision adecuadas; por lo que se considera esencial
implementar sistemas de gestién del consumo y fortalecimiento de capacidades
de instituciones publicas en la promocion e implementacién de GEE. El programa
servira para demostrar los beneficios de estas medidas y aplicabilidad en otras
regiones de Colombia. Para ello, se prevé diseminar los resultados y
caracteristicas del programa.

1.14 Innovacion y digitalizacién. De acuerdo con la publicacién del Banco DIA 2020:
De estructuras a servicios, la innovacion tecnoldgica brinda oportunidades para
que los proveedores de servicios aumenten la eficiencia, calidad y asequibilidad
de los servicios hacia los usuarios. Para que esta intervencion represente un
cambio integral, trascendiendo el ahorro de energia, el programa contempla la
incorporacion de tecnologias digitales que faciliten la gestién del programa y el
uso racional de la energia. Para el caso de usuarios residenciales se prevé la
priorizacion de aquellos que adopten sistemas de medicidbn prepago.
Adicionalmente, se planea desarrollar una aplicaciéon digital para que los
potenciales beneficiarios residenciales puedan conocer si cumplen las
condiciones para acceder al programa, realizar su inscripcion, y potencialmente
gestionar sus pagos a los créditos a traveés de la aplicacion. Para el monitoreo del
programa se incluiran mediciones especificas a los EdR que seran reemplazados
y se compararan con los electrodomésticos viejos sustituidos. Para el caso de
edificios publicos se incorporara sistemas de medicion inteligente. Para mitigar
riesgos de seguridad y privacidad de datos en los nuevos sistemas, se ha previsto
que los criterios de disefio consideren la aplicacién de estandares para software
de ciberseguridad?*.

1.15 Género y Diversidad. De acuerdo con los datos de la ultima Encuesta de Calidad
de Vida (2020), ponderados por el factor de expansién, en los siete departamentos
de la RCC hay 1.264.575 mujeres jefas de hogar, aproximadamente. Mas del
77% de las mujeres jefas de hogar en la RCC habita en viviendas de estratos
socioecondmicos 1y 2. Para toda la RCC, cerca del 79% de las jefas de hogar
que habitan en viviendas de estos estratos socioeconémicos tienen neveras o
refrigeradores. En promedio, las jefas de hogar de estratos socioecondmicos 1y
2 en zonas rurales de la RCC tienen un acceso mas bajo a neveras y
refrigeradores por 15 puntos porcentuales en comparacion con las jefas de hogar
de los mismos estratos en las zonas urbanas. En cuanto a brechas en
participacién en la fuerza laboral, en 2017, la tasa de participacion en el mercado
laboral (% de la poblacién mayor de 15 anos) en Colombia era 82% para hombres
y 59% para mujeres. Segun estimaciones de la Organizacion Internacional del
Trabajo, la participacion de las mujeres es significativamente inferior que la de los
hombres en las empresas de electricidad, gas y agua (del total de empleados en
el sector, 77% son hombres y solo 23% son mujeres). En diferentes paises se ha
encontrado que incorporar la perspectiva de género en el sector minero-
energetico es relevante para superar las brechas de género y mejorar la
productividad, la rentabilidad y la innovacién. Una de las principales

24 Estandares considerados: ANSI/UL2900-1, estandar para software de ciberseguridad en productos
conectados a una red; ISO 27000, mejores practicas y recomendaciones en la gestion de seguridad de la
informacion, cubriendo aspectos de ciberseguridad; y Marco de Ciberseguridad NIST, un marco voluntario de
estandares y guias sobre mejores practicas en la gestion del riesgo relacionado a ciberseguridad.
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recomendaciones es desarrollar estrategias de transformacién cultural dentro de
las empresas para favorecer a las mujeres en sectores econdémicos
tradicionalmente masculinizados; estas pueden ser lineamientos para asegurar el
compromiso y las estructuras con enfoque de género, las practicas de promocion
y generacion de conocimiento o la identificacion de metas e indicadores claros?5.

En términos de diversidad, especificamente de Personas con Discapacidad (PcD),
se puede observar que la prevalencia departamental de discapacidad en la RCC
es inferior al total nacional. Mientras que el total nacional de PdC es de 7,2%, en
el departamento del Cesar es 7%, Sucre 5,7%, Bolivar 4,6%; Magdalena 4,5%,
Codrdoba 4,4%, Atlantico 4,1%, y La Guajira 3,1%. En general en el pais mas del
71% de la poblacién con discapacidad (1.661.357 personas) vive en estratos
socioecondémicos 1 y 2. El 4,3% de las PcD en Colombia no tiene acceso a
electricidad. En general, el 64,1% de las PcD en Colombia no cuenta con ingresos
y apenas alrededor de 73.000 PcD participan de actividades productivas. Sélo el
26,7% trabajo por lo menos una hora en una actividad que le generé algun ingreso
(frente a un 44% para las personas sin dificultades), y el 80% de las PdC que
estan empleadas trabajan sin contrato laboral?6.

Evidencia de Ila Intervencion. Programas de sustitucién masiva de
refrigeradores en hogares puede ayudar a reducir el consumo de electricidad, este
fue uno de los resultados del programa de sustitucién de electrodomésticos en
México, que inicié en el 2009. Este programa ayudd a 1,5 millones de hogares a
reemplazar su antiguo refrigerador y de acuerdo con un analisis, se evidencié una
disminucion en la factura de electricidad de 11 kW/h2” al mes, un ahorro del 7% en
la factura mensual (Lucas W. Davis, 2012). Adicionalmente, programas de
sustitucion de bombillos incandescentes por bombillos LED, también ayudan a
reducir el consumo de energia eléctrica de los hogares. Una evidencia de esto es
el programa de sustitucion de iluminacion convencional por tecnologias eficientes
del Plan de Energia del 2014-2025 del Peru, segun analisis de este programa por
(Katherine M. Antonio, 2020) el reemplazo de los bombillos incandescentes por
bombillos LED puede reducir en un 2,2%28 el gasto de electricidad en los hogares.

Experiencia del Banco en el sector y en el pais. El Banco tiene amplio
conocimiento del sector como resultado de su permanente acompafamiento
técnico y financiero durante mas de 20 afios. Sus actividades han contemplado el
financiamiento de proyectos en generacién de energia, EE, electrificacion rural, y
fortalecimiento de capacidad institucional en el sector. Actualmente se encuentran
en ejecucion dos operaciones de crédito?® y cinco CTs 29, con las que el BID apoya
la transicion energética en Colombia, incluyendo la estructuracion de la subasta
de FNCER en octubre 2019, la mision de transicion energética y la hoja de ruta
del hidrégeno.

25 MME, 2020; Centre for Women in Politics and Public Leadership, 2012.

26 Ministerio de Salud y Proteccion Social. (2018). Sala situacional de las PCD.

27 Lucas W. Davis et al. 2018. Cash for Cooler. National Bureau of Economic Research. Cambridge, MA, USA.

28 Katherine et al. 2020. Enhancing Energy Efficiency to Increase Affordability: Evidence from Residential Lighting
Retrofit in Peru. IDB. Washington, DC, USA.

29 3747/TC-CO y 3610/0C-CO; 3610/0C-CO-1, 3610/0C-CO-2.

30 ATN/PI-17372-CO, ATN/OC-18768-CO, ATN/OC-18799-CO, ATN/OC-17365-CO y ATN/SX-19191-CO.
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Adicionalmente, el Banco cuenta con experiencia en proyectos similares,
mediante el apoyo que actualmente brinda al Archipiélago de San Andrés con el
programa  (3747/TC-CO) por US$10.000.000. Este busca reducir
26.534 toneladas de CO,, como consecuencia de un menor consumo de energia
eléctrica, calculado en 40 GWh. A la fecha se ha conseguido: (i) instalar en nueve
entidades oficiales sistemas solares fotovoltaicos, con una capacidad de
61.4 kW- pico; (ii) realizar auditorias energéticas y recambios parciales de
equipos, entregando AA, bombillos ahorradores, EdR y sensores de presencia
para oficinas en 14 entidades oficiales; y (iii) reducir los subsidios a 2021 (marzo)
por US$2.276.144 a través de la sustitucion de 90,000 bombillos ineficientes y el
reemplazo de aproximadamente 4.000 refrigeradores y AA. Adicionalmente, este
proyecto aporta experiencia a la agencia ejecutora en este tipo de programas,
dandole conocimiento en las fases previas de la preparacion, asi como en la
implementacion del mismo. El Banco también tiene experiencia en otros paises
en proyectos de EE. En México se ejecutd el programa de EE en Edificios de
Oficinas de la Administracion Publica Federal (4513/OC-ME) por US$30.000.000,
con el objetivo de lograr ahorros energéticos y econdmicos, contribuyendo a
reducir emisiones de GEl y a demostrar su viabilidad para extender la
implementacién a otros edificios como hospitales y escuelas de la Administracion
Publica Federal y edificios de Gobiernos Estatales y Municipales. La ejecucién de
los proyectos mencionados ha permitido identificar los beneficios (reduccion de
emisiones y consumo, aporte a la sostenibilidad fiscal del sector) que este tipo de
programas pueden aportar a la sostenibilidad del sector y a los usuarios.

Lecciones aprendidas aplicables al programa. De la operacion 3747/TC-CO se
destacan las siguientes lecciones aprendidas: (i) trabajar de cerca con los lideres
sociales locales para ganar la confianza de los potenciales beneficiarios;
(i) realizar visitas puerta a puerta para las estrategias de sustitucién de bombillos
y electrodomésticos y no esperar a que los usuarios se acerquen a los puntos de
atencion; (iii) contar con una estrategia de comunicacion digital alineada con las
costumbres del territorio que promueva los objetivos y caracteristicas del
programa para fomentar el interés de los potenciales beneficiarios; (iv) desarrollar
actividades de capacitacion continua sobre las ventajas y aplicacién de las
medidas de EE; (v) iniciar con actividades gratuitas (recambio de bombillos)
permitié ganar confianza e ingresar a los hogares promocionando las actividades
de sustitucion de refrigeradores; y (vi) trabajar de la mano y/o contratar a los
operadores técnicos facilita la identificacion de beneficiarios y la implementacién
del programa. Adicionalmente, el préstamo GRT/ER-16412-JA destaca las
actividades previas que se deben realizar en edificios oficiales, como: (i) revision
de las instalaciones internas; y (ii) contar con acuerdos suscritos, previo a realizar
intervenciones en los edificios. Por otro lado, recomienda que, para las actividades
de contratacién y preparacion de especificaciones técnicas para las licitaciones,
se cuente con el apoyo de un consultor con experiencia en la contratacion de EE.
Estas lecciones aprendidas se tomaron en cuenta para el desarrollo de los
indicadores del programa y seran implementadas en su desarrollo.

Estrategia del Banco con el Pais. El programa se encuentra alineado con la
Estrategia de Pais del Grupo BID con Colombia 2019-2022 (GN-2972), al
contribuir al objetivo estratégico de estimular la innovacién y el desarrollo
empresarial con temas transversales de CC. La operacién esta incluida en la
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Actualizacion del Anexo Il del Informe del Programa de Operaciones
2022 (GN-3087-2).

Objetivo, Componentes y Costo

Objetivos y componentes del programa. Los objetivos especificos del programa
son: (i) mejorar el uso de la energia eléctrica en los hogares de estratos bajos y
del sector oficial de la Region Caribe, a través de la implementacion de medidas
de GEE que permitan reducir los subsidios otorgados por parte del Gobierno
Nacional y la energia consumida; y (ii) educar a la poblacién de la Regién Caribe
acerca de la importancia del ahorro y uso eficiente de la energia a través de
capacitaciones a técnicos y usuarios del servicio en la gestion eficiente de la
energia eléctrica. El logro de estos objetivos contribuira al objetivo general de
implementar medidas que permitan mejorar el uso eficiente de la energia en el
sector residencial y oficial de la Regién Caribe con el fin de reducir las emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GEIl), disminuir la demanda de energia eléctrica
y generar ahorros en los subsidios de energia por parte del Gobierno Nacional,
con un enfoque de género e inclusion. El programa se desarrollara bajo los
siguientes componentes:

Componente l. Gestién eficiente de la demanda de energia en los sectores
residencial y oficial (US$29.720.000). Financiara tres tipos de actividades:
(i) sustituciéon de EdR ineficientes (refrigeradores, congeladores, y AA) por
equipos eficientes energéticamente y avanzados tecnolégicamente en el uso de
refrigerantes asociados a la emision de GEI y sustancias agotadoras de capa de
ozono y mejoramiento de las condiciones de confort térmico de las viviendas, a
través de un incentivo de un porcentaje del costo del equipo para los usuarios de
estratos bajos, con una meta especifica para beneficiarias jefas de hogar;
(i) recambio de bombillos ineficientes sin costo en hogares de estratos bajos. Se
priorizaran aquellos hogares que voluntariamente se transfieran a sistemas de
medicion prepago y/o que hayan tenido intervencion en sus instalaciones internas
por parte del FENOGE; vy (iii) medidas de GEE e instalacion de soluciones
fotovoltaicas para edificios del sector oficial (colegios, centros de salud, hospitales,
alcaldias, etc.). Mediante la instalacion sin costo para los beneficiarios de paneles
solares para autoconsumo e intervenciones de GEE como el recambio de
bombillos ineficientes por bombillos LED, EdR y AA, en entidades oficiales de los
siete departamentos. Se priorizaran las entidades oficiales que cuenten con
auditorias energéticas. A través de este componente también se financiara la
implementacién del Plan de Gestion Social y Ambiental para realizar entre otras
la adecuada disposicion?' final de los equipos reemplazados. El componente se
ejecutara a través de operadores de red incumbentes en los departamentos de la
region Caribe o a través de operadores seleccionados mediante las politicas y
normativas del Banco. Los operadores tendran la responsabilidad de: (i) realizar
la promocién del programa entre los beneficiarios; (ii) facilitar la aplicacién de
hogares y entidades oficiales a los incentivos; y (iii) realizar alianzas con
comercializadores de EdR e iluminacién que se encarguen de ofrecer las

31

La disposicién de bombillos se podra realizar a través de Lumina. Un colectivo de empresas productoras,

importadores y comercializadoras de bombillos comprometidas con la conservacion sostenible de los recursos
naturales con el objetivo de implementar un sistema de recoleccién selectiva y gestion ambiental de residuos
de bombillos. El sistema fue aprobado por la Resolucion 028 de 2013.



1.24

1.25

1.26

1.27

-10 -

alternativas de recambio, entregar e instalar los equipos en las viviendas y/o
edificios publicos beneficiados y disponer adecuadamente de los antiguos (EE#8).

En el desarrollo de este componente del programa, se podra evaluar la posibilidad
de realizar otras actividades que permitan disminuir los subsidios de energia.

Componente Il. Plan de comunicacion y gestidon social: promocion de la
participacion de mujeres y Personas con Discapacidad (PcD)
(US$1.610.000). Este componente financiara: (i) el disefio e implementacion de la
estrategia de comunicacién y promocion del programa mediante el uso de
plataformas digitales y puntos fisicos de atencion al usuario que seran asequibles
e inclusivos para garantizar que las PcD y las mujeres se beneficien de las
actividades; y (ii) actividades de promocién que incluya capacitacién a usuarios
finales, con un enfoque en mujeres, en temas de ahorro, y uso eficiente de la
energia, cursos de capacitacién a todos los actores de la cadena del servicio de
energia eléctrica en GEE (abierto a PcD), y promocionar medidas para prevenir y
mitigar el riesgo de violencia basada en género. Las actividades incluyen la
promocion de la contratacion de las mujeres siguiendo la proporcion lograda en
proyectos similares realizados anteriormente en el pais. Ademas, se fomentara la
inclusion de PcD en los empleos generados en el marco de la ejecuciéon del
programa a través de la capacitacion y promocion de contratacion inclusiva.

Administracion gestion del proyecto e imprevistos (US$3.170.000). Se
financiara la contratacion de los profesionales de la Unidad Coordinadora del
Programa (UCP)3? que funcionara en FENOGE a través del cual el Organismo
Ejecutor (OE) ejecuta el programa. Se incluyen también los gastos de operacion
y logistica como viaticos, costos en desplazamiento terrestre y aéreo para las
visitas de monitoreo al programa considerando que abarca siete (7)
departamentos de Colombia (Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guaijira, Atlantico,
Magdalena y Sucre). Los gastos fueron estimados considerando la experiencia de
Caribe Eficiente, proyecto ejecutado por FENOGE (f1.9) en tres (3)
departamentos del Caribe y que sirve como primera etapa del programa. Ademas,
se cubren las auditorias; las evaluaciones intermedia y final; imprevistos33.

Principales Indicadores de resultados. La Matriz de Resultados (MR) presenta
los indicadores de impacto y de resultados asociados a los objetivos del programa.
Como impacto de las medidas de GEE a ser implementadas, se obtendra una
contribucién a la mitigacion del cambio climatico, al evitarse aproximadamente
57.260 toneladas de CO2 a los cinco anos. Ello se debera al logro de los resultados
en reduccién del consumo de energia eléctrica en los sectores, residencial y oficial
de la RCC. Los indicadores propuestos para estos resultados son: (i) energia
ahorrada anualmente resultante de las medidas de GEE implementadas; y
(i) disminucion de los subsidios asociados al consumo de electricidad.

32 La UCP incluird como minimo al Coordinador General, un (1) especialista técnico, un (1) especialista de
adquisiciones, un (1) especialista financiero, un (1) especialista de seguimiento y monitoreo, un (1)
especialista ambiental y social. El Organismo Ejecutor o el FENOGE podran contratar personal adicional para
la conformacion de la UCP con cargo a los recursos del Préstamo conforme a las necesidades del Programa.

33 Los imprevistos cubriran cambios en la TRM que afecte el valor de los equipos de recambio y paneles solares.
Mayor demanda de equipos por parte de la poblaciéon. Cambios en la normatividad ambiental y técnica actual
que afecte el desarrollo del programa.
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1.28 Beneficios. La implementacion del programa traera a nivel tecnolégico: (i) un
avance en EE de los EdR, mejorando las condiciones de conservaciéon de los
alimentos, e iluminacion, aumentando el nivel de confort en las viviendas de los
estratos bajos; y en equipos de iluminacion y climatizacion de los edificios oficiales
de la RCC, que resultara en una reduccion en el costo de mantenimiento de los
equipos; y (ii) impulso a la medicién inteligente en el servicio eléctrico al priorizar
los hogares que se acojan a sistemas de medicién prepago. Esto, sumado a los
proyectos de autogeneracion de energia en entidades oficiales con paneles
solares permitira disminuir el consumo de energia eléctrica de la red, y diversificar
la matriz energética de la RCC, reduciendo las emisiones GEI. A nivel financiero,
el programa generara ahorros de la proyeccion de consumo en las facturas de
energia eléctrica para los hogares de menores recursos y de los edificios publicos
beneficiados, que se reflejara en menores costos proyectados fiscales del subsidio
al consumo de energia eléctrica en la regién. Finalmente, el programa permitira
fortalecer la gestion de proyectos en GEE de las entidades publicas y ofrecer
nuevas oportunidades laborales y de capacitacién a las mujeres y PcD de la
region34,

1.29 Beneficiarios. Los beneficiarios directos seran los usuarios del servicio eléctrico
de la RCC del sector residencial, clasificados como hogares de los estratos bajos,
y el sector oficial. Los usuarios residenciales se beneficiaran de las medidas que
buscan incrementar la GEE, reducir el consumo de energia proyectado y por tanto
el gasto de los hogares en el servicio de energia eléctrica. El sector oficial sera
beneficiario a través de: (i) la reduccion gasto en servicio de energia para edificios
oficiales a intervenir con medidas de EE y autogeneracion con FNCER; (ii) la
reduccién del gasto en subsidios al consumo de energia de hogares de estratos
bajos en la RCC; vy (iii) el fortalecimiento de las entidades a cargo de la ejecucion
del programa, por las capacitaciones en disefo y ejecucion de proyectos de GEE.
Ademas, las mujeres de la regién se veran beneficiadas con capacitaciones en
EE y nuevas oportunidades de trabajo en proyectos de GEE. Se estima que se
beneficiaran directamente 220.000 usuarios residenciales con el recambio de
bombillos y EdR y 664 edificios oficiales con medidas de EE e instalacion de
soluciones solares fotovoltaicas.

C. Alineacién Estratégica

1.30 EIl programa es consistente con la Actualizacion de la Estrategia Institucional
(AB-3190-2) y se alinea con los desafios de desarrollo: (i) Inclusién Social, al
focalizar su intervencién en usuarios residenciales de menores ingresos ([1.29);
y (ii) Productividad e Innovacién, al implementar medidas que permiten el ahorro
de energia y el incremento de la autogeneraciéon con energia fotovoltaica,
adicionalmente se contempla la incorporacion de tecnologias digitales que
faciliten la gestion de las actividades del programa como aplicaciones para celular
que permitirdn consultar si potenciales beneficiarios pueden acceder al programa,
realizar el registro, etc. (11.14). El programa también se alinea con las areas
transversales de: (i) Género y Diversidad, al promover la participacion de las
mujeres y PcD en los empleos generados por el programa asi como en la
priorizacion de beneficiarios como mujeres jefes cabeza de hogar u hogares con
PcD, alineando el programa con el Documento de Marco Sectorial de Género y

34 Dentro de los programas dirigidos a PcD se encuentra la capacitacion en servicios de EE.
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Diversidad (GN-2800-8) ([1.15); (ii) Sostenibilidad Ambiental y Social; a través del
desarrollo de un plan de sostenibilidad ambiental, comunicacién y gestion social,
que incluye capacitaciones técnicas a usuarios en ahorro y uso eficiente de la
energia, y la obligacion de disponer adecuadamente los equipos remplazados
(111.35); y (iii) CC, al financiar medidas de GEE y de autogeneracion con FNCER
que reducen consumo de energia eléctrica y las emisiones de GEI| asociadas
(111.23). El 100% de los recursos del BID se invierten en financiamiento climatico
por las actividades citadas, segun la Metodologia conjunta de los Bancos
Multilaterales de Desarrollo, contribuyendo asi a la meta de financiamiento
climatico del BID (30% del volumen de aprobaciones anual). El programa se alinea
al Marco de Resultados Corporativos 2020-2023 (GN-2727-12) mediante el
indicador de Emisiones Evitadas por desplazamiento de generacion
contaminante.

El programa esta alineado con la Estrategia de Infraestructura Sostenible para la
Competitividad y el Crecimiento Inclusivo (GN-2710-5), la promover Ila
sostenibilidad ambiental a través de medidas de GEE, al modernizar
infraestructura para satisfacer la demanda energética de la poblacion en forma
sostenible. Asimismo, la operacién es consistente con los Marcos Sectoriales de
CC (GN-2835-8) y Energia (GN-2830-8), al apoyar la sostenibilidad y seguridad
del sector mediante inversiones que permiten reducir el gasto energético. El
programa esta alineado con el Documento de Marco Sectorial de Género y
Diversidad (GN-2800-10) por incluir acciones especificas para promover la
participacién de las mujeres y PcD en la fuerza laboral del sector. Adicionalmente,
el programa contribuye con el compromiso del pais en tomar acciones frente a la
igualdad de género; trabajo decente y crecimiento econdmico; industria,
innovacién e infraestructura, reduccion de las desigualdades, CC y garantizar
energia asequible, segura y sostenible en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible numero 5, 8, 9, 10,13y 7.

Consistencia con las politicas del BID. El programa es consistente con los
objetivos establecidos en la Politica de Servicios Publicos (GN-2716-6) (EE#5) al
contribuir al objetivo de generar incentivos adecuados a la demanda, para mejorar
la GEE y uso de energias renovables. Esta operacion cumple con los objetivos,
principios, y condiciones de viabilidad econdmica y sostenibilidad financiera
establecidos en la politica. Adicionalmente, cumple con las condiciones de
sostenibilidad financiera y evaluacion econémica, en consistencia con el borrador
de la reglamentacién del FENOGE, la cual establece que los proyectos a financiar
con recursos de este fondo deberan cumplir evaluaciones costo-beneficio que
comparen el costo del proyecto con los ahorros econdmicos o ingresos
producidos. El cumplimiento de estas condiciones esta reflejado en el analisis
econdmico de la inversion (2.6), en el que se demuestra que el reemplazo por
equipos mas eficientes logrard una reduccién en el consumo de energia,
reduccion de emisiones de GEI y en los subsidios del gobierno a la generacion
eléctrica. El programa establece la asignacién de beneficios en forma
transparente, directa y focalizada, favoreciendo los estratos de menores recursos.
El monto de los subsidios a estratos bajos actuales se vera reducido por la
disminucion en el consumo de electricidad, no por cambios en su régimen,
establecido por la Comisién de Regulacién de Energia y Gas y el contrato de
concesion.
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Analisis de Viabilidad

Viabilidad técnica. Los programas de GEE basado en la sustitucién de equipos
ineficientes de iluminacion, refrigeracion y climatizacion, por equipos nuevos y
mas eficientes han sido ampliamente aplicados en América Latina y el Caribe
como medidas para el uso eficiente de la energia. El GdC y el BID cuentan con
experiencia en el disefio e implementacién de este tipo de programas de EE,
incluyendo el Programa de Gestion Eficiente de la Demanda de Energia en Zonas
no Interconectadas. Piloto en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina (3747/TC-CO) (1[1.6), cuyas lecciones aprendidas han sido incorporadas
al disefo de este programa para minimizar los riesgos en preparacién e
implementacién (]1.19). La evaluacion técnica del programa inicié con la CT de
Apoyo al Programa de EE del Caribe (ATN/JF-16804-CO) (11.9), que permitio
identificar como medidas de GEE viables para la RCC la sustitucion de equipos
de iluminacion, refrigeracion y mejoramiento de condiciones térmicas en hogares
de estratos bajos y edificios oficiales, y la autogeneracion con FNCER en edificios
oficiales. Durante la preparacion del programa se llevdé a cabo un analisis de
factibilidad técnica determinando el potencial de mercado para las medidas
identificadas.

Viabilidad socioeconémica. Se realizé un analisis costo-beneficio para las
inversiones a ser desarrolladas bajo el Mecanismo de Gestion Eficiente de la
Demanda. Se identificaron y cuantificaron beneficios esperados por ahorro de
subsidios y por reduccion de emisiones de GEI. Utilizando una tasa social de
descuento del 12%, el analisis comprobo que las actividades propuestas cumplen
con los requerimientos de viabilidad econdémica. Se realiz6 un andlisis de
sensibilidad con el objetivo de validar la distribucion de beneficiarios del programa
segun el sector y la tecnologia implementada, asi como las condiciones del
modelo econdmico que sustenta el programa, logrando una tasa interna de retorno
de 43.2% y un valor presente neto de US$55.000.000 al final de los cinco afios
del programa. El analisis encontré que se logran beneficios de 20.333 Ton de CO;
promedio por afio (57.260 Ton CO; acumuladas durante el programa), y que los
resultados obtenidos en ahorro de subsidios le brindan al GdC un retorno simple
de 10.5 afios sobre la inversion de los US$34.500.000, con un ahorro de
US$11.500.000 millones en subsidios acumulados en los cinco afios del
programa.

Viabilidad socioambiental. El programa contribuira a la sostenibilidad ambiental
del sector a través de la reduccién de emisiones de GEI como resultado de: (i) el
reemplazo de EdR e iluminacion por modelos mas eficientes en términos de
consumo de energia; y (ii) la autogeneracion de energia eléctrica a través de
paneles solares en edificios publicos. El programa también incluye actividades de
concientizacion ambiental y capacitaciones en medidas de GEE, las cuales
contribuiran a reducir el consumo de energia y asegurar la sostenibilidad de las
medias implementadas en el largo plazo.

Viabilidad Institucional y financiera. En el marco de la preparacion de programa
se llevd a cabo un analisis de capacidad institucional del FENOGE. El analisis
muestra que el FENOGE tiene un nivel de desarrollo institucional satisfactorio,
asociado a un riesgo bajo. El analisis resalta que, si bien el FENOGE cuenta con
experiencia en la ejecucion de programas con Bancos Multilaterales de Desarrollo,
sera necesario implementar ciertas medidas de fortalecimiento que se
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especificaran en le ROP. La componente Administracion y gestion del proyecto
incluye el presupuesto necesario para estas recomendaciones como parte de las
actividades a ser desarrolladas por el programa.

Il ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de Financiamiento

Modalidad y estructura financiera. El programa se estructura bajo la modalidad
de préstamo de inversion especifica hasta por US$34.500.000, a ser
desembolsado en un periodo de cinco anos, de acuerdo con el cronograma de
desembolsos del Cuadro 2, detallado en el Plan Plurianual de Ejecucion (PEP).
Segun la norma de Préstamos para Proyectos Especificos (PR-201), este
programa financiara proyectos especificos dentro de un programa sectorial de EE,
de los cuales se ha estimado su viabilidad técnica, econémica y financiera.

Costo y financiamiento. El costo del proyecto es de US$34.500.000, que seran
financiados con cargo a los recursos de Capital Ordinario (CO) del Banco. Los
costos del proyecto se presentan en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Costos estimados del programa (US$ millones)

Componentes BID %
Comp9nente I. Gestion eflc!ente qe la c{ernanda de 29.72 86,14
energia en los sectores residencial y oficial
Sustitucion de EdR y bombillos ineficientes y
mejoramiento de las condiciones de confort 19,27 55,85
térmico de las viviendas de estratos bajos
Medidas de Gestion eficiente energética e

instalacion de soluciones fotovoltaicas para 8,50 24,64
edificios del sector oficial
Plan de Gestion Ambiental y Social 1,95 5,65
Componente Il. Plan de comunicacion y gestion
social: promocion de la participacién de mujeres y 1,61 4,67
PcD
Estrategia de comunicacion y promocion del 1,32 3.83
programa
Planes de capacitacion en EE 0,24 0,70
Act.|V|dades de promocién para incorporacion de 0.05 0.14
mujeres y PcD
Administracion, gestion del proyecto e imprevistos 3,17 9,19
Unidad Coordinadora 2,56 7,42
Evaluacién y Auditoria 0,31 0,90
Imprevisto 0,30 0,87
Total 34,50 100

Cronograma de desembolsos. El plazo de desembolso de cinco afios (ver
Cuadro 2), se definié principalmente por: (i) el tiempo promedio que conlleva la
implementacién de las actividades que se proponen en el programa; y (ii) el techo
presupuestario anual del MME.
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Fuente de
Financiamiento

Ano 1

Ao 2

Ano 3

Ano 4

Ano 5

Total

BID

2.030.000

8.390.000

11.210.000

10.750.000

2.120.000

34.500.000

%

5,90

24,30

32,50

31,20

6,10

100

B.

24

25

26

2.7

2.8

2.9

Riesgos Ambientales y Sociales

De acuerdo con el Marco de Politicas Ambientales y Sociales (MPAS) del Banco,
y en base a las evaluaciones desarrolladas durante el proceso de la debida
diligencia, el presente programa se clasifica como “Categoria B”, ya que las
actividades a desarrollar generaran impactos ambientales y sociales negativos
moderados, localizados y de corto plazo.

La clasificacion de riesgo socio ambiental se ha definido como moderado, basado
en que no se desarrollara infraestructura u obras civiles de importancia, que la
agencia ejecutora cuenta con amplia experiencia en la implementacion de
politicas socio ambientales del Banco en operaciones similares, se han integrado
herramientas para prevenir barreras de acceso a financiacién a las comunidades
vulnerables.

El principal riesgo socio ambiental estd en la disposicién de los equipos y
bombillos objeto de sustitucion, la prevencion del riesgo de trabajo forzoso en la
cadena de suministro de paneles solares y la prevencion de barreras de acceso a
comunidades vulnerables al financiamiento complementario para compra de
refrigeradores, congeladores y AA. Dada la tipologia de la operacion, de
inversiones especificas, se ha preparado una Evaluacion Ambiental y Social
(EAS) y un PGAS, asi como un Marco Especifico de Politica Ambiental y Social
para la operacién. Las medidas para la prevencion del riesgo de trabajo forzoso
en la cadena de suministro principal de paneles solares estan alineadas con las
medidas del grupo BID definidas en Medidas del Grupo BID para Abordar el
Riesgo de Trabajo Forzoso en la Cadena de Suministro de Paneles Solares con
Componentes de Silicio. Version Revisada (GN-3062-1).

En los Documentos Estandar de Licitacion de los procesos de adquisicion y/o
instalacion de paneles solares, como un componente principal, se incluiran las
medidas de mitigacion correspondientes teniendo en cuenta lo indicado en el
PGAS de la operacion y el MPAS vigente, orientados a la evaluacién y definicion
de medidas para prevenir, mitigar y monitorear continuamente los riesgos y
condiciones laborales y su impacto en los trabajadores directamente contratados
por el contratista, los subcontratistas y los proveedores primarios de paneles
solares de polisilicio.

Con el fin de atender los requerimientos establecidos en el MPAS y en las
10 Normas de Desempefio Ambiental y Social, el Prestatario debe dar
cumplimiento al Plan de Accion Ambiental y Social acordado (PAAS).

El proceso de consulta publica iniciara con un evento virtual que se llevé a cabo
el 20 de abril del 2022 y estuvo a cargo del equipo de FENOGE. Se conto con la
participacién de grupos de interés segun el mapeo de actores elaborado por el
FENOGE. Las principales preocupaciones estuvieron relacionadas con la
adecuada materializacion de los temas de género, dado el contexto y creencias
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culturales de la region, las caracteristicas de los equipos de reemplazo y la
financiacion del recambio de bombillas. Las versiones finales de la EAS y el
PGAS, asi como el informe de consulta publica fueron publicados en el sitio web
del Banco, en concordancia con el Resumen de la Revision Ambiental y Social
(ESRS) (EE#2) y el MPAS.

Riesgo Fiduciario

El riesgo fiduciario de la operacion se evalia como medio — alto, dada la
variabilidad que experimenta la Tasa Representativa del Mercado (TRM), lo que
eventualmente podria traducirse en una pérdida por diferencial cambiario de
consideracion para el proyecto. Esta variabilidad sera monitoreada
trimestralmente con el fin de establecer las medidas de mitigacién que sean
pertinentes en acuerdo con el OE.

Otros Riesgos y Temas Claves

Durante la etapa de preparacién del programa, se identificaron como riesgo medio
-alto: (i) la volatilidad de la TRM, afectando los precios de los equipos; para mitigar
este efecto se hara un analisis de la TRM al inicio de la ejecucion para definir un
plan de mitigacién de este efecto; (ii) igualmente, se identificé un riesgo politico
por las elecciones presidenciales de 2022 que podrian generar modificaciones en
el alcance del programa, implicando retrasos en el iniciacion de este; para mitigar
este riesgo, el programa fue incluido en la planeaciéon del MME, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el DNP y se socializara ampliamente con el gobierno
entrante. De igual formar la visién a largo plazo que Colombia tiene sobre la
transicion energética y su compromiso con el Acuerdo de Paris es ampliamente
aceptado; vy (iii) por ultimo, se identific riesgo de baja demanda de usuarios por
desconocimiento del programa, que se buscara mitigar por medio del disefio de
un programa de comunicacion y gestion social para promover el mismo. Se
identificaron algunos riesgos moderados en la etapa de implementacion que se
presentan en la Matriz de Riesgos.

ESQUEMA DE EJECUCION Y DE MONITOREO DE EVALUACION DE RESULTADOS

Esquema de Ejecucion

Prestatario, Organismo Ejecutor (OE). El Prestatario sera la Republica de
Colombia. EI MME sera el OE del programa, con la responsabilidad por la gestiéon
técnica y administrativa del programa. EI MME canalizara los recursos del
préstamo mediante el FENOGE para su ejecucion a través de una fiducia
mercantil, permitiendo recibir los desembolsos del programa, encargada de la
gestion administrativa, presupuestaria y financiera—contable, incluyendo las
licitaciones y la gestién de contratos, la supervisién de los aspectos ambientales
y sociales, la planificacién, reporte, programacion, monitoreo y auditoria del
programa. EI FENOGE asumira estas responsabilidades mediante la entidad
fiduciaria que ejerce la voceria y representacion legal del Patrimonio Auténomo al
que se adheriran los recursos del préstamo, y la UCP con dedicacién exclusiva.
El FENOGE, creado mediante la Ley 1715 de 2014, esta encargado de promover,
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ejecutar y financiar planes, programas y proyectos de fuentes no convencionales
de energia, principalmente aquellas de caracter renovable, y gestion eficiente de
la energia. EI MME, tiene experiencia en la ejecucién de proyectos en EE
financiados por el Banco, como la operacion (3747/TC-CO); lo cual permite
capitalizar las lecciones aprendidas. El esquema de ejecucion se desarrollara de
manera detallada en el ROP (EE#8).

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso: que el
Prestatario, por si o por intermedio del OE, haya presentado evidencia de
que el ROP haya sido aprobado y entrado en vigor en los términos
previamente acordados con el Banco. Esta condicién es critica para que el
programa cuente con la normativa de funcionamiento y se establezcan las
directrices y procedimientos a seguir por el OE. El ROP (EE#8) detallara los
procedimientos para la ejecucion de los componentes del programa, las
responsabilidades, funciones y mecanismos de coordinacién de las instancias
involucradas en la operacion y los esquemas de gestion financiera, de
adquisiciones y contrataciones. Cualquier modificacion del ROP requerira la no
objecién del Banco. Condiciones que deberan incluirse en el ROP son: (i) que se
haya creado la UCP como organismo a través del cual OE ejecuta el programa, la
misma debera contar con independencia técnica-operativa administrativa y legal,
(i) que se haya conformado el equipo minimo necesario que funcionara bajo la
responsabilidad del OE para llevar adelante la ejecucion del programa; y (iii) que
cualquier cambio sustancial al Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS) o
cualquier Plan Ambiental y Social, debe ser por escrito y aprobado por el Banco
de manera consistente con las NDAS del Banco.

Condiciones contractuales especiales de Ejecuciéon. Para condiciones
contractuales especiales de ejecucion de caracter socioambiental, ver
condiciones del Anexo B del ESRS (EE#2).

Reglamento Operativo del Programa. La ejecucién del programa se regira por
las disposiciones contenidas en su ROP (EE#8), las cuales seran consistentes
con la reglamentacion vigente del FENOGE. Durante la ejecucion, el ROP podra
ser modificado con la no-objecién escrita del Banco. EI ROP incorporara todos los
procedimientos a sr utilizados durante la ejecucion del programa y contendra, el
esquema de coordinacion técnica entre el MME, FENOGE y los operadores
técnicos del programa. EI ROP debera incluir, entre otros: (i) el procedimiento para
la designacion del Director del programa; (ii) el equipo minimo necesario que
funcionara bajo la responsabilidad del OE para llevar adelante la ejecucién del
programa; (iii) el organigrama de la Unidad Coordinadora del programa (iv) que
cualquier cambio sustancial al SGAS o cualquier plan ambiental y social, debe
solicitarse al Banco por escrito y aprobado por el Banco de manera consistente
con las NDAS del Banco; (v) el detalle de los procedimientos y criterios de
admisién para la ejecucién de los Componentes del programa; (vi) las
responsabilidades, funciones y mecanismos de coordinacién de las instancias
involucradas en el programa; (vii) los esquemas de gestion financiera, de
adquisiciones y contrataciones; (viii) el esquema de coordinacién técnica entre el
Ministerio de Minas y Energia, el FENOGE vy los operadores técnicos del
programa; (ix) normas y procedimientos para la seleccién y contratacion de obras,
bienes y servicios, incluyendo los relacionados con el operador técnico; (x) normas
y procedimientos para la gestién administrativa y financiera; (xi) roles vy
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responsabilidades institucionales y operativas de las entidades involucradas;
(xii) tipo de usuarios beneficiados con las respectivas actividades del programa; y
(xiii) que el OE se compromete a contar con un contrato de fiducia mercantil para
la administracion de recursos del FENOGE durante el plazo de desembolso de los
recursos del préstamo. Adicionalmente, se debe asegurar que el programa cuente
con el personal especifico para lograr los objetivos de desarrollo previstos. Para
esto sera necesario que se haya contratado o designado, segun sea el caso, a los
miembros de la UCP: Coordinador General del programa, Especialista Financiero,
Especialista en Seguimiento y Monitoreo, Especialista Técnico, dos Especialistas
en Adquisiciones, Especialista Ambiental y Social, de conformidad con los
términos previamente acordados con el Banco. Estas medidas son necesarias
dado que la aprobacion del ROP (EE#8) contribuye a la organizacion interna del
OE para la implementacién exitosa del programa.

Adquisiciones de obras, bienes y servicios de consultoria. La adquisicién de
bienes, obras y servicios, y la seleccidon de consultores financiadas por el Banco
seguiran las Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes Financiadas por el
Banco (GN-2349-16) y las Politicas para la Seleccién y Contratacién de
Consultores Financiados por el Banco (GN-2350-16), respectivamente. El Plan de
Adquisiciones (PA) (EE#1) incluye en detalle las adquisiciones del proyecto. Se
prevé realizar la contratacién directa de los prestadores del servicio de energia
eléctrica de los siete departamentos del Caribe, que contardan con una
interventoria integral (financiera, administrativa, técnica, juridica y ambiental);
para ejecutar el cambio de bombillos y reemplazo de EdR previstos en el
Componente |, justificado sobre la base de continuidad de servicios y
estandarizacion de bienes, de acuerdo a los parrafos 3.7 (a) y (b) de la Politica
GN-2349-15. Bajo consideraciones analogas, el OE podra realizar la contratacién
directa de la Fiduciaria La Previsora S.A. para la administracién financiera del
FENOGE.

Gestion financiera. El programa debera contar con un sistema de gestién
financiera dispuesto para el desarrollo del registro de operaciones del programa,
de acuerdo con la clasificacion por componentes de inversion y distribucion de los
recursos definida en el Cuadro 1 “Costos estimados del programa”. Con la
informacion contable que produzca de la fiducia mercantil, el OE por intermedio
del FENOGE, preparara los informes financieros del programa. La gestion
presupuestaria del programa se realizard conforme a la normativa nacional
correspondiente con el apoyo del sistema SIIF Nacién Il. La normativa nacional
sera complementada con la aplicacion de la Guia de Gestion Financiera de
Proyectos Financiados por el BID (GN-2811-1).

Auditoria. El control externo sera realizado por una firma auditora elegible.
Durante el periodo de desembolso del préstamo, el MME presentara al Banco
dentro de los 120 dias siguientes al cierre del ejercicio fiscal, los estados
financieros auditados anuales del programa. Adicionalmente, se requerira un
informe final de estados financieros auditados a ser presentado al Banco dentro
de los 120 dias siguientes al vencimiento del Plazo Original de Desembolsos. La
determinacion del alcance y otros aspectos relacionados, se regiran por los
términos de referencia que sean acordados con el Banco. Los costos de auditoria
seran financiados con recursos del programa. La contratacion de la firma auditora
estara a cargo del MME y se realizara conforme a los procedimientos contenidos
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en el Instructivo de Estados Financieros y Auditoria Externa de proyectos
financiados por el BID.

Esquema de Monitoreo y Evaluacion de Resultados

Seguimiento y evaluacién. El programa cuenta con un Plan de Monitoreo y
Evaluacion (PME) (EE#3). El esquema de seguimiento y evaluacion incluye:
(i) PA; (ii) PEP:; (iii) Planes Operativos Anuales (POA), estos tres primeros pueden
ser identificados en el Plan de Ejecucion del Proyecto (EE#1); (iv) verificacion
anual del cumplimiento de metas establecidas en el Anexo Il; e (v)informes
semestrales que contendran: (a) actividades realizadas en ese periodo, avance
en su ejecucién, problemas surgidos y la manera de solucionarlos; y
(b) evaluacién de: MR, PA, POA y analisis de riesgos;. Se evaluara la ejecucion
de ese periodo y se incluira la planificacion para el siguiente semestre. Para el
monitoreo mensual de la operacion, se utilizara el Anexo de Planificacion de
Ejecucion (EE#7), que detalla las actividades a ejecutar mes a mes, identifica
desviaciones de manera oportuna, y permite evaluar el desempeno de la
operacién desde la elegibilidad hasta su vencimiento.

El MME a través de la UCP preparara informes sobre el avance y logro de
resultados de las actividades del programa, en coordinacion y con el apoyo del
operador técnico y de la Fiducia de FENOGE. Con recursos del financiamiento, el
MME a través de la UCP contratara consultorias para las siguientes evaluaciones:
(i) evaluacion intermedia, que se presentara al Banco tres meses después de
alcanzar por lo menos el 50% de los desembolsos o transcurrido 30 meses desde
la entrada en vigor del Contrato de Préstamo (lo que ocurra primero). El objetivo
de esta evaluacion es analizar los avances alcanzados; aspectos a resaltar de
coordinacién y ejecucion; grado de cumplimiento de las obligaciones
contractuales y recomendaciones para lograr las metas propuestas y la
sostenibilidad de las inversiones, permitiendo de esta manera, orientar al MME y
a FENOGE respecto a ajustes estratégicos y operativos que fuesen necesarios
adoptar para logro de los objetivos; y (ii) evaluacion final del programa, la cual se
iniciara seis meses antes del ultimo desembolso.

Se contempla una evaluacion econdémica ex post de tipo analisis costo- beneficio,
a ser desarrollada por el Banco, similar a la realizada ex ante. Dicha evaluacion
buscara determinar si los beneficios socioecondmicos fueron suficientes para
recuperar la inversion segun los costos incurridos.

Monitoreo. El MME a través de la UCP, realizara el monitoreo y control de todos
los procesos de gestion, que incluyen al menos: (i) seguimiento y reporte del
avance en la ejecucion; (ii) seguimiento y reporte del desempeno del programa y
cumplimiento de metas anuales fisicas y financieras; (iii) seguimiento del PA
(EE#6); (iv) seguimiento a la gestion de riesgos; (v) seguimiento a la trazabilidad
de productos y resultados; (vi); realizacion de los Informes Semestrales de
Progreso (ISP); (vii) Informe de Terminacion del Proyecto; y (viii) sistematizacion
de buenas practicas y lecciones aprendidas de cara al cierre del programa. El
Banco realizara anualmente una reunion con el OE, donde se discutira, entre otros
aspectos: (i) el avance de las actividades identificadas en el POA (EE#6); (ii) el
nivel de cumplimiento de los indicadores establecidos para cada componente;
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(iii) el POA para el afio siguiente; y (iv) el PA para los préximos 18 meses y las
posibles modificaciones de las asignaciones presupuestarias por componente.

Evaluacion. Para realizar la evaluacién del programa se utilizaran la MR y el PME
(EE#3) entre otras herramientas. Con respecto a las evaluaciones, el programa
tiene previsto realizar: (i) una evaluacién intermedia, que se presentara al Banco
3 meses después de alcanzar por lo menos el 50% de los desembolsos o
transcurrido 30 meses desde la entrada en vigor del Contrato de Préstamo (lo que
ocurra primero). Dicha evaluacion revisara el avance de las actividades
programadas hasta ese momento, los productos intermedios generados, las
posibles desviaciones ocurridas, las causas de éstas y propondra medidas
correctivas a ser aplicadas; (ii) una evaluacion final, insumo para el Informe de
Terminacion del Proyecto, se debera presentar a mas tardar 30 dias después de
la justificacion final de desembolsos del Banco. Incluira informes de los resultados
y avances en: (a) la ejecucion fisico-financiera; (b) el cumplimiento de las metas
de la MR (en contraste con la linea de base); (c) las auditorias y planes de mejora
implementados; (d) la sostenibilidad de las inversiones del proyecto (incluyendo
costos y gestion del capital humano); y (e) un resumen de las principales lecciones
aprendidas; y (iii) una evaluacién econémica ex post, presentada al mismo tiempo
que la evaluacion final, que incluira un analisis costo beneficio ex post siguiendo
la metodologia del analisis econémico.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen CO-L1271

I. Prioridades corporativas y del pais

1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF
1. La pestaia de Alineacion Estratégica en convergencia muestra la alineacion con las prioridades estratégicas del Grupo BID. La pestaiia de Matriz de Resultados enumera
los indicadores del CRF con banderas
2. La pestaiia de Alineacion Estratégica en convergencia muestra informacion sobre la alineacién con los Objetivos de Desarrollo del pais
Develop e O o) e a an a able
3. Evaluacién basada en pruebas y solucién 7.3
3.1 Diagnéstico del Programa 1.9
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 1.9
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.5
4. Anélisis econémico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 1.5
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 25
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0
5. Evaluacién y seguimiento )5
5.1 Mecanismos de Monitoreo 4.0
5.2 Plan de Evaluacion

Ill. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion
6. Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio Bajo
La pestafia de Datos Ambientales y Sociales en convergencia muestra la clasificacion de riesg i social del proyecto
IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El Anexo Il Arreglos Fiduciarios describe la dependencia del proyecto en el uso de sistemas nacionales (Criterios VPC / FMP)
7. Antes de la aprobacion se brind¢ a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las

ili &xi 10

Nota de valoracion de la Evaluabilidad:

Este préstamo tiene como objetivo general implementar medidas que permitan mejorar el uso eficiente de la energia en el sector residencial y oficial de la Regién Caribe con
el fin de reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), disminuir la demanda de energia eléctrica, y generar ahorros en los subsidios de energia por parte del
Gobierno Nacional, con un enfoque de género e inclusién. Para ello se contemplan dos objetivos especificos: (i) mejorar el uso de la energia eléctrica en los hogares de
estratos bajos y del sector oficial de la Region Caribe, a través de laimplementaciéon de medidas de gestion eficiente de la energia que permitan reducir los subsidios
otorgados por parte del Gobierno Nacional y la energia consumida; y (ii) educar a la poblacion de la Region Caribe acerca de laimportancia del ahorro y uso eficiente de la
energia a través de capacitaciones a técnicos y usuarios del servicio en la gestion eficiente de la energia eléctrica.

El diagndstico y justificacion del programa proveen informacion sobre las caracteristicas y la situacion del sector eléctrico en el pais que por lo general respalda las
intervenciones propuestas. En este sentido, se brinda evidencia cuantitativa sobre los principales desafios del sector en su proceso de transicion energética, asi como de

sus respectivas causas. Sin embargo, ni el POD ni sus anexos presentan evidencia empirica acerca de la efectividad de este tipo de intervenciones a partir de evaluaciones
de impacto rigurosas.

La matriz de resultados refleja la Idgica vertical descrita en el POD en términos de productos, resultados e impactos. La mayoria de los indicadores en la matriz de resultados
cumplen con los criterios de SMART, e incluyen las fuentes y medios de verificacién que se usaran para medirlos.

El plan de monitoreo y evaluacién es adecuado. Las principales preguntas de evaluacién son claras y se contempla un cronograma con las actividades y los tiempos para
recolectar la informacién necesaria. Finalmente, para medir los resultados alcanzados por el programa se utilizar4 una medicién antes y después, sin atribucion.
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Matriz de Resultados

Objetivo del
Proyecto:

Los objetivos especificos del programa son: (i) mejorar el uso de la energia eléctrica en los hogares de estratos bajos y del sector oficial
de la Region Caribe, a través de la implementacion de medidas de gestion eficiente de la energia que permitan reducir los subsidios
otorgados por parte del Gobierno Nacional y la energia consumida; y (ii) educar a la poblacién de la Region Caribe acerca de la importancia
del ahorro y uso eficiente de la energia a través de capacitaciones a técnicos y usuarios del servicio en la gestion eficiente de la energia
eléctrica. El logro de estos objetivos contribuira al objetivo general de implementar medidas que permitan mejorar el uso eficiente de la
energia en el sector residencial y oficial de la Regién Caribe con el fin de reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI),
disminuir la demanda de energia eléctrica, y generar ahorros en los subsidios de energia por parte del Gobierno Nacional, con un enfoque
de género e inclusién.

Objetivo General de Desarrollo

Indicadores

Unidad Valor de Afio Linea Aio Meta .
de Linea de esperado Acumulada | Medios de Verificacion Comentarios
. de Base =

Medida Base para el Logro al afio 5

Objetivo general de desarrollo: implementar medidas que permitan mejorar el uso eficiente de la energia en el sector residencial y oficial de la
Region Caribe con el fin de reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEIl), disminuir la demanda de energia eléctrica, y generar
ahorros en los subsidios de energia por parte del Gobierno Nacional, con un enfoque de género e inclusién.

Emisiones de CO2
equivalentes
evitadas de los
usuarios
beneficiados del
Programa.

Informe semestral de Ver Plan de Monitoreo vy
progreso a BID, Evaluacion (PME)

incorporando resultados
de las emisiones evitadas
acumuladas de Ton de
CO:2 equivalentes.

TonCO2eq 0 2022 2027 57.260 Informe de terminacion
del proyecto.

Informe del contrato que
mida con casos reales los
ahorros, a partir del tercer
afio de implementacion
del programa
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Objetivos de Desarrollo Especificos
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Indicadores

Unidad
de
Medida

Valor
Linea de
Base

Ano de
Linea
de Base

Ario 1

Ao 2

Ario 3

Ano 4

Afio 5

Fin del
Proyecto

Medios de
Verificacion

Comentarios

Objetivo especifico de desarrollo 1: mejorar el uso de la energia eléctrica en los hogares de estratos bajos y del sector oficial de la Region Caribe,
a través de la implementacion de medidas de gestion eficiente de la energia que permitan reducir los subsidios otorgados por parte del Gobierno
Nacional y la energia consumida.

Ahorro acumulado Informe
de energia semestral de
eléctrica progreso a BID,
resultante de las incorporando
medidas de EE GWh 0 2022 0 6,16 | 31,25 | 64,55 | 180,10 282,08 resultados de
implementadas estimacion  de
por los usuarios ahorros
beneficiados del energéticos
Programa. acumulados.
Informe de
Disminucion de terminacion
los subsidios del proyecto.
de medidas de Millones 0 2022 o | 1300 | 7887 | 20248 | 47911 | 77.355 | e som easos
eficiencia COoP ' ' ' ' )

energética de los
usuarios
beneficiados del
Programa.

reales los
ahorros, a partir
del tercer afio
de
implementacion
del programa

Ver PME

Ver PME

Objetivo especifico de desarrollo 2: educa

r a la poblacién de

la Region Caribe
través de capacitaciones a técnicos y usuarios del servicio en la gesti

acerca de la importancia del ah

6n eficiente de la energia eléctrica

orro y uso eficiente de la energia a

Numero de
personas
capacitadas en
temas de ahorro y

Numero

2022 0

100

400

700

800

2.000

Informe
semestral de
progreso al BID.

Ver PME




uso eficiente de la
energia

Informe de

terminacion

del proyecto.
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Mujeres
empleadas en el
marco de la % 0 2022 0 0 0 0 28 28 'd”fo""e mensual
. C e progreso de
implementacion ) .
interventoria.
del Programa
Productos
Valor | Ao Afio
Indicadores Unidad de Linea Linea Ano1 | Ano 2 3 Ano4 | Aho5 | Fin del Medios de
Medida de 2023 | 2024 2026 2027 | Proyecto Verificacion Comentarios
Base de Base 2025

Componente 1: Gestion eficiente

de la demanda de e

nergia en los sectores residencial y oficial

Usuarios residenciales beneficiados con medidas de eficienc

ia energética en el sector r

esidencial y oficial

P1. Usuarios
beneficiados por
la sustitucion de
bombillas en
estratos
residenciales.

Numero de
Usuarios

2022

50.000 [90.000

10.000

150.000

P2. Usuarios
beneficiados por
la sustitucion de
equipos de
refrigeracion y
mejoramiento de
las condiciones
de confort térmico
de las viviendas.

Numero de
Usuarios

2022

1.000 (17.500

24.500

24.500

2.500

70.000

P3. Mujeres jefas
de hogar
beneficiadas con
medidas de
eficiencia

energética en el

%

2022

30

30

Informe semestral
de progreso a BID.

Informe mensual
de progreso de
interventoria.

Informe de
terminacion
del proyecto.

Ver PME
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sector
residencial.
Usuarios Oficiales beneficiados con medidas de GEE
Informe semestral
de progreso a BID.
P4. Edificaciones
del Sector Oficial Informe  mensual
Bengﬂmadas con N'u.mer'o de 0 2022 0 60 240 250 550 Qe progreso de
medidas de | edificaciones interventoria.
Gestion Eficiente
de la Energia. Informe de
terminacion
del proyecto.
Usuarios Oficiales beneficiadas con fuentes no convencionales de energia renovable. (FNCER)
Informe semestral
PS5. Edificaciones de progreso al
del Sector Oficial BID.
Beneficiadas con
soluciones  con Nimero de Informe  mensual
fuentes no P 0 2022 0 28 39 39 114 de progreso de
. edificaciones ) .
convencionales interventoria.
de energia
renovable sin Informe de
almacenamiento terminacion
del proyecto.
Implementacion del Plan de Sostenibilidad Ambiental
Informe semestral | Esto es un
de progreso al | indicador
PG. BID. recurrente
Implementacién f |
del plan de Informe mensua
sostenibilidad de progreso  de
- Plan 0 2022 - 1 1 1 1 interventoria.
ambiental,
comunicacioén y
gestion social
implementado
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Componente 2: Plan de comunicacién y gestién social

P7. Estrategias
de comunicacién
y promocién de
programa
implementada.

Estrategia

2022 -

Informe semestral
de progreso al

P8. Planes de
capacitacion a
todos los actores
de la cadena del
servicio de
energia eléctrica
en eficiencia
energética
implementado

Plan

2022 -

BID.

Informe mensual
de progreso de
interventoria.

Este es un
indicador
recurrente.

Promocion de la participacion de mujeres

y personas con dis

capacidad en el marco de la implementacion d

el Programa

P9. Actividades
de promocion
para la
incorporacion de

personas con Nu_m_ero de 2022 1 1 - - - 2

) . actividades
discapacidad en Informe semestral
el marco del de progreso al
proyecto BID.
implementadas
P10. Actividades Informe mensual
de promocion de progreso de
para la interventoria.
incorporacion de
mujeres en la Numero de ) ) )
fuerza laboral de actividades 2022 1 1 2

los operadores
técnicos del
programa
implementadas
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Pais: Colombia Division: ENE No. de operacion: CO-L1271  Ano: 2022

Acuerdos y Requisitos Fiduciarios

OE: Ministerio de Minas y Energia (MME)

Nombre de la Operacién: Programa de Eficiencia Energética Caribe Energia Sostenible — PEECES

I. Contexto fiduciario del OE

1. Uso de sistema de pais en la operacion’

X Presupuesto | [X] Reportes X Sistema Informativo X Licitacién Publica Nacional (LPN)

X] Tesoreria [] Auditoria Interna | [X] Comparacion de Precios | [] Otros

[X] Contabilidad | [X] Control Externo | [X] Consultores Individuales | [ ] Otros

2. Mecanismo de ejecucion fiduciaria

X | Particularidades de la Los recursos del BID se ejecutaran por intermedio del encargo
ejecucion fiduciaria fiduciario que administra el Patrimonio Autonomo FENOGE. Se
anticipa la contratacién directa de los prestadores del servicio de
energia eléctrica de los siete departamentos del Caribe, que
contaran con una interventoria financiera, técnica, juridica y
ambiental, para ejecutar el cambio de bombillos y reemplazo de
equipos de refrigeracion previstos en el Componente I, sobre la
base de continuidad de servicios y estandarizacién de bienes
previstas en los parrafos 3.7 (a) y (b) de la politica GN-2349-15.
Bajo consideraciones analogas, el OE podra realizar la
contratacion directa de la Fiduciaria La Previsora S.A. para la
administracién financiera del FENOGE.

3. Capacidad fiduciaria

Capacidad La evaluacion de la capacidad fiduciaria del OE, permite concluir que existe la
fiduciaria del estructura, sistemas, normativas y experiencia necesarias para una ejecucion
OE satisfactoria de los recursos del Banco. La Unidad Coordinadora del Programa esta

adscrita a la Subdireccion Técnica, que a su vez depende de la Direccion Ejecutiva
del FENOGE. La UCP cuenta con personal experimentado en la ejecucién de
recursos del Banco. Para complementar la capacidad instalada se recomienda
incorporar a la UCP un especialista de Adquisiciones, un apoyo juridico y un
especialista en gestion ASSS. El nivel de riesgo fiduciario para esta operacion se
evalua como medio-bajo.

1 Cualquier sistema o subsistema que sea aprobado con posterioridad podria ser aplicable a la operacion, de
acuerdo con los términos de la validacion del Banco.
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Taxonomia Riesgo Nivel Respuesta al riesgo
del Riesgo de
riesgo

Integridad Debido a que No existe un codigo de ética, | Medio- | Ejecutar la meta de formular
integridad y buenas practicas corporativas | Bajo y adoptar un Cddigo de
en la Organizacién, podria ocurrir que se Etica, Integridad y Buenas
presenten actos que no son compatibles Practicas Corporativas para
con la ética e integridad implicita en la el FENOGE, contenida en el
ejecuciéon del Programa, lo que generaria plan estratégico institucional
que se vea afectada la reputacion del del 2020.
FENOGE y del MME

Econdmico- | Debido a la variabilidad de la Tasa | Medio- | Monitorear la evolucién de

financiero Representativa del Mercado TRM (tasa de | Alto la TRM y revaluar el riesgo
cambio), podria ocurrir una eventual de manera trimestral.
perdida por diferencial cambiario.

5. Politicas y Guias aplicables a la operacion: GN-2811-1 (OP-273-12); GN-2349-15 y GN-2350-15,
en ambos casos, sus actualizaciones posteriores.

6. Excepciones a Politicas y Guias: N/A.

Il. Aspectos a ser considerados en las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo

Condiciones fiduciarias especiales previas al primer desembolso del financiamiento. a) que
el Prestatario, por si o por intermedio del OE haya presentado evidencia de que el contrato de fiducia
mercantil para la administracion de recursos del FENOGE se encuentra vigente y que el mismo
estara vigente durante el plazo de desembolso del programa. En caso de que el contrato de fiducia
mercantil sea modificado, el Prestatario, por si o por intermedio del OE, debera informarle al Banco
acerca de esto.

b) Que el Prestatario, por si o por intermedio del OE, haya presentado para la no objecién del Banco,
las secciones del manual operativo del contrato de fiducia mercantil relativas a la gestion de los
recursos del préstamo.

Tasa de cambio. Para efectos de lo estipulado en el Articulo 4.10 de las Normas Generales, las
Partes acuerdan que la tasa de cambio aplicable sera la indicada en el inciso (b)(i) de dicho Articulo.
Para efectos de determinar la equivalencia de gastos incurridos en moneda local con cargo al aporte
local o del reembolso de gastos con cargo al préstamo, la tasa de cambio acordada sera la tasa de
cambio en la fecha efectiva en que el Prestatario, el OE o cualquier otra persona natural o juridica a
quien se le haya delegado la facultad de efectuar gastos, efectie los pagos respectivos en favor del
contratista, proveedor o beneficiario.

Tipo de Auditoria. Se requiere un informe inicial de control interno del programa financiado por el
BID a ser presentado 180 dias posteriores a la fecha valor del primer desembolso que efectue el
Banco. Por otro lado. el MME contratara la auditoria financiera externa para el plazo de ejecucion
del préstamo y presentara anualmente un informe de estados financieros de propésito especial
auditados del proyecto 120 dias posteriores al cierre del afio fiscal correspondiente.

Emisiéon de informes financieros. El administrador de los recursos debera contar con un sistema
de gestion financiera dispuesto para el desarrollo del registro de operaciones del programa, de
acuerdo con la clasificacion por componentes de inversion y distribucion de los recursos definida en
la tabla de “costo y financiamiento” del contrato de préstamo. Con la informacién contable que




Anexo Il - CO-L1271
Pagina: 3 de 6

produzca de la fiducia mercantil, el OE por intermedio del FENOGE, preparara los informes
financieros del Programa..

lll. Acuerdos y Requisitos para la Ejecucién de Adquisiciones

Documentos de
Licitacion

Para adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria
ejecutadas de acuerdo con las Politicas de Adquisiciones (documento
GN-2349-15), sujetas a LPI, se utilizaran los Documentos Estandar de
Licitacion (DELs) del Banco o los acordados entre OE y el Banco para la
adquisicion particular. Asi mismo, la seleccion y contratacién de Servicios
de Consultoria seran realizadas de acuerdo con las Politicas de Seleccién
de Consultores (documento GN-2350-15) y se utilizara la Solicitud
Estandar de Propuestas (SEP) emitida por el Banco o acordada entre el
OE y el Banco para la seleccion particular. La revision de las
especificaciones técnicas, asi como de los términos de referencia de las
adquisiciones durante la preparacién de procesos de seleccion, es
responsabilidad del especialista sectorial del proyecto. Esta revision
técnica puede ser ex-ante y es independiente del método de revision de la
adquisicion.

Uso de Sistemas
Nacionales

El Sistema de Compras y Contratacion Publica de Colombia sera utilizado
para la adquisicion de obras, bienes y servicios de consultoria de acuerdo
con la aprobacion del Directorio Ejecutivo del Banco. En el PA de la
operacién se indicaran las contrataciones que se ejecutaran a través del
sistema nacional en el alcance aprobado. En caso de que se amplie el
alcance de la aprobacion del Directorio para el uso del sistema nacional,
este serd aplicable a la operacion.

Contratacion y
Seleccion Directa

Las siguientes contrataciones y selecciones directas han sido identificadas:
Los operadores de red incumbentes de los siete departamentos del Caribe
para ejecutar el cambio de bombillas y reemplazo de equipos de
refrigeracion previstos en el Componente 2, sobre la base de continuidad
de servicios y estandarizacion de bienes previstas en los parrafos 3.7 (a) y
(b) de la politica GN-2349-15. Por otro lado, la fiduciaria Fiduprevisora
podra ser contratada para continuar ejerciendo la voceria, representacion
legal y administracién del FENOGE.

Supervision de
las Adquisiciones

El método de supervision sera ex-post, salvo en aquellos casos en que se
justifique una supervisién ex-ante. Para adquisiciones que se ejecuten a
través del sistema nacional, la supervision se llevara por medio del sistema
de supervisién nacional del pais. EI método((i) ex-ante; (ii) ex-post; o
(iii) sistema nacional) de supervision se debe determinar para cada
proceso de seleccion. Las revisiones ex-post seran cada 12 meses de
acuerdo con el Plan de supervisién del proyecto, sujeto a cambios durante
la ejecucion. Los reportes de revisidn ex-post incluiran al menos una visita
de inspeccion fisica de 10% de los contratos revisados fisicamente,
escogida de los procesos de adquisiciones sujetos a la revision ex-post.
Los montos limite para la revisién ex-post son los siguientes:

Obras Servicios de

Consultoria

Organismo Bienes/Servicios

Ejecutor
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MME

10.000.000

1.000.000

200.000

X | Registros y
Archivos

El OE y el FENOGE, por intermedio de la fiduciaria, mantendran la
documentacién completa de los procesos de adquisiciones, segun
corresponda, en los archivo fisicos o digitales como parte del sistema de
gestion documental. El sistema de contratacién que el OE utilice debera
administrar y archivar la documentacién de las adquisiciones debidamente
digitalizada.

Adquisiciones Principales

Descripcion de la adquisicion Método de Nuevos Fecha Monto

Seleccion Procedimientos/ | Estimada | Estimado
Herramientas (US$)

Bienes

Recambio de bombillos Contratacién Enero $1.280.000,00

ineficientes AIR-E Directa (CD) 2023

Recambio de bombillos Contratacion Enero $1.920.000,00

ineficientes AFINIA Directa (CD) 2023

Sustitucion de equipos de Licitacién Abril $6.510.000,00

refrigeracion ineficientes y Publica 2023

mejoramiento de las Internacional

condiciones de confort térmico (LPI)

de las viviendas.

Sustitucion de equipos de Licitacién Abril $9.800.000,00

refrigeracion ineficientes y Publica 2023

mejoramiento de las Internacional

condiciones de confort térmico | (LPI)

de las viviendas. Adquisicion

de bienes y servicios

Obras

Servicios de no consultoria

Firmas

Interventoria técnica, juridica, Seleccioén Enero $2.390.000,00

ambiental, financiera y Basada en 2023

administrativa del Programa Calidad y

Costo (SBCC)

Individuos

Enlace para acceder al Plan de Ejecucion de Proyecto.

Otra informacion relevante para la operacion (BI).

IV. Acuerdos y Requisitos para la Gestion Financiera
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Programacion y
Presupuesto

La UCP usara el POA, el PAy la programacién de flujo de caja del proyecto
para informar y soportar la solicitud de asignacién de espacio
presupuestario anual para el proyecto. La UCP coordinara la solicitud
presupuestaria mediante el punto focal en la Subdireccion Administrativa y
Financiera del MME y se ajustara al calendario presupuestario nacional e
institucional. Los recursos del préstamo seran incluidos en el presupuesto
nacional en cabeza del MME, y la ejecucion presupuestaria se controlara
a través del SIIF Nacién |l.

Tesoreria 'y
Gestion de
Desembolsos

* El Flujo de caja del proyecto sera consistente con el POA y el PA no
objetados por el Banco y debera cubrir un horizonte mévil de al menos
12 meses. Se utilizara la cuenta bancaria especial en USD que defina el
MHCP a nombre del proyecto para el manejo exclusivo de los recursos del
préstamo. El mecanismo de desembolsos sera electronico mediante el
aplicativo On-Line Disbursement. La moneda para gestionar la operacion
es el délar de los Estados Unidos de América (USD). La tasa de cambio a
ser utilizada en la operacion sera la tasa efectiva en la fecha de conversién
de la moneda de aprobacion a moneda local; aplicara la opcion (b)(i) del
Articulo 4.10 de las Normas Generales del Contrato de Préstamo. La
operacion, generalmente, trabajara con un periodo financiero de seis
meses. El Método de desembolsos preferencial sera el anticipo de fondos
(ANT)

» Se prevé que la operacion justifique un 80% de los saldos acumulados
pendientes de justificacion.

Contabilidad,
sistemas de
informacion y
generacion de
reportes

Las normas especificas de contabilidad que se seguiran son las NIIF. Para
el registro contable de la operacidon se usara el sistema de la fiduciaria
como plataforma tecnolégica y se utilizara el método devengado. Los
reportes que seran emitidos por la fiduciaria y son el estado de inversiones
acumuladas y el estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados.
Como complemento a las politicas y guias aplicables a la operacion se
utilizara el ROP con la definicion documentada de flujos de trabajo y
controles internos. La UCP sera responsable ante el BID por la gestion
financiera y contable del programa, pero se apoyardy trabajara en estrecha
colaboracién con las areas pertinentes de la Subdireccion Administrativa y
Financiera del MME y de la fiduciaria.

Control externo e
Informes
financieros

El MME seleccionara y contratara los servicios de auditoria externa de
acuerdo con los términos de referencia previamente acordados entre el OE
y el Banco. Se requerird un primer informe de control interno con corte a
los 180 dias posteriores a la fecha valor del primer desembolso que realice
el Banco; subsecuentemente, se requerira la presentacion de un informe
de estados financieros de propdsito especial auditado para cada afo de
ejecucion del proyecto. El auditor externo seleccionado y las normas de
auditoria a aplicar seran aceptables para el Banco. De acuerdo con la
naturaleza y riesgo de la operacion se podra ajustar el alcance requerido
de la auditoria externa a lo largo de la vida del proyecto dependiendo de
los resultados de supervision del Banco. La fecha de corte del Informe
Financiero Auditado que se requerira para cubrir las necesidades de
informacién financiera de auditoria externa en la operacién sera el 31 de
diciembre y el plazo de presentacion sera de 120 dias posteriores a la
fecha de corte. Si durante el periodo de ejecucion la CGR obtuviera
elegibilidad para auditar proyectos financiados por el BID, la entidad podra
ser considerada para auditar la presente operacion.

Supervision
Financiera de la
operacion

*La operacion requiere de una supervisién financiera centrada en asegurar
la correcta aplicaciéon de las politicas y requerimientos fiduciarios del
Banco. Bajo la responsabilidad de los especialistas de la Representacién,
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se realizaran también revisiones y acompafamiento in situ y de escritorio
con una periodicidad, sujeto a ajustes durante la ejecucion, anual que
consistira en supervisiones de ejecucion financiera y de
adquisiciones. Adicionalmente, el auditor externo verificara que los
recursos se ejecuten segun las normas y politicas del Banco en materia
fiduciaria y condiciones estipuladas en el ROP.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-_ /23

Colombia. Préstamo /OC-CO a la Republica de Colombia
Programa de Eficiencia Energética Caribe Energia
Sostenible - PEECES

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica de Colombia, como prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion del Programa de Eficiencia Energética Caribe Energia
Sostenible - PEECES. Dicho financiamiento sera hasta por la suma de US$34.500.000, que
formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y
Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del
Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2023)

LEG/SGO/CAN/EZSHARE-1274791288-25107
CO-L1271
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