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RESUMEN EJECUTIVO

A la Responsable de la Unidad Ejecutora N° 118 Mejoramiento de la Calidad de la
Educacion Basica del Ministerio de Educacién

El resumen ejecutivo de los resultados de la auditoria financiera del Programa de Mejoramiento
de la Educacién Inicial, en Ayacucho, Huancavelica y Huanuco, financiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo — BID mediante el Contrato de Préstamo BID N° 2661/0C-PE, el
Kreditanstalt fur Wiederaufbau — KIW mediante el Contrato de Préstamo y Aporte Financiero
(Donacién) KIW-BMZ N° 2004.66.102, y aporte local, ejecutado por el Ministerio de Educacion
a través de la Unidad Ejecutora del Programa (UEP) y las Entidades Beneficiarias, por el
periodo 2018, es el siguiente:

1. NATURALEZA Y ACTIVIDADES DEL PROGRAMA

Contrato de Préstamo BID N° 2661/0C-PE

El Gobierno del Perti y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) suscribieron el 14 de
agosto de 2012 el Contrato de Préstamo N° 2661/0OC-PE para financiar la ejecucion del
Programa de Mejoramiento de la Educacion Inicial en Ayacucho, Huancavelica y Huanuco.

Contrato de Préstamo y Aporte Financiero (Donacion) KIW-BMZ N° 2004.66 102

El Gobierno del Pert, mediante Decreto Supremo N° 247-2012-EF, aprobo6 la operacion de
endeudamiento externo con el Kreditanstalt fur Wiederaufbau — KfW, hasta por Euros
6,000,000 (seis millones y 00/100 euros) y un Aporte Financieros no Reembolsable hasta
por Euros 4,000,000 (cuatro millones y 00/100 euros), para financiar la ejecucion del
Programa de Mejoramiento de la Educacion inicial en Ayacucho, Huancavelica y Huanuco.

Unidad Ejecutora de! Programa (UEP)

Las partes convienen en que la ejecucion del Programa y la utilizaciéon de los recursos del
financiamiento de los Bancos seran llevados a cabo por el Prestatario por intermedio del
Ministerio de Educacioén, a través de la Unidad Ejecutora 118: Mejoramiento de la Calidad
de la Educacién Basica, en adelante denominado el “Organismo Ejecutor”.

OBJETIVO DEL PROGRAMA

El objetivo general del Programa es mejorar la calidad de los servicios de educacion inicial
para nifios de 3 a 5 afios en los departamentos de Ayacucho, Huancavelica y Huanuco.

Los objetivos especificos del Programa son: (i) asegurar espacios educativos adecuados y
seguros para los niflos que faciliten el proceso de ensefianza-aprendizaje; y (i) mejorar
practicas pedagégicas y de gestion de los agentes educativos a través del
acompafiamiento, materiales educativos pertinentes y la participacion de las familias, para
favorecer los logros de aprendizaje de los nifios.
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Para el logro de los objetivos del Programa comprende la ejecucion de componentes:

COMPONENTES DEL PROGRAMA
Componente |. Espacios Educativos

Este componente se orientara a asegurar espacios educativos adecuados y seguros que
faciliten el proceso de ensefianza - aprendizaje. Comprenderan intervenciones en
infraestructura y seguimiento de centros de educacioén inicial, tomando en cuenta los
estandares de seguridad y las normas técnicas vigentes para el disefio de locales
escolares y espacios educativos.

También comprende la asistencia técnica a la Oficina de Infraestructura Educativa del
Ministerio de Educacion (MINEDU) para la revision de los estudios de pre inversion, apoyar
la elaboracién de los estudios basicos de las obras, la supervisién y aprobacion de los
expedientes técnicos, el saneamiento fisico-legal de los inmuebles, asi como la supervision
de la ejecucion del componente.

Componente Il. Mejoramiento de las practicas pedagégicas y de gestion.

El componente buscara perfeccionar las practicas pedagodgicas y de gestion educativa,
mejorar los materiales educativos y promover la participacién de los padres en la
educacioén de sus nifios. Este componente se divide en tres sub componentes, como sigue:

Subcomponente 1: Acompaiiamiento pedagégico y de gestion.

Este subcomponente mejorara las practicas pedagégicas relacionadas con la
programacion curricular, su aplicacién adecuada en el aula, evaluacion de aprendizaje, uso
de metodologias, la interaccion de los nifios, la auto evaluacion y retroalimentacion de su
practica. La mejora de las practicas pedagdgicas se enmarca dentro del curriculo nacional
de educacion inicial.

Asimismo, dicho componente promovera buenas practicas de gestion educativa que
comprende la planificacion institucional, monitoreo y acompafiamiento al docente para
realizar su programacion curricular, evaluar y difundir el aprendizaje de los nifios, promover
el control de asistencia y cumplimiento de la jornada laboral. En este proceso de mejora
también participan los especialistas de educacion inicial de las Unidades de Gestidn
Educativa Local. También se disefiara un sistema de seguimiento y monitoreo periédico de
los avances de los docentes en la ejecucién de la programacién en el aula para
implementar la aplicacién de medidas correctivas si fuera necesario.

Subcomponente 2: Materiales Educativos.

Se brindaran materiales educativos adecuados y pertinentes a las caracteristicas
individuales y culturales que coadyuven al logro del aprendizaje de los nifios. Se
promovera la adaptacion de los materiales al contexto socio cultural de los nifios tomando
en cuenta la lengua materna y la interculturalidad. Contara con un esquema de
seguimiento de las practicas y un proceso de reforzamiento y retroalimentacion de las
mismas a fin de asegurar la instalacion efectiva de las préacticas priorizadas.
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Subcomponente 3: Participacion de la familia y la comunidad.

Este subcomponente apoyaré el desarrollo e implementacién de una estrategia de
educacién y comunicacion social que difunda informacion del desarrollo y aprendizaje
infantil a los padres de familia y trabajar con ellos para ampliar su repertorio de pautas de
crianza, sensibilizarlos sobre la importancia de los primeros afios y afianzar el rol que
tienen como educadores dentro del hogar a partir de la identificacién de oportunidades de
aprendizaje de las actividades de la dinamica familiar diaria. Tambien incentivara la
participacion de los padres de familia y abuelos en la promocién de una educacion
intercultural bilingle, invitdndoles a las aulas para compartir cuentos, canciones, juegos y
tradiciones. Asimismo, los padres seran incentivados a proporcionar materiales educativos
y juguetes para el hogar, de esta manera se garantizara la continuidad del proceso
educativo que se desarrolla en el aula.

FINANCIAMIENTO

El costo del programa es el equivalente a ciento veintiocho millones novecientos ochenta y
cinco mil délares (US$ 128,985), seglin la siguiente distribucién por categorias de inversion
y por fuente de financiamiento:

Cuadro de Costos (en US$ miles)

Categoria Bp KW KW Aporte  roial o
Deuda Donacidon Local
1 ESPACIOS EDUCATIVOS 21,908 5,650 5,479 74,869 107,906 83.7%
1.1 Infraestructura de las IEEls 21,572 5,650 5,479 72,462 105,163 81.5%
1.2 Apoyo Técnico OINFE 336 - - 2407 2,743 21%

2 PRACTICAS  PEDAGOGICAS Y

GESTION 2,215 2,677 - 3,103 7,995 6.2%

2.1 Acompanamlento Pedagdgico vy 1,903 2.447 . 2284 6634 51%
Gestién

2.2 Materiales Educativos 246 227 - - 473 0,4%

2.3 Participacion Familias y Comunidad - 3 - 221 224 02%

66 - - 598 664 0,5%

2.4 Apoyo Técnico DEI

3 SEGUIMIENTO Y ADMINISTRACION 877 - - 12,207 13,084 10,1%
3.1 Coordinacion del Programa 124 - - 11,040 11,164 8,7%
3.2 Evaluacion 658 - - 989 1,647 13%
3.3 Auditoria 95 - - 178 273 0,2%

Total 25,000 8,327 5,479 90,179 128,985 100%
Porcentajes 19% 7% 4% 70% 100%
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2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

2.1 Objetivos y alcances:

Conforme a los términos del contrato de locacién de servicios profesionales de
auditoria externa, por el ejercicio econémico terminado el 31 de diciembre de 2018, los
objetivos son los siguientes:

a) Si los estados financieros del programa presentan, razonablemente, la situacion
financiera y si fueron preparados de acuerdo con las Normas Internacionales de
Contabilidad (NICs) emitidas por la Comision de Normas Internacionales de
Contabilidad (IASC), los requerimientos de auditoria externa del BID y KW y los
términos de referencia;

b) El cumplimiento por el ejecutor y/o prestatario con los términos y condiciones del
contrato, leyes locales aplicables. El auditor debera evaluar el cumplimiento
especifico de las clausulas contractuales de caracter contable - financiero
contenidas en el contrato;

¢) El cumplimiento - a través del examen integrado de los respectivos procesos de
adquisiciones y desembolsos - con las normas y procedimientos establecidos en
el contrato para la seleccion, adjudicacién, contrataciéon, recepcion y pago
relacionados con la adquisicién de bienes y la contratacién de obras y servicios de
consultoria financiados con los recursos del préstamo y la contrapartida local, asi
como la validez de la documentacion de soporte y la elegibilidad de los gastos
presentados en las solicitudes de desembolso;

d) ElI cumplimiento del manual o reglamento operativo y/o de los convenios
Interinstitucionales, segun fueren aplicables;

e) La evaluacion del sistema de control interno que incluye el ambiente de control,
asi como los procedimientos y controles operacionales, financieros, contables y
administrativos del ejecutor, en lo relacionado con la ejecucion del programa.

3. RESULTADO DE LA AUDITORIA

a. Opinion sin salvedad sobre el Estado de Flujos de Efectivo y el Estado de Inversiones
Acumuladas al 31 de diciembre de 2018.

b. Informe de Fondos de Disposicion del Contrato de Préstamo y Aporte Financiero
(Donacioén) KW — BMZ N° 2004.66.102.

c. Informe sobre el cumplimiento de las clausulas y articulos de caracter contable y
financiero del Contrato de Préstamo N° 2661/OC-PE y Contrato de Préstamo y Aporte
Financiero (Donacién) KfW-BMZ N° 004.66.102.

d. Informe sobre examen integrado de los procesos de adquisiciones y solicitudes de
desembolso.

e. Informe sobre el Reglamento Operativo y Convenios Interinstitucionales.

f. Informe sobre la estructura de control interno establecida por la Unidad Ejecutora para
la administracion del programa, por el afio terminado el 31 de diciembre de 2018
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4. COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Coordinador Administrativo de la UE N° 118 Mejoramiento de la Calidad de la Educacién
Basica, tomo6 conocimiento del informe de auditoria, habiendo alcanzado mediante Oficio
N° 012-2019-MINEDU/VMGP/UE118-CA, de fecha 09 de abril de 2019, sus comentarios,
los mismos han sido evaluados para ser considerados en nuestro informe.

Lima, Peru
03 de abril de 2019
Refrendado por

)}i{ ZTﬂsomo

‘Fg@ws\gémerrez Rios
Contreyerr Publico C do

Matricula N° 2134
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DICTAMEN DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

A la responsable de la Unidad Ejecutora N° 118 Mejoramiento de la Calidad de la
Educacién Basica del Ministerio de Educacion.

Programa: Mejoramiento de la Educacion Inicial en Ayacucho, Huancavelica y Huanuco -
Contrato de Préstamo BID N° 2661/OC-PE, Contrato de Préstamo y Aporte Financiero
(Donacién) KfW-BMZ N° 2004.66.102

Opinién

Hemos auditado los estados financieros basicos de la Unidad Ejecutora 118 Mejoramiento de la
Calidad de la Educacion Basica del Ministerio de Educacion, que comprenden el Estado de
Flujos de Efectivo y el Estado de Inversiones Acumuladas, por el periodo terminado el
31.12.2018, que incluyen un resumen de las principales politicas contables, asi como las notas
explicativas de los estados financieros basicos. Estos Estados Financieros Basicos, han sido
preparados por la Unidad Ejecutora del Programa en conformidad al marco contable del Contrato
de Préstamo N° 2661/OC-PE del Banco Interamericano de Desarrollo — BID y del Contrato de
Préstamo y Aporte Financiero (Donacion) KIW-BMZ N° 2004.66.102, tal como se indica en las
bases contables descritas en la Nota 2.

En nuestra opinion, los estados financieros basicos que se acompafian presentan
razonablemente, en todos sus aspectos importantes, los flujos de efectivo y las inversiones
realizadas del Programa Mejoramiento de la Educacion Inicial en Ayacucho, Huancavelica y
Huanuco, correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2018, en conformidad al
marco contable del Contrato de Préstamo N° 2661/OC-PE del Banco Interamericano de
Desarrollo BID y del Contrato de Préstamo y Aporte Financiero (Donacion) KfW-BMZ N°
2004.66.102, tal como se indica en las bases contables descritas en la Nota 2 de los Estados
Financieros Bésicos del Programa y la Guia de Gestion Financiera para Proyectos Financiados
por el BID (Documento OP-273-6), el Instructivo de Informes Financieros y Auditoria Externa de
las Operaciones Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo - BID.

Fundamentos de la Opinién.

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA’s), con los requerimientos de Auditoria Independiente del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) establecidos en los instructivos y documentos de Politicas del Banco.
Nuestra responsabilidad de acuerdo con dichas normas se describe en la seccién
Responsabilidades del Auditor en relacion con la Auditoria de los Estados Financieros de
nuestro informe. Somos independientes de la Unidad Ejecutora 118 Mejoramiento de la Calidad
de la Educacion Basica del Ministerio de Educacion, de acuerdo con las disposiciones del
Codigo de Etica Profesional emitido por la Junta de Decanos del Colegio de Contadores
Publicos del Peru y disposiciones del Cédigo de Etica para Contadores Profesionales emitidos
por el Consejo de Normas Internacionales de Etica y hemos cumplido con nuestras otras
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. Consideramos que la
evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base razonable para nuestra
opinion.
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Enfasis de Asuntos

Sin modificar nuestra opinién, llamamos la atencién sobre la Nota 2 de los Estados Financieros
Basicos del Proyecto, en la que se describen las bases contables utilizadas. Los estados
financieros han sido preparados por la Unidad Ejecutora 118 Mejoramiento de la Calidad de la
Educacion Basica del Ministerio de Educacion como 6rgano ejecutor, en cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Contrato del Préstamo, N° 2661/OC-PE de! Banco Interamericano
de Desarrollo — BID y del Contrato de Préstamo BMZ N° 2004.66.102 del Kreditanstalt fur
Wiederaufbau — KfW . Como consecuencia de lo expuesto, los Estados Financieros Basicos
auditados pueden no ser apropiados para otros propésitos.

Nuestro informe esta destinado Unicamente para el organismo ejecutor del Proyecto, el Banco
Interamericano de Desarrollo - BID, y el Kreditanstalt fur Wiederaufbau — KfW, no deberia ser
distribuido ni utilizado por otros usuarios diferentes de los Bancos o del Programa. Sin embargo,
este informe puede convertirse en un documento publico, en cuyo caso su distribucion no seria
limitada.

Servicio de Consultoria.

Con fecha 28.03.2018, se presento el Informe Final del Servicio de Consultoria para el
Levantamiento de la Linea Final para la Evaluacion de Impacto del “Programa de Mejoramiento
de la Educacion Inicial en Ayacucho, Huancavelica y Huanuco’. EI Resumen Ejecutivo revela
haber logrado tres aspectos importantes en el objetivo principal del programa como:

» EI PMEI tiene impactos positivos y significativos en el lenguaje receptivo, la comprension
oral y el desarrollo cognitivo de los estudiantes beneficiados. Los impactos positivos se
observan en las tres regiones intervenidas y son metodolégicamente robustos.

¢ El acompafiamiento y las guias pedagégicas desarrolladas por el PMEI en 2017 han
mejorado la practica docente a incrementado la cantidad y calidad del tiempo dedicado a
actividades claves para el aprendizaje.

* La evaluacién arroja importantes lecciones para el disefio e implementacion de futuras
intervenciones que buscan mejorar la calidad de la educacion inicial.

Visitas de Auditoria Externa

Como parte de procedimientos de auditoria, del 01 al 05 de octubre de 2018, efectuamos visita
de verificacion fisica selectiva sobre el estado operativo de la infraestructura educativa, el uso del
mobiliario pedagogico y material didactico de acuerdo a los objetivos en el &mbito del programa.
De la muestra seleccionada verificamos a la Institucion de Educacién Inicial N° 33084 en la
Localidad de San Cristobal de Naunan, Distrito de Chaglla Provincia de Pachitea, cuyo costo
ascienden a S/ 1,432,921.51, obra transferido por la Unidad Ejecutora 118 Mejoramiento de la
Calidad de la Educacion Basica del Ministerio de Educacién al Gobierno Regional de Huanuco, a
la fecha de nuestra visita se encuentra inoperativo y no cuenta con una ruta de acceso seguro
para los nifios y tampoco contaba con el servicio de agua, pero con posterioridad a nuestra
visita nos comunican que el servicio fue subsanada. Los aspectos antes indicados, ha generado
que las actividades escolares se realicen en un local antiguo.
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Al respecto, mediante Informe N°002-2019-MINEDU/VMGP/UE 118/PMEI-CI-EAC-EMD-EGV de
fecha 09 de abril de 2019, el especialista en administracién de contratos y la especialista en
control y seguimiento, informan al Coordinador de Infraestructura (e), que las observaciones
mencionadas en el parrafo anterior fueron subsanadas. Se adjunta Acta de Conformidad de
levantamiento de observaciones. También adjunta el Oficio N° 284-2018-MINEDU/VMGP/UE
118/PMEI-CG de 20 de marzo de 2018 de la remision al Director de la Institucién Educativa
Inicial N° 33084- Distrito de Chaglla, Provincia de Pachitea - Huanuco, del Plan de
Mantenimiento recurrente y preventivo para IEI N° 33084 — San Cristébal de Naunan.

Asimismo, de la inspeccién fisica realizada, a la Infraestructura de algunas Instituciones de
Educacién Inicial de las Regiones de Ayacucho y Huancavelica, se aprecia deterioro de sus
instalaciones como: levantamiento de piso de madera con rotura, puertas de madera
descuadrado que dificulta el cierre y la Chapa de la puerta principal de ingreso a la Institucion
Educativa no funciona bien, la puerta del topico esta malograda, y, en otro caso, puerta
ensanchado y pintura del cerco deteriorado por lluvias.

En relacién a lo observado, mediante Oficio N°653- MINEDU/VMGP/UE 118/PMEI-CG, del 23 de
octubre de 2018, la responsable de la Unidad Ejecutora 118 comunica al Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Umari, sobre la seguridad para el ingreso de los nifios en la IEl N° 296
del Centro Poblado Uchumayo. Asimismo, mediante Oficios Nros. 024, 025, 026, 027 y 028-
2018-MINEDU/VMGP/UE 118-PMEI-CI del 11 de mayo de 2018, el Coordinador de
Infraestructura ha remitido el Plan de mantenimiento recurrente y preventivo para los espacios de
las Instituciones Educativas a los siguientes funcionarios: Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Paucara- Acobamba-Huancavelica; al Director de la UGEL Acobamba; Director Regional de
Educacion Huancavelica; Gobierno Regional de Huancavelica; y, al Director de la Institucién
Educativa Inicial N° 680 Checco Cruz.

Igualmente la responsable de la Unidad Ejecutora, remitié dicho Plan con Oficios Nros. 063, 064,
065 y 071-2018/MINEDU/VMGP/UE 118/PMEI-CG, de fecha 18 de enero de 2018, al Gobierno
Regional de Ayacucho; Director de la UGEL La Mar; Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Anchihuay y a la Direccion Regional de Educacién Ayacucho.

Las comunicaciones antes descritas evidencian que la Unidad Ejecutora 118, remiti6é el “Plan de
mantenimiento recurrente y preventivo para los espacios de las Instituciones Educativas”. Sin
embargo, los Gobiernos Regionales a través de la UGELs, Gobierno Local y la Direccién
Regional de Educacion del ambito del Programa, no cumplen con el mantenimiento de las IEI de
conformidad con el Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional suscrito entre la Unidad
Ejecutora 118 Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Basica del Ministerio de Educacion y
las Instituciones antes mencionadas, que deben adoptar la sostenibilidad del programa,
considerando que los objetivos especificos es de asegurar espacios educativos adecuados y
mejorar las practicas educativas, asi como, motivar a los padres de familia para la participacién
de mayor numero de alumnos, debido a que en la visita efectuada antes indicada , se observé
menor nimero de alumnos en relacion a lo previsto.
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Otros Requerimientos Legales y Regulatorios

No se observaron situaciones que indiquen incumplimiento de Clausulas Financieras del
Contrato de Préstamo N° 2661/OC-PE del Banco Interamericano de Desarrollo BID y del
Contrato de Préstamo BMZ N° 2004.66.102 del Kreditanstalt fur Wiederaufbau ~ KfW, durante el
periodo de la presente auditoria.

Responsabilidades de la Unidad Ejecutora del Programa en relacion con los Estados
Financieros Basicos

La Unidad Ejecutora es responsable de la preparacion y presentacion razonable de los Estados
Financieros Basicos y notas explicativas, de acuerdo con los términos del Contrato del
Prestamo, N° 2661/OC-PE del Banco Interamericano de Desarrollo BID y del Contrato de
Prestamo BMZ N° 2004.66.102 del Kreditanstalt fur Wiederaufbau — KfW, y las bases contables
descritas en la Nota 2, y el Sistema de Control Interno que la Unidad de Administracién del
Proyecto determine necesario para permitir que la preparacién de los Estados Financieros
Basicos, estén libres de errores significativos, ya sea debido a fraude o error.

Al preparar los estados financieros, la administracidn es responsable de evaluar la capacidad de
la Unidad Ejecutora, de continuar como Negocio en marcha, revelando, si es aplicable los
asuntos relacionados a dicha capacidad y al uso de la base del negocio en marcha como
supuesto fundamental de las politicas contables, a menos se tenga la intencién de liquidar el
Programa, cesar operaciones o no tenga otra alternativa que hacerlo.

La Unidad Ejecutora es responsable de supervisar la preparacion y presentacidon razonable de
los Estados Financieros Basicos del Programa.

Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de los estados financieros
Basicos

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable acerca de que los Estados Financieros
Basicos en su conjunto estan libres de errores significativos, debida a fraude o error, y emitir un
dictamen de auditoria que incluya nuestra opinién. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las NIAs siempre
detecte una incorreccion material en caso de existir. Las incorrecciones pueden deberse a
fraude o error y se consideran significativas si, individualmente o en su conjunto, puede preverse
razonablemente que influyan en las decisiones econémicas que los usuarios tomen basandose
en los estados financieros Basicos.

Como parte de una auditoria de conformidad con las NIA, aplicamos nuestro juicio profesional y
mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante todo el proceso de la auditoria.
Adicionalmente:

e Identificamos y valoramos los riesgos de incorreccion material en los Estados
Financieros Basicos, debido a fraude o error, disefiamos y aplicamos procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtenemos evidencia de auditoria suficiente
y adecuada para proporcionar una base para nuestra opinién. El riesgo de no detectar
una incorreccién material debido a fraude es mas elevado que en el caso de una
incorreccion material debido a error, ya que el fraude puede implicar colusion,
falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas, o la
anulacion o elusion del control interno.
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e Obtenemos una comprension del sistema de control interno relevante para la auditoria
con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias, pero no con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno del Programa.

» Evaluamos la adecuacion de las politicas contables aplicadas, la razonabilidad de las
estimaciones contables y su correspondiente revelacién realizada por la Unidad
Ejecutora del Programa.

e Concluimos sobre la adecuacion de la utilizacién, por la administracion, del principio
contable de negocio en marcha y, basandonos en la evidencia de auditoria obtenida, si
existe 0 no una incertidumbre material relacionada con hechos o con condiciones que
pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de la Unidad Ejecutora del
Programa, para continuar como negocio en marcha. Si concluimos que existe una
incertidumbre material, en nuestro informe de auditoria debemos Ilamar |a atencién sobre
revelaciones relacionadas con los Estados Financieros o, si tales revelaciones son
inadecuadas, modificar nuestra opinién. Nuestras conclusiones se basan en la evidencia
de auditoria obtenida hasta la fecha de nuestro dictamen de auditoria. Sin embargo,
hechos o condiciones futuros pueden ser causa de que la Unidad Ejecutora deje de ser
un negocio en marcha.

e Evaluamos la presentacion general, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluyendo las revelaciones, y si los estados financieros representan las
respectivas transacciones y eventos subyacentes de un modo que logre la presentacion
razonable de ios mismos.

» Comunicamos a los responsables de la Unidad Ejecutora del Programa, aspectos
relacionados entre otras cuestiones, al alcance y oportunidad de la realizacién de la
auditoria planificada y los hallazgos significativos de auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno identificados en el transcurso de nuestra
auditoria.

» También proporcionamos a los responsables de la Unidad Ejecutora del Programa una
declaracion del cumplimiento de los requerimientos de ética aplicables en relacién con la
independencia de la auditoria, comunicandoles sobre todas las relaciones y aspectos
que razonablemente pudieran afectar nuestra independencia y, en su caso, las
correspondientes salvaguardas.

Lima, Peru
03 de abril de 2019"
Referenda )por

@é?mem Rios \
Contador Publico Coleglado

Matricula N° 2134

(Sécio)
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MINISTERIO DE EDUCACION

UNIDAD EJECUTORA N° 118 MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA EDUCACI(')N INICIAL EN AYACUCHO,
HUANCAVELICA Y HUANUCO; CONTRATO DE PRESTAMO BID N° 2661/0C-PE Y CONTRATO
DE PRESTAMO Y APORTE FINANCIERO (DONACION) KfW-BMZ N° 2004.66.102

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

NATURALEZA Y ACTIVIDADES DEL PROGRAMA

El Gobierno del Pert suscribié: con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) el 14 de
agosto de 2012 el Contrato de Préstamo N° 2661/OC-PE, y con el Kreditanstalt fur
Wiederaufbau - KW el 17 de diciembre de 2012 el Contrato de Préstamo y Aporte
Financiero {Donacién) KfIW-BMZ N° 2004.66.102, para financiar la ejecucién del Programa
de Mejoramiento de la Educacién Inicial en Ayacucho, Huancavelica y Huanuco.

Las partes convienen en que la ejecucion del Proyecto y la utilizacién de los recursos del
financiamiento del Banco seran llevados a cabo por el Prestatario por intermedio del
Ministerio de Educacion, a través de la Unidad Ejecutora 118: Mejoramiento de la Calidad
de la Educacién Basica, en adelante denominado el “Organismo Ejecutor”.

OBJETIVO DEL. PROGRAMA

El objetivo general del programa es mejorar la calidad de los servicios de educacion inicial
para nifios de 3 a 5 afios en los departamentos de Ayacucho, Huancavelica y Huanuco.

Los objetivos especificos del programa son: (i) asegurar espacios educativos adecuados y
seguros para los nifios que faciliten el proceso de ensefianza-aprendizaje; y (ii) mejorar
practicas pedagogicas y de gestion de los agentes educativos a través del
acompafiamiento, materiales educativos pertinentes y la participacién de las familias, para
favorecer los logros de aprendizaje de los nifios.

Para el logro de los objetivos el Programa comprende la ejecucion de componentes:
COMPONENTES DEL PROGRAMA

Componente |. Espacios Educativos

Este componente se orientara a asegurar espacios educativos adecuados y seguros que
faciliten el proceso de ensefianza - aprendizaje. Comprenderan intervenciones en
infraestructura y seguimiento de centros de educacién inicial, tomando en cuenta los
estandares de seguridad y las normas técnicas vigentes para el disefio de locales
escolares y espacios educativos.

También comprende la asistencia técnica a la Oficina de Infraestructura Educativa del
Ministerio de Educacion (MINEDU) para la revision de los estudios de pre inversién, apoyar
la elaboracién de los estudios basicos de las obras, la supervision y aprobacion de los
expedientes técnicos, el saneamiento fisico-legal de los inmuebles, asi como la supervision
de la ejecucién del componente.
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Componente Il. Mejoramiento de las practicas pedagégicas y de gestion.

El componente buscara perfeccionar las préacticas pedagégicas y de gestion educativa,
mejorar los materiales educativos y promover la participacién de los padres en la
educacién de sus nifios. Este componente se divide en tres sub componentes, como sigue:

Subcomponente 1: Acompafiamiento pedagoégico y de gestion.

Este subcomponente mejorara las practicas pedagdgicas relacionadas con la
programacion curricular, su aplicacion adecuada en el aula, evaluacién del aprendizaje,
uso de metodologias, la interaccion de los nifios, la auto evaluacién y retroalimentacion de
su practica. La mejora de las practicas pedagogicas se enmarca dentro del curriculo
nacional de educacién inicial.

Asimismo, dicho componente promovera buenas practicas de gestién educativa que
comprende la planificacién institucional, monitoreo y acompafiamiento al docente para
realizar su programacion curricular, evaluar y difundir el aprendizaje de los nifios, promover
el control de asistencia y cumplimiento de la jornada laboral. En este proceso de mejora
también participan los especialistas de educaciéon inicial de las Unidades de Gestién
Educativa Local. También se disefiard un sistema de seguimiento y monitoreo periédico de
los avances de los docentes en la ejecucion de la programacion en el aula para
implementar la aplicacién de medidas correctivas si fuera necesario.

Subcomponente 2: Materiales Educativos.

Se brindaran materiales educativos adecuados y pertinentes a las caracteristicas
individuales y culturales que coadyuven al logro de los aprendizajes de los nifios. Se
promovera la adaptacion de los materiales al contexto socio cultural de los nifios tomando
en cuenta la lengua materna y la interculturalidad. Contard con un esquema de
seguimiento de las practicas y un proceso de reforzamiento y retroalimentacion de las
mismas a fin de asegurar la instalacion efectiva de las practicas priorizadas.

Subcomponente 3: Participacion de la familia y la comunidad.

Este subcomponente apoyara el desarrollo e implementacion de una estrategia de
educacion y comunicacién social que difunda informacion del desarrollo y aprendizaje
infantil a los padres de familia y trabajar con ellos para ampliar su repertorio de pautas de
crianza, sensibilizarlos sobre la importancia de los primeros afios y afianzar el rol que
tienen como educadores dentro del hogar a partir de la identificacion de oportunidades de
aprendizaje de las actividades de la dinamica familiar diaria. También incentivara la
participacion de los padres de familia y abuelos en la promocion de una educacion
intercultural bilinglie, invitAndoles a las aulas para compartir cuentos, canciones, juegos y
tradiciones. Asimismo, los padres seran incentivados a proporcionar materiales educativos
y juguetes para el hogar, de esta manera se garantizara la continuidad del proceso
educativo que se desarrolla en el aula.




FINANCIAMIENTO

El costo del programa es el equivalente a ciento veintiocho millones novecientos ochenta y
cinco mil délares (US$ 128,985), segun la siguiente distribucién por categorias de inversion
y por fuente de financiamiento:

Cuadro de Costos (en US$ miles)

Kfw Kfw Aporte
Deuda Donaciéon Local

Categoria BID Total %

1 ESPACIOS EDUCATIVOS 21,908 5,650 5,479 74,869 107,906 83.7%

11 Infraestructura de las IEEls 21,572 5,650 5479 72,462 105,163 80.8%

1.2 Apoyo Técnico OINFE 336 - - 2407 2743 21%

2 PRACTICAS  PEDAGOGICAS Y

GESTION 2,215 2,677 - 3,103 7,995 6.2%
2.1 Acompafamiento Pedagégico vy 1,903 2,447 - 2284 6634 51%
Gestion
2.2 Materiales Educativos 246 227 - - 473 0,4%
2.3 Participacién Familias y Comunidad ) 3 ) 221 224 0.2%
2.4 Apoyo Técnico DEI 66 - - 598 664 05%
3 SEGUIMIENTO Y ADMINISTRACION 877 - - 12,207 13,084 10.1%
3.1 Coordinacién del Programa 124 - - 11,040 11,164 8,7%
3.2 Evaluacion 658 - - 989 1647 13%
3.3 Auditoria 95 - - 178 273 0,2%
Total 25,000 8,327 5,479 90,179 128,985 100%
Porcentajes 19% 7% 4% 70%  100%
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2.

PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES

a) Base de Contabilidad Efectivo

Los estados financieros basicos del Proyecto (estado de flujos de efectivo y estado de
inversiones acumuladas) han sido elaborados sobre la base contable de efectivo,
reconociéndose los ingresos cuando se reciben los fondos y los egresos cuando se
realizan erogaciones de dinero en base a las normas del BID. Esta practica contable
difiere de las NIC-SP, de acuerdo con las cuales las transacciones deben ser
registradas a medida que se incurren y no cuando se pagan. Sin embargo, se aplicaron
las NIC-SP para estas circunstancias, previstas en el capitulo “IPSAS base de Caja ~
Informes Financieros bajo la base de contabilidad de caja”.

b) Presentacién de los estados financieros

Los estados financieros basicos del Programa fueron preparados por la Unidad
Ejecutora 118 Programa Mejoramiento de la Calidad de Educacién Basica del
Ministerio de Educacion, en base a los registros contables en moneda nacional que son
llevados siguiendo las normas, procedimientos y directivas emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Publica. Para fines de la auditoria los estados financieros
basicos del programa son preparados de acuerdo al Manual Operativo emitido por el
Banco Interamericano de Desarrollo.

c) Unidad Monetaria

Las transacciones contables se registran en la moneda del Préstamo para fines de la
preparacion de los Estados de Flujos de Efectivo y de Inversiones Acumuladas. Para
la conversion de Soles a dolares estadounidenses se utiliza el tipo de cambio de la
monetizacion. Para el caso de gastos con cargo a la contrapartida local, se aplicara el
tipo de cambio vigente a la fecha de presentacion de la justificacion de gastos

d) Impuestos
Conforme a la legislacion tributaria vigente, el Programa no esta afecto a ningln tipo de

impuesto, actuando Unicamente como agente de retencién del impuesto a la renta de
cuarta categoria por los honorarios profesionales que paga.

EFECTIVO DISPONIBLE

Al 31 de diciembre de 2018 el efectivo disponible de los fondos recibidos del Préstamo BID
N° 2661/0C-PE, se encuentra depositado en las cuentas bancarias aperturadas en el
banco de la Nacién a nombre de la Unidad Ejecutora 118 — Mejoramiento de la Calidad de
la Educacion Basica, y son de uso restringido para ser utilizados Unicamente en
operaciones relacionadas con objetivos del programa. A continuacién, se muestra el
efectivo disponible segun extractos bancarios y la conciliacién con el saldo del Préstamo:;




Cuenta Corriente S/ T.C. Uss$

06068000511 US$ (Cuenta Especial)
00068328837 Soles 8,415 3.300 2,550

Saldo disponible segin extracto Bancario 2,550

US$

Conciliacion de los recursos del Banco:

*  Recursos recibidos (LMS-1) 24,736,176
* Recursos utilizados (segun estado de inversiones) 24,723,314
Efectivo disponible Préstamo BID 12,862

Conciliacidon del saldo en Cta. Cte. con
el efectivo disponible del Préstamo BID

* Efectivo disponible Préstamo BID 12,862
* Saldo en Ctas. Ctes. Segun extracto bancario 2,550
Diferencia 10,312

Explicacion de la diferencia;

Cheques en transito al 31.12.2018 10,312

ANTICIPOS DE FONDOS Y APORTE LOCAL

Fondos del BID

De acuerdo al Contrato de Préstamo N° 2661/OC-PE, en el afio 2018 la Unidad Ejecutora
N° 118 recibi6 fondos del BID por US$1,000,000, sumado a lo recibido al 31 de diciembre
de 2017 por US$23,736,176 alcanzd un total acumulado de US$ 24,736,176. El detalle de
fondos recibidos en el afio 2018 se muestra a continuacién:

Detalle N° Form 729 Fecha Valor Uss$
Anticipo de Fondos N° 13 26 02/03/2018 343,824
Anticipo de Fondos N° 14 28 21/06/2018 656,176

Total recibido Préstamo BID en el ejercicio 2018 1,000,000




Fondos de KfW

En el afio 2018 no se recibieron fondos de parte del Contrato de Préstamo y de Aporte
Financiero KW BMZ N° 2007 66 102 hacia La Unidad Ejecutora N° 118

Aporte Local

El Aporte Local en el ejercicio 2018 ascendié a US$ 15,057,294 los cuales sumados al
periodo anterior muestran un acumulado de US$ 65,168,525.

JUSTIFICACIONES DE GASTOS APROBADAS

Las justificaciones de desembolsos aprobadas corresponden a gastos efectuados en el
ejercicio 2018, como se detalla a continuacién:

_ Kfw Kfw Aporte
(N.,s g:"fr:u.,dzg) Slst Donacién Préstamo Local Lostgl
uUs$ us$ uUss
27 547,040 4,508,277 5,055,317
29 733,554 187 8,348,830 9,082,571
Ajustes -6,221 -61,160 -250,968 -320,847 -639,196
Total 1,274,373 -61,160 -250,781 12,536,260 13,498,692

Al respecto, es preciso indicar que la justificacion de fondos N° 27 incluy6 gastos que se
informaron en Estados Financieros de ejercicios anteriores (2014-2015) y que regularizan
las diferencias que se generaban entre las justificaciones y lo informado en los Estados
Financieros; de acuerdo a lo siguiente: BID US$ 0.00, KW Donacion US$ 84,913, KW
Préstamo US$ 257,919 y Aporte Local US$ 149,649,

Los gastos que han sido considerados para el presente periodo en la Justificacién 29 del
BID US$ 733,554, KW Donacion US$ 0.00, KfW Préstamo US$ 187 y Aporte Local US$
8,348,830.

Con respecto a los ajustes presentados al BID, son ajustes aprobados y coordinados con el
equipo fiduciario del BID mediante Carta N° EZSHARE-133673763-573 del 28 de setiembre
2018, en la cual nos indican solicitar al MEF la reasignacién de recursos entre categorias de
inversion y realizar cualquier solicitud de ajuste que resulte necesario a las Solicitudes de
Desembolso-Justificaciones presentadas al Banco. En ese sentido, se hizo la revision total
de toda la data presentada por registro desde los afios 2013 — 2018, y en donde se
determinaron los ajustes necesarios para su presentacion en los Estados Financieros 2018.




JUSTIFICACIONES DE GASTOS PENDIENTES

Las justificaciones de gastos pendientes al 31.12.2018, los cuales corresponden a gastos
que se justificaran en el Ejercicio 2019, tal como sigue:

- KfwW Kfw Aporte
°S olicitud BID Donacién | Préstamo Local Total
(N° Form 729) uss$ US$ US$ USs$ Us$
Gastos pendientes de justificar 30,125 99,708 33,586; 2,521,034/ 2,684,453
Total 30,125 99,708 33,586| 2,521,034 2,684,453

Con respecto a los gastos registrados en los Estados Financieros 2018 por la fuente de
financiamiento KfW Préstamo y Donacién, corresponden a registros de afios anteriores
que se incluyd en la justificacién N° 31, previa coordinacion con el Equipo Fiduciario del
BID, mediante Carta N° EZSHARE-133673763-573 del 28 de setiembre 2018.

DIFERENCIAL _CAMBIARIO Y AJUSTES BANCARIOS EN LAS FUENTES DE
FINANCIAMIENTODE LA KfW PRESTAMO Y DONACION

En el periodo 2018, se estan registrando los ajustes por pérdida de valor de la moneda al
convertir de euros a soles (monetizacion de las retroalimentaciones), y de soles a délares
(para efectos de presentacion de los Estados Financieros), y adicionalmente los gastos
bancarios cargados en la cuenta especial, por gastos de corresponsal en el exterior y
gastos internos, por los desembolsos recibidos en las fuentes de financiamiento KfW
préstamo y donacion.

AJUSTES BANCARIOS Y DIFERENCIAL CAMBIARIO - Kfw Us$
PRESTAMO
Ajustes por cargos bancarios 1,120
Ajustes por devolucién y anulaciones 47,136
Diferencial cambiario por pérdida de valor de moneda -393,902
Total — KfW Préstamo -345,646
AJUSTES BANCARIOS Y DIFERENCIAL CAMBIARIO - KfwW us$
DONACION
Ajustes por cargos bancarios 665
Ajustes por devolucién y anulaciones 8,389
Diferencial cambiario por pérdida de valor de moneda -314,296
Total — KfW Préstamo -305,242
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CATEGORIAS DE INVERSION

El Convenio de Préstamo N° 2661/0OC-PE suscrito el 14 de agosto de 2012, cuyo costo
total actual asciende a US$ 128,985,000, US$ 25,000,000 financiado por el BID, US$
13,806,000 financiado con KW (Donacién US$ 5,479,000 y Préstamo US$ 8,327,000) y

US$ 90,179,000 con Aporte Local, cuya ejecuciéon se muestra a continuacion:

GASTOS POR CATEGORIAS DE INVERSION - PRESTAMO BID
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

(Expresado en dodlares estadounidenses)

. Presupuesto Ejecucién
Categorias Vigente Acumulada %
1 Espacios Educativos 21,908,000 21,655,837 99%
2 Practicas Pedagégicas y de Gestién 2,215,000 2,213,021 99%
Seguimiento y Administracién 877,000 854,456 97%
Totales 25,000,000 24,723,314 99%
Tal como se aprecia en el cuadro que antecede, la ejecucion del BID es 99 %.
GASTOS POR CATEGORIAS DE INVERSION - DONACION KfwW
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
(Expresado en doélares estadounidenses)
. Presupuesto Ejecucién
Categorias Vigente Acumulada %
1 | Espacios Educativos 5,479,000 4,486,921 82%
Practicas Pedagégicas y de Gestién
Seguimiento y Administracién
Totales 5,479,000 4,486,921 82%

Tal como se aprecia en el cuadro que antecede, la ejecucién de Donacion KfW es 82 %.

GASTOS POR CATEGORIAS DE INVERSION - PRESTAMO Kfw
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

(Expresado en délares estadounidenses)

1 | Espacios Educativos 5,650,000 3,918,282 69%
2 | Practicas Pedagogicas y de Gestion 2,677,000 2,344,270 88%
3 | Seguimiento y Administracion

Totales 8,327,000 6,292,552 76%

Tal como se aprecia en el cuadro que antecede, la ejecucion del Préstamo KfW es 76%.
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GASTOS POR CATEGORIAS DE INVERSION - APORTE LOCAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

(Expresado en délares estadounidenses)

1 Espacios Educativos 74,869,000 50,962,574 68%
2 | Practicas Pedagoégicas y de Gestion 3,103,000 2,580,568 83%
3 | Seguimiento y Administracién 12,207,000 11,625,384 95%

Totales 90,179,000 65,168,525 72%

Tal como se aprecia en el cuadro que antecede, la ejecucion de Aporte Local es 72%.

GASTOS POR CATEGORIAS DE INVERSION — TODA FUENTE
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

(Expresado en ddlares estadounidenses)

1 Espacios Educativos 107,906,000 81,023,613 75%
2 | Practicas Pedagbgicas y de Gestion 7,995,000 7,137,859 89%
Seguimiento y Administracién 13,084,000 12,479,840 95%
Totales 128,985,000 100,641,312 78%

Tal como se aprecia en el cuadro que antecede, la ejecucion por toda fuente es de 78%

CONCILIACION ENTRE EL _ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO Y EL ESTADO DE

INVERSIONES ACUMULADAS

La conciliacion entre los estados financieros basicos del Programa al 31 de diciembre de

2018 es como sigue:

. Estado de
Detalle Estad;f(:itli‘\llgjos de Inversiones Variaciéon
Acumuladas
Us$ Us$ uUss$
- Préstamo BID 24,723,314 24,723,314 -
- Donacién Kfw 4,486,921 4,486,921 -
- Préstamo KfwW 6,262,552 6,262,552 -
- Aporte Local 65,168,525 65,168,525 -
Total 100,641,312 100,641,311 -
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10. CONCILIACION DE LOS REGISTROS CONT

1.

[ABLES DEL PROGRAMA CON LOS

REGISTROS DEL BID (LMS-1) POR CATEGOR

AS DE INVERSION

Registros
. ‘s del . .
Categorias de Inversién Proyecto al LMS 1 al Diferencia
31.12.2018 31.12.2018
1 ESPACIOS EDUCATIVOS 21,655,837 21,625,712 30,125
1.1 Infraestructura de las IEEls 21,320,287 21,290,161 30,125
1.2 Apoyo Técnico QINFE 335,550 335,550
2 PRACTICAS PEDAGOGICAS Y GESTION 2,213,021 2,213,021
2.1 Acompaiamiento Pedagégico y Gestion 1,902,255 1,902,255
2.2 Materiales Educativos 245,711 245,711
2.3 Participacion Familias y Comunidad - -
2.4 Apoyo Técnico DEI 65,055 65,055
3 SEGUIMIENTO Y ADMINISTRACION 854,456 854,456
3.1 Coordinacion del Programa 102,921 102,921
3.2 Evaluacién 657,334 657,334
3.3 Auditoria 94,201 94,201
24,723,314 24,693,189 30,125

Total

La diferencia de US$ 30,125 corresponde a desembolsos pendientes de justificar al BID,
que se detalla en la Nota N° 6 de los estados financieros basicos.

ESTADO DE __EJECUCION

FINANCIAMIENTO AL 31.12.2018.

PRESUPUESTAL _POR__TODA FUENTE _DE

Al 31.12.2018, el presupuesto total actual por toda fuente de financiamiento equivalente a
US$ 128, 985,000, se ha ejecutado US$ 100,641,312 que representa el 78% del costo
actual del Proyecto.

Como hechos subsecuentes, se coordind con el equipo fiduciario del BID en el mes de
febrero 2019, la cancelacién parcial de los saldos destinados a las categorias 01.02.00
Apoyo técnico OINFE, 02.01.00 Acompafiamiento Pedagogico y Gest. 02.02.00 Materiales
Educativos, 02.04.00 Apoyo Técnico DEI, 03.02.00 Evaluacién, 03.03 Auditoria, por la
suma total de US$ 3,893.00 los cuales afectaran al presupuesto indicado en el Ejercicio
2019 de la fuente BID.

El estado de ejecucidn presupuestal por toda fuente de financiamiento y categoria de
inversion se muestra en el cuadro siguiente:

22




%8L

%¥8
%001
%56
%56

%6
%L8
%88
%88
%68

%E6
%SL

%SL
uglonosely
%

%8L
%001

Zieivg'ool

9YE'0eT
155°€59')
1£6'665°0L
ove'sLy'ZL

067'119
L1TS6L
605'ZLY
£79'868'S
859'281'L

798657
152'g8Y'8.
£19's20'L8

(L8

%CL
%S9

§25'391'59

SyL'ogh
£22'966
9L0°€6Y'04
¥8E'929°LL

SEV'9YS
19€'V61

99.'6£8'1
895'085'C

218202
192'652°8%
€15'796'08

Jeao] spiody

%GL %28 %66
%9 %b %S
765°792'9 126980y 1252 N /4
L0Z'v6
$£€'459
126204
- - 95¥'vs8
650's9
058
862922 [AVR 74
299112 662206t
0£2'v¥E'T - 120'e12'z
055'5€S
287'816'C 126'98%'y 182'02¢'V 2
z8T'816'e 1z6'98¥'y 169'589°'LT
ouleIsedd - MM uQIdeuoQ - MM ag

8102°Z1°LE |& EpEINWNSY UoIoNe

%001
000586821

000°€LZ
000°2¥9'}
000'%91°EL
000'v80°c}

000799
000'v2Z
000'eLy
0007€9'9
000'566'2

000'€¥L'Z
000'€91'504
000'906' 204

[L0T8

%0L
000'621'06

000°821
000'686
000'0%0°k b
000°202'71

000'865
000'122
000'v82'C
000°204's

000°20v'2
000°29v'2L
000'698'v2

Jec0 epody

%l

0002258

000's
000'£22
000'L1'2
000°229°C

000°059'S
000'059's

oweyseld - MM

%v

000°6.'s

000'62F'S
000'6L¥'s

uglarliog - M

ouwie}seld ep ojenuos unbes oysendnselg

$9SUBPIUNOPR}SS Salejop ud opesaidxg)

8102 30 IYAWIIOIQ 3a LE TV
OLNIINVIONVNIA 30 3LN3N4 vQOL1 ¥0d TVLS3NdNSIyd NOIONJ3r3 3@ 04v.sa

%61
000°000°s2

00066

000'859
000'vZ}
000°228

000'99

000'9v2
000'€06'L
000'512'Z

000'9¢€E
00022512
000'306'1Z

ag

ajuany Jod [elo) [op ouery
salejuaniod NSYduvd

[ejol

YI¥0LIANY 00'€0°€0

NOIQVNTVAZ 00°20°€0

YWYHO0Yd 730 NOIQYNIGY00D 00°40°€0
NOIDVALSINIAQY A OLNGIWINO3S 00°00°€0

130 0JINOTL 0AOdY 004020

QVQINNINOD A SYITINYS NOIOVIDILYEYd 00'€0°20

SOALLYONGA STIVIYILYW 002020

1§39 A 001909Y03d OLNIINYNYANOOY 00°40'20
NOLLS29 A $¥OB05VAad SVIILOVed 06 0020

34NIO QOINJIL OAOQY 00'20°10
$1331 SY730 VINLONULSIVHINI 00°L0°L0
SOALLYONAA SOIOVdS3 00°00°L0

uoisJeAU ep selofejen

20l 99'v00Z ZWE N MY OYFIONVNIA JLHOdY A OWVLSIHd 3T OLVHINOD A 3d-00/199Z N OWVLSIHd A OLVULNOD
OONNVNH A YOITIAVONVNH ‘OHONDVAY N3 TVI2INI NE0IOVINA3 V1 3a GvaiTyd V1 3d OLNAINVHOrIN :VINVIOONd
VISyd NOIOVINAa3 v1 30 avaiTvO V1 3d OLNIINVHOr3W - 811 N VHOLNIIr3 AQVaINN
NOIOVINQ3 30 ORILSININ



Gutiérrez Rios y Asodiados Sociedad CivildeR L

. LI 4 rd ; // .
mgl gutlerrez rIOS / Calle Chinchén 863 Oficina 02
,,,,,, / Sanisidro- Lima 27 - Pert

AUDITORES Y CONSULTORES - Tel:+511 2217893
Tel: +5112217773

audigur@gutierrezrios.com

www.gutierrezrios.com

INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES SOBRE LOS FONDOS DE DISPOSICION DEL
CONTRATO DE PRESTAMO Y APORTE FINANCIERO (DONACION) KfW — BMZ N° 2004.66.102.

A la responsable de la Unidad Ejecutora N° 118 Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Basica
del Ministerio de Educacién - Programa Mejoramiento de la Educacién Inicial en Ayacucho,
Huancavelica y Huanuco - Contrato de Préstamo BID N° 2661/OC-PE y Contrato de Préstamo
y de Aporte Financiero KfW-BMZ N° 2004.66.102

Hemos efectuado la auditoria del Estado de Filujos de Efectivo por el periodo terminado el 31 de
diciembre de 2018, y del Estado de Inversiones Acumuladas por el afo terminado en esa fecha, de la
Unidad Ejecutora N° 118 Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Basica, financiado con recursos del
Contrato de Préstamo N° 2661/0C-PE del Banco Interamericano de Desarrollo — BID y del Contrato de
Préstamo y de Aporte Financiero (Donacién) KfW-BMZ N° 2004.66.102 del Kreditanstalt fur Wederaufbau
- KW, ejecutado por la Unidad Coordinadora del Programa - UCP, y emitido nuestro correspondiente
dictamen sobre los mismos con fecha 03 de abril de 2019. El examen incluyé verificar la razonabilidad
de los mismos y la validez y elegibilidad de los gastos presentados en las Solicitudes de
Realimentacion y Justificaciones de Desembolsos por dicho periodo.

Este informe es complementario a nuestro Dictamen sobre los Estados Financieros mencionados.

La administracion de la Unidad Ejecutora 118 Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Basica del
Ministerio de Educacidn, es responsable de la preparacién del Fondo de Disposicién del Contrato de
Préstamo y de Aporte Financiero (Donacién) KfW-BMZ N° 2004.66.102. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere el cumplimiento de los términos que tienen un efecto directo y material sobre
los estados financieros (Flujos de Efectivo e Inversiones Acumuladas).

En relacion con nuestra auditoria, examinamos los Fondos de Disposicion de la Cuenta Especial abierta
en el Banco de la Nacién, de conformidad con las disposiciones establecidos en el Contrato de Préstamo
y de Aporte Financiero KW — BMZ N° 2004.66.102 y del Acuerdo Separado al 31 de diciembre del 2018
y 2017 hemos examinado también las solicitudes de realimentacion y su documentacion sustentatoria
que fueron presentadas al KfW, cuyos gastos fueron elegibles.

Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria y los
requerimientos del Banco Interamericano de Desarrollo - BID y del Kreditanstalt fur Wederaufbau — Kfw.
Dichas normas requieren el debido planeamiento y ejecucién de la auditoria para obtener una razonable
certidumbre que la Unidad Ejecutora del Programa - UEP ha dado cumplimiento a las clausulas y
articulos de los Contratos de Préstamo y Aporte Financiero y a las leyes y regulaciones aplicables. La
auditoria incluye el examen basado en pruebas, de la evidencia apropiada.

Consideramos que nuestra auditoria proporciona una base razonable para nuestro informe.

Lima, Peru
03 de abril de 201
Refrendadg pér:

~ Contador Publico Colegiado
Matricula N° 2134
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1. INFORMACION DEL CONTRATO DE PRESTAMO Y APORTE FINANCIERO (DONACION)
KfW — BMZ N° 2004.66.102 AL 31.12.2018

Fondo de Disposicion

Fondo de Disposicion Préstamo Cuenta Especial Euros N° 06-068-000686
Fondo de Disposicion Préstamo Cuenta Especial Soles N° 00-068-329825
Fondo de Disposicién Donacién Cuenta Especial Euros N° 06-068-000678
Fondo de Disposicién Donacién Cuenta Especial Soles N° 00-068-329841

Conciliacién de saldos disponibles segtin el estado de Flujos de Efectivo

Conciliacién de Saldos Disponibles KFW Préstamo
Conciliacién de Saldos Disponibles KFW Préstamo

Fondo de Disposicién correspondiente ala Cuenta Especial - KFW PRESTAMO
Cuenta Especial N° 06-068-000685 {MEJIORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION BASICA»‘KFW-PREST&MU) con
BANCO DE LANACION
Al 31de Diciembre de 2018

EUR SOLES uss
Estado de cuenta al comienzo del periodo de liquidacion
1 {segun extracto de cuentaal 31.12.2017} 0.56 2.08 0.35
2 Montos acreditados
a} Montos recibidos del KFW
b)Reposicion de gastos bancarios
) Depdsitos que corresponden s otro destino 169.76 704.50 215.50
d} Diferencial Cambiario (%} 42.75 12.96
Total acreditado 169.76 747.25 228.46
3 Montos Debitados
a} Pagos a partir dela cuenta en el periodo detiquidacion
en curse, segun la columna 4 del Subanexo 2 {listado de
gastos)
b} Gastos bancarios 0.00 0.00 0.00
¢} Ensu taso, transferencia a cuenta moneda local 170.32 630.18 190.96
d) Diferencial cambiario () 0.00 118.15 38.06
Total debitado 170.32 749.33 229.02
Estado de cuenta al final del periodo de Hquidackin {segin
extracto de cuenta} Cta, EURDS: 06-068-000686 9.00 0.00 0.00
Estado de cuenta al final del periodo de fiquidacidn (segdn
extracto de cuenta) Cta. NUEVOS SOLES: 00-068-329825
4 0.00 0.00 0.00

£}

Diferencial cambiario por conversién a moneda fueme
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Fondo de Disposicion correspondiente alaCuenta Especial - KFW PRESTAMO
CuentaEspecial N° 06-068- 329825 { MEJORAMIENTO DE LA CALIDADDELA EDUCACION BASICA-KFW-PRESTAMO] con

BANCO DE LA NACION
Al 31de diciembre de 2018
EUR SOLES T.C uss$
Estada de cuenta al comienzo del periodo de liquidadidn {segin
1 extractode cuenta of 31.12.2017) Q.00] 0.00 0.00
2 Montos acreditados
a} Montos recibidos del KFW 7037 630,18 190.96
b} Devotuciones por Encargos Otorgados
¢} Depdésitas que corresponden a otro desting 169,76 704.50 215.50
&} Diferencial Cambiario {(*)
Total acreditado 340.08| 1,334.68 406.46
3 Montos Debitados
ajPagos a partir dela cuenta en e paricdo deliguidaci én en
curso, seguin fa columna 4 del Subaneo 2 {listado de gastos)
170.32 630.13 190.96
)y Cargos por trasiado 3 ofras cuentss por o) corresponder 3 KAW
oy B su case, transt erencia a cuerta sspecia roneda extranera 169,786/ 704.50 215.50
Total debitado 340.08 1,334.68 406.46
Estado de cuenta al final dei periodo de liquidacidn {segin
4 extracto de cuenta) 0.00 0.00 0.00

{l

Diferencial cambiario por conversidn amoneda fuente

Fondo de Disposicién correspondiente ala Cuenta Especial - KFW DONACON
Cuenta Especial N°® 06-068-000678 (MEIORAMIENTO DE LA CALIDADDE LA EDUCACION BAS!CA-K'FW-DONACIC!N) cor

BANCO DE LANACION

AL 31 de diciembre de 2018

EUR SOLES uss
Estado de cuenta al comierzo del periodo de Haguidacion
1 {seglin extracto de cuenta al 31.12.2017) 0.00 0.00 0.00
2 Montos acreditados
a} Montos recibidos del KFW
biReposicidn de gastos bancarios
¢} Depdsitos que corresponden a otro desting 0.49 2.03 Q.62
d} Diferancial cambiario {*} 0.05 0.01
Yotal acreditado 0.49 2.08 0.63
3 Montos Debitados
a3} Pagos 3 partir dela cuenta en el periodo de Houldacidn
er curso, segidn ta cotwmna 4 d¢d Subanexo 2 diswdo de
(Eastos}
b} Gastos bancarios
ciEn sy caso, ransferencia a otras cuentas moneda local 0.49 181 Q.57
d} Diferencial cambiario {*} 0.00 0.27 Q.06
Total debitado 0.45 2.08 0.63
Estado de cuenta al final del periodo de liquidacién (segin
extracto de cuenta) Cta, FUROS: 06-068-000678 0.00 0.00 0.00
Estado de cuenta al final del periodo de liquidacibn (segtin
4 extracto de cuenta) Cta. NUEVOS SOLES: 00-068-329841) 0.00 0.00 0.00

{*} Diferencial cambiario por conversidn a moneda fuente
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Fondo de Disposicién correspondiente a la Cuenta Especial - KFW DONACION
Cuenta Especial N° 06-068-329841 ( ME) ORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION BASICA-KFW-DONACION) con

BANCO DE LA NACION
AL 31 de diciembre de 2018
EUR SOLES Uss
Estado de cuenta al comianzo del periodo de liquidacion
1 {segUn extracto de cuenta al 31.12,2017) .48 1.7% 0.54
2 Montos acreditados
a} Montos recibidos del KFW
b} Reposicion de Gastos Bancarios ;
¢} Depositos que corresponden a otro destino 0.06 0.28 0.08
d) Diferencial Cambiario {*)
Total acreditado 0.06 0.28 0.08
3 Montos Debitados
8} Pagos 3 partir dela cuenta en ol periodo de liguidacion
en curso, segun 1a cotumna 4 del Subanexo 2 {listado de
gastos)
b} Gastos bancarios
¢ 1 Ensy case, ransferentia a cuenta especial moneda extraniera 0.54 2.03 0.62
Total debitado 0.54 2.03 0.62
Estado de cuenta al final del periodo de liquidacidn {segin
4 extracto de cuenta)
0.00 0.00 0.00

{*} biferencial cambiario por conversidn a moneda fuente
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AUDITORES Y CONSULTORES . Tel: +511 2217893
Tel:+5112217773

audigur@gutierrezrios.com

Www. guitierrezrios.com

INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES SOBRE CUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS Y
ARTICULOS CONTRACTUALES DE CARACTER CONTABLE Y FINANCIERO DEL. PROGRAMA

A la Responsable de la Unidad Ejecutora N° 118 Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Basica

Programa Mejoramiento de la Educacion Inicial en Ayacucho, Huancavelica y Huanuco - Contrato de Préstamo
BID N° 2661/0C-PE y Contrato de Préstamo y de Aporte Financiero KfW-BMZ N° 2004.66.102

Hemos efectuado la auditoria del Estado de Flujos de Efectivo por el afio terminado el 31 de diciembre del
2018, y del Estado de Inversiones Acumuladas por el afio terminado en esa fecha, del Programa Mejoramiento
de la Educacion Inicial en Ayacucho, Huancavelica y Huédnuco, financiado parcialmente con recursos
provenientes del Contrato de Préstamo N° 2661/OC-PE del Banco Interamericano de Desarrollo — BID y del
Contrato de Préstamo y de Aporte Financiero (Donacion) KfW-BMZ N° 2004.66.102 del Kreditanstalt fur
Wederaufbau — KfW, ejecutado por la Unidad Ejecutora 118 Mejoramiento de la Calidad de la Educacion
Bésica y emitido nuestro correspondiente informe sobre los mismos con fecha 03 de abril de 2019.

La administracién de la Unidad Ejecutora 118 Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Basica del Ministerio
de Educacién, es responsable del cumplimiento de las clausulas y articulos contractuales de caracter contable
y financiero del Contrato de Préstamo BID N°2661/OC-PE y del Contrato de Préstamo y de Aporte Financiero
KIW-BMZ N° 2004.66.102. Para cumplir con esta responsabilidad, se requiere el cumplimiento de los términos
gue tienen un efecto directo y material sobre los estados financieros (Flujos de Efectivo e Inversiones
Acumuladas.

En relacion con nuestra auditoria, examinamos el cumplimiento de las clausulas y articulos contractuales de
caracter contable y financiero; establecidos en las Estipulaciones Especiales y Normas Generales del Contrato
de Prestamo BID N° 2661/0OC-PE al 31 de diciembre del 2018, hemos examinado las Estipulaciones
Especiales descritos en el Capitulo Ill, Clausulas N® 3.01 (a) (b); Capitulo V, Clausulas N° 5.01, N° 5.04 y N°
5.05; Capitulo VI, Clausulas N° 6.01 (a) (b), N° 6.02 (a) (b) y N° 6.03 y las Normas Generales descritas en el
Capitulo IV, Articulo N° 4.03 y N° 4.08; Capitulo VI, Articulo N° 6.01 (a) (b) y N° 6.04 y Capitulo VII, Articulo N°
7.01 (a) (i) y (a) (i), Articulo 7.03 y N° 7.04 (b).

También examinamos el cumplimiento de los articulos y términos contractuales de caracter contable y
financiero; establecido en el Contrato de Préstamo y de Aporte Financiero (Donacién) KfW-BMZ N°
2004.66.102 al 31 de diciembre de 2018 hemos examinado los términos del Acuerdo Separado descritos en el
Numeral I, Namero 4; Numeral I, Namero 1 (1.2 y (1.3), Nimero 3 (3.1) y Namero 4 (b): Numeral lil, Namero 2,
y Numeral IV, Namero 1

Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria y los requerimientos
del Banco Interamericano de Desarrollo — BID y del Kreditanstalt fur Wederaufbau — KfW. Dichas normas
requieren el debido planeamiento y ejecucién de la auditoria para obtener una razonable certidumbre que la
Unidad Ejecutora de! Programa, ha dado cumplimiento a las clausulas y articulos de los Contratos de
Préstamos y a las leyes y regulaciones aplicables. La auditoria incluye el examen basado en pruebas, de la
evidencia apropiada. Consideramos que nuestra auditoria proporciona una base razonable para nuestro
informe.

Lima, Peru
03 de abril

- (Socio)
i iérrez Rios
Contagor Publica Colegiado

Matricula N° 2134
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EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS Y ARTICULOS CONTRACTUALES
CONTABLES Y FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

PROGRAMA: MEJORAMIENTO DE LA EDUCACION INICIAL EN AYACUCHO,
HUANCAVELICA Y HUANUCO;
CONTRATO DE PRESTAMO BID N° 2661/0C-PE

ESTIPULACIONES ESPECIALES

CAPITULO IlI
Desembolsos

Clausula 3.01 Monedas de los desembolsos y usos de fondos (a) (b)

Situacién
Cumplida
CAPITULO V
Ejecucién del Proyecto

Clausula 5.01 Adquisicion de bienes y contratacién de obras

Situacion

Cumplida

Clausula 5.04 Contratacion y seleccidn de consultorias

Situacion

Cumplida

Clausula 5.05 Planes Operativos Anuales

Situacién
Cumplida
CAPITULO VI
Registros, Inspecciones e Informes

Clausula 6.01 Registros, Inspecciones e Informes (a) (b)

Situacion

Cumplida
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Clausula 6.02 Supervision de la ejecucién del Programa (a) (b)

Situacién

Cumplida

Clausula 6.03 Estados Financieros

Situacion

Cumplida

NORMAS GENERALES

CAPITULO IV

Normas Relativas a Desembolsos

Articulo 4.03 Requisitos para todo desembolso

Situacion

Cumplida

Articulo 4.08 Anticipo de Fondos

Situacion

Cumplida

CAPITULO VI

Ejecucion del Proyecto

Articulo 6.01 Disposiciones Generales sobre ejecucioén del Proyecto (a) (b)

Situacion

Cumplida

Articulo 6.04 Recursos Adicionales

Situacioén

Cumplida
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CAPITULO VI

Sistema de Informacién Financiera y Control Interno, Inspecciones, Informes y Auditoria
Externa

Articulo 7.01 Sistema de Informacion Financiera y Control Interno (a) (i)

Situacion

Cumplida

Articulo 7.01 Sistema de Informacién Financiera y Control Interno (a) (ii)

Situacion

Cumplida

Articulo 7.03 Informes

Situacion

Cumplida

Articulo 7.04 Auditoria Externa (b)

Situacion

Cumplida
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EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS ARTICULOS Y TERMINOS CONTRACTUALES
CONTABLES Y FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018.

PROGRAMA: MEJORAMIENTO DE LA EDUCACION INICIAL EN
AYACUCHO,HUANCAVELICA Y HUANUCO; CONTRATO DE PRESTAMO Y DE APORTE
FINANCIERO KfW-BMZ N° 2004.66.102

ACUERDO SEPARADO AL CONTRATO DE PRESTAMO Y DE APORTE FINANCIERO

| Concepcion del Proyecto

4. Cambios de la concepcion del Proyecto

Situacion

Cumplida

Il Ejecucién del Proyecto

1. Responsabilidades y cronograma de obras, costo y financiamiento (1.2 y 1.3)

Situacion

Cumplida

3. Adquisicién de los suministros y demas servicios (3.1)

Situacion

Cumplida

4. Acuerdos especiales para la ejecucidon del Proyecto (b)

Situacion
Cumplida

Il Lista de bienes y servicios y procedimientos de desembolsos

2. Procedimientos de desembolsos

Situacion
Cumplida

IV Obligaciones de informacidén y otros asuntos

1. Obligaciones de informacién

Situacion

Cumplida
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INFORME SOBRE EL EXAMEN INTEGRADO DE LOS PROCESOS DE ADQUISICIONES Y
SOLICITUDES DE DESEMBOLSOS PRESENTADOS AL BANCO

A la Responsable de la Unidad Ejecutora N° 118 Mejoramiento de la Calidad de la Educacién
Basica.
Programa Mejoramiento de la Educacion Inicial en Ayacucho, Huancavelica y Huanuco —~ Contrato

de Préstamo BID N° 2661/0OC-PE, Contrato de Préstamo y Aporte Financiero (Donacion) KfW-
BMZ N° 2004.66 102

1. Hemos efectuado la auditoria del Estado de Flujos de Efectivo por el periodo terminado el 31 de
diciembre del 2018 y del Estado de Inversiones Acumuladas por el afio terminado en esa fecha,
del Programa Mejoramiento de la Educacion Inicial en Ayacucho, Huancavelica y Huanuco,
financiado con recursos del Contrato de Préstamo N° 2661/0OC-PE, Contrato de Préstamo y
de Aporte Financiero KW -BMZ N° 2004.66 102, y Aporte Local, ejecutado por la Unidad
Ejecutora 118 Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Basica del Ministerio de
Educacion, y emitido nuestro correspondiente informe sobre los mismos en la fecha. En
relacion con nuestra auditoria, examinamos los procesos de adquisiciones y solicitudes de
desembolsos efectuados por la Unidad Ejecutora durante el afio terminado el 31 de diciembre
de 2018. El examen incluy® verificar la razonabilidad de los mismos y la validez y elegibilidad
de los gastos presentados en las justificaciones de desembolsos en dicho periodo.

2. Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con Normas Internacionales de Auditoria,
emitidas por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) y los requerimientos en
materia de Auditoria del Banco Interamericano de Desarrollo — BID y del Kreditanstalt fur
Wederaufbau — KfW. Dichas normas requieren el debido planeamiento y ejecucion de la
auditoria para obtener una razonable certidumbre que la Unidad Ejecutora ha dado
cumplimiento a las estipulaciones del Contrato de Préstamo BID N° 2661/0C-PE, Contrato de
Préstamo y Aporte Financiero (Donacién) KIW-BMZN® 2004.66 102. La auditoria efectuada
incluyd el examen, basado en pruebas selectivas de las evidencias que respaldan los
procesos de seleccion y contratacién de bienes, obras y servicios y los montos y revelaciones
de las solicitudes de desembolsos presentadas y que forman parte del estado de flujos de
efectivo y de inversiones acumuladas del periodo examinado.

3. En relacidn con los procesos de adquisiciones, el Programa ha realizado (33) contrataciones
por US$ 13,815,811 y se ha revisado (25) contratos por US$ 11,533,705, cifra que representa
el 83% del total de contrataciones; se aprecia que dichas contrataciones se efectuaron de
acuerdo al Manual de Operaciones del Programa y las disposiciones contenidas en los
documentos del BID GN-2349-9 y GN-2350-9, asi como disposiciones de la KfW

Respecto a los desembolsos en el afio 2018, se ha invertido en US$ 16,183,145 y se ha
revisado US$ 7,834,710 que representa el 48%, no habiéndose determinado gastos no
elegibles.

Lima, Peru

03 de abril dg12019
Refrendadg/por:

. ﬂ‘//};% (Socio)
W@@érmz RiQé
Contador Publico-Gelégiado

Matricula N° 2134
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COMENTARIOS SOBRE LAS SOLICITUDES DE DESEMBOLSOS

1.

Estado de Solicitudes de Desembolso

Las Solicitudes de Desembolso revelan la lista de los gastos considerados como elegibles a
los fines del Programa, preparados de acuerdo a lo dispuesto en la “Guia para la Preparacién
de Solicitudes de Desembolso” y a partir de los registros contables de la Entidad.

El Estado de Solicitudes de Desembolso estd expresado en délares estadounidenses, las
operaciones en nuevos soles han sido convertidas a délares estadounidenses, aplicando el
tipo de cambio de la monetizacion. Para el caso de gastos con cargo a la contrapartida local,
se aplicara el tipo de cambio vigente a la fecha de presentacion de la justificacién de gastos.

Respecto a los desembolsos, del periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, se ha
invertido por toda fuente la suma de US$ 16,183,145 y se ha revisado US$ 7°834,710 que
representa el 48%, no habiéndose determinado gastos no elegibles.

En relacién a los recursos del Préstamo BID, Incluyendo los fondos utilizados pendientes de
justificar por US$ 30,125, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, se
ejecutd US$ 1,304,498 y se ha revisado US$ 17095,612 que representa el 84%, .

En relaciéon a los recursos de Aporte Local, Incluyendo los fondos utilizados pendientes de
justificar por US$ 2,521,034, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, se
ejecutd US$ 15°057,294 y se ha revisado US$ 6'739,098 que representa el 44% .

Durante el periodo 2018 el efectivo recibido del BID, ha sido por US$ 1,000,000, que
corresponde a Anticipo de Fondos.

Adguisiciones y Contrataciones durante el periodo 2018

Para fines de la evaluacion de los procesos de seleccién para la adquisicion de bienes,
ejecucion de obras, contratacidbn de servicios de consultoria de firmas y consultorias
individuales, financiados con recursos del Contrato de Préstamo N° 2661/0OC-PE, mediante
Carta GUR N°193-2018 de fecha 28 de mayo de 2018 ( Primera Visita), Carta GUR N°375-
2018 de fecha 03 de agosto de 2018 (Segunda Visita), Carta GUR N° 397-2018 de fecha 21
de setiembre de 2018 (Tercera Visita) y Carta GUR N° 488-2018 de fecha 18 de diciembre de
2018 (Cuarta Visita), respectivamente,se solicité a la Coordinadora General de la Unidad
Ejecutora N° 118 Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Basica del Ministerio de
Educacion , entre otros, el Plan de Adquisiciones actualizado y registrado en el Sistema de
Ejecucién de Planes de Adquisiciones — SEPA, del periodo 2018 y , el listado de los procesos
de adquisicion de obras, bienes , contratacion de consultorias de firmas y consultorias
individuales, de enero a diciembre de 2018.

Al respecto, es de sefialar, que dichas informaciones se han recibido a través de la
Coordinadora Administrativa de la UE 118 Mejoramiento de la Calidad de Educacion Basica
del Ministerio de Educacion, mediante Oficio N°031-2018-MINEDU/VMGP/UE118-PMEI-CA,
de fecha 06 de junio de 2018 (Primera Visita) , Oficio N° 039-2018-MINEDU/VMGP/UE118-CA,
de fecha 13 de agosto de 2018 (Segunda Visita), Oficio N°061—2018-MINEDUNMGP/UE118-
CA de fecha 01 de octubre de 2018 (Tercera Visita) y
MINEDU/VMGP/UE118-CA de fecha 31 de diciembre de 2018
respectivamente.
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De la verificacion del Plan de Adquisiciones (PA) registrado en el Sistema de Ejecucion de
Planes de Adquisiciones — SEPA del periodo 2018, alcanzado a través de la Coordinadora
Administrativa de la UE 118 Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Basica, con Oficio
N°068-2018--MINEDU/VMGP-UE118, de fecha 31 de diciembre de 2018, se aprecia que,
durante el periodo 2018, se ha programado treinta y tres (33) adquisiciones por diferentes
métodos de contratacion cuyo monto estimado asciende a US$ 13,815,811.27.

La situacion expuesta se describe en el cuadro siguiente:

N° METODO PLAN DE ADQUISICIONES
CANTIDAD| MONTO US$

1 Seleccién de Consultores Individuales (3CV) 16 1,217,833.40
2 Comparacion de Precios 14 12,230,779.68
3 Contratacién Directa 1 46,286.00
7 Licitacién Publica Nacional 1 301,387.00
8 Conwenio Marco 1 19,525.19
TOTAL 33 13,815,811.27

En tanto, de la verificacion al listado general de adquisiciones de obras, bienes, contratacién
de firmas, consultoras y consultorias individuales del periodo de enero a diciembre 2018,
alcanzado a través de la Coordinadora Administrativa de la UE 118 Mejoramiento de la
calidad de la Educacién Basica, con Oficio N°068-2018-MINEDU/VMGP/UE118-PMEI-CA, de
fecha 31 de diciembre de 2018, se aprecia que durante el ejercicio fiscal 2018, el Programa
Mejoramiento de Educacioén Inicial se han realizado la suscripciéon de treinta y tres (33)
contratos por diferentes métodos de contrataciones, por un monto de US$ 13,815,811.27,
equivalente a S/.48,355,339.44; los mismos se resumen en el siguiente cuadro :

" METODO CONTRATADO MUESTRA REVISADA
CANTIDAD{ MONTOS/. | MONTO US$ |CANTIDAD| MONTOS/. | MONTO US$
1 |Seleccion de Consultores Individuales (3CV) 16 4,262,416.90 | 1,217,833.40 13 3,542,34361 1,012,098.17
2 |Comparacion de Precios 14 42,807,728.88 | 12,230,779.68 10 35,766,192.62 | 10,218,912.17
3 |Contratacién Directa 1 162,001.00 46,286.00 1 100,800.00 28,800.00
7 |Licitacién Publica Nacional 1 1,054,854.50 |  301,387.00 1 958,632.00 |  273,894.85
8 [Conenio Marco 1 68,338.16 19,525.19
TOTAL 3 48,365,339.44 | 13,815,811.27 25 40,367,968.23 | 11,533,705.19

T.C =3.5, Establecido por Especialista en Adquisiciones

De los contratos suscritos, para fines de evaluacion mediante Carta GUR N° 004-2018-UE-118-
ME, de fecha 13 de junio de 2018, , Carta GUR N° 008-2018/UE 118-ME, de fecha 16 de agosto
de 2018, , Carta GUR N°012-2018/UE 118-ME, de fecha 05 octubre de 2018,y Carta GUR
N°002-2019/UE 118/ME de fecha O7enero de 2019, se solicitd a la Coordinadora Administrativa
de la UE 118 de la MCEB del Ministerio de Educacién una muestra de veinticinco (25)
expedientes de contratacion originales, los mismos fueron alcanzados por los responsables de la
Administracion del Programa.
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La evaluacién de la- muestra seleccionada en su conjunto asciende a US$ 11,533,705.19
equivalente a S/. 40,367,968.23, cifra que representa el 83% (en dolares) y 83% (en soles) en
relacion a los procesos adjudicados y contratados durante el periodo 2018.

Los procesos de seleccidén evaluados se detallan a continuacion:

' 1 VISITA 2 VISITA P VISITA £VISITA Cog?alfl?:gfffmglzj:;m
N |METODO e

CANTIDAD| HONTO S| CANTIOND| HONTO i [CANTIAD| HONTO S, (CANTIDAD| MONTOS. |CANTOAD|—— =
T | 3V | 3 | 47748| 5 | 14eTo88| 3 | 6B28] 2 | 64T 15| a5230361] 10720817
2 | P | 2 [6877430| 4 | 149M2828| 2 |G0A%BI8| 2 | 75M57T| 10| 37661262 | 1021891217
3] o | 1 |iwew| o 0 0 N 10080000] 2880000
TR N 0 T | weeR] 1 05863200 273894 85
TOTAL 6 17929038 9 | 1642226483| 5 | 6.99816859| 5 | 920456548] 25 | 40367,968.23 | 1,533,705.19

Como resultado de la evaluacién de Adquisiciones del Programa se concluye lo siguiente:

El Plan de Adquisiciones del Programa para el afio 2018 cuenta con la aprobacién del Banco'y
contiene en detalle las adquisiciones a realizarse en el periodo examinado, se encuentra
elaborado por categorias de inversién y métodos de contratacién, los mismos estan registrados
en el Sistema de Ejecucién de Planes de Adquisiciones — SEPA.

En tanto, que de la revision selectiva realizada a los procesos de seleccion , se aprecia que la
Unidad Ejecutora N° 118 Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Basica del Ministerio de
Educacion * Programa de Mejoramiento de la Educacién Inicial en Ayacucho , Huancavelica y
Huanuco”, durante el periodo 2018 ha ejecutado los procesos de seleccion en el marco del
Manual de Operaciones del Programa, numeral 4.3.1 que establece los limites de las
contrataciones del Programa y , lo descrito en las clausulas 5.01 y 5.04 del Contrato de
Préstamo BID N 2661/OC-PE, asi como las disposiciones contenidas en los documentos: GN
2349-9 “Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiadas por el BID” y * Politicas
para la Seleccion y Contratacién de Consultores Financiados por el BID GN 2350-9".
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EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DEL MANUAL DE OPERACIONES DEL PROGRAMA Y DE
LOS CONVENIOS INTER-INSTITUCIONALES

MANUAL OPERATIVO

El Manual de Operaciones del Programa tiene como objeto asegurar que el Programa de
Mejoramiento de la Educacion Inicial, en Ayacucho, Huancavelica y Huanuco, y sus componentes
se puedan implementar en forma eficiente y dentro de los plazos previamente definidos.

A efectos de realizar la evaluacién del cumplimiento del Manual de Operaciones del Proyecto, se
verifico, que: las inversiones del periodo examinado, el proceso de adquisiciones, los anticipos
recibidos y las justificaciones de anticipos, se hayan realizado de acuerdo al Contrato de Préstamo
BID N° 2661/0OC-PE, y Contrato de Préstamo y Aporte Financiero (Donacién) KiW N° BMZ
2004.66.102, y sobre la base del PEP, POA, PAy PF.

Modificacién Presupuestal. Habiéndose producido saldos en otras categorias de inversion (2.1,
22y 24y3.2) en el periodo 2018, se ha efectuado reasignacién de recursos entre categorias de
inversién de la fuente BID, sin alterar los costos actualizados del Programa, ni los montos totales
de las Fuentes Cooperantes ni de la contrapartida local, se cuenta con la no objecién del BID
mediante Comunicacién N°2385/2018 del14.11.2018, previa solicitud del MEF con Oficio N°998-
2018-EF/52.04 del 06.11.2018 y de la UE 118 con Oficio N°347-2018-MINEDU/VMGP/UE.118 del
04.10.2018. La nueva estructura de financiamiento es como sigue:

MODIFICACION PRESUPUESTAL EN EL ANIO 2018

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
{Expresado en ddlares estadounidenses)
{2) Presupuestoal 31122017 {B) Presupussto Vigente al 31122018 {b)(a} Variacion {Modificaciin Presupuestal)
Categorias de inversign KW Y- Desemboksos KW~ K- Desembolsos  KW- KM

80 Donacidn ~ Préstamo Aot Local Tl BD Doracién  Préstamo Jtelozal Tt BD Domacion  Préstamo orelosil Tl
01,0000 ESPACIOS EDUCATNOS HAWO00  SATO000 5650000 74869000  107AS6000) 21308000 6479000 5650000 74869000 107306000 410,000 - - - 410,000
01.01.00INFRAESTRUCTURA DE LAS IEEIs 1162000 5479000 5650000 72462000  104753000(1 21572000 5479000 5650000 72482000 10563000 410,000 - . . 410000
01.02.00 APOYO TECNICO OINFE 336,000 . 2407000 2743000 336,000 . 2407000 2743000
02.00,00 PRACTICAS PEDAGOGICAS Y GESTION 2521000 - 267000 3403000 8301000 215,000 « 877000 3,103,000 799,000 (306,000) . . - (308,000
021,00 ACOMPARAMENTO PEDAGOGICO Y GEST 2,165,000 2447000 2284000 6,896,000 1,903,000 - 2047000 2284000 6634000{  (262,000) . . . {262,000)
020200 MATERIALES EDUCATIVOS 77,000 27000 504000 246000 - 227,000 . 473000 31,000) . . . (31,000
02.03.00 PARTICIPACION FAMLIAS Y COMUNIDAD . 3000 21,000 04000 . 3000 221,000 24000 . .
02.04.00 APOYO TECNICO OF! 79,000 - 536,000 677000 66,000 . 598,000 664000 {13,000} . - . {13000)
03.00.00 SEGUMIENTO Y ADMINSTRACION 981,000 S - 1207000 131883000 877,000 - « 12207000 13084000 {104,000) - - . {104,000
03.01.00 COORDINACION DEL PROGRAMA 124000 . . 11040000 11164000 124000 . 11040000 11164000 . .
03.02.00 EVALUACION 150000 . - 989,000 1739000 658000 . - 989,000 1647000 {92,000) . . . {92,000)
03.03.00 AUDITORIA 107,000 - . 178,000 285000 95000 178,000 73000 {12,000) . - . {12,000
Total 28,000,000 5479000 8327000 0,179,000 128,985,000 (| 25,000,000 5,479,000 8,327,000 90,179,000 128,985,000
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Estado Situacional de Obras. Con Memorando N°813-2018-MINEDU/VMGP/MCEB/PMEI-CI del

27.12.2018, el Coordinador de Infraestructura adjunta la relacion de 156 obras aprobadas para su
ejecucion, de ese total 128 obras estan liquidadas que representan el 82% y 94 obras estan con

transferencia contable que representan el 73% de las obras liquidadas.

Al 31 de diciembre de 2018 el estado situacional de las obras en ejecucién y concluidas, es como

se muestra a continuacioén:

RESUMEN DE ESTADO DE SITUACION DE OBRAS AL 31.12.2018

OBRAS CON OBRAS CON
TOTAL OBRAS EN OBRAS TRANSFERENCIA OBRAS TRANSFERENCIA
OBRAS EJECUCION RECEPCIONADAS FISICA LIQUIDADAS | CONTABLE DE
OBRAS
LIQUIDADAS
AYACUCHO
46 | 7 39 [ 39 39 19
HUANUCO
60 | 8 52 [ 52 50 40
HUANCAVELICA
50 9 41 39 39 35
156 24 132 130 128 94

100%

15%

85%

83%

82%

73%

CONVENIOS INTER-INSTITUCIONALE

Al 31 de diciembre de 2018 se mantiene vigente los Convenios suscritos de Cooperacion
Interinstitucional entre la Unidad Ejecutora 118 Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Basica
del Ministerio de Educacion el Gobierno Regional a través de la UGEL y los Gobiernos Locales del
ambito del Programa: Mejoramiento de la Educacién Inicial-PMEI, en Ayacucho Huancavelica y

Huanuco.
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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO

A la Responsable de la Unidad Ejecutora N° 118 Mejoramiento de la Calidad de la Educacion
Basica.

Programa de Mejoramiento de la Educacion Inicial en Ayacucho, Huancavelica y Huanuco -
Contrato de Préstamo BID N° 2661/0OC-PE, Contrato de Préstamo y de Aporte Financiero
(Donacion) KIW-BMZ N° 2004.66.102.

Hemos efectuado la auditoria del Estado de Flujos de Efectivo por el afio terminado el 31 de
diciembre de 2018 y del Estado de Inversiones Acumuladas por el afio terminado en esa fecha del
Programa Mejoramiento de la Educacion Inicial en, Ayacucho, Huancavelica y Huanuco, ejecutado
por la Unidad Ejecutora N° 118 Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Bésica, financiado
parcialmente con recursos provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo - BID - Contrato
de Préstamo N° 2661/OC-PE y del Contrato de Préstamo y Aporte Financiero (Donacioén) KfW-
BMZ N° 2004.66.102, otorgado por Kreditanstalt fur Wiederaufbau — KW'y Aporte Local y emitido
nuestros correspondientes informes sobre los mismos con fecha 03 de abril del 2019.

La Administracién de la Unidad Ejecutora 118 Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Basica
del Ministerio de Educacion, es responsable de establecer y mantener un sistema de control
interno suficiente para mitigar los riesgos de distorsion de la informacion financiera y proteger los
activos bajo custodia del Programa. Para cumplir con esta responsabilidad, se requieren juicios y
estimaciones de la administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos relativos a
las politicas y procedimientos del sistema de control interno. Los objetivos de un sistema de
control interno son proveer a la administracion de una seguridad razonable, pero no absoluta, de
que los activos estan protegidos contra pérdidas debido a usos o disposiciones no autorizadas,
que las transacciones se efectian de acuerdo con las autorizaciones de la administracién y los
términos del contrato y que se registran adecuadamente para permitir la preparaciéon de Estados
Financieros confiables. Debido a limitaciones inherentes a cualquier sistema de control interno,
pueden ocurrir errores o irregularidades que no sean detectados. Adicionaimente, las
proyecciones de cualquier evaluacién de la estructura hacia futuros periodos estan sujetas al
riesgo de que los procedimientos pueden volverse inadecuados debido a cambios en las
condiciones o que la efectividad del disefio y operacion de las politicas y procedimientos pueda
deteriorarse.

Al planear y desarrollar nuestra auditoria de los Estados Financieros del Programa, obtuvimos un
entendimiento del sistema de control interno vigente por el afo terminado el 31 de diciembre de
2018 y evaluamos el riesgo de control para determinar los procedimientos de auditoria con el
propdsito de expresar una opinion sobre los estados financieros del programa y no para opinar
sobre la efectividad del sistema de control interno y por lo tanto no la expresamos.
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Nuestra consideracion del Sistema de Control Interno, no necesariamente revela todos los asuntos
de dicho sistema que pudieran considerarse como deficiencias significativas. Una deficiencia
significativa es una condicién reportable en la que el disefio u operacién de uno o mas
elementos del sistema de control interno no reduce a un nivel relativamente bajo el riesgo de que
puedan ocurrir errores o irregularidades por montos que podrian ser significativos en relacion con
los Estados Financieros del Programa y no ser detectados oportunamente por los empleados
durante el desarrollo normal de las funciones que les han sido asighadas. Conforme a la definicion
anterior, no observamos asuntos relacionados con la estructura de control interno y su operacion
que consideremos deficiencias significativas.

Lima, Peru
03 de abril de 2019
Refrendado por:

M o Zﬁ Socio)

) tlerrez R|os
bont 6r Publico Coteglado
Matricula N° 2134
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Comentarios Sobre el Sistema de Control Interno

Nuestra evaluacion del Sistema de Control Interno implementado en el Programa de
Mejoramiento de la Educacion inicial en Ayacucho, Huancavelica y Huanuco, financiado con
recursos del Contrato de Préstamo BID N°2661/0C-PE, Contrato de Préstamo y Aporte
Financiero (Donacién) KfW N° 2004.66.102 y Aporte Local, ha sido efectuado siguiendo los
criterios definidos por el Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Comisién
(COSO0) que considera 5 componentes de Control Interno; Ambiente de Control, Evaluacion
de Riesgos, Actividades de Control, Informacién y Comunicacién y Actividades de
Supervision.

Ambiente de Control

En relacién a los elementos que lo conforman podemos mencionar lo siguiente:

- En referencia al elemento Integridad y Valores Eticos, el Cédigo de Conducta de la
administracioén del Programa de Mejoramiento de la Educacién Inicial en Ayacucho,
Huancavelica y Huanuco, es sobre la base de las Normas estipuladas por el Banco
Interamericano de Desarrollo, y lo establecido en el Manual de Operaciones, y en el
Cadigo de Etica del Servidor Pablico.

— Todo el personal del programa se encuentran contratados bajo la modalidad de
Consultores Individuales, por servicios no personales, evaluandoseles segun su
informe mensual de trabajo realizado, de acuerdo a las actividades establecidas en
los Términos de Referencia de sus Contratos.

La Estructura Qrganizativa de la Unidad Ejecutora 118 Programa de Mejoramiento de la
Calidad de la Educacion Basica esta dirigida por la Responsable de la Unidad Ejecutora,
quien ejerce la administracién, ejecucion, supervision y evaluacion del Programa, contando
para ello con una Asesoria Legal, y cinco (5) Areas: Coordinadora de Planeamiento,
Monitoreo y Evaluacion, de Pre Inversién, de Apoyo Técnico Pedagégico, y de Apoyo
Técnico y de Infraestructura; se encuentran definidas las lineas de autoridad y
responsabilidad del personal contratado, cuyas actividades y productos estan establecidos
en los Términos de Referencia y en el Manual de Operaciones de sus respectivos
Contratos. Existe separacion de funciones incompatibles tales como autorizacién, ejecucién,
registros, custodia de fondos y valores y control de las operaciones.

La Unidad Ejecutora mantiene dependencia funcional con el Vice Ministerio de Gestion
Pedagégica del Ministerio de Educacion, con autonomia presupuestal en los aspectos
administrativos y financieros

Evaluacidn de Riesgos

En el Contrato de Préstamo N° 2661/OC-PE del BID, el Contrato de Préstamo y Aporte
Financiero (Donacion KfW-BMZ N° 2004.66.102 y el Manual de Operaciones se establece el
objetivo general y los objetivos especificos del Programa. La Unidad Ejecutora recibe
capacitacién del BID, de la metodologia PM4R — (Sistema de seguimiento y control de
riesgo) y actualiza los riesgos a fin de detectar y realizar el plan de mitigacion y monitoreo
el cual es aplicado en la presentacion del Informe de progreso semestral y anual de
programa.
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Actividades de Control

Este componente define todas las politicas y procedimientos que realiza la administracion y
personal que ejecuta el programa para el cumplimiento de los lineamientos que establece la
Unidad Ejecutora 118 Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Basica, estas actividades
estan relacionadas con las politicas, sistemas y procedimientos.

Al respecto de la evaluacion efectuada a las referidas actividades de control, apreciamos
que las mismas son adecuadas.

Sin embargo, es de sefialar como resultado de las visitas interinas de auditoria del periodo
2018, se ha efectuado el seguimiento de las recomendaciones del Memorando de Control
Interno N° 1 del afio 2017 y Memorando N° 1 del afio 2018, determinandose que las
recomendaciones se encuentran implantadas.

Con fecha 28.03.2018, se presento el Informe Final del Servicio de Consultoria para el
Levantamiento de la Linea Final para la Evaluacién de Impacto del "Programa de
Mejoramiento de la Educacion Inicial en Ayacucho, Huancavelica y Huanuco”. El Resumen
Ejecutivo revela haber logrado tres aspectos importantes en el objetivo principal del
programa como:

e« El PMEI tiene impactos positivos y significativos en el lenguaje receptivo, la
comprension oral y el desarrollo cognitivo de los estudiantes beneficiados. Los
impactos positivos se observan en las tres regiones intervenidas y son
metodolégicamente robustos.

« El acompafiamiento y las guias pedagégicas desarrolladas por el PMEI en 2017 han
mejorado la practica docente a incrementado la cantidad y calidad del tiempo dedicado
- a actividades claves para el aprendizaje.

e La evaluacién arroja importantes lecciones para el disefio e implementacion de futuras
intervenciones que buscan mejorar la calidad de la educacion inicial.

Como parte de procedimientos de auditoria, del 01 al 05 de octubre de 2018, efectuamos
visita de verificacion fisica selectiva sobre el estado operativo de la infraestructura
educativa, el uso del mobiliario pedagégico y material didactico de acuerdo a los objetivos
en el ambito del programa. De la muestra seleccionada verificamos la Institucion de
Educacion Inicial N° 33084 en la Localidad de San Cristébal de Naunan, Distrito de Chaglla
Provincia de Pachitea, cuyo costo ascienden a S/ 1,432,921.51, obra transferido por la
Unidad Ejecutora 118 Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Basica del Ministerio de
Educacion al Gobierno Regional de Huanuco, a la fecha de nuestra visita se encuentra
inoperativo y no cuenta con una ruta de acceso seguro para los nifios y tampoco contaba
con el servicio de agua, pero con posterioridad a nuestra visita nos comunican que el
servicio fue subsanada. Los aspectos antes indicados, ha generado que las actividades
escolares se realicen en un local antiguo.
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Asimismo, de la inspeccion fisica realizada, a la Infraestructura de algunas Instituciones de
Educacién Inicial de las Regiones de Ayacucho y Huancavelica, se aprecia deterioro de sus
instalaciones como: levantamiento de piso de madera con rotura, puertas de madera
descuadrado que dificulta el cierre y la Chapa de fa puerta principal de ingreso a la
Institucion Educativa no funciona bien, la puerta del tépico esta malograda, y; en otro caso,
puerta ensanchado y pintura del cerco deteriorado por lluvias.

La situacién antes descritas llama la atencién, en conformidad al Convenio Marco suscrito
entre la Unidad Ejecutora 118 Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Basica del
Ministerio de Educacion, el Gobierno Regional a través de la UGEL y los Gobiernos
Locales, deben adoptar la sostenibilidad del programa, considerando que los objetivos
especificos es asegurar espacios educativos adecuados y mejorar las practicas educativas,
asi como, motivar a los padres de familia para la participacion de mayor nimero de
alumnos, debido a que en la visita indicada en el parrafo anterior, se observé menor nimero
de alumnos en relacién a lo previsto.

Informacién y Comunicacién

Respecto al Sistema de Informacion Financiera la Unidad Ejecutora procesa sus
operaciones en el Sistema de Administracion Financiera - SIAF - SP.

De la evaluacion al Sistema de Contabilidad y de Informacion, apreciamos que es adecuado
este componente de Control Interno.

Actividades Supervision

La supervisién de las actividades del Programa de Mejoramiento de la Educacién Inicial,
estd a cargo de la Coordinadora Planeamiento, Monitoreo y Evaluacién de la Unidad
Ejecutora N°118, Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Basica, en coordinacién con
el resto de areas, cuya actividad es realizada periodicamente a través de la revision y de la
comparacion de la planificacidon mensual fisica y presupuestada versus las metas fisicas
logradas y los gastos de los entregables previstos.

El Programa cuenta con un Comité Directivo conformado por el Viceministro de Gestion
Pedagégica, el Viceministro de Gestion Institucional, el Secretario General, la Secretaria de
Planificacién Estratégica y un representante del Ministerio de Economia y Finanzas. Este
Comité Directivo tendrda como funciones principales (i) velar por el cumplimiento de los
objetivos del Programa; (ii) supervisar la oportuna participacion de las dependencias
técnico-funcionales responsables de los componentes del Programa; (iii) disponer las
medidas correctivas que faciliten la ejecucidn del Programa y supervisar su cumplimiento;
(iv) aprobar el primer Plan de implementacién del Programa; (v) aprobar las evaluaciones
anuales de gestién del Programa; y aprobar el informe de cierre del Programa.
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ANEXO 1

CARTA DE MANIFESTACIONES

: e ——————— efoves
' Mejnramsentn de ia x:a! dad ée 33 | Peritan®s
 RaHGaall Educacion Bisica vSupermr Sieniye
“ARO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPClCN ¥ LA IMPUNIDAD ‘
“DECENIO DE LA |GUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUIERES Y HOMBRES”
Magdalena del Mar, 2% de marzo de 2019
Oficio N° ¥ -2019/MINEDU/VMGP/UE 118
Sefiores:
GUTIERREZ RIOS Y ASOCIADOS S, CIVIL DE R.L.
Calle Chinchén N° 863 - 2do Piso Oficina 02. GUTIERREZ RIOS ¥ ASOCIADOS
SAN ISIDRO sogEnAn ML DL L.
Presente -
) 2% U:}ﬁ/‘
Asunto: Carta de Manifestaciones
Referencia:  GUR N° 088-2019 R E C I B I D O

De nuestra consideracion:

Esta carta de manifestaciones se proporciona en relacion con su auditoria de
los estados financieros de Unidad Ejecutora 118 Mejoramiento de la Calidad de la
Educacion Basica y Superior def “Programa de Mejoramiento de la Educacion Inicial en
Ayacucho, Huancavelica y Huanuco” - financiado con recursos del Contrato de Préstamo
BID N°2661/0C-PE y Contrato de Préstamo y de Aporte Financiero KFW BMZ-N° 2004.66
102 y Aporte Local, correspondiente al ejercicio terminado el 31.12.2018, a efectos de
expresar una opinion sobre si los estados financieros expresan la imagen fiel ( o se
presentan fielmente, en todos los aspectos materiales), de acuerdo con los requerimientos
establecidos en la politica de Gestién Financiera para Proyectos Financiados por el BID
(PO-273-2) y la guia de Informes Financieros y Gestion de Auditoria Externa de las
operaciones Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (incluye los términos
de referencia) y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 7.01 Sistema de Informacion
Financiera y Control Interno, de las Normas Generales del Contrato de Préstamo BID N°
| 2661/0C-PE.

segln nuestro saber y entender.

Estados Financieros

1. Hemos cumplido nuestras responsabilidades, tal como se establecen en los
términos del Contrato de servicios de auditoria externa de fecha 28.03.2014, con
respecto a la preparacion de los estados financieros de conformidad con los
requerimientos establecidos en la Politica de Gestion Financiera para Proyectos
financiados por el BID (PO-273-2) y la Guia de Informes Financieros y Auditoria
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Externa de las operaciones Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo,
y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 7.01 Sistema de Informacién Financiera y
Control Interno, de las Normas Generales del Contrato de Préstamo BID N°
2661/0C-PE, en concreto, los estados financieros estan expresados de
conformidad con dichas normas.

. Reconocemos la responsabilidad de la administracion en preparar y presentar

razonablemente los estados financieros, Estado de Fiujos de Efectivo y el Estado
de Inversiones Acumulados, dicho estados financieros incluyen ingresos y
justificaciones de gasto def Contrato de Préstamo BID N° 2661/0C-PE y Aporte
Local, han sido elaborados sobre la base contable de efectivo. La base contable de
efectivo, reconoce las transacciones y hechos solo cuando el efectivo es recibido o
pagado por la Entidad y no cuando se causen, devenguen u originen derechos u
obligaciones, aunque no se haya producido un movimiento de efectivo.

. Todos los hechos ocurridos con posterioridad a fa fecha de los estados financieros

y con respecto a los que las Normas Internacionales de Contabilidad - NIC-SP,
exigen un ajuste, o que sean revelados, han sido ajustados o revelados.

Informacion Proporcionada

a) Les hemos proporcionado lo siguiente:

- Acceso a toda la informacion de la que tenemos conocimiento y entendemos
que es relevante para la preparacién de los estados financieros, tal como
registros, documentacion y otros asuntos.

- Informacién adicional que ustedes nos han solicitado para los fines de la
auditoria.

- Acceso irrestricto a personas dentro de la Entidad de quienes ustedes
consideraron necesario obtener evidencia de auditorfa.

b) Todas las transacciones han sido registradas en los registros de contabilidad y se

reflejan en los estados financieros.

Reconocemos la responsabilidad de fa administracidn en preparar y presentar
razonablemente el Fondo de Disposicion conforme lo establecido en el Contrato de
Préstamo y de Aporte Financiero KAW BMZ-N° 2004.66 102.

No conocemos la existencia de saldos, operaciones o contratos de importancia que
no estén razonablemente expuestos y debidamente contabilizados en los registros
que amparan los estadas financieros.

Desconocemos la existencia de iregularidades y fraudes que involucren a la

administracion y/o personal que desempefiaron roles de importancia dentro del
sistema de control intemno, o cualquier irregularidad en que de alguna forma esté
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involucrado otro personal y que podrian afectar en forma significativa los estados
financieros.

f) No existen nofificaciones del Organismo Superior de Control y del Banco
Interamericano de Desarrollo, con respecto a incumplimiento o deficiencias en la
preparacion de informacion financiera que podria tener un efecto significativo sobre
los estados financieros.

g) No conocemos la existencia de acontecimientos producidos con posterioridad al
31.12.2018 y hasta la fecha que, pese a no afectar los mencionados estados
financieros, hayan provocado o es probable que lo hagan, algin cambio de
importancia en los Estados Financieros del ‘Programa de Mejoramiento de la
Educacion Inicial en Ayacucho, Huancavelica y Huanuco”

Sin otro particular, nos suscribimos.

Atentamente,

mlka’a ROCIO VESGA GATTI _______,__.__.-—-——-——
umu mﬁum %%VA
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