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RESUMEN DEL PROYECTO
HONDURAS

PROGRAMA DE APOYO A LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA INTEGRAL DE
CONVIVENCIA'Y SEGURIDAD CIUDADANA

(HO-L1063)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Republica de Honduras CO FOE
Periodo de amortizacion: 30 afios 40 afios
Organismo ejecutor (OE): Secretaria de Estado en el |Periodo original de desembolso: 5 afios 5 afios
Despacho de Seguridad (Secretaria de Seguridad) (SS)
Periodo de gracia: 5.5 afios 40 afos
0,
Fuente Monto (US$) /o Comision de inspeccion y * N/A
vigilancia:
BID (CO) 41.860.000 65.6 Tasa de interés: Libor 0,25%
BID (FOE) 17.940.000 28.1 Comision de crédito: * N/A
Local 4.000.000 6.3
Total 63.800.000 100 Moneda de aprobacion: US$ Us$

Esquema del Proyecto
El objetivo general del programa es contribuir a la prevencion y resoluciéon del delito, a través del mejoramiento
de: (i) la efectividad de la gestién institucional y operativa de la Secretaria de Seguridad (SS)-Policia Nacional
(PN); (ii) la capacidad de investigacion del delito y (iii) la gestion a nivel territorial de la convivencia y la
seguridad ciudadana en los municipios beneficiados.
Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso: (i) conformacién de la Unidad
Coordinadora del Programa (UCP) y seleccion del coordinador general y los especialistas en adquisiciones,
contrataciones y finanzas, y comunicacion estratégica; (ii) conformacion del Consejo Ejecutivo del Programa
(CEP), con la designacién de todos sus miembros; (iii) aprobaciéon del Reglamento Operativo (RO) y del Plan
Operativo Anual del primer afio de ejecucion del programa por parte del CEP; y (iv) puesta en funcionamiento del
moédulo UEPEX del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAFI) para los reportes financieros del
programa (ver parrafo 3.9).
Condiciones especiales de ejecucion: (i) suscripcion de Convenios de Ejecucion entre la SS y entidades
beneficiarias, previo al inicio de actividades a ser ejecutadas por cada beneficiario; (ii) finalizacién del proceso de
acreditacién del nuevo programa curricular del Instituto Técnico Policial (ITP) ante el sistema formal de
educacién, previo al desembolso de recursos para las inversiones de adecuacion/ampliacion de la infraestructura
actual; (iii) definicién por parte de la DIECP de los procedimientos y protocolos de las pruebas de evaluacion de
confianza a ser aplicada a los miembros de la carrera policial, de conformidad con lo establecido en el articulo 18-
A del Decreto Legislativo No. 5-2012, previo al financiamiento de infraestructura y equipamiento del Centro de
Confianza; y (iv) aprobacién de un Plan de Gestién Ambiental y Social (PGAS) (ver parrafo 3.10).
Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.
Adquisiciones: Las adquisiciones del proyecto se llevaran de conformidad con las politicas del Banco (GN-2349-
9 y GN-2350-9).
El proyecto califica SEQ[ ] PTI[ ] Sector [ X] Geografica] ] Headcount[ ]
como:
*La comision de crédito y comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo
como parte de su revision de cargos financieros del Banco, de conformidad con las disposiciones aplicables de la politica del
Banco sobre metodologia para el calculo de cargos para préstamos del capital ordinario. En ningun caso la comision de crédito
podra exceder del 0,75%, ni la comision de inspeccion y vigilancia exceder, en un semestre determinado, lo que resulte de

aplicar el 1% al monto del financiamiento, dividido por el ndmero de semestres comprendido en el plazo original de
desembolsos.
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I.  DESCRIPCION Y MONITOREO DE RESULTADOS

A. Antecedentes, problemas y justificacion

1.1 Honduras enfrenta la peor situacion de seguridad de Latinoamérica y el Caribe (LAC)
ubicAndose en una de las subregiones méas violentas; situacion agravada por el
crecimiento acelerado del crimen organizado, particularmente del narcotréafico'. La
incidencia del delito en el pais ha alcanzado los méas altos niveles del mundo,
desbordando las capacidades de las instituciones del sector de seguridad para prevenirlo
y resolverlo eficaz y eficientemente. ElI Gobierno de Honduras (GHO) esta
emprendiendo acciones que contribuyan a revertir esta tendencia negativa.

1.2 La tasa de homicidios por 100.000 habitantes (THCH) del pais es la mas alta del
mundo?, constituyéndose en el delito de mayor impacto social. A partir del 2004, la
THCH se increment6 de 32 a 86.5 en 2011°, con dimensiones més significativas en
municipios como: La Ceiba (181.5); San Pedro Sula (166.4); y Juticalpa (123.8)". Cabe
destacar que: (i) los homicidios se concentran en zonas urbanas (74.1%); (ii) el 34% de
éstos fueron perpetrados por sicarios®; (iii) las victimas son mayoritariamente hombres
entre 25 y 29 afios, cuya THCH alcanzé 329 en 2010; (iv) entre 2005-2010 los
homicidios de mujeres aumentaron un 120%; (v) en 51% de los casos la informacion
preliminar policial no arroja datos sobre los méviles®; y (vi)el 83% quedan sin
resolverse’.

1.3  También se registra incremento en la tendencia de otros delitos: del 2007 al 2011 los
robos aumentaron 24% Yy los delitos sexuales 31%. Las victimas de la violencia sexual
se concentran entre 10 y 19 afios (74%)%. Segln el Informe de Desarrollo Humano
(INFDH) para Honduras 2009, los tipos de violencia que méas afectan a la poblacion
juvenil son rifias y peleas (31.1%); seguido del abuso y maltrato fisico (16.3%) y
violacién (10.3%). Esta situacion ha afectado los niveles de victimizacion personal y de
hogares alcanzando un valor combinado de 32% en 2010° y la percepcién ciudadana:
39.6% de los ciudadanos afirma que la inseguridad es el principal problema del pais y
el 90% que ésta aumentd/siguid igual en el Gltimo afio™®.

14 A esta compleja situacion se suma la crisis institucional que atraviesa el sector de
seguridad, principalmente la Policia Nacional (PN), que se traduce en baja credibilidad
y confianza por parte de la poblacion, lo que ha generado la demanda ciudadana por un
proceso profundo de reforma de la seguridad. En el pais, 68% de la poblacion

1 Alrededor del 88% de la cocaina destinada a los EEUU transita el corredor de Centroamérica (CA)/México. UNODC,
2007. Crime and Development in Central America. Caught in the Crossfire.

2 THCH promedio mundial 6.9 en 2010 y en CA 36.9. UNODC, 2011.

j Observatorio de la Violencia de La Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH). Abril 2012.
Idem.

® Mufioz, Felipe. 2012. “Anélisis del proceso de IC y ejercicio de la accion penal en Honduras” y Frithling, Hugo.2012. Nota
Técnica para el Sector de Seguridad en Honduras.

® Observatorio de la Violencia. Boletines 2008-2011.

7 Ungar, Mark. 2011. “Policing Democracy. Overcoming Obstacles to Citizen Security in Latin America”,

8 Aproximadamente en el 32% de los casos el victimario es conocido. Observatorio de la Violencia. 2011.

® Latinobarémetro 2010. Promedio para la regién de Latinoamérica de 19.3% segdn Latin American Public Opinion Project
(LAPOP 2010).

10 Universidad Centroamericana José Simedn Cafias. 2012. Encuesta de Percepcion.
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encuestada opina que la policia estd involucrada en la delincuencia; 73% afirma
sentirse poco o nada seguro con la policia; y s6lo 10% expreso “mucha” confianza en la
PN,

15 Existe consenso en que el problema de la violencia es multicausal y la relacion directa
entre éstas y el crecimiento del fenémeno es dificil determinar*?. Sin embargo, en
Honduras, de acuerdo con la Oficina de la Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC)®, el homicidio y otras formas de violencia estan asociadas con los
siguientes factores de riesgo: (i) bajos niveles de desarrollo humano®*; (ii) Estado de
Derecho: el nivel de impunidad es tal que en promedio para los Ultimos cuatro afios, de
cada 100 delitos denunciados sélo cuatro fueron enjuiciados™; (iii) disponibilidad de
armas de fuego: 84% de los homicidios en el pais ocurrieron con arma de fuego frente
al promedio mundial de 42%®; y (iv) presencia del trafico ilicito de drogas y otras
formas de delincuencia organizada transnacional: Honduras se ha convertido en un
primer puerto de entrada, recibiendo el 79% de la droga que se transporta via aérea de
Sudamérica a Norteamérica®’. Otros estudios coinciden con éste diagnéstico™.

1.6 Para enfrentar esta problematica, el GHO ha impulsado una gran modernizacion
institucional y legislativa: reactivd el Consejo Nacional de Seguridad Interior
(CONASIN)™: cred y conformé la Comisién de Reforma de la Seguridad Publica
(CRSP) y la Subsecretaria de Convivencia y Participacion Comunitaria (SS/CPC);
promulgé leyes como la de Depuracion Policial, Tasa de Seguridad Poblacional (TSP),
Escuchas Telefénicas y Extradicion de Nacionales, entre otras; e inicid una
reestructuracion de la PN para lo cual ha creado la DIEC y ha impulsado la veeduria
ciudadana al proceso de la reorganizacion y modernizacion policial (ver parrafo 3.7).

1.7 Problematica a atender. A pesar de los multiples esfuerzos que el GHO viene
impulsando para hacer una transicion hacia un esquema mas transparente Yy
participativo en seguridad y justicia (Enlace Electronico Opcional (EEO) 2), el Estado
sigue teniendo grandes dificultades para prevenir la comision de nuevos delitos como
para investigar y resolver los ya cometidos®. Esta baja efectividad se debe, entre otros,
a que: (i) la SS, como ente rector de la seguridad, responsable de definir politicas y
velar por su cumplimiento, y la PN, como ¢rgano ejecutor de éstas, presentan

1 Universidad Centroamericana José Simedn Cafias. 2012. Encuesta de Percepcion.

12 Establecer relaciones causales, supondria contar con modelos analiticos, refinados y con series estadisticas mas completas. Ante lo
cual se toma el modelo epidemioldgico: andlisis de la incidencia de los principales factores de riesgo. (PNUD. INFDH. América
Central 2009-2010).

3 UNODC, 2011.

14 Que incluyen educacién, salud y Producto Interno Bruto (PIB) per capita. Segdn el indice de Desarrollo Humano (IDH) en 2011,
Honduras ocupd el lugar No. 121 entre 187 paises.

%5 En Honduras existe una magra dotacién de personal para el sector que dificulta imponer la presencia institucional en el pafs, con el
mas bajo nimero de policias, fiscales y jueces por 100.000 habitantes. (Estado de la Regién.2011).

18 Observatorio de la Violencia 2011 y UNODC 2011.

7 Informe del Departamento de Estado al Congreso de los Estados Unidos. El Heraldo, marzo 2012,

1 BM, 2011. “Informe Estratégico sobe violencia, criminalidad y seguridad ciudadana en Honduras”. OEA, 2012. “Un examen del
sistema nacional de seguridad ciudadana de Honduras™.

19 Ente asesor en formulacién de politicas piblicas de seguridad con participacion de la sociedad civil: Ministro de la SS, Secretario
de Gobernacion, Fiscal, Corte Suprema de Justicia, Comisionado de los Derechos Humanos (DH), Consejo Hondurefio de la
Empresa Privada, Centrales Obreras y Campesinas, organizaciones de mujeres, AMOHN y Comité de Defensa de los DDHH.

20 prevencion y resolucién del delito representan un continuo en cuanto ambos pueden contribuir a disuadir conductas violentas
futuras (Sherman, 1998).
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debilidades que limitan sus labores; (ii) las autoridades municipales carecen del
respaldo de una politica nacional que les dé direccionamiento estratégico y capacidad
institucional para ejecutar programas preventivos; y (iii) la Investigacion Criminal (1C)
se realiza sin enfoque sistémico que agregue a los diferentes responsables (PN,
Ministerio Publico (MP) y Poder Judicial (PJ))y carece de personal y herramientas
especializadas®.

1.8 Honduras requiere de acciones orientadas a reducir factores de riesgo para prevenir la
incidencia del delito con programas focalizados y puntuales®. También liderazgo y
mayor conocimiento de las instituciones para prevenir el crimen y la violencia®. Por
ejemplo: la policia, por su trabajo con la comunidad en el analisis e implementacion de
estrategias necesarias para prevenir el delito®; las municipalidades por contar con un
espacio geogréafico y poblacional delimitado para su actuacién”; y las familias,
escuelas y comunidad, por actuar como entes de supervision de poblacion en riesgo.
Ademés, para la resolucién del delito y fortalecer el efecto disuasivo®®, el pais requiere
de mejorar la efectividad de la IC.

1.9 La ineficacia de la gestion institucional y operativa de la SS/PN*’ se asocia con:

a. Limitada capacidad institucional por insuficiencia de: (i) instrumentos de gestion de
la SS (i.e. ausencia de manuales de organizacion, competencia y procedimientos
operativos estandar); (ii) sistemas automatizados de informacion para gestion del
personal; (iii) reglamentaciones basicas, i.e. de la Ley Organica de la PN;
(iv) consolidacion de la recién creada SS/CPC; (v) capacidad de recepcion y
gestion de la denuncia criminal; y (vi) comunicacion para la rendicion de cuentas,
difusion de logros, fortalecimiento de la imagen y manejo efectivo de crisis.

b. Escasa relacién policia/comunidad debido a: (i) trato inadecuado a la ciudadania®;
(i) falta de capacitacion para vincularse con la poblacion y recibir de esta

L Uno de los principales factores de riesgo para la incidencia del delito es la impunidad, que se origina en un sistema de
investigacion sobrecargado, lento e ineficiente. (“El control de la violencia”, Rodrigo Guerrero Velazco, BID, 2000).
Adicionalmente las ventajas de mejorar la IC, segtin evidencia empirica en EEUU, son: (i) reduccién en costos de oportunidad de
afectar a personas inocentes al contar con evidencia de calidad; (ii) facilidad para “rendicion de cuentas” a partir de la
identificacion de grupos y personas responsables; (iii) monitoreo de la funcidn policial; y (iv) generacién de conclusiones con base
en metodologia cientifica. Mears, Daniel; Bacon Sarah (2009).

22 Se habla de prevencion focalizada cuando se atiende un niimero acotado de factores de riesgo de la violencia. Un ejemplo de
experiencia promisoria en la utilizacion de este enfoque es la de la Alcaldia de Bogota implementada de 1995-2003 (Martin,
Gerardo y Ceballos, Miguel. 2004. “Bogota: Anatomia de una Transformacion) y la de la Alcaldia en Medellin 2000-2007.
Laboratorio Medellin, Catalogo de diez practicas vivas. BID, UN-Habitat; ACI. 2011.

2| a evidencia sefiala que la prevencién del crimen mejora como consecuencia de mayor formacion y capacitacién sobre el
conocimiento de las causas y patrones del crimen (Reiss 1992).

24| a policia comunitaria es una estrategia de prevencion, que fomenta una mayor confianza hacia la institucion policial, mejora la
informacidn sobre factores de riesgo, y la calidad de la investigacion judicial. Se ha aplicado con buenos resultados en EEUU;
Europa y Latinoamérica. (Goldstein, 1990,1998) (Bayley, 1994; Sherman, 1998; Chinchilla y Rico).

%5 |_a prevencién situacional, que se lleva a cabo en los espacios fisicos territorialmente delimitados, se ha transformado en un eje
protagénico en la criminologia (Felson y Clarke, 1998). El riesgo real de la inseguridad se da en el territorio, con determinaciones
geograficas y poblacionales explicitas. Beck, Ulrich. 1998 La sociedad de riesgo: hacia una nueva modernidad. Barcelona,
Ediciones Paidos.

% Becker, G. Crime and Punishment: an Economic Approach, relaciona el enfoque de prevencion técnica y judicial (capacidad del
detectar, perseguir, juzgar y sancionar los delitos), con la reduccién de la criminalidad.

2"\fer EEO 4,5,67,9y 10.

8 Algunos estudios respaldan la hipotesis de que mientras menos respetuosa sea la policia menos personas obedecerén la ley
(Sherman, 1998)



-5-

colaboracién®; 'y (i) percepcién de corrupcién policial. Esto impacta
negativamente en las relaciones con la comunidad®.

c. Baja formacion, capacitacion y gestion de la PN. Mas all4 del problema
cuantitativo de ésta®’, se identifican deteriorados parametros en su formacién y
gestion por falta de: (i) modelo de formacion adecuado®; (ii) criterios de calidad
para el reclutamiento y seleccién®; (iii) planificacion del recurso humano con base
a la demanda®; (iv) personal docente calificado®™; (v) criterios de asignacion
territorial y por especializacion del recurso humano®; (vi) mecanismos para
promover una relacién constructiva con la comunidad®’; y (vii) infraestructura y
equipargsiento para la formacion y operacion que afectan la vocacion y la moral
policial™.

d. Baja efectividad en la evaluacion, control disciplinario y rendicion de cuentas. En la
PN, entre 1999 y 2011 se registraron 5.591 denuncias disciplinarias; de las cuales
solo 2.034 fueron investigadas y concluidas, y de éstas 63% se consideraron sin
mérito; el resto continlia en investigacion. En este contexto se crea la DIECP que
carece de: (i) personal calificado en investigaciones disciplinarias y aplicacion de
pruebas de confianza; (ii) procedimientos operativos estandar; y (iii) equipamiento
béasico para pruebas de confianza e investigaciones.

1.10  Baja efectividad de la resolucion del delito®. La tasa promedio en los Gltimos cuatro
afios es de 4.29%* y el mayor retraso o nudo critico esta en el proceso de IC. Del total
de delitos denunciados y remitidos en 2010 a la PN (56.089), s6lo 21.7% cont6 con
reporte de investigacion completo. La IC es ejecutada por la PN, a traves de la

% Una de las claves de la lucha contra la delincuencia es el suministro de informacién a la policfa por parte del piblico (victimas y
testigos) para identificar a los sospechosos. Algunos estudios han encontrado que, trabajando independientemente, la policia
detecta sdlo entre el 5%y el 10% de los delitos cometidos (Morgan y Newburn, 1997).

% Algunos elementos comunes de reformas policiales promisorias -Chile (1990,2003); Colombia (1993; 2003) y Brasil (2007)- han
sido: (i) dignificacion del recurso humano mejorando la provision de beneficios, (ii) introduccion de mecanismos para mejorar la
transparencia y prevenir la corrupcion; (iii) especializacion policial y; (iv) enfoque de policia comunitario.

% Honduras tiene 14,087 policfas, 174 policias por 100.000 habitantes (TPCH), lo que le ubica por debajo de la tasa recomendada
por la ONU (400) y la de todo CA después de Guatemala (156). TPCH en CA: Nicaragua (180), Costa Rica (285), Republica
Dominicana (296), El Salvador (301), Belice (397), y Panama (512).

32 E| perfodo de formacién en el ITP, donde se forma el 84% de los policias varfa de 3 a 6 meses (el 16% de restante de la fuerza
policial, se forma en la Universidad Nacional de Policia de Honduras). Esto se compara con la formacion académica bésica que se
recibe en la Policia de Carabineros de Chile que consta de dos afios y la de Colombia de un afio.

%3 _os criterios vigentes de seleccion para el postulante a policia de escala bsica solo exigen que cumpla con nueve afios de estudios
escolares y no exigen examen de conocimiento, pruebas fisicas, médicas, ni se llevan a cabo investigaciones de campo para
determinar antecedentes. (Costa, Gino 2012)

3 El nimero de policias graduados del ITP, en los dltimos afios, ha sido irregular al responder principalmente al presupuesto
disponible. En 2008 se graduaron 2,040 oficiales; en 2009 fueron 318; y en 2010 fueron 506, cuando lo dptimo considerando el
modelo de relacion de policia por habitante (Mertz, 2000), seria graduar un promedio de 1,000 policias de escala basica por afio
por los préximos seis afios a fin de alcanzar una tasa de 250 policias por cien mil habitantes (como Chile, Canada y EUA). El
sistema de educacion policial s6lo recibe el 2.5% del presupuesto total de la PN.

35 Enel ITP, no existe un proceso de seleccion, ni de capacitacion de docentes. De 30 instructores, sdlo 5 son profesionales civiles.

% |_a asignacion de personal a zonas vulnerables no es adecuada, por ejemplo en Atlantida donde la THCH es de 104.3 s6lo cuenta
con una TPCH de 100, en cambio en Francisco Morazan donde la THCH es de 62, tiene 3 veces més policias con una TPCH de
244. (RESDAL 2011). Por ofra parte, algunos de los policias con especializacion en IC son asignados a otras labores,
identificindose hasta un 30% de los policias asignados a tareas administrativas.

37 Solo el 2% de la PN ha recibido algn tipo de capacitacién como policia comunitaria.

8 ElITP donde se forma la mayor parte de la PN, sufre de condiciones especialmente criticas.

% Se denomina resolucion del delito, a aguella situacion en la que un delito previamente denunciado, es investigado con
identificacion de imputados y de confirmarse el delito, es debidamente juzgados.

“0 para 2007 fue de 3.9%, para 2008 de 4.1%, para 2009 de 4.1% y para 2010 de 4.6%, segtin datos del MP.



-6-

Direccion Nacional de Investigacion Criminal (DNIC), y dirigida técnica y
juridicamente por el MP*". Esta problematica se explica en parte, por ausencia o
limitaciones de: (i) formacién y capacitacion especializada®?; (i) definicion de roles y
competencias, sobre todo por la multiplicidad de actores en el proceso™;
(iii) procedimientos comunes y formatos estandarizados**; (iv) conceptos comunes del
proceso investigativo; (v) instancias y mecanismos de coordinacion inter-institucional;
(vi) sistemas de recopilacién, manejo y uso de la informacion operativa y estadistica®

por parte de la PN, el MP y el PJ*; y (vii) facilidades y equipamiento para la
investigacion cientifica del delito.

1.11 Insuficiente capacidad para la gestion y focalizacion de la prevencion de la
violencia. Las autoridades nacionales y locales enfrentan importantes limitaciones para
liderar y gestionar la prevencion. Solo 10% de los municipios del pais han adelantado
experiencias propias, pero sin coordinacion, y sin enfoque estratégico ante la ausencia
de una politica nacional unificada y solo 9.6% de los recursos de la cooperacion
internacional en el sector de seguridad se concentran en programas de prevencion a
nivel local*’. El recién creado Programa de Municipios Mas Seguros (PMMS), liderado
por la SS, busca dar respuesta a estos retos; sin embargo el mismo se encuentra en fase
de arranque y aun requiere de: (i) claridad de competencias y responsabilidades;
(if) normativas para la coordinacion entre las autoridades locales y PN; (iii) estrategias
y modelos de prevencion social de la violencia; (iv) recursos humanos (civiles y
policiales) y financieros para la gestion local de la seguridad®®; y (v) mecanismos de
evaluacion y monitoreo.

1.12  Para responder a esta problemética, el GHO ha implementado politicas, leyes, planes y
acciones que van desde el aspecto preventivo hasta los temas de reclusion y
rehabilitacion®. Sin embargo, estos esfuerzos requieren mayor apoyo para lograr frenar
el creciente deterioro de la seguridad.

1.13  Justificacion. EI GOH ha solicitado al Banco apoyo para fortalecer las capacidades del
Estado en materia de seguridad ciudadana. En el marco de accion del Banco para el
sector (GN-2535), se estara apoyando de manera selectiva y focalizada a: (i) la SS/PN
para ejercer su rectoria en el sector y mejorar la formacion, profesionalizacion y gestion

1 Los delitos denunciados y confirmados son sometidos a investigacion por parte de la DNIC como auxiliar del MP, érgano
encargado de interponer requerimiento fiscal (judicializacion) del caso ante los Tribunales; para que estos lleven el proceso
judicial y determinar si hay mérito para desarrollar juicio y dictar sentencia.

*2 5610 el 8% de la PN que labora en la DNIC tiene alguna formacién en temas de IC.

8 Aunque la competencia se limita a la DNIC y al MP, la policfa preventiva interviene en ocasiones en la escena del crimen al ser
primeros en llegar a la escena, por flagrancias o por ausencia de personal de la DNIC; al punto de adelantar labores de IC.

** Mientras el MP cuenta con profusion de reglamentos, directrices y protocolos, éstos estan ausentes en la PN (DNIC), por lo que no
hay estandarizacion, ni homologacion entre ambas instancias (PN 'y MP).

 Esto da lugar a la indefinicion de estadisticas clave. La PN reporta 8,968 en 2010 y el Observatorio de la Violencia 8,944;
mientras que en Homicidios, el Observatorio reporta 6,239 para 2010, el MP 6,244 y la PN 6,481.

* Existen varios sistemas de informacién, con objetivos similares no compartidos: (i) Sistema de Expediente Digital Inter-
Institucional (SEDI) - PN, MP y CSJ; (ii) Sistema Nacional Automatizado para la Recepcion e Investigacién Casos; y (iii)
Sistema Regional de Indicadores Estandarizado; y (iv) Centro Electronico de Documentacion e Informacion Judicial (CEDI).

47 Analisis propio elaborado en base a datos del Mapeo de intervenciones de seguridad ciudadana en CA. WOLA-BID. Junio 2011
y la Matriz de la Mesa de Cooperantes de Honduras G-16

*8 De 14,087 policfas, solo 300 han sido capacitados en filosoffa de policfa comunitaria, cuando ésta deberfa ser parte del curriculo de
formacion de toda la policia. Las postas de policia comunitaria se ubican en inmuebles viejos e inadecuados.

9 \er EEO 2. Anélisis de las Intervenciones en el sector de Seguridad Ciudadana.
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del recurso humano que contribuya a mejorar la efectividad de la institucion y por ende
a mejorar su credibilidad; (ii) la PN y el MP para mejorar las capacidades de
investigacion del delito; y (iii) los municipios beneficiados para mejorar su actuacion
en materia de convivencia y articular la oferta sisttmica de programas para la
prevencion social de la violencia™.

1.14 EIl programa es consistente con los marcos del Banco: (i) Metas Regionales de
Desarrollo del GCI-9 de contribuir a la reduccion de la pobreza y de la THCH, prestar a
paises pequefios y vulnerables, y beneficiar a ciudades con programas de seguridad;
(i) Estrategia Sectorial sobre las Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social
(GN-2587-2); (iii) Guias Operativas para el Disefio y Ejecucion de Programas en
Seguridad Ciudadana (GOSC) (GN-2535); y (iv) Estrategia del Banco con el Pais
2011-2014.

1.15 Esta alineado con los tres ejes de la Politica Integral de Convivencia y Seguridad
Ciudadana de Honduras 2011-2022 (PICSC) y se enmarca en los esfuerzos de reforma
integral de la seguridad publica priorizados en el ambito de funciones y atribuciones de
la recién creada Comision de Reforma de la Seguridad Publica. Es consistente con la
Estrategia Integral de Seguridad Regional para Centroameérica (CA), contribuyendo a
los componentes de Combate al Delito, Prevencion de la Violencia y Fortalecimiento
Institucional, y esté en linea con siete de los ocho proyectos priorizados para la region.

1.16 Estrategia de intervencion del programa. El liderazgo de politicas de seguridad
ciudadana requiere de instituciones fuertes por lo que el programa apoyara a la SS con
la modernizacion de la gerencia de la politica y la dotacion del personal civil
capacitado. La implementacion de estas politicas requiere de una policia transparente y
eficiente por lo que el programa apunta a fortalecer el sistema de educacion policial, en
particular al Instituto Técnico Policial (ITP), que forma casi el 90% del personal,
acompariandole de fortalecimiento del sistema de evaluacion y control disciplinario
para la evaluacion de su desempefio. Por su parte, la demanda por una mejor IC
requiere de una vision sistémica del proceso, para lo cual el programa apoyara no solo a
la PN, sino también al resto de las instancias participantes como son el MP y PJ,
procurando su coordinacién y mejorando las capacidades y facilidades para la
operacion del personal actual.

1.17  Los gobiernos locales cuentan con ventajas comparativas para abordar la inseguridad y
la violencia, como el conocimiento del territorio y de las comunidades, y la capacidad
de focalizacién de programas™. Esto hace imperativo dotar a las administraciones
municipales de capacidad propia y fortalecer la coordinacién vertical (entre el gobierno
nacional a través de la SS/CPC y los gobiernos locales) y horizontal (con participacion
interinstitucional de las instancias del sector) para la gestion de seguridad en el
territorio. Esta operacion apoyara el fortalecimiento del andamiaje institucional a nivel
nacional; el fortalecimiento de las capacidades a nivel local; y programas integrales de

%0 \/er evidencia sobre efectividad de este tipo de intervenciones en el parrafo 1.8.
®1 Bauman, Zygmun 2003, Comunidad: en busca de seguridad en un mundo hostil. Madrid, Siglo XXI.
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prevencion en tres municipios beneficiados en el marco del PMMS™ creado a fines de
2011 sobre la base de experiencias promisorias previas en el pais (Programa de
Seguridad Ciudadana en el Valle de Sula y Puerto Cortés) y la region latinoamericana
(Colombia). Esto catalizara inversién para otros Municipios del Banco Mundial®®, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional USAID.

Para el disefio conceptual y de arreglos de gestion del programa, se consideraron
lecciones identificadas en el Informe de Terminacion de Proyecto (PCR) de la
operacion de Seguridad Ciudadana en el Valle de Sula (HO0205), y en la supervision
del Programa de Modernizacion del Sistema de Justicia Etapa 11 (HO0210), asi como:
(i) la necesidad de liderazgo de las politicas desde el nivel central y articulacion de
actores a nivel territorial; (ii) el compromiso del GHO de absorcion gradual del
personal que se forme y califique; (iii) la direccién estratégica que garantice la
consistencia del programa con las politicas nacionales; (iv) la unidad ejecutora con
personal altamente calificado y acompafiamiento estratégico a la ejecucion con
asistencias puntuales; y (V) la co-responsabilidad en la ejecucion del programa entre
distintos beneficiados.

Objetivos y componentes. El objetivo general del programa es contribuir a la
prevencion y resolucion del delito™, a través del mejoramiento de: (i) la efectividad de
la gestion institucional y operativa de la SS/PN; (ii) la capacidad de investigacion del
delito; y (iii) la gestion a nivel territorial de la convivencia y la seguridad ciudadana en
los municipios beneficiados. Para ello, el programa cuenta con los siguientes
componentes y actividades™:

Componente |. Fortalecimiento Institucional de la SS/PN (US$31.9 millones). A fin
de incrementar la efectividad de la SS/PN, el programa financiara:
(i) el establecimiento de un sistema de planificacion estratégica a partir de la revision y
mejora de la estructura organizacional, definicion de perfiles y puestos de trabajo,
elaboracion de manuales de organizacion, competencias y procedimientos, y disefio e
implementacion de un sistema de gestion de recursos humanos de la SS (incluyendo el
Plan Maestro de Necesidades y Plan Maestro de Carrera de la PN); (i) la
reglamentacion de la Ley Organica de la PN y manuales de procedimientos; (iii) la
profesionalizacién y formacion basica de 3.000 nuevos policias, que ingresaran a la PN
bajo un sistema mejorado de reclutamiento, con criterios de seleccion mas rigurosos, a
través del ITP. También se apoyara la modernizacién curricular del sistema educativo
policial (incluyendo formacion en policia comunitaria) y adecuacion de la
infraestructura actual y equipamiento de instalaciones educativas; (iv) el

52 E| objetivo general del programa es el mejoramiento de la convivencia y la sequridad ciudadana en todos los municipios de
Honduras, fortaleciendo el trabajo en equipo y mejorando la articulacion entre gobierno nacional, instituciones responsables de la
seguridad y justicia, y las administraciones municipales. VVer EEO 8.

%3 Donacién de alrededor de US$5.0 millones y préstamo de US$10.0 millones, ambos en preparacion.

% El programa dara seguimiento a dos delitos priorizados del pais al ser los de mayor incidencia: (i) delitos contra la vida y la
integridad corporal (homicidios); y (ii) delitos contra la propiedad, es decir el acto de apoderarse de una cosa 0 mueble ajeno
mediante el ejercicio de cualquier tipo de violencia sobre las personas y/o cosas (robo). Libro Segundo del Cddigo Penal vigente
(Decreto No. 144-83).

% |_as actividades financiadas por este programa han sido disefiadas en consonancia con las actividades incluidas en el marco de las
GOSC (GN-2535).
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establecimiento de sistemas de evaluacion de desempefio y conducta disciplinaria de la
policia a cargo de la DIECP, a partir de un sistema de vigilancia, reconocimiento y
sanciones, el establecimiento y difusion de codigos de conducta, equipamiento e
infraestructura para un centro de evaluacion de la carrera policial; (V) la
implementacién de un sistema nacional de recepcion de denuncias; y (vi) el disefio e
implementacion de la politica comunicacional de la SS/PN.

1.21 Componente Il. Fortalecimiento del sistema de IC (US$13.3 millones). Para
contribuir a la resolucién del delito desde un enfoque sistémico®, el programa
financiara: (i) la formacion especializada en técnicas investigativas, criminalisticas y
forenses para todos los actores del sistema; (ii) la asistencia técnica para la constitucion
y reglamentacion de un comité técnico inter-institucional, la revision y definicion de
roles y métodos de trabajo, actualizacion y homologacion de los protocolos entre la SS
y el MP, y el andlisis de temas juridicos para la tarea investigativa; (iii) la plataforma
integrada de informacion para mejorar el intercambio de datos confiables y
homologados entre las distintas instancias que participan en los procesos de IC; (iv) la
instalacion de un centro de anélisis del delito; y (v) la ampliacion de la infraestructura
actual y equipamiento basico para las instalaciones del laboratorio de IC de la PN
(DNIC).

1.22  Componente Ill. Fortalecimiento de la Seguridad Comunitaria (US$12.9
millones). Para contribuir a mejorar la gestion de la convivencia y la seguridad
ciudadana en al menos tres de los diez municipios priorizados por el GHO en el marco
PMMS®’, a ser seleccionados con base a criterios de THCH, indice de Desarrollo
Humano (IDH) y prioridad en el Plan de Nacién y Visién de Pais®®, el programa
financiara: (i) la creacion de un area especializada dentro de la SS/CPC para apoyar la
gestion local de seguridad y la certificacion® de municipios; (ii) la capacitacion de
actores locales en prevencion de la violencia®; (iii) la elaboracion participativa de
planes locales de seguridad; (iv) el establecimiento de observatorios locales de la
violencia para el andlisis y manejo de estadisticas criminales; (v) los centros integrados
de atencion social y judicial, incluyendo personal, infraestructura y equipamientoGl;
(vi) la construccién y dotacion de postas® para la policia comunitaria®®, incluyendo

% Incluye ala PN (DNIC), al MP y al PJ.

>"San Pedro Sula, Distrito Central, La Ceiba, Choloma, EI progreso, Juticalpa, Comayagua, Tocoa, Villanueva y Olanchito.

%8 |_os criterios se detallaran en el RO. Estos municipios cuentan con una poblacién promedio de 300,000 habitantes, tnalo que
sugiere una demanda significativa de servicios de prevencion de violencia que seran implementados con el programa.

% |a certificacion por parte de la SS a las autoridades municipales exige que: se conforme un comité local y exista un plan de
seguridad, aprobado por cabildo abierto.

8 Consiste en la formacion de alcaldes, Organizaciones No Gubernamentales (ONG), sector privado y autoridades nacionales con
representacion local en: conceptos basicos de seguridad ciudadana; metodologias de planificacion, seguimiento y evaluacion;
analisis de informacion criminolégica; metodologia de trabajo con la comunidad.

8% Consiste en poner a disposicién inmediata de victimas del delito servicios de atencién social y judicial, en un mismo espacio
fisico. La validacion interna para este tipo de intervencion sefiala que en Tegucigalpa este tipo de facilidad ha permitido reducir en
30% la carga de denuncias que van al sistema nacional. Esta experiencia también ha sido promisoria en paises como por ejemplo,
Chihuahua, México; y Casas de Justicia en Bogota, Colombia.

82 Unidad bésica de organizacién policial en el territorio, cuya jurisdiccion corresponde a un departamento o municipio. Se
encuentran ubicadas estratégicamente y especialmente disefiada para prestar servicios de atencion a la comunidad.

8 El modelo de policia comunitaria se refiere a las estrategias que promueven la colaboracién entre el pdblico y las instituciones de
seguridad. Incluye: (i) la prevencion del delito con un enfoque comunitario, (ii) la reorientacion de las actividades de patrullaje
para enfatizar servicios que no son de emergencia, (iii) aumento de la rendicién de cuentas al piblico, y (iv) la descentralizacion
del comando policial. Jerome Skilnick and David Bayley (1988) Theme and Variation in Community Policing.
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capacitacion, infraestructura y dotacion de equipo®™; y (vii) los programas de
prevencion y rehabilitacion de jovenes adictos, violencia doméstica y prevencion
situacional (EEO 8).

Indicadores claves de la Matriz de Resultados (MR) y Evaluacion

Resultados. A nivel de impacto se espera contribuir a la diminucion en las tasas de
victimizacion, homicidios, robos; y al aumento en el porcentaje de casos denunciados
que son judicializados, de conformidad con las metas nacionales del Plan de Gobierno
y Plan de Nacion. Los resultados esperados del programa (Anexo I1) se relacionan con
el mejoramiento de: (i) la efectividad de la PN; (ii) la efectividad de la resolucién de
casos disciplinarios de la PN; y (iii) la seguridad ciudadana a nivel local en los
municipios beneficiados.

Evaluacion Econdmica. Se realizd un analisis economico de las principales
intervenciones del programa, estimando los potenciales beneficios con base en la
literatura existente y adaptando los parametros adecuados para el pais. Para este
analisis, se consideraron los efectos que tendra la disuasion y el esclarecimiento de
delitos, bajo los supuestos de que podra generar ahorros en el sistema penal, en el
sistema judicial, en el gasto publico en salud de casos derivados de delitos, en el gasto
publico y privado en seguridad, en ahorro en pérdidas de valor de la propiedad afectada
por la delincuencia y en pérdidas por muerte o incapacidad tras un acto violento. El
andlisis de costo-beneficio del programa, estima que en el caso de que se cumplan las
metas establecidas, el beneficio por cada ddlar invertido seria de aproximadamente
US$9.79. Para precisar el monto total de estos beneficios, en el marco del Plan de
Monitoreo y Evaluacién (PME) se plantea replicar el anélisis economico de manera ex-
post.

Evaluacion Financiera. Para determinar el impacto fiscal que generara este programa
en el presupuesto de la SS, se llevo a cabo una evaluacion. Se estima que en términos
generales este programa representara anualmente el 4.1% del presupuesto asignado a la
SS. Para asegurar su sostenibilidad el GHO se comprometié a realizar las previsiones
presupuestarias para incorporar al servicio publico el personal civil y policial formado
en el marco del presente programa; esto sera reflejado en el contrato de préstamo.
Ademas, el GHO contara con el ingreso proveniente de la TSP, cuyo propdsito es
financiar los programas de seguridad y justicia.

1. ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO Y RIESGOS

Costos y financiamiento

El costo total del programa asciende a US$63.8 millones; de los cuales US$59.8
millones serian financiados por el Banco de la siguiente forma: US$41.86 millones con
cargo a los recursos del Capital Ordinario (CO) y US$17.94 millones con cargo a los
recursos del fondo para Operaciones Especiales (FOE); y US$4 millones seran
financiados con aporte local. El presupuesto consolidado por componente se muestra en
la Tabla 11-1, y en el Presupuesto Detallado (PD).

®* De conformidad con las Guias GN-2535, no incluye equipo represivo con cargo al préstamo del Banco.
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TABLA II-1
BID (US$) Aporte Local TOTAL %
Componente 1. Fortalecimiento Institucional de la SS 30.100 1.804 31.904 50
Componente 2. Fortalecimiento del sistema de IC 12.865 0.428 13.293 21
Componente 3. Fortalecimiento de la Seguridad Comunitaria 11.513 1.400 12.913 20
Gestion del Programa® 5.322 0.367 5.689 9
TOTAL PROGRAMA 59.800 4.000 63.800 100

2.4

Riesgos ambientales y sociales

Dentro del programa esta previsto el financiamiento de las siguientes obras civiles:
(i) rehabilitacion 'y ampliacion de las instalaciones del ITP; (ii) ampliacion del
laboratorio de IC de la DNIC; (iii) construccion de tres puestos policiales; y
(iv) construccion de tres centros integrados de atencién social y judicial. EI Informe de
Gestion Ambiental y Social (IGAS) determind que este programa tendrd impactos
ambientales menores localizados y de corto plazo, debido a que las obras civiles que se
financiaran cumpliran con los requisitos establecidos en la Ley General del Ambiente
Decreto Legislativo No. 104-93 y el Reglamento del Sistema Nacional
de Evaluacion Ambiental Acuerdo Presidencial No. 189-2009, los cuales estan en
concordancia con las politicas de proteccion social y ambiental y de riesgos de la salud
y la seguridad del Banco. La revision ambiental y social del programa, en observancia
de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias del Banco
(OP-703), concluyo que la operacion se clasifica en la Categoria B. Para el caso de las
obras (iii) y (iv), cuya localizacion ain no se ha definido, el ejecutor debera informar al
Banco sobre la situacion de los terrenos previo a la construccion y si hay necesidad de
llevar a cabo reasentamientos involuntarios. En caso afirmativo, el ejecutor debera
elaborar un Plan de Reasentamiento Involuntario para No Objecién del Banco.

Riesgos criticos y fiduciarios del programa

Este programa, por incluir actividades de apoyo a la policia, conlleva un riesgo de
reputacion para el Banco, que para el caso de Honduras se explica por las deficiencias
en los mecanismos de control interno, externo y de rendicion de cuentas de la PN. Para
éstos casos, las GOSC (GN-2535) establecen que se deben definir mecanismos de
mitigacion de riesgos que incluyen el fortalecimiento del control ciudadano y de los
entes de asuntos internos.

Salvaguardas para trabajo con PN. Siguiendo con las disposiciones de las GOSC, se
han definido las siguientes salvaguardas: (i) mecanismos de control ciudadano a
ejercerse en el marco del Consejo Ejecutivo del Programa (CEP) y de la veeduria social
que se anota en parrafo 3.7; (ii) fortalecimiento del ente responsable de asuntos
disciplinarios de la policia a través del fortalecimiento del DIECP segun se anota en el
Componente | para supervisar, tomar acciones y contribuir a la transparencia en la
gestion policial; y (iii) coordinacién estrecha con paises de la region a través de
mecanismos de cooperacion sur-sur como el Memorando de Entendimiento (MOU)
firmado con los Gobiernos de México y Colombia®®, especificamente en o relativo a
fortalecimiento de: (i) capacidades institucionales de la policia para la prevencion del

® Incluyendo el personal de la UCP; actividades de seguimiento y evaluacién, incluyendo evaluacién de impacto; y auditorfas.
% MOU entre el Banco y el Gobierno de México y de Colombia para la Cooperacién y la Prevencién de la Violencia (SC-206) 10
de febrero de 2012.
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crimen; y (ii) confianza en las instituciones encargadas de la seguridad ciudadana,
fomentando la transparencia al interior de las instituciones policiales.

Adicionalmente, el equipo, en dialogo con el ejecutor, identifico y califico de “Altos”
para la ejecucion del programa los siguientes riesgos: (i) disminucion del nivel de
compromiso del prestatario y/o ejecutor; (ii) oposicion de grupos, internos y/o externos
al programa, que prevén afectacion a sus intereses; y (iii) reputacion de la PN, ante la
baja imagen y credibilidad que afecta actualmente al sector de seguridad. Para mitigar
estos riesgos, el programa prevé: (i) el establecimiento de un CEP con la participacion
de actores clave a lo interno de la SS como la PN y a lo externo como el MP, entre
otros que se detallan mas adelante; (ii) la socializacion amplia, en el marco del arreglo
de ejecucion del programa, de los planes operativos y avances de la ejecucion; y (iii) la
formulacion e implementacion de una estrategia de comunicacion interna e inter-
institucional de la SS y de la PN para promover la transparencia y rendicion de cuentas
de la funcidn policial, y para socializar los avances e hitos claves, la cual contempla
involucrar a la sociedad civil, cooperacion internacional, agentes de cambio y actores
clave de forma temprana.

Asi mismo, se determind que el riesgo del programa asociado a la gestion financiera y
de las adquisiciones es “Medio” ante la baja capacidad operativa en general y la falta de
conocimiento de las politicas del Banco en las unidades institucionales respectivas.
Estos riesgos son particularmente evidentes en lo que se refiere a la capacidad del
Organismo Ejecutor (OE) para la planificacion y ejecucion de adquisiciones. Para
mitigar estos riesgos, el programa prevé la contratacion y capacitacion de personal en
gestion administrativa, financiera, compras, planificacion y monitoreo, que apoyen a las
entidades beneficiarias (ver parrafo 3.3). Este personal serd seleccionado con base a
Términos de Referencia (TDR) y matriz de evaluacion estdndares acordados entre el
GHO vy el Banco para todas las operaciones en el pais. Adicionalmente, se esta
gestionando una asistencia técnica con recursos no reembolsables que apoyara la
implementacion de la Unidad Coordinadora del Programa (UCP) y adelantara algunas
actividades para preparar la ejecucion del programa.

I1l. EJECUCION Y PLAN DE GESTION

Prestatario y Organismo Ejecutor

El prestatario serd el GHO, a través de la Secretaria de Finanzas (SEFIN). El OE sera la
SS, a través de una UCP a ser creada, con autonomia administrativa y funcional
adscrita al Despacho del Ministro.

Para garantizar la operacion y gestion integral del programa, la UCP sera responsable
de la administracion y supervision de la implementacion del programa y la ejecucion de
las actividades que de éste se derivan; para lo cual tendréa las siguientes funciones:
(i) actuar de enlace con el Banco y mantener la administracion financiera de los
recursos del programa, incluida la solicitud de desembolsos y justificacion de gastos;
(if) coordinar, ejecutar y gestionar la administracion general y técnica del programa;
(iii) asistir a las instancias beneficiarias con la planificacion de actividades y de
adquisiciones y contrataciones, elaboracion de los TDR y especificaciones técnicas,
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(iv) consolidar el Plan Operativo Anual (POA), Plan de Adquisiciones (PA) y conducir
las adquisiciones y contrataciones de todo el programa, en coordinacion con los
respectivos beneficiarios; (v) elaborar los informes semestrales de progreso;
(vi) realizar el seguimiento y evaluacion; (vii) preparar, tramitar y efectuar
pagos; (viii) mantener un sistema contable y financiero adecuado; y (ix) preparar los
estados financieros del programa. La UCP también sera responsable de la divulgacion
oficial de actividades y avances del programa a partir de las siguientes funciones: (i) dar
a conocer los informes semestrales de progreso y otros instrumentos de seguimiento y
evaluacion; (ii) publicar periédicamente e informar a la sociedad civil de los alcances y
avances; (iii) recibir y dar respuesta a solicitudes de informacion sobre el programa; y
(iv) participar en espacios de coordinacion de la cooperacion internacional al sector.

La UCP estara integrada por un coordinador general y consultores de apoyo que seran
contratados con recursos del programa: (i) tres especialistas técnicos, uno para cada
componente, que asistiran en su ejecucion y actuaran de enlace con los funcionarios de
linea designados por la maxima autoridad de cada una de las instancias beneficiarias; y
(if) los siguientes especialistas: comunicacion estratégica, planeacion y monitoreo,
adquisiciones y contrataciones, y finanzas y contabilidad. También dardn apoyo
puntual a la UCP consultores en areas especificas que se requieran.

Para ejecutar las distintas actividades, por componente, las instancias beneficiarias®’
seran responsables de: (i) actuar de enlace con la UCP; (ii) elaborar el POA y Plan de
Adquisiciones (PA) para las actividades que le corresponden, y remitir a la UCP para la
planificacion consolidada de todo el programa; (iii) elaborar TDR y especificaciones
técnicas; (iv) evaluar productos de consultorias y recibir bienes y servicios contratados
por la UCP en base a POA y PA del programa; y (V) informar del avance y obstaculos a
la UCP y al CEP. Para el caso de las instancias beneficiarias fuera del &mbito de
responsabilidad directa de la SS, ésta suscribira convenios de ejecucion, en los que se
establecera la responsabilidad de designar a un responsable de actividades para la
gjecucion de éstas, asi como los compromisos de las partes y los mecanismos de
rendicién de cuentas. La SS suscribird convenios de ejecucion con al menos: (i) la
DIECP; (i) el MP; y (iii) con cada una de las alcaldias en los municipios beneficiarios.

Con el propdsito de proveer lineas estratégicas para la ejecucion del programa, se
creara un CEP con las siguientes funciones: (i) ofrecer orientacion estratégica al
programa; (i) dar direccién al programa de acuerdo a la politica nacional de seguridad;
(iii) aprobar el RO y el POA, y PA, y dar seguimiento a éstos a partir de los informes
semestrales de progreso del programa; (iv) supervisar la ejecucion global del programa
a partir del Informe de Evaluacion Intermedia, el Informe de Evaluacion Final y los
informes de auditoria; y (v) identificar, analizar, aprobar y proponer cambios
significativos al programa y someterlos a No Objecion del Banco.

El CEP estara conformado por: (i) el Ministro de Seguridad®®, quién lo presidir, (ii) el
Fiscal General de la Republica, (iii) el Secretario de la SEFIN, y (iv) un representante

87(i) SS, incluyendo las dos Sub-Secretarfas y la Policia Nacional; (i) MP; (iii) DIECP; (iv) municipalidades beneficiarias.
% |La PN y la DIECP son del &mbito de la SS. La SS es responsable de la direccién y administracion de la PN. La DIECP es
un ente descentralizado de la SS.
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de la CRSP®®, durante el tiempo que esté constituida dicha Comisién. El coordinador de
la UCP participara como secretario del mismo. Las decisiones del CEP se tomaran por
consenso de sus miembros. Adicionalmente participaran en las reuniones del CEP para
informar sobre el avance y seguimiento de la ejecucion del programa, las dos
Subsecretarias de Seguridad, el Director General de la PN, y el Director de la DIECP.
También podran participar en las reuniones del CEP aquellos funcionarios de la
Secretaria de Seguridad y otras dependencias de Estado y otras personas de la sociedad
civil que el ministro determine. El Ministro de Seguridad convocara al CEP al menos
una vez cada seis meses 0 segln se estime necesario.

Veeduria social. La SS utilizara el espacio de consulta y asesoria que ofrece el
CONASIN vy el espacio de dialogo que ofrece el Consejo de la Sociedad Civil
(CONSOC) de Honduras, a fin de canalizar la participacion de la sociedad civil en el
monitoreo del programa, socializando permanentemente el alcance y los avances del
mismo.

Reglamento Operativo (RO). Este contendra los detalles relativos a los mecanismos,
procedimientos e instrumentos de ejecucion para cada componente del programa.

Condiciones especiales. Previo al primer desembolso el beneficiario debera cumplir
con las siguientes condiciones: (i) conformacion de la Unidad Coordinadora del
Programa (UCP) y seleccion del coordinador general y los especialistas en
adquisiciones, contrataciones y finanzas, y comunicacion estratégica;
(if) conformacion del CEP, con la designacion de todos sus miembros;
(iii) aprobacion del RO y del POA del primer afio de ejecucion del programa; y
(iv) puesta en funcionamiento del mdédulo UEPEX del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAFI) para los reportes financieros del programa.

Previo al inicio de ciertas actividades, el ejecutor deberda cumplir con las siguientes
condiciones: (i) suscripcion de Convenios de Ejecucion entre la SS y entidades
beneficiarias, previo al inicio de actividades a ser ejecutadas por cada beneficiario;
(i) finalizacion del proceso de acreditacion del ITP al sistema formal de educacion,
previo al desembolso de recursos para las inversiones de adecuacién/ampliacion de la
infraestructura actual; (iii) definicién por parte de la DIECP de los procedimientos y
protocolos de las pruebas de evaluacion de confianza a ser aplicada a los miembros de
la carrera policial, de conformidad con lo establecido en el articulo 18-A del Decreto
Legislativo No. 5-2012, previo al financiamiento de infraestructura y equipamiento del
Centro de Confianza; y (iv) aprobacion de un Plan de Gestion Ambiental y Social
(PGAS).

Acuerdos y Requisitos Fiduciarios (ARF). Los ARF (Anexo llI) reflejan los
lineamientos de gestion financiera y ejecucion de adquisiciones que se aplicaran para la
ejecucion del programa. La UCP, con el apoyo del personal administrativo de la SS,
hara uso del SIAFI para la ejecucion del programa y de los mddulos UEPEX del SIAFI
para los reportes financieros del programa.

% Esta Comision es el maximo 6rgano responsable de disefiar, planificar y certificar el proceso de reforma integral de la
seguridad publica que incluye la PN y el Ministerio Plblico, entre otros (Decreto No. 4-2012).



3.12

3.13

3.14

3.15

3.16

-15-

Adquisiciones: Las adquisiciones y contrataciones del programa se llevaran a cabo de
conformidad con las Politicas de Adquisiciones del Banco GN-2349-9 y GN-2350-9 y
lo dispuesto en el PA.

Plazo de Desembolsos, Financiamiento Retroactivo y Elegibilidad Parcial. Los
desembolsos se realizaran durante un periodo de cinco afios. Se podra reconocer el
financiamiento retroactivo con cargo al préstamo del Banco, asi como gastos
efectuados con cargo a la contrapartida, a partir del 13 de enero de 2012 (fecha de
aprobacion del Perfil de Proyecto, y de acuerdo con las politicas del Banco), hasta la
cantidad de US$300.000 y US$100.000, respectivamente. Una vez el contrato de
préstamo se encuentre vigente y el Prestatario haya cumplido con las condiciones
generales previas al primer desembolso, el Banco podré declarar la elegibilidad parcial
y desembolsar hasta el equivalente de US$1.0 millones con cargo a los recursos del
financiamiento del BID, con la finalidad de implementar la UCP y cumplir las
condiciones especiales previas al primer desembolso.

Auditoria externa. Durante la ejecucion se presentardn anualmente los estados
financieros auditados del programa, de conformidad con las politicas del Banco. La
auditoria externa sera efectuada por una firma de auditores independientes aceptables al
Banco y financiado con recursos del préstamo.

Resumen del Esquema de Seguimiento y Evaluacion del Programa (ESE)

Seguimiento por parte de OE y Banco. El OE utilizara los siguientes documentos
para el seguimiento fisico y financiero del programa: (i) la Matriz de Resultados (MR);
(i) el Plan de Ejecucion del Programa (PEP); (iii) el Presupuesto Detallado (PD);
(iv) la Matriz de Gestion de Riesgo del Programa (GRP); (V) el Plan de Desembolsos
del Programa (PDP); y (vi) el Informe de Monitoreo del Progreso (PMR). Asi mismo,
en consulta con el Banco, realizard una Evaluacion Intermedia y una Evaluacion Final
en los plazos definidos en el Plan de Monitoreo y Evaluacién (PME)’. EI EPM
preparara informes semestrales de avance para revision del Banco; el cual realizara
misiones de administracion y visitas de inspeccion sobre la base de estos y los PMR,
que recogen la estimacion temporal de los desembolsos y del cumplimiento de metas
fisicas y resultados, asi como un mecanismo para evaluar el desempefio.

Evaluacion. El ejecutor, en consulta y asesoria técnica por parte del Banco, realizard
evaluaciones de impacto’ segin el PME que propone metodologfas especificas para
evaluar los componentes del programa teniendo en cuenta la disponibilidad de datos,
asi como el proceso de implementacion de las intervenciones. Los estudios propuestos
se basan en metodologias de analisis retrospectivo (antes-después) y en técnicas cuasi-
experimentales como dobles diferencias y emparejamiento estadistico.

" \/er Enlace Electrénico Obligatorio (EEOB) 2.
" Este plan de evaluacién esta basado en la propuesta devaluacién que presenta la Evaluacién Econémica del Programa (ver parrafo
1.23y EEO 1).
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen
I. Alineacién estratégica

La operacién contribuye al programa de préstamos para: (i) paises pequefios y vulnerables, (ii)

Programa de préstamos reduccién de la pobreza y promocién de la equidad, y (iii) cooperacién e integracién regional.

La operacién contribuye a las metas regionales de desarrollo de: (i) reducir la tasa de pobreza

Metas regionales de desarrollo extrema, y (ii) reducir los homicidios por 100,000 habitantes.

Contribucién de los productos del Banco (tal como se define en el Marco de Resultados del |La operacién contribuye a los siguientes productos del Banco: (i) ciudades beneficiadas con
Noveno Aumento) proyectos de seguridad ciudadana.

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2645
Matriz d tados del d . GN-2661-4 La operacion esta incluida en el D de Progr. ion
atriz de resultados del programa de pais - - del Pais 2012.
Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la Seguridad Ciudadana representa un drea de dialogo en la
estrategia de pais o el programa de pais) Estrategia de Pais 2011-2014.

Il. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Altamente Evaluable Ponderacion Puntuaciéon maxima

8.3 10

Calificacion de riesgo global = grado de probabilidad de los riesgos*
Cl cacion de los riesgos ambientales y sociales

La operacién utiliza los sigui i ionales: (
presug (i) tesoreria, y (iii) contabilidad y reporte.

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales (criterios de VPC/PDP) Si

El proyecto usa otro sistema nacional para ejecutar el programa diferente de los indicados
arriba
La participacién del BID promueve mejoras en los presuntos beneficiarios o la entidad del
|sector publico en las siguientes dimensiones:

Igualdad de género
Trabaio

Medio ambiente

Antes de la aprobacidn se brindé a la entidad del sector publi ia técnica adicional IR . -
. L. ” L. . La cooperacidn técnica HO-T1169 apoyé6 el disefio de la
(por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del Si operacién
proyecto :
La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las El plan de luacién propone luaciones de impacto para
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto Si medir la efectividad de las inter i que seran d
o el plan de evaluacién. dentro del proyecto.

La operacién es un préstamo de inversion al Gobierno de la Republica de Honduras por $63.8 millones, financiados con fondos del Capital Ordinario del Banco y el Fondo de
Operaciones Especiales. El proyecto busca contribuir a la prevencién y la resolucién del delito en el pais.

La propuesta de préstamo hace una descripcién adecuada de la situacién general de inseguridad en Honduras. Analiza la evolucion de indicadores como la tasa de homicidios y de
robos a través del tiempo, asi como en las diferentes regiones del pais y en comparacion con el resto de la regién. El documento identifica algunos factores de riesgo relacionados
con la problemética observada y desarrolla un andlisis sélido de las limitaciones actuales del gobierno para atenderlos. Sin embargo, no hay un andlisis de su importancia relativa de
manera que pueda establecerse una priorizacion clara de los temas a solucionar. La propuesta no cuenta con evidencia empirica sélida sobre la efectividad de las intervenciones
especificas que se proponen.

La matriz de resultados sigue una légica vertical clara. Impactos, resultados esperados y productos estan claramente definidos y los indicadores propuestos son SMART. Sin
embargo, para algunos de los indicadores de resultado no se han establecido an las lineas de base. Los mecanismos de monitoreo estan planeados y presupuestados
correctamente. El plan de evaluacion del proyecto esta basado en disefios cuasi-experimentales y retrospectivos que permitirdn medir la efectividad de las intervenciones
propuestas y contribuir a cerrar la brecha de conocimiento existente en esta materia en la region. Se realiz6, con base en supuestos razonables, un analisis costo-beneficio ex-ante
del proyecto.

La matriz de riesgos identifica y califica los riesgos del proyecto. Propone medidas de mitigacién e incluye indicadores para medir su implementacién y avance.
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MATRIZ DE RESULTADOS

Obijetivo del proyecto: El objetivo general del programa es contribuir a la prevencion y resolucién del delito’, a través del mejoramiento de: (i) la efectividad de
la gestion institucional y operativa de la SS/PN; (ii) la capacidad de investigacion del delito; y (iii) la gestion a nivel territorial de la convivencia y la seguridad
ciudadana en los municipios beneficiados.

IMPACTO ESPERADO?

Unidad de Linea de base Meta

Indicadores medida Valor | Afio | Valor | ARo Fuente de verificacion Observaciones
IMPACTO ESPERADO: prevencion y resolucion del delito mejoradas
1) Homicidios x 100,000 Tasa 86 2011 42 2017 | Fuente: Observatorio de la Violencia — UNAH La meta esta definida por la Ley de Vision de
habitantes Medio: Boletin de informacion Pais y Plan de Nacion
2) Robos x 100,000 Tasa 267 2010 240 2017 | Fuente: Sistema de Indicadores Estandarizados
habitantes® de Convivencia y Seguridad Ciudadana
3) Victimizacion % 32 2010 29 2017 | Fuente: Latinobarémetro 2010 (Linea de Base) Pregunta empleada en Latinobarémetro: ;Ha

sido Ud. o algun pariente asaltado, agredido, o
Medio: Latinobarémetro y Encuesta Nacional y | victima de un delito en los Gltimos doce meses?
Local de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica* Pregunta en Encuesta Nacional y Local: ¢algu-
na persona que Vive o vivia en este hogar sufri6
algln tipo de delito?

Respuesta. % de encuestados que responda “si”

! El programa dara seguimiento a dos delitos priorizados del pais al ser los de mayor incidencia: (i) delitos contra la vida y la integridad corporal (homicidios); y (ii) delitos contra la propiedad, es
decir el acto de apoderarse de una cosa o mueble ajeno mediante el ejercicio de cualquier tipo de violencia sobre las personas y/o cosas (robo). Libro Segundo del Cédigo Penal vigente (Decreto No.
144-83).

2 El impacto esperado depende de multiples factores y esfuerzos. Este programa constituye tan solo una parte de éstos Gltimos.

% Es importante resaltar la diferencia entre robo y hurto. Robo: El acto apoderarse de una cosa o mueble ajena con el propésito de obtener provecho para si o para otro mediante el ejercicio de
cualquier tipo de violencia sobre las personas y/o cosas. Hurto: Apoderarse de un bien ajeno sin ejercer violencia ni fuerza sobre las cosas o sobre las personas.

4 Su objetivo es obtener informacién con representatividad a nivel nacional y de los 3 Municipios beneficiados por el programa que permita realizar estimaciones de la incidencia delictiva que afecta a
los hogares y a las personas integrantes del hogar, las victimas y el contexto de la victimizacién. Asimismo, se busca obtener informacion sobre la percepcion de la seguridad publica, asi como la
percepcidn sobre el desempefio y experiencias con las instituciones a cargo de la seguridad publica y la justicia. Tal como se anota en el Plan de Monitoreo y Evaluacidn, esta encuesta se realizara en
el marco del programa en el primer semestre del afio 1 (para actualizar la Linea de Base) y el primer semestre del afio 5 de ejecucion del proyecto, respectivamente.
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Indicadores Umg;%:e VI;Irc])ia e b‘f\go Van:vIEtaAﬁo Fuente de verificacion Observaciones
4) Judicializacion de % 18.5 2010 25 2017 | Fuente: registro del Ministerio Pdblico y DNIC Definicion de indicador: Delitos totales
delitos® judicializados®/Delitos totales denunciados y
remitidos para investigacion criminal a la
Direccion Nacional de Investigacion Criminal
(DNIC) = 10,372/56,089 para 2010.
RESULTADOS ESPERADOS
Indicadores Unidad de Linea de base Metas Fuente/ Medio de verificacion Observaciones
medida Valor | Afo Valor | Afo | al FDP
RESULTADO ESPERADO 1: Efectividad de la PN mejorada
1.1 Calificacion de “Prueba de | Calificacion N/A 2013 =>65% 4 =>70% Fuente: Sistema de Educacion Se disefiara y aplicara una ‘Prueba
Competencia del egresado del Policial de Competencias’ a grupos con
ITP” Medio: Informe de evaluacién de la | perfil de ingreso de secundaria
prueba de competencia’ completa, tanto al ingresar como al
egresar del ITP. Un grupo formado
bajo curriculo actual y otro grupo
formado bajo curriculo mejorado.
A partir de éste ejercicio se
calculara la calificacion promedio
de cada grupo evaluado
1.2 Confianza de la % N/A 2012 Aumentaen | Fuente: Encuesta Nacional de Pregunta en Encuesta Nacional y
ciudadania en la PN tres puntos | Victimizacion y Percepcion sobre local: ¢ Cuénta confianza le inspira
porcentuales | Seguridad Publica®. la PN?
Medio: Informe de Encuesta
Respuesta. Se monitoreara el % de
encuestados que responda “mucha
y alguna confianza”

RESULTADO ESPERADO 2:

Efectividad de la resolucion de casos disciplinarios de |

a PN mejorada

2.1 Resolucién de denuncias
de faltas atendidas x la DIECP

Ratio

25.6

2010

40

3

=>60

Datos de la ex-Asuntos Internos de
laPNy DIECP

Definicion del indicador:
Denuncias concluidas/ denuncias
recibidas = 214/836 para 2010

® Delitos judicializados: se refiere a aquellos casos en que el MP (fiscales) cuenta con informacién y pruebas suficientes y presenta ‘Requerimiento Fiscal’ ante los Tribunales competentes en contra
de uno o varios individuos acusados de haber cometido el (o los) delitos .

® La linea de base para el Programa, que se llevara a cabo dentro del primer semestre de ejecucion del mismo, precisara mas este indicador; de forma que el mismo informe sobre el dato especifico de
casos de delitos investigados por la DNIC que son judicializados. El dato actual reportado incluye los delitos judicializados como producto de la investigacién tanto de la DNIC como la propia del
Ministerio Pablico.

" Esta prueba se realizara como parte del ejercicio de actualizacion de Linea de Base y seguimiento a ésta prevista para el segundo semestre del afio 1 y el segundo semestre del afio 5 de ejecucién del
proyecto, respectivamente y segln lo anotado en el Plan de Monitoreo y Evaluacion del Programa.



Anexo Il - HO-L1063

Pagina 3 de 8
Indicadores Unidad de Linea de base Metas Fuente/ Medio de verificacion Observaciones
medida Valor | Ao Valor | Afo | al FDP
RESULTADO ESPERADO 3: Efectividad de la investigacion criminal del delito mejorada
3.1 Homicidios con informe Ratio 21 2010 45 4 =>60 Fuente: Ministerio Publico Definicion del indicador:

completo de la DNIC
remitidos al MP

Medio: Informe de registros del
MP

Linea de base: Informe Consultor
Felipe Mufioz

casos que cuentan con informe de
IC emitido por la DNIC / remitidas
por MP a DNIC para IC x100

RESULTADO ESPERADO 4:

Seguridad ciudadana a nivel local en los Municipios beneficiados incrementada

4.1 Victimizacién
comparativa

Ratio

N/A 2012

Reduccion
del ratio en
0.05 puntos

4

Reduccion
del ratio en
0.1 puntos

Encuesta Nacional y Local de
Victimizacion y Percepcidn sobre
Seguridad Publica; a partir de la cual
se obtendra el % de personas que
afirman haber sufrido algun tipo de
delito

Definicion del indicador:
victimizacion en Municipios
Beneficiados/victimizacion a nivel
nacional. Se espera que este ratio
disminuya. Es decir que el
numerado se reduzca
proporcionalmente mas que una
potencial reduccion del
denominador; o en caso contrario
que el denominador crezca a un
ritmo mas grande que el
numerador. Esto estaria dando
evidencia de una reduccién en los
municipios intervenidos en
comparacion con la realidad
nacional

Par ilustrar este indicador
consideraremos 2 casos relevantes
y tomamos como linea de base
41/38 (=1.078947). Al afio 4
supongamos que ese ratio pasa a
38/37 (=1.027027). Eso querra
decir que la reduccion fue de 0.05
(la victimizacién municipal bajo
mas que lo que bajo la nacional).
Pero puede suceder que la
victimizacion aumente (por la
razon que sea). En dicho caso
podria darse una situacion al afio 4
de 42/41 (=1.02439). En ese caso
la reduccion del ratio también es de
0.05 (la victimizacion municipal
crecié menos que lo que crecio la
nacional)
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Indicadores Unidad de Linea de base Metas Fuente/ Medio de verificacion Observaciones
medida Valor Ao Valor Afio al FDP
4.2 Confianza comparativa de | Ratio N/A 2012 Reduccion 4 Reduccion | Encuesta Nacional y Local de Definicion del indicador: confianza
la ciudadania en la PN del ratio en del ratioen 1 | Victimizacion y Percepcion sobre de la ciudadania en la PN en
0.5 punto Seguridad Publica; a partir de la cual | Municipios beneficiados/confianza
se obtendra el % de encuestados que | de la ciudadania en la PN a nivel
responda “mucha y alguna nacional
confianza” en la PN a nivel nacional
y de los Municipios beneficiados Analogamente con respecto al
indicador anterior, se espera que
este ratio disminuya. Es decir que
el numerado se reduzca
proporcionalmente mas que una
potencial reduccion del
denominador; o en caso contrario
que el denominador crezca a un
ritmo mas grande que el
numerador. Esto estaria dando
evidencia de una reduccién en los
municipios intervenidos en
comparacion con la realidad
nacional
4.3 Denuncias de Violencia N/A 2011 +10% con 4 +15% con Fuente: Datos del Departamento de Definicion del indicador: No. De
Intrafamiliar (VIF)® en respecto a respecto a Estadisticas de la Policia Nacional denuncias x Municipio
Municipios beneficiados Linea de Linea de
Base Base
PRODUCTOS
Costo Total Unidad de Linea de Meta al
Productos/hitos estimado x medida base Afol | Afio2 | Afo3 | Afio4 | Afno5 | Final del Fuente/ Medio de verificacion
pdto. (US$) 2010 Proyecto
A nivel global del programa: metas del GCI-9
Ciudades beneficiadas con proyectos de N/A Ciudades 0 0 0 0 1 1 Entiéndase por ciudades los
seguridad ciudadana conglomerados metropolitanos de
mas de 500.000 habitantes, que
pueden comprender diferentes
jurisdicciones
Componente 1: Fortalecimiento Institucional de la Secretaria de Seguridad
1.1 Plan estratégico de mediano y largo 951.430 Plan 0 0 1 0 0 1 Resolucién Ministerial aprobando
plazo implementado el plan Estratégico

® Todo acto u omision que genere violencia entre los miembros de la familia o pareja/ex-pareja, excluye los delitos sexuales.
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Productos/hitos

Costo Total
estimado x
pdto. (US$)

Unidad de
medida

Linea de
base
2010

Afo 1

Ao 2

Ao 3

Ao 4

ARo 5

Meta al
Final del
Proyecto

Fuente/ Medio de verificacion

Informes Semestrales de Progreso

1.2 Unidad de Tecnologia de Informacion
operando

566.000

Unidad

0

1

Acuerdo Ministerial de creacion
de la Unidad

Partidas presupuestarias de
creacion de plazas necesarias
para integrar la Unidad

Informe de operacion de la
Unidad de Tecnologia de
Informacion

Certificados de capacitacion del
nuevo personal de la Unidad

1.3 Sistema Organizacional e informatico
de RRHH implementado

2.900.000

Sistema

Expedientes Unico de Agentes
Civiles y Policiales de la S.S.
Resolucion Ministerial aprobando
manuales de procesos del sistema
de RRHH y manuales mismos
Reportes del Sistema con base de
datos completa

Plan Maestro de requerimientos de
personal policial y civil desarrollado

Documento

Documento conteniendo Plan
Maestro de Requerimientos de
personal policial y civil de la S.S.

Sistema informético de RRHH
desarrollado e implementado

Sistema
Informético

Acta de recepcion del sistema
Certificados de capacitacion a
usuarios del sistema

Acta de recepcion de equipos

Oficiales de Policia con expediente
actualizado

Oficiales de
policial

677

846

1,523

Informe semestral de recursos
humanos conteniendo el detalle
de expediente actualizados y
digitalizados a la fecha

Personal policial —escala basica,
suboficiales y Auxiliares - con
expediente actualizado

Personal
policial

3,973

5,297

9270

Informe semestral de recursos
humanos conteniendo el detalle
de expediente actualizados y
digitalizados a la fecha

1.4 Nueva curricula para formacion
basica (ITP) disefiada

450.000

Curricula

Curricula
Certificado de acreditacion de la
Secretaria de Educacion

1.5 Estudiantes Graduados en el ITP

15.787.102

Estudiantes

1000

1,000

1,000

3,000

Disefios de Obras

Informes de supervision de obras
Inventario de Bienes

Acta de recepcion de obras

Acta de recepcioén de
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Costo Total Unidad de Linea de Meta al
Productos/hitos estimado x medida base Afol | Afo2 | Afio3 | Afo4 | Afo5 | Final del Fuente/ Medio de verificacion
pdto. (US$) 2010 Proyecto
equipamiento
Lista de ingresantes
Lista de egresados
Partidas presupuestarias de
creacion de plazas
Licitacion de disefio adjudicada Licitacion 0 1 0 0 0 0 1 Contrato firmado en primer
y contratada semestre afio 1
Disefio de obras concluidos Disefios 0 1 0 0 0 0 1 Disefios de Obras en segundo
semestre afio 2
Licitacién y adjudicacion de 1 Primer trimestre de afio 2
construccion/mejora de obras
Obras de infraestructura Obras 0 0 1 0 0 0 1 Acta de Recepcion de las Obras
concluidas en I11-1V trimestre de afio 2
1.6 Funcionarios del sistema de 2.823.598 Funcionarios 0 0 375 750 750 750 2,625 Lista de participantes
investigacion criminal
entrenado/actualizado en IC
1.7 Informes de policias evaluados 6.558.060 Informes 0 0 500 1000 1000 1000 3,500 Documento conteniendo
Informes de la DIECP
1.8 Sistema de recepcidn de denuncias y 992.740 Sistema 0 0 0 1 0 0 1 Reportes del sistema
despacho operando
1.9 Plan anual de comunicacion 875.312 Plan Anual 0 0 1 0 0 0 1 Plan
implementado Vifietas y pautas
Revistas y otros medios de
comunicacion
Informe de avance del Plan
Componente 2: Fortalecimiento del sistema de investigacion criminal
2.1 Sistema de investigacion criminal Sistema 0 0 0 1 0 0 1 Informes de actividades del
funcionando 1.298.480 comité técnico interinstitucional
Informe de evaluacion de medio
termino
2.2 Centro de Anélisis del Delito 928.540 Centro 0 0 0 1 0 0 1 Informe semestral de actividades
funcionando del Centro
Partidas presupuestarias de
creacion de plazas
2.3 Nueva curricula para formacion 250.000 Curricula 0 0 0 1 0 0 1 Resolucién del Sistema de
especializada disefiado Educacidn Policial aprobando la
curricula
Disefio de obra
2.4 Infraestructura del sistema de 1.515.000 Infraestructu 0 0 0.30 0.70 0 0 1 Informes de supervision de obra
educacion policial mejorada ra Acta de recepcion de obra
2.5 Equipamiento para el sistema de 399.925 Equipamient 0 1 Acta de Recepcién de Equipos
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Costo Total Unidad de Linea de Meta al
Productos/hitos estimado x medida base Afol | Afio2 | Afio3 | Afio4 | Afo5 | Final del Fuente/ Medio de verificacion
pdto. (US$) 2010 Proyecto
educacion policial entregado 0
2.6 Funcionarios formados bajo nuevo 1.246.000 Funcionarios 0 150 300 | 300 300 300 1350 Lista de egresados de cursos de
curriculo especializacion en investigacion
criminal
2.7 Plataforma integrada de informacion 3.157.280 Sistema de 0 0 0 1 0 0 1 Reportes con informacion
criminal funcionando informacion consolidando los actores del
sistema
2.8 Laboratorio de IC de la DNIC 3.900.000 Laboratorio 0 1 0 0 0 0 1 Disefio de ampliacion de la obra
equipado Informes de supervision de obra
Acta de recepcion
Revision de construccion Revision 0 1 0 0 0 0 1 Contrato firmado y en ejecucion
avanzada y disefio de en primer trimestre afio 1
finalizacion de obra contratada
Licitacion y adjudicacion de Licitacion 0 1 0 0 0 0 1 Primer trimestre de afio 1
obras
Licitacién y adjudicacion de Licitacion 0 1 0 0 0 0 1 Segundo trimestre de afio 1
equipos
Obras de infraestructura Obras 0 1 0 0 0 0 1 Acta de Recepcion de las Obras
concluidas en -1V trimestre de afio 1
Acta de recepcion de equipos Acta 0 1 0 0 0 0 1 Acta de Recepcion de las Equipos
en I11-1V trimestre de afio 1
2.9 Infraestructura para la DNIC 597.688 Infraestructu 0 1 0 0 0 0 1 Acta de recepcion de obra
habilitada ra
Componente 3: Fortalecimiento de la Seguridad Comunitaria en Municipios beneficiados
3.1 Municipios con Planes Locales de 1.133.715 Municipios 0 0 25 50 100 123 298 Planes locales de Convivencia Y
convivenciay Seguridad Ciudadana Seguridad Ciudadana
certificados Certificacion emitida por la SS
3.2 Centros Integrados de Atencion a 6.618.693 Centros 0 0 1 2 0 0 3 Manual de funcionamiento de los
Victimas funcionando Centros
Reporte de denuncias recibidas y
atenciones otorgadas en la
localidad
Centros Integrados de Atencién Centros 0 1 2 0 0 0 3 A L -
a Victimas disefiado cta de recepcion del disefio
Centros Integrados de Atencién Centros 0 0 1 2 0 0 3 .
a Victimas construidos Acta de recepcion de obras
3.3 Observatorio Local de la Violencia 1.229.613 Observatorio 0 0 1 2 0 0 3 Boletines de incidencias de
funcionando hechos violentos locales
3.4 Posta de Policia Comunitaria 1.807.404 Posta 0 0 1 2 0 0 3 Informe de actividades de la

Funcionando

posta policial
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Costo Total Unidad de Linea de Meta al
Productos/hitos estimado x medida base Afol | Afio2 | Afio3 | Afio4 | Afo5 | Final del Fuente/ Medio de verificacion
pdto. (US$) 2010 Proyecto
3.5 Policias capacitados en filosofia de 1.523.560 Policias 0 1,200 | 1,800 1,800 1,800 240 6,840 Listado de asistencia e informe de
“Policia comunitaria” evaluacion de la capacitacion.
3.6 Acciones priorizadas en plan local de 600.000 Acciones 0 0 2 3 4 3 12 Informe de evaluacion de las
seguridad ciudadana implementadas acciones implementadas
Costo total estimado de Productos 58.110.140
Imprevistos 1.219.000
Gestion del Proyecto® 4.470.860
Costo total estimado del Programa 63.800.000

1% Incluyendo costos de monitoreo y evaluacién, y auditoria; por tanto algunos productos concretos esperados de éste son: (i) Evaluacion Intermedia y evaluacion final; (ii) Informes anuales y final de
auditoria; (iii) Evaluacion de impacto del programa; y (iv) al menos dos instrumentos para construccion de Linea de base como son la Encuesta Nacional y Local de Victimizacion y Percepcion sobre

Seguridad Publica y la Prueba de Competencias.
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

PAIS: Honduras

PROYECTO N°: HO-L1063

NOMBRE: Programa de apoyo a la implementacion de la Politica Integral de Convivencia y
Seguridad Ciudadana

ORGANISMO EJECUTOR, OE: Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad
(Secretaria de Seguridad)

EQUIPO FIDUCIARIO: Nalda Morales (Gestion Financiera FMP/CHQ) Juan Carlos Martell
(Adquisiciones FMP/CHO)

I.  Resumen ejecutivo

Se realiz6, la evaluacién de la capacidad institucional del ente ejecutor; aplicando la
metodologia del Sistema de Evaluacion de Capacidad Institucional (SECI), y la Gestiéon de
Riesgo de proyecto, GRP coincidiendo en ambos, un nivel de Riesgo Medio, este ultimo destaca
otros riesgos, en especial riesgo de reputacion que debera de contar con consideracion especial
por parte del Equipo de Proyecto.

Los ultimos diagnosticos de los Sistemas de Gestion Financiera Pablica de Honduras reflejan
avances importantes, principalmente en la implementacion del Sistema Integrado de Administracion
Financiera, SIAFI, la Cuenta Unica del Tesoro (CUT), la descentralizacion de la funcion de tesoreria,
y uso del SIAFI y Modulo UEPEX para la gestion financiera de los proyectos. También con el
Subsistema “Bienes”, para el control de los activos de uso adquiridos por el gobierno. El subsistema
de Auditoria y Control Interno gubernamental, al igual que el Control Externo, no son utilizados en
la ejecucion de la cartera del Banco, dichas funciones recaen en Firmas Externas de Auditoria.

Con relacion al sistema de contratacion publica, el pais presenta fortalezas identificadas en el
diagnéstico MAPS/OECD del afio 2010, especialmente un marco legal ajustado a la mayoria de
las mejores practicas internacionales. No obstante, existen desafios para alcanzar estandares que
permitan al Banco utilizar el sistema nacional en las operaciones que financia. El Banco apoyara
las iniciativas derivadas del Plan Estratégico para la Modernizacién de las Compras Publicas que
se financiaran por otros cooperantes internacionales, especialmente el BM.

1. Contexto fiduciario del Organismo Ejecutor

La SS posee experiencia limitada a la formulacién del presupuesto anual en el uso del SIAFI, la
ejecucion por Decreto Legislativo', no se registra en el sistema, el gasto se regulariza
periddicamente. Aunque existen Unidades de Auditoria Interna, poseen pocos recursos Yy
personal disponible y se encuentran en proceso de implementar las directrices de su ente

! Disposiciones Generales de Presupuesto 2012, Art.181: “Con base a lo establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica, clasifica como informacién reservada la informacion derivada de las asignaciones
presupuestarias correspondientes a la Presidencia de la Republica y Consejo Nacional de Defensa y Seguridad, en lo
atinente a los gastos efectuados en pro de la Seguridad del Estado o cuando impliquen negociaciones internacionales,
la estabilidad monetaria del pais, o la gobernabilidad del mismo™.
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normativo ONADICI?, caso similar es el Control Externo a cargo del Tribunal Superior de
Cuentas, que su capacidad de auditoria alcanza solo el 50% del presupuesto ejecutado por el
Gobierno Central®. La experiencia en materia de procesos de gestion financiera, adquisiciones y
seguimiento de proyectos con el BID, es nueva en el OE, esto genera un riesgo de capacidad que
es necesario mitigar. Para ello, se prevé la conformacion de una UCP adscrita a la SS, para la
administracion y supervision de la implementacion del Programa y la ejecucion de los proyectos
y actividades que de éste se derivan.

Los parametros financieros de pais (CP-2507-8 30/08/2005) permiten el financiamiento al 100%
del proyecto del proyecto, incluyendo los impuestos que se consideren razonables.

La Secretaria de Finanzas, SEFIN, debera garantizar que la UCP en todo momento goce de las
atribuciones y capacidades previstas, con el propdsito de asegurar una gestion auténoma y
eficiente en la administracion del Programa, las principales funciones seran: (i) la administracion
financiera de los recursos del Programa en el SIAFI; (ii) Firma de las Solicitudes de
Desembolsos; (iii) los procesos de adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios; (iv)
elaboracion de los informes de progreso. La UCP también contara con capacidad para formalizar
y suscribir los contratos derivados de la implementacion del Programa. La UCP serd integrada
con especialistas en gestion administrativa, financiera, compras, y planificacion, monitoreo y
seguimiento de proyectos que trabajen de forma articulada pero con autonomia de la Gerencia
Administrativa de la SS.

Se hace util que la SEFIN colabore con la SS en el cumplimiento de condiciones previas y en la
contratacion de los consultores que integraran la UCP, y que el proyecto cuente con funcionario
que apoye a la UCP en el seguimiento a todos los procesos y tramites relacionados con la
administracion financiera, uso del SIAFI y otros tramites a lo interno de la SEFIN. Dicho
funcionario podra pagarse con recursos del financiamiento del Banco.

I11. Evaluacion del riesgo fiduciario y acciones de mitigacion

Como se menciond anteriormente, el equipo fiduciario determind que el riesgo total del
programa asociado a la gestion financiera y de las adquisiciones es MEDIO. La conclusion se
relaciona basicamente con la capacidad operativa y falta de conocimiento de las politicas del
Banco en las unidades institucionales respectivas. En cuanto a las adquisiciones, el riesgo seréa
mitigado, mediante la contratacion de personal especializado en compras bajo los procedimientos
del BID, el cual formar4 parte de la Unidad Coordinadora del Proyecto; adicionalmente, se
impartiran talleres de capacitacion al personal contratado y actual de la SS en cuanto a
procedimientos del Banco y se implementard un sistema de seguimiento y monitoreo que
abarcara la planificacion de las adquisiciones requeridas para el proyecto mediante el uso del
Sistema de Ejecucion del Plan de Adquisiciones (SEPA).

2 Oficina Nacional de Desarrollo Integral del Control Interno (ONADICI), Consultor Edison E. Estrella R., Informe de
Resultados de la Evaluacién del Subsistema de Auditoria Interna (SSAI), conforme la Guia del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), Diciembre 2011.

® Informe del Desempefio de la Gestion de las Finanzas Publicas, 2011.
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El riesgo financiero se mitigara capacitacion en gestion financiera de proyectos, uso del SIAFI,
Modulo de Bienes y de Reportes UEPEX, fortalecimiento de la funcion de control interno, y
evaluacion del control interno y auditoria financiera, actualizacion del andlisis de capacidad
institucional y Gestion de Riesgos, y revision ex-post, a cargo de firmas de auditoria externa
elegibles al Banco, contratadas con recursos del financiamiento.

IV. Aspectos a ser considerados en Estipulaciones Especiales a los contratos

a) Las adquisiciones seran regidas por las politicas del Banco GN-2349-9 y GN-2350-9
b) La Planificacion y gestion se las adquisiciones se haran en el SEPA.

c) El Tipo de cambio a utilizar sera la Tasa Oficial de Compra al momento de pago.

d) Se requerird auditoria anual e informes preliminares al 30 de Junio de cada afio.

e) Uso del SIAFI, Modulo UEPEX y Mddulo de Bienes Nacionales.

Condiciones Previas al Primer Desembolso:

a) Haber conformado la UCP y contratado al personal clave.

b) Otorgados los niveles de acceso al SIAFI y UEPEX al personal de la UCP.

c) Delegacion de firma de las Solicitudes de Desembolso al Coordinador General del Proyecto.
d) ROP y el Manual Administrativo Fiduciario acordado con el Banco.

V. Acuerdosy Requisitos para la Ejecucion de las Adquisiciones

Los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios en Adquisiciones establecen las disposiciones que
aplican para la ejecucion de todas las adquisiciones previstas en el proyecto.

1. Ejecucion de las Adquisiciones

La SS a través de la Unidad Coordinadora de Proyectos, sera la encargada de llevar a cabo los
procesos de seleccion, licitacién, contratacion, supervision y recepcién de las adquisiciones del
programa; las que se llevaran a cabo de conformidad con las politicas de Adquisiciones del
Banco GN-2349-9 y GN-2350-9 y lo dispuesto en el Plan de Adquisiciones (PA) de la
operacion en el cual se detalla: (i) los contratos para obras, bienes y servicios de consultoria
requeridos para llevar a cabo el programa; (ii) los métodos propuestos para la contratacion de
bienes y para la seleccion de los consultores; y (iii) los procedimientos aplicados por el Banco
para el examen de cada uno de los procesos de adquisiciones. Para la planificacion de las
adquisiciones, el ejecutor debera actualizar el PA anualmente, o segun las necesidades del
programa, empleando el SEPA tanto para planificar como para reportar avance. Toda
modificacion del PA debera ser presentada al Banco para su aprobacién. La SS acordara con el
Banco un PA para los primeros 18 meses de la ejecucion. La revision de las adquisiciones del
proyecto se realizara de acuerdo al PA.

a. Adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria: Los contratos de
Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria* generados bajo el proyecto y sujetos a
Licitacion Publica Internacional (LPI) se ejecutaran utilizando los Documentos Estandar de

Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2349-9)
parrafo 1.1: Los servicios diferentes a los de consultoria tienen un tratamiento similar a los bienes.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=774396
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Licitaciones (DELs) emitidos por el Banco. Las licitaciones sujetas a Licitacion Publica
Nacional (LPN) se ejecutardn usando Documentos de Licitacion Nacional acordados con el
Banco y publicados en el sitio web de la Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones
del Estado (ONCAE) www.honducompras.hn. La revision de las especificaciones técnicas de
las adquisiciones durante la preparacion de procesos de seleccion, es responsabilidad del
especialista sectorial del proyecto. No se ha previsto en la etapa de disefio contrataciones en
forma directa o que requieran precalificacion de oferentes.

Seleccion y Contratacion de Consultores: Los contratos de Servicios de Consultoria
generados bajo el proyecto se ejecutaran utilizando la Solicitud Estdndar de Propuestas
(SEPs) emitida o acordada con el Banco. La revision de términos de referencia para la
contratacion de servicios de consultoria es responsabilidad del especialista sectorial del
proyecto.

La seleccion de los consultores individuales: A criterio del Ejecutor, la contratacion de
consultores individuales se podra solicitar mediante anuncios locales o internacionales a fin
de conformar una lista corta de individuos calificados.

Capacitacion: Los procedimientos de capacitacion identificados seran realizados por
consultores individuales o firmas consultoras contratadas para tal efecto y siguiendo los
procedimientos de la politica de contratacion de consultores de la operacion.

Gastos Recurrentes: Estos gastos son aquellos gastos operativos y de mantenimiento
requeridos para poner en funcionamiento el proyecto durante su vida Util, los que serian
financiados por el proyecto dentro del plan de adquisiciones y sus modificaciones, realizados
siguiendo los procedimientos acordados con el Banco. Adicionalmente, los Gastos
Recurrentes incluyen los costos de los consultores contratados para asistir al organismo
ejecutor durante el periodo de ejecucion de la operacién. Los costos de operacion no
incluyen salarios de funcionarios en ejercicio publico.

Adquisiciones Anticipadas/Financiamiento Retroactivo: El Banco podra reconocer gastos
incurridos por el Ejecutor en el Programa con cargo al financiamiento hasta por un monto de
US$ 300 mil dolares las cuales comprenden: Estudio de la base legal y propuesta de
implementacion del centro de control de confianza, Asistencia técnica para la creacion y
fortalecimiento del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana, Equipo humano minimo
(consultores) y equipamiento necesario para la coordinacion de la politica de seguridad a
nivel local, Constitucion de la Unidad Ejecutora ( Especialistas clave y equipamiento). Esos
gastos son contrataciones anticipadas que seran reconocidas de forma retroactiva, siempre y
cuando se lleven a cabo hasta 18 meses antes de la fecha de aprobacion de esta operacion por
el Directorio Ejecutivo del Banco, y que sean posteriores a la aprobacion del Perfil del
Proyecto de la operacion (12 de diciembre de 2011), de conformidad con las Politicas de
Adgquisiciones del Banco.

Preferencia Nacional: para la ejecucion de esta operacion, no se considerard la inclusion de
la preferencia nacional, en los procesos de adquisicion de bienes previstos.

Otros: EI ROP contendrd los detalles relativos al mecanismo e instrumentos de ejecucion del
programa, asi como el detalle de los procedimientos fiduciarios. También se estableceran
procedimientos para la contratacion de “servicios de no consultoria” que se requieran para
implementar contrataciones de servicios especializados.


http://www.honducompras.hn/
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2. Tabla de Montos Limites (miles US$)
| Obms [  gienes |  Consultoria |

Licitacion Licitacion Publica Comparacion Licitacion Licitacion Comparaci Publicidad Lista Corta

Publica Nacional de Precios Publica Publica on de Internacional 100%
Internacional Internacional Nacional Precios Consultoria Nacional
Mayor a USS | Entre USS$ 150,000 | Menor a USS | Mayor a US$ | Entre USS | Menor a | Mayor o lgual | Menor a US$S
1,500,000 y USS$ 1,500,000 150,000 150,000 25,000 y USS | USS 25,000 | aUSS 200,000 | 200,000

150,000

3. Adaquisiciones Principales

El OE sera el responsable de la preparacién del Plan de Adquisiciones®” el EA proveera
asistencia para prever que los procedimientos sean adecuados conforme las politicas de
adquisiciones del Banco a través de la emision del concepto obligatorio para la consideracion del
Jefe de Equipo de Proyecto. Las adquisiciones principales, previstas en esta operacion se detallan
a continuacion.

ADQUISICIONES PRINCIPALES

Tipo de Fecha M.onto
- -y ) Estimado
Actividad Licitacion Estimada uUs$

 Bienes .
Renovacién y modernizacién del equipamiento del ITP LPI 1,619,300.00
Dotacion bésica de insumos para laboratorios en DNIC, medicina forense y AFIS en la Policia LPI 300,000.00
Kits de inspecciones oculares LPI 150,000.00
Ampliacién y mejoras de la infraestructura del ITP LPI 7,604,742.00
Remodelacion y construccion de infraestructura del sistema de educacion policial LPI 1,515,000.00
Construccién de Aulas de Ensefianza (capacidad estimada 30 alumnos por cada uno) LPN 837,800.00
Elaboracion de un Plan Estratégico de la SS, a 5 afios; incluyendo de forma particular, la labor de las SBCC 700,000.00

Subsecretarias, la Direccién de Cooperacion Internacional y las dreas de Gestion Informatica. Con el

sistema de control de monitoreo de indicadores de implementacion del plan.

Elaboracidn de: 1. Propuesta de Reglamento de la Ley Organica de la Policia Nacional de Honduras; SBCC 180,000.00
2. Manual de Organizacion, competencia y procedimientos (sustantivos) de la SS (No incluye

Policia). 3. Macro estructura y puestos de trabajo de la SS, incluyendo la actualizacién del

organigrama; 4. Incluye capacitacién y acompafiamiento en la implementacion"

Asistencia técnica para implementar la propuesta de mejora, incluyendo: 1) Manuales de SBCC 2,500,000.00
Procesos, 2) Software que tendrd los mddulos de Servicio Civil, Carrera Policial, 3) Censo Policial, 4)

Implementacion del Sistema, 5) Capacitacién y 6) carga de datos.

* Para acceder al plan de adquisiciones 18 meses PA;g, haga clic aqui.

4. Supervision de Adquisiciones

De acuerdo al analisis de riesgo fiduciario en adquisiciones, el método de supervision sera ex
post, las revisiones ex post seran cada seis meses de acuerdo con el plan de supervision del

Incluye servicios diferentes a la consultoria.

Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2349-9)
parrafo 1.16.; Politica para la Seleccién y contratacion de Servicios de Consultoria (GN-2350-9) parrafo 1.23.; El
Prestatario debe preparar y, antes de las negociaciones del préstamo, someter al Banco para su aprobacién, un Plan de
Adaquisiciones aceptable para el Banco para el periodo inicial de por lo menos 18 meses.

Ver Guia para la preparacion y aplicacion del Plan de Adquisiciones (Péag. 18).

En el caso de Servicios de Consultoria, significa la integracion de la lista corta por firmas de diversas nacionalidades.
Ver Politica para la Seleccion y contratacion de Servicios de Consultoria (GN-2350-9) parrafo 2.6.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36749833
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=774399
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proyecto. Los reportes de revision ex-post incluiran al menos una visita de inspeccion fisica®,
escogida de los procesos de adquisiciones sujetos a la revision ex post.

Limite para Revision Ex-Post
00000000 0000000900900 0090909090900 000900 ]

[ Obras __ |Bienes | Sericiosde Consultoria
A partir del inicio de la operacién, | A partir del inicio de la operacion, la ejecucién | A partir del inicio de la operacion, la ejecucion de los
la ejecucién de los contratos por | de los contratos por debajo de USS 60 mil | contratos por debajo de USS 80 mil serd supervisada
debajo de USS 600 mil serd | serarevisada Ex Post. en forma Ex post. Los contratos de consultores
revisada Ex Post. individuales, tendrdn un limite para revisién ex post
mayores a US$30.000.
Toda la seleccién directa de Servicios de Consultoria a realizar por firmas o individuos, y la adquisicién de servicios diferentes de consultoria,
bienes u Obras serdn supervisadas de forma Ex Ante por parte del Banco sin importar el monto del contrato

5. Disposiciones Especiales

a. Medidas para reducir las probabilidades de corrupcion: Atender las disposiciones de la
GN-2349-9 y GN-2350-9 en cuanto a practicas prohibidas (listas de empresas y personas
fisicas inelegibles de organismos multilaterales).

b. Otros Procedimientos especiales: EI Banco podra cambiar a su discrecion el esquema de
supervision de adquisiciones, basado en la experiencia de la ejecucién y las actualizaciones
de capacidad institucional realizada, o las visitas fiduciarias llevadas a cabo.

6. Registros y Archivos

La UCP sera la encargada de mantener los archivos y documentacién de soporte original de los
procesos de adquisiciones y todos los comprobantes de los pagos que se realicen con recursos del
proyecto; asi como de efectuarlos registros utilizando los procedimientos establecidos.

Gestion Financiera
1. Programacion y presupuesto.

El (SIAFI), opera en tiempo real. La ejecucion del presupuesto y gestion de pagos de los
proyectos se hace en forma desconcentrada, a través de Gerencias Administrativas asignadas a
los proyectos, adicionales a las Gerencias Administrativas de los OEs. Las reprogramaciones y
ampliaciones presupuestarias las aprueba la SEFIN.

2. Contabilidad y sistemas de informacion.

El Subsistema de Contabilidad, lo utilizan las instituciones del gobierno central. La rendicién de
cuentas de los proyectos se realiza en el Modulo UEPEX, alimentado integralmente por los
Subsistemas de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad del SIAFI.

3. Desembolsos y flujo de de caja.

El Subsistema de Tesoreria se ajusta a los estandares establecidos por el Banco, lo que indica
que es un medio apropiado para gestionar ingresos, desembolsos, asi como apropiado y confiable

° La inspeccion verifica la existencia de las adquisiciones, dejando la verificacion de la calidad y cumplimiento de

especificaciones al especialista sectorial.
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para administrar los fondos de los proyectos™. La SS abrira una cuenta especial para el proyecto
en el Banco Central de Honduras, los fondos seran manejados en la CUT y los pagos se haran de
las libretas operativas, sea en Dolares 0 en moneda local.

4. Control Interno y Auditoria Interna, Control Externo e Informes.

Esta funciones se encuentran en desarrollo; la evaluacion del Control Interno recaera en la firma
de auditores externos elegibles al Banco, la auditoria externa, serd ejercida por una firma de
auditoria con nivel de Elegibilidad 1 ¢ I1.

De acuerdo con la nueva Politica de Acceso a Informacidn, vigente a partir del 1 de enero de
2011, el Banco divulgard al publico los Estados Financieros Auditados (EFASs) anuales del
proyecto. Para propositos de divulgacion, los EFAs deberan incluir, el Estado de Flujos de
Efectivo, Estado de Inversiones Acumuladas, Notas Explicativas y Dictamen de Auditoria. El
Costo estimado de la auditoria es de USD80.000.

5. Los acuerdos y requisitos a considerar son los siguientes:

Las Normas a utilizar en esta operacién, son la Politica de Gestion Financiera para Proyectos
Financiados por el Banco (OP-273-2), la Guia Operacional de Gestion Financiera (OP-274-2),
Guia para Informes Financieros y Auditoria, Documento AF-200, Modelos de Términos de
Referencia para Auditoria Financiera del Banco, y actualizaciones.

6. Plan de supervisién financiera.

El Banco supervisard la implementacion del SIAFI, Modulo UEPEX y de Bienes Nacionales,
efectuard la revision de los informes de auditoria y la implementacion de Planes de Accion para
superar los hallazgos encontrados; asi como la implementacion y seguimiento de las acciones de
mitigacion de riesgos identificados, mediante revisiones “in situ” a las oficinas del Ejecutor y
Co-ejecutor. Adicionalmente, se realizardn revisiones de “escritorio”. La supervision sera
efectuada por el Especialista Fiduciario en Gestion Financiera con el apoyo de la firma auditora.

7. Mecanismo de Ejecucion.

Esta prevista la conformacion de una UCP a lo interno de la SS con autonomia técnica, funcional
y administrativa, y la creacion de un Consejo Ejecutivo (CEP) presidido por el Ministro de
Seguridad, y con la participacion de las dependencias de la SS vinculadas al Programa, la
Comision de Reforma de la Seguridad Publica, la Secretaria de Finanzas y El Coordinador de la
UCP en calidad de Secretario; adicionalmente, se preveé la participacion del Consejo Nacional de
Seguridad Interna (CONASIN) como espacio de consulta, asesoria y socializacion del programa.

8. Otros Acuerdos y Requisitos de Gestion financiera.

Se dara seguimiento a las acciones de mitigacion de los riesgos fiduciarios identificados, y se
propondran las acciones de fortalecimiento necesarias para contar con la seguridad razonable del
uso adecuado y eficiente de los recursos y se haran las modificaciones a los arreglos fiduciarios
que fueren necesarios. Se considera importante sugerir la implementacion del SIAFI en la SS,
asimismo, el pago de planillas del personal policial que se incorpore durante la ejecucién del
programa, previa consulta al Instituto de Acceso a la Informacién Publica.

1% Informe de Aplicacion de la GUS, Calderdn Elizabeth, Diciembre 2011.





