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2.2

l. INTRODUCCION

Este documento presenta un unico Informe de Terminacion de Proyecto (PCR, por sus
siglas en inglés) para el Programa de Posicionamiento Estratégico Internacional I, 1l y III.
Este Programa fue estructurado como una como una serie programatica de Préstamos de
Apoyo a Reforma de Politicas con desembolso diferido (PBP/DDO, por sus siglas en inglés)
de tres operaciones vinculadas técnicamente entre si pero financiadas en forma
independiente. El 15 de marzo de 2013 se suscribié el Contrato de Préstamo Numero
2920/0C-UR (UR-L1076) y el 27 de marzo de 2015 se suscribieron los Contratos de
Préstamo Numero 3365/0C-UR (UR-L1097) y Numero 3418/0C-UR (UR-L-1106), todos
ellos entre la Republica Oriental del Uruguay y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID
o el Banco).

La serie programatica fue acordada con el Gobierno de Uruguay (GdU) con el fin de
contribuir a la consolidacion internacional de Uruguay mediante el fortalecimiento del marco
normativo e institucional para la atraccion de inversiones, la promocion y facilitacion
comercial, y la maximizacion del impacto local de dicho posicionamiento. Esto incluy6 dos
objetivos especificos adicionales al mantenimiento de la estabilidad macroecondmica: (i)
fortalecer el marco general de politicas para la atraccion de inversiones vy (ii) fortalecer las
capacidades locales de innovacion y absorcion tecnoldgica.

En el marco del Programa se identificaron una serie de reformas sobre las que se debia
enfocar la intervencion para remover obstaculos al posicionamiento del pais y asi contribuir
al desarrollo sostenido. Siendo Uruguay un pais con un pequefio mercado interno, una base
productiva estructuralmente reducida y el predominio de cadenas cortas de generacion de
valor, el potencial de atraccién de inversiones depende fuertemente de las perspectivas de
penetracion de mercados externos y de la coherencia entre las politicas de atraccion de
inversiones, de incentivos sectoriales y de promocion y facilitacién de exportaciones. A su
vez, para que el pais logre maximizar el impacto de las inversiones deben generarse las
condiciones que permitan promover la difusion del conocimiento, las habilidades y la
innovacién como parte integral de estrategias mas amplias de desarrollo productivo e
industrial.

1. CRITERIOS CENTRALES. RENDIMIENTO DEL PROYECTO

1.1 Relevancia

La serie programatica presentd una elevada relevancia tanto al momento de disefio como de
cierre de la operacion, dado que busco fortalecer el posicionamiento internacional de
Uruguay, y estuvo alineada con las necesidades de desarrollo del pais y la estrategia
institucional del Banco.

Las tres operaciones que integran el Programa fueron aprobadas por tres afios con la opcion
de prorrogarse por tres afnos adicionales, las cuales hicieron efectivas. La primera operacion

1
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cerrd en marzo 2019, la segunda en marzo 2021 y tercera en marzo 2021. Estas extensiones
no significaron una amenaza para la légica vertical del Programa.

a. Alineacion con las necesidades de desarrollo del pais

El Programa estuvo alineado con las necesidades identificadas por el GdU, quien venia
desarrollado una estrategia de posicionamiento internacional donde la expansion de los
niveles de inversion se instal6 como una de sus principales prioridades’. Uruguay ha tenido
histéricamente una posicion de apertura hacia la Inversion Extranjera Directa (IED), con una
politica gubernamental de atraccion de inversiones que las alienta sin discriminar entre
inversion nacional y extranjera. El régimen general de incentivos no discrimina entre
inversores extranjeros y locales desde el punto de vista tributario y no se requiere autorizacion
previa para la inversion extranjera. Tanto personas como corporaciones pueden instalar
empresas en el pais sin tener que cumplir con requisitos previos ni obtener permisos
especiales del Estado. Esta apertura hacia la IED se vio reflejada y acentuada en el impulso
de un conjunto de acciones claves que el Programa buscé impulsar y consolidar.

Previo al disefio del Programa, junto con el pais se identificaron los siguientes problemas y
desafios?: (i) Necesidad de diversificacion de los destinos de la inversion. Entre 2007-2010,
el sector primario y la construccién (incluyendo hoteles y restaurantes) representaban el 54%
de las inversiones, mientras que la industria acumulaba solo el 13%. A la concentracion
sectorial de la inversidbn se sumaba la concentracién en términos de origenes, donde el
MERCOSUR representaba en promedio el 34,7% de la IED en el periodo 2008-2010;
(i) Percepcion internacional que requeria consolidarse para que el pais fuera considerado un
destino de excelencia para la localizacién de inversiones; (iii) Estandares de facilitacién
comercial con margenes para su mejora. El pais paulatinamente buscaba consolidarse como
un hub logistico regional y constituirse en una plataforma regional. Su ubicacién privilegiada
como puerta de ingreso al MERCOSUR, sumada a los regimenes promocionales, brindaba
un ambiente propicio para atraer inversiones destinadas al mercado regional. Sin embargo,
debia lograr reducir la excesiva burocratizacion de los procesos aduaneros y aminorar los
tiempos de procesamiento de las operaciones de exportacion, importacién y transito;
(iv) Limitadas capacidades para la innovacion empresarial. Existia una brecha frente a la
region y a los paises mas avanzados en inversion en actividades de Investigaciéon y
Desarrollo (1+D) (Sanchez et al, 2012). La limitada inversién en |1+D se asociaba también a
un problema de recursos humanos, dado que Uruguay tenia debilidades en la ensefianza de
ciencias y matematicas, en la disponibilidad de cientificos e ingenieros y en la capacidad de
absorcion de tecnologia por parte de las empresas.

En ese sentido, con la finalidad de viabilizar un proceso sostenido de inversién a largo plazo,
las principales reformas de politica que el Gobierno se habia comprometido a impulsar fueron:
(i) la adecuacion del régimen de promocion de inversiones, buscando optimizar su impacto y

1
2

BID (2021) Las politicas hacia la inversién extranjera directa y MEF (2015).
Bittencourt, et. al. (2009); Roman (2010); Lépez (2011): UR-L1097; UR-L1106; EBP 2010-2015;_UR-L1076,

UR-L1097.
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mejorando la transparencia del mismo; (ii) el cumplimiento de los estandares globales de
intercambio de informacién internacional en materia financiera y fiscal, buscando que el pais
continuara avanzando en las distintas fases del proceso de revision de pares del Foro Global
sobre Transparencia e Intercambio de Informacién en Materia Fiscal; (iii) la generacion de un
marco normativo que permitiera compartir riesgos entre el sector publico y el privado en
grandes proyectos de infraestructura, a través de Asociaciones Publico Privadas (APP) para
proyectos especificos; (iv) la modernizacién de las practicas de facilitacion comercial y
actualizaciéon de la normativa aduanera; y (v) la implementacion de politicas en materia de
innovacioén tecnoldgica, que permitieran profundizar el impacto en términos de desarrollo de
la IED.

La estrategia del Programa consisti6 en actuar simultdneamente sobre un conjunto de
factores transversales que hacen a la atraccién de inversiones en sentido amplio y, al mismo
tiempo, dado el reducido mercado interno, avanzar en un conjunto de acciones que llevaran
a mejorar los estandares de facilitaciéon y promocién comercial para optimizar el acceso a
terceros mercados de la IED instalada o a instalarse en el pais. Esto se complementd con
acciones concretas que buscaron mejorar las capacidades de innovacion empresarial y
absorcion tecnolégica como un mecanismo efectivo de atraer inversiones y maximizar su
impacto hacia el interior de la economia. Esto se alinea con las necesidades del pais al
momento de disefio® y cierre de la operacién®, dado que en una economia abierta con
reducido mercado interno el sector externo -en particular, el patron exportador con marcada
concentracion tanto en productos como en destino y en empresas, la necesidad de incorporar
valor agregado nacional en las exportaciones diferenciando productos, y especializacion
sectorial del comercio y la inversion en innovacion y desarrollo tecnolégico- constituye un
foco de atencion obligado a la hora de definir la estrategia econémica de mediano y largo
plazo para impulsar un mayor crecimiento de la productividad y competitividad de la
economia.

b. Alineacién estratégica

El Programa fue consistente al momento de disefio con la Estrategia de Pais del BID con
Uruguay (2010-2015) (GN-2626), que buscaba mejorar el posicionamiento internacional del
pais mediante una mayor atraccion de inversiones y priorizaba las intervenciones en
infraestructura mediante el apoyo a las APP, que constituyen unas de las reformas clave que
impulso el presente programa.

Asimismo, contribuy6 con las prioridades de financiamiento del Noveno Aumento General de
Recursos del BID (AB-2764) (GCI-9), de: (i) Respaldo a paises pequefios y vulnerables; y
(ii) Integracion competitiva a nivel regional y global, por medio del apoyo a la promocién de
las exportaciones e inversiones, a la facilitacion comercial y a la implementacién de acuerdos
de comercio e inversion (GN-2733). Adicionalmente, contribuyé con las metas regionales de:

4

Nota Técnica sobre Comercio e Inversiones 2014, EBP 2015-2020.

EBP 2021-2025. Informe de IED, UruguayXXI (2022). (2019), Informe de |IED, UruguayXXI (2022).

3
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(i) apertura comercial (comercio como porcentaje del PIB); y (ii) comercio intrarregional en
América Latina y el Caribe (ALC) como porcentaje del total del comercio de mercaderias; y
los productos: (i) acuerdos de integracion e iniciativas de cooperacion regional y subregional
respaldados; y (ii) numero de proyectos transfronterizos y transnacionales respaldados; tal
como puede verse en las Matrices de Resultados del Programa.

Por otra parte, al momento de cierre se verifica que el Programa se alined con la Estrategia
de Pais del BID con Uruguay 2016-2020 (GN-2836) bajo el eje estratégico de productividad
y competitividad, en tanto apoy® la politica de insercién internacional integral y coordinada y
el fomento de la innovacion, y contribuyé con los objetivos estratégicos de diversificar los
mercados de exportacion y promover la innovaciéon empresarial. También se aline6 con la
Actualizacion de la Estrategia Institucional 2010-2020 (AB-3008), contribuyendo con los
desafios de: (i) Integracion Econdmica, al promover la insercion internacional a través de la
suscripcion de tratados de promocion de inversiones y comerciales; y (ii) Productividad e
Innovacion, al facilitar el financiamiento para la inversion en Investigacion, Desarrollo e
Innovacion (I1+D+i) empresarial. Asimismo, se alined con los temas transversales de:
(i) Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental; y (ii) Capacidad Institucional y Estado de
Derecho. En el primer caso, mediante la promocion de politicas en materia de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico previstas en la Contribuciéon Determinada a nivel Nacional.
Aproximadamente el 7,14% de los recursos de la operacién se asocian con politicas que
promocionan actividades de adaptacion y mitigacion del cambio climatico, segun la
metodologia conjunta de la Banca Multilateral de Desarrollo (BMD) de estimacion de
financiamiento climatico. Estos recursos contribuyen a la meta del Grupo BID de aumentar el
financiamiento de proyectos relacionados con el cambio climatico a un 30% del total de las
operaciones aprobadas a fin del afio 2020. En el segundo caso, al promover medidas para el
fortalecimiento y modernizacién del marco institucional y normativo de inversion y comercio.

Ademas, contribuyd con los indicadores del Marco de Resultados Corporativos (CRF)
2016-2019 (GN-2727-6), en particular, con Micro, Pequefas y Medianas Empresas
(MIPYMES) financiadas, acuerdos de integracion regional, subregional y extra regionales,
iniciativas de cooperacion apoyadas y tiempos de procesamiento del comercio internacional
de bienes y servicios por parte de las agencias publicas responsables. El Programa también
contribuy6 a la Estrategia Sectorial de Apoyo a la Integracion Competitiva Regional y Global
(GN-2565-4) y se enmarcéd con los lineamientos del Documento de Marco Sectorial de
Integracion y Comercio (GN-2715-6), especificamente, con la necesidad de contar con
programas y politicas de atraccién de inversiones y de facilitacion comercial, y politicas que
apunten a la competitividad sistémica de un pais; y al Marco Sectorial de Innovacién, Ciencia
y Tecnologia (GN-2791-8), relacionado a clima de negocios para el desarrollo del sector
privado.

El Programa y sus reformas conforman el eje central de un dialogo comprensivo que el Banco
llevé a cabo con el pais en el ambito de promocién de inversiones y facilitacion comercial,
que incluye asistencia técnica y sinergias con otras iniciativas del Banco, como las
operaciones de Apoyo a los Servicios Globales de Exportacion (2590/0C-UR),

4
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Modernizacion de la Direccion Nacional de Aduanas (1894/0C-UR), Desarrollo Tecnoldgico |l
(2004/0C-UR), Apoyo a Futuros Empresarios (2775/0C-UR), Apoyo a la Gestion del
Comercio Exterior (1971/0C-UR) y Plan de Apoyo a las Alianzas Publico-Privadas
(ATN/ME-12386-UR), entre otras. Esto ha permitido que se cuente con un conocimiento cabal
del tipo de reformas a impulsar en el marco del Programa.

c. Relevancia del diseno

El Programa fue relevante tanto al momento de disefio como al cierre de la operacion en el
entendido que las reformas impulsadas contintan siendo pertinentes y vigentes.

El disefio del Programa tuvo como punto de partida un diagnostico compartido con el GdU
en relacion con los problemas y desafios para el desarrollo exitoso de la estrategia de
expansion de largo plazo de las inversiones, en general, y de la IED, en particular, que el
Gobierno habia definido como una de sus principales prioridades. Los problemas
identificados se clasificaron en tres categorias que dieron lugar a los componentes del
Programa: (i) clima de negocios y promocion de inversiones; (ii) promocion y facilitacion del
comercio exterior; y (iii) fomento de la innovacion empresarial.

A su vez, las caracteristicas particulares de los problemas involucrados fundamentaron el
objetivo general de la serie programatica que fue contribuir a la consolidacién del
posicionamiento internacional de Uruguay. Para alcanzar el objetivo general, la serie
programatica contd con tres objetivos especificos: (i) adecuar el marco general de politicas
para la atraccion de inversiones y su orientacion a sectores de alto valor agregado; (ii) mejorar
los estandares de promocion y facilitacion comercial; y (iii) mejorar el desarrollo de las
capacidades locales de innovacion y absorcion tecnolégica. En este marco, se definié al
interior de cada componente un conjunto consistente de reformas relevantes, con el potencial
de realizar una contribucion sustantiva a los objetivos perseguidos.

En cuanto al objetivo general, el énfasis en el posicionamiento internacional se debe a que
la teoria econémica demuestra que esta es una condicion elemental para incrementar la tasa
de crecimiento potencial de la economia, el principal reto que enfrenta el pais®.

En lo que respecta al objetivo especifico de adecuar el marco general de politicas para
la atraccion de inversiones y su orientacion a sectores de alto valor agregado es
importante para alcanzar el objetivo general de contribuir a la consolidacion del
posicionamiento internacional de Uruguay. Los mayores niveles de inversion, en general, y
de IED, en particular, permitirian cerrar parte de la brecha de productividad. La literatura
muestra que las mejoras de productividad no son independientes de las inversiones en capital

5

Las politicas de comercio e inversion pueden contribuir al crecimiento econdmico de la regién y sus efectos pueden
potenciarse si se articulan con politicas en otros ambitos incluyendo la innovacién, educacion y capital humano
para la insercion laboral, entre otros (GN/2715-8). BID, DIA (Development in the Americas por sus siglas en inglés)
(ver, por ejemplo, Crespi et al., 2014; Busso et al., 2017; Mesquita Moreira y Stein, 2019).
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fisico y humano®. El Programa propone un conjunto de reformas tendientes a apoyar la
politica gubernamental de atraccién de inversiones fortaleciendo su marco general y
optimizando los instrumentos especificos con que el pais cuenta para esta tarea. En
particular, se destacan algunas reformas (indicadores de productos) que el Programa impulso
que buscan mediante el Decreto y Reglamento del régimen de promocion de inversiones
(COMAP) incentivar proyectos de inversion -tanto nacionales como extranjeros- alineados
con objetivos de desarrollo del pais, asi como la suscripcion de numerosos tratados de doble
tributacion y acuerdos de proteccién de inversiones. Se espera que con estas reformas
impulsadas (indicadores de productos) incrementen los flujos de IED del pais (indicador de
resultado)’” (EEO#1).

En lo que refiere al objetivo especifico de mejorar los estandares de promocién y
facilitacion comercial se identific6 como otro de los grandes obstaculos para la
internacionalizacién. El pais buscaba consolidarse como un hub logistico regional y
constituirse en una plataforma regional, pero para ello debia lograr reducir la excesiva
burocratizacion de los procesos aduaneros y aminorar los tiempos de procesamiento de las
operaciones®. En este sentido, los indicadores de producto mas relevantes de la serie son el
nuevo Coédigo Aduanero (CAROU) aprobado y las normas de creacion de la Ventanilla Unica
de Comercio Exterior (VUCE), para racionalizar y simplificar procesos de las operaciones de
comercio exterior, haciéndolos mas eficientes en consonancia con las tendencias
internacionales. Estas reformas de politica impulsadas (indicadores de producto) se espera
que resulte en una mejora en los tiempos del ciclo de exportacién, tiempos del ciclo de
importacion y costo de gestion de importacién, exportacion (indicadores de resultados) en el
entendido que la plataforma tecnolégica de VUCE supone una reingenieria y digitalizacion
de los procesos de comercio exterior (exportaciones, importaciones y transito) (EEO#2 y
EEO#3).

En cuanto al objetivo especifico tendiente a mejorar el desarrollo de las capacidades
locales de innovacion y absorcion tecnolégica, se introdujo dada la creciente importancia
de las denominadas “economias de aglomeracién”, como motivo influyente al momento en
que las empresas definen la localizacion de sus actividades tanto domésticamente como en
el exterior. En este sentido, ademas de cobrar relevancia factores como la infraestructura de
comunicaciones y las redes de negocios, reciben especial valor las capacidades y
competencias tecnoldgico-innovativas del ambiente local. Las principales reformas
(indicadores de productos) impulsadas del Programa fueron: el fortalecimiento normativo y
financiero del Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PENCTI) para
impulsar el impacto de la inversién en innovacion, la normativa para la creacion de fondos

7

Arnold & Javorcik (2009). Volpe (2021).

La literatura apunta a confirmar que los TDT y/o TBI promueven mayores niveles de IED como ser Banga (2003);
Neumayer y Spess (2005); Neumayer (2007); Siegmann (2008); Desbordes y Vicard (2009); Barthel et al. (2010);
Sauvant y Sachs (2009).

El impacto positivo de la facilitacion es mayor sobre el comercio de bienes sensibles al tiempo como los bienes
agricolas y los bienes sujetos a ciclos de moda y rapida obsolescencia tecnolégica (Hummels, 2007). Un analisis
de la importancia de reducir los tiempos de procesamiento fronterizo en LAC y en Uruguay, en particular, se puede
encontrar en Cémo salir del laberinto fronterizo (Volpe Martincus, 2016).
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sectoriales para la innovacion empresarial, y la creacion de la Universidad Tecnolégica del
Uruguay (UTEC) como marco para generar recursos humanos especializados en habilidades
digitales®. Estas reformas de politica (indicadores de producto) se estiman resultaran en
mejora en indice de Competitividad Global -en el pilar de adopcién de Tecnologia de la
Comunicacién e Informacién y el de Innovacién-; de inversion nacional en |1+D, porcentaje de
empresas innovadoras manufactureras y en servicios (indicadores de resultado) (EEO#4).

Los productos corresponden a reformas estructurales, tenian el potencial efectivo de avanzar
sustantivamente en los objetivos perseguidos. Se trata, en general, de la introduccion de
reformas de politica que consisten en instrumentos actualizados y novedosos para el pais,
que suponian una alteracion profunda de las condiciones y comportamientos que habian
prevalecido durante las décadas anteriores. La mayor focalizacién del régimen de promocion
de inversiones, la creacion de un régimen de APP, el proceso de adecuacion a la fiscalidad
internacional, la reforma aduanera en todos sus pilares normativos, de administraciéon e
instrumentales, el despliegue del sistema de innovacién y la formacién y capacitacién de
recursos humanos adecuados a actividades intensivas en conocimiento y segun las
necesidades de sectores productivos priorizados, consolidan un abordaje integral de los
problemas y desafios identificados previo al disefio del Programa.

Todas las operaciones de la serie programatica incluyeron reformas de politica (productos)
que la evidencia empirica encuentra efectivos para contribuir al cumplimiento de los objetivos
especificos y resultados planteados (ver seccion 11.2.b).

Los productos implicitos en las reformas son de naturaleza transversal en términos de los
resultados y los objetivos respectivos, en el sentido de que cada uno de los productos
contribuye al conjunto de resultados esperados de su componente (ver Figura 1). Asimismo,
se observa que los productos y resultados de los componentes de promocion y facilitaciéon
comercial, y de fomento de la innovacion, contribuyen también a los resultados del
componente de promocién de inversiones, en linea con la finalidad de viabilizar un proceso
sostenido de inversién a largo plazo, que constituyé la motivacién original y central de la serie
programatica.

9

Estos esfuerzos se complementan con la operacion UR-L1150.
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La presente serie programatica se configuré en dos instancias. En primer lugar, se disefi¢ la
operacién correspondiente al contrato de préstamo suscrito en marzo de 2013 (UR-L1076),
y aflos mas tarde esto dio lugar a las operaciones correspondientes a los contratos de
préstamo suscritos en marzo de 2015 (UR-L1097 y UR-L1106), que conceptualmente
configuran una misma operacion que debiod ser dividida por razones de cupo presupuestal.

Esta sucesién de operaciones se disefid de modo de apoyar avances progresivos en un
proceso de reforma dado y dialogo con el Banco. Esto es, se incluyeron compromisos
relativos a etapas tempranas de la reforma, por ejemplo, la elaboracion de proyectos de ley,
y en la operacion subsiguiente, se introdujeron compromisos en relacion con la aprobacién
de dicha normativa y su implementacion. Esta progresion es evidente en los productos
correspondientes al proceso de la reforma aduanera, que incluyeron la elaboracién de
proyectos de ley de CAROU y de creacion de la VUCE, la promulgacion de dichos proyectos
de ley en un programa de la serie y la reglamentacidén necesaria para la implementacion de
diversos instrumentos esenciales de la facilitacion comercial en los subsiguientes.
Situaciones similares se observan en relacion con la creacion y puesta en funcionamiento de
la UTEC o en lo que refiere a la normativa asociada a la adecuacion a la fiscalidad
internacional.

Los Préstamos de Apoyo a Reforma de Politicas incluyen algunos casos en los que el Banco
se ha consolidado como un socio estratégico del GdU, a partir de la interaccion y
complementariedad de estos instrumentos con operaciones de préstamos de inversién y de
cooperacion técnica. Este es notoriamente el caso de las reformas relativas a la promocién
de exportaciones e inversiones (con programa de exportaciones de servicios globales'?); con
reformas relativas a la facilitacién de comercio (con programas de modernizacién de la
Direccion Nacional de Aduanas (DNA)''y VUCE'?); y con aquellas vinculadas a la promocion
de la innovacién empresarial (con programas de implementacion y consolidacion de la
Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII)'3). El Banco lidera en la region en la
promocion de la facilitacion comercial, ha financiado y financia varias de las VUCEs vy
promueve su interoperabilidad. A su vez, la ejecucion de operaciones de préstamo y
cooperacion del BID ha sido la principal fuente de recursos de ANII durante su despliegue. El
Banco también ha utilizado los aprendizajes y las capacidades desarrollados en ANIl como
referencia para sus trabajos con otras agencias de innovacion en la region.

La Tabla 1 presenta la Matriz de Resultados del Programa, y describe la linea de base y
metas planificadas en el momento del disefo, en el taller de arranque y al cierre. La Matriz
no sufrid ajustes durante el taller de arranque. Al momento del cierre del Programa, y la
elaboracion de este PCR, se plantearon indicadores adicionales a partir de las fuentes de
informacion disponibles.

0
1"
2
3

UR-L1060 Programa de Apoyo a los Servicios Globales de Exportacion.
UR-L1037 Programa de Modernizacién de la Direccién Nacional de Aduana.
UR-L1060 Programa de Apoyo a los Servicios Globales de Exportacion.
2775/0C-UR Programa de Apoyo a Futuros Empresarios.

9
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Bajo el Objetivo Especifico 1, se plantea la pertinencia de sustituir el indicador 1.1.a, IED
promedio de los ultimos tres afos, por 1.1.b, Stock promedio de IED/PIB. Dicha sustitucion
responde a desafios derivados de cambios metodoldgicos en la medicion de flujos de IED;
estos desafios se describen en la préxima seccidn, y se detallan en el EEO#12, asi como en
la evaluacion de impacto en el EEO#1. Se considera que el indicador propuesto, construido
a partir de una extension de la serie bajo la metodologia anterior en la medida que los datos
estuvieran disponibles, y susceptible de demostrar atribucion mediante la elaboracion de un
control sintético, resulta una mejor métrica para establecer las contribuciones del Programa.

Bajo el Objetivo Especifico 3, se plantean 8 indicadores adicionales que ayudan a capturar
las mejoras apoyadas por el Programa en materia de innovacién y absorcion tecnoldgica. Ello
deriva de un desafio para medir los indicadores 3.2 y 3.3, dado que la encuesta que constata
el logro de dichos resultados no estara disponible sino hasta el 2023.

En resumen, el disefio no tuvo modificaciones relevantes durante la implementacion. El
Programa se considera fue relevante tanto al momento de disefio como de cierre de la
operacién, dado que se alineé a las necesidades y prioridades de desarrollo del pais y del
Banco; que tuvo una légica vertical sélida tanto durante el disefio, como durante la ejecucion
y al cierre. Por estos motivos, se considera que la relevancia del Programa califica como
excelente.

10
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Tabla 1. Matriz de Resultados

En aprobaciény en En aprobaciéon y en En aprobaciéony En
elegibilidad + 60 dias elegibilidad + 60 dias elegibilidad + 60 dias
Programatico | Programatico Il Programatico lll Al terminar el proyecto (PCR)
(UR-L1076) (UR-L1097) (UR-L1106)
Indicadores 5-3-2013 26-11-2014 14-1-2015
Unidad de | Linea de .
Medida | Base '\?gt)a UM | LB 'V('Fe,t)a uMm | LB 'V('gt)a UM LB Rea('/f)ado
(UM) (LB)
Objetivo Especifico 1: Fortalecer el marco general de politicas para la atraccion de inversiones
1.1.a. IED Mill. de 2.144 2.850 | Mil.de | 2.14 | 2.850 Mill. de | 2.14 | 2.850 Mill. de 2.144 1,340
promedio de Us$ Us$ 4 us$ 4 Us$
los ultimos 3 2009-11 | 2017 2009 | 2019- 2009 | 2019- 2009- | 2019-2021
afios (%) -19 -11 21 -11 21 11
1.1.b. Stock 0.7 7,2
promedio de p.p. p.p.
IED/PIB, 2007 2013-2017
diferencia entre
Uruguay y
control
sintético®
1.2 Indicador Posicién 74 63 Posicién 74 63 Posicion 74 63 Posicién 74 54
Competitividad en el 2012-13 | 2018 en el 2012 | 2020- en el 2012 | 2020- en el 2012- 2019"7
Global de los ranking -19 ranking -13 21 ranking -13 21 ranking 13
Negocios
Objetivo Especifico 2: Fortalecer las capacidades del pais en materia de promocion de exportaciones y de facilitacion comercial
Dias | 30 20 | Dias | 30 | 20 | Dias | 30 | 20 | Dias | 30 | 17,4

15

medicion.
16

17" Ultimo dato disponible.

11

Se trata del mismo indicador originalmente denominado “Aumento de los flujos de IED”, ambos miden la misma dimension.
Este dato no puede compararse contra la linea de base ni contra la meta esperada dado que el Banco Central del Uruguay (BCU) cambié la metodologia de

Este indicador fue incorporado al momento del PCR del Programa. Para mayor detalle sobre la construccién del indicador y el Uruguay sintético, ver EEO#1.
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En aprobacién y en
elegibilidad + 60 dias
Programatico |

En aprobacién y en
elegibilidad + 60 dias
Programatico Il

En aprobacién y En
elegibilidad + 60 dias
Programatico Il

Al terminar el proyecto (PCR)

(UR-L1076) (UR-L1097) (UR-L1106)
Indicadores 5-3-2013 26-11-2014 14-1-2015
Unidad de | Linea de .
Medida | Base 'V('St)a UM | LB 'V('St)a UM LB 'V('St)a UM LB Rea('/'f)ad"
(UM) (LB)
2.1 Tiempo del 2012 2019 2012 | 2021 2012 | 2021 2012 2021
Ciclo de
Exportacion
2.2 Tiempo del Dias 20 14 Dias 20 14 Dias 20 14 Dias 20 16,2
Ciclo de 2012 2019 2012 | 2021 2012 | 2021 2012 2021
Importacion
2.3 Costo de Pesos 2000 1200 Pesos 2000 | 1200 Pesos 2000 | 1200 Pesos 2000 1,282
gestion uruguayos 2012 2019 | uruguay | 2012 | 2021 uruguayo | 2012 | 2021 | uruguayos | 2012 2021
Importacion 0s s
/Exportacion
Objetivo Especifico 3: Fortalecer las capacidades locales de innovacion y absorcion tecnolégica
3.1 Inversion Mill. de 134 150 Mill. de 134 150 Mill. de 134 150 Mill. de 134 305
nacional en |+D Us$ 2008-10 | 2013 Us$ 2008 | 2019- Us$ 2008 | 2019- uUs$ 2008- | 2017-2019"8
-19 -10 21 -10 21 10
3.2 Porcentaje % 31,5 35 % 31,5 35 % 31,5 35 % 31,5 n/d1®
de empresas
innovadoras
manufactureras 2007-09 | 2017 2007 | 2019- 2007 | 2019- 2007-
-19 -09 21 -09 21 09
% 25,3 30 % 25,3 30 % 25,3 30 % 25,3 n/d°

18 Ultimo dato disponible (RICYT, 2022).
9 La Encuesta de Actividades de Innovacion (EAI) estara disponible el 2023.
20 La EAl estara disponible el 2023.
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En aprobacién y en En aprobacion y en En aprobacién y En
elegibilidad + 60 dias elegibilidad + 60 dias elegibilidad + 60 dias
Programatico | Programatico Il Programatico lll Al terminar el proyecto (PCR)
(UR-L1076) (UR-L1097) (UR-L1106)
Indicadores 5-3-2013 26-11-2014 14-1-2015

Unidad de | Linea de .
Medida Base | Meta | )y ERE— UM IEE UM LB Rea('/'f)ad"

(UM) (LB) (P) (P) (P)

3.3 Porcentaje 2007-09 | 2017 2007 | 2019- 2007 | 2019- 2007-
de empresas -19 -09 21 -09 21 09
innovadoras en
servicios

Log monto pp 0 138
invertido en
I1+D, diferencia 2018
de empresas
beneficiarias y
grupo de
control?

Log monto pp 0 298
invertido en
actividades de 2018
innovacion,
diferencia entre
empresas
beneficiarias y
grupo de
control?2

Log monto pp 0 302
invertido en
actividades de 2018
innovacion
neto, diferencia

21 Este indicador fue incorporado al momento del PCR del Programa.

22 Este indicador fue incorporado al momento del PCR del Programa. Las actividades de innovacion son |+D interna, |+D externa, adquisicion de bienes de capital
(bienes tangibles) para innovacién, adquisicién de software y actividades de bases de datos para innovacion, actividades vinculadas a la propiedad intelectual,
ingenieria, disefio y otros trabajos creativos, capacitacién, actividades de marketing y de valor de marca, gestién de la innovacion.
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Indicadores

En aprobacién y en
elegibilidad + 60 dias

Programatico |

(UR-L1076)

5-3-2013

En aprobacién y en
elegibilidad + 60 dias
Programatico Il

(UR-L1097)
26-11-2014

En aprobacién y En
elegibilidad + 60 dias
Programatico Il
(UR-L1106)
14-1-2015

Al terminar el proyecto (PCR)

Unidad de
Medida
(UM)

Linea de
Base
(LB)

Meta
(P)

UM

LB

Meta
(P)

Meta

UM LB P)

UM

LB

Realizado
(A)

entre empresas
beneficiarias y
grupo de
control?3

Probabilidad de
innovar,
diferencial
entre empresas
beneficiarias y
grupo de
control?4

PP

33

2018

Probabilidad de
innovar en
producto,
diferencial
entre empresas
beneficiarias y
grupo de
control?5

PP

31

2018

Probabilidad de
innovar en
proceso,
diferencial
entre empresas
beneficiarias y

PP

16

2018

23 Este indicador fue incorporado al momento del PCR del Programa.
24 Este indicador fue incorporado al momento del PCR del Programa.
25 Este indicador fue incorporado al momento del PCR del Programa.
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Indicadores

En aprobacién y en
elegibilidad + 60 dias

Programatico |

(UR-L1076)

5-3-2013

En aprobacién

y en

elegibilidad + 60 dias
Programatico Il

(UR-L1097)
26-11-2014

En aprobacién y En
elegibilidad + 60 dias
Programatico Il

(UR-L1106)
14-1-2015

Al terminar el proyecto (PCR)

Unidad de
Medida
(UM)

Linea de
Base
(LB)

Meta
(P)

UM LB

Meta
(P)

UM LB

Meta
(P)

UM

LB

Realizado

(A)

grupo de
control26

Probabilidad de
realizar ventas
de nuevos
productos,
diferencial
entre empresas
beneficiarias y
grupo de
control?”

PP

31

2018

Certificados de
calidad ISO
9001 quality
certificates/bn
PPP$ PIB
(Global
Innovation
Index)?

Score

12.5

2015

15.2

2022

26 Este indicador fue incorporado al momento del PCR del Programa.
27 Este indicador fue incorporado al momento del PCR del Programa.
28 Este indicador fue incorporado al momento del PCR del Programa.
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2.33
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1.2 Efectividad

Los siguientes apartados describen la efectividad alcanzada por el Programa a partir de los
objetivos planeados, se identifican los resultados alcanzados analizandose si los mismos
pueden ser atribuidos a las acciones del Programa.

Como resultado del andlisis, la efectividad del Programa es calificada como Satisfactoria.

a. Declaraciéon de Objetivos de Desarrollo del Proyecto

El Programa tiene como objetivo general contribuir a la consolidacion del posicionamiento
internacional de Uruguay mediante el fortalecimiento del marco normativo e institucional para
la atraccién de inversiones, la promocion y facilitacion comercial, y la maximizacion del
impacto local de dicho posicionamiento. Para ello, se definieron los siguientes objetivos
especificos: (i) adecuar el marco general de politicas para la atraccién de inversiones y su
orientacion a sectores de alto valor agregado; (ii) mejorar los estandares de promocién y
facilitacion comercial; y (iii) mejorar el desarrollo de las capacidades locales de innovacion y
absorcion tecnolégica.

A continuacién, se describen los componentes de los proyectos que integran la serie
programatica y se consolidan los contenidos de los tres programas, indicando a que programa
0 programas corresponden?®,

Componente I. Marco macroecondémico. El objetivo de este componente es asegurar un
contexto macroeconémico congruente con los objetivos del Programa y con los lineamientos
establecidos en la carta de politica sectorial (I, Il 'y IlI).

Componente Il. Promocion de inversiones. El componente tiene como objetivo apoyar los
esfuerzos del GdU para consolidar un conjunto de reformas de amplio alcance sectorial que
lleven a fortalecer el marco general de politicas para la atraccion de inversiones. El
componente incluye, entre sus reformas de politica publica: (i) la suscripcion o promulgacion
de tratados bilaterales para evitar la doble tributacion y mejorar la transparencia en el
tratamiento tributario de la inversion, de forma tal de promover la atraccion de inversiones y
cumplir con estandares globales de intercambio de informacion tributaria (1 y Il); (i) la
promulgacion de una serie de acuerdos de intercambio de informacién tributaria con la
finalidad de hacer mas eficiente el accionar tributario y mejorar el clima de inversiones en
general (Il); (iii) la suscripcion de tratados bilaterales de promocion y proteccién de
inversiones como medio para asegurar la observancia de niveles internacionales de
proteccion y no discriminacion frente a inversores de terceros paises (1); (iv) la sancién de la
normativa necesaria para la identificacion de titulares de sociedades andénimas (l) -que
establezca una fecha perentoria (Il)- y para el intercambio de informacion tributaria con fiscos
extranjeros de forma de mejorar la transparencia fiscal internacional (1); (v) la sancién de
normativa que otorgue mayores garantias procesales a titulares de informacién tributaria

2 |-UR-L1076 (2920/0C-URY); 11-UR-L1097 (3365/0C-UR); y III-UR-L1106 (3419/0C-UR).
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requerida por fiscos extranjeros (Il); (vi) las modificaciones al régimen de promocion de
inversiones tendientes a lograr atraer proyectos de inversion orientados a la generacién de
empleos de calidad mediante una modificacion en la metodologia de evaluacion de los
proyectos de inversion a ser promovidos (1); (vii) la mejora de la reglamentacién del régimen
de promocién de inversiones a través de la mejora metodoldgica y normativa de la Comisién
de Aplicacion de la Ley de Inversiones (COMAP), a fin de incorporar industrias de alto
contenido tecnoldgico (I1); y (viii) la generacion de un marco normativo especifico que facilite
el desarrollo de grandes proyectos de inversién en infraestructura mediante APP (I).

Componente lll. Promocioén y facilitacion comercial. Mediante este componente se busca
contribuir a la consolidacién de la politica de promocién y facilitacion comercial implementada
por el GdU a través del fortalecimiento de las capacidades del pais en materia de promocion
de exportaciones y de facilitaciéon comercial. EI componente incluye, entre sus reformas de
politica publica: (i) la elaboracion de un nuevo Codigo Aduanero (CAROU) adaptado a las
mejores practicas internacionales, mejorando la normativa sobre el régimen infraccional y el
régimen de despachantes de aduana, y uniformando el tratamiento aduanero a la normativa
del MERCOSUR (I); (ii) la promulgacion del nuevo CAROU vy la adopcion de medidas para
su efectiva aplicacion, adaptando el funcionamiento de la DNA al nuevo CAROU,
especificamente, su reorganizacion administrativa y la generacién de los incentivos
adecuados para el mejor desemperio de sus funcionarios (ll); (iii) la sanciéon de la normativa
necesaria para generalizar la utilizacion del Documento Unico Aduanero (DUA) electrénico,
generalizar el uso del precinto electronico, implementar un nuevo sistema de verificacion de
mercaderias por gestion de riesgo y generalizar el uso del pre-expediente electrénico a nivel
de todas las reparticiones aduaneras del pais (l); (iv) la extensiéon del uso del DUA electrénico
para las operaciones de exportacion de manera de que el mismo comprenda a todas las
operaciones de comercio exterior (l1); (v) la implementacion del uso del precinto electronico
en las operaciones de transito de mercaderias enlonadas (ll); (vi) la inclusién de una unidad
especializada en la gestion de riesgos en la 6rbita de la DNA (ll); (vii) la sancién de la
normativa necesaria para la creacion de la figura de Operador Econémico Autorizado (OEA)
(D; (viii) el dictado de normativa especifica que regule la figura de OEA, permitiendo su
aplicacion tanto a las operaciones aduaneras de exportacibn como de importacion y de
transito (Il); (ix) la sancién de la normativa especifica para la institucionalizacién de antenas
comerciales en el exterior (l); (x) la suscripcién de un Acuerdo entre el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Uruguay XXI para poner en marcha un piloto de Antena Comercial
en el exterior (ll); (xi) la aprobacion de las directrices para la creacion de una unidad de
servicios post-inversion (after care) y para el desarrollo de una VUCE (l); y (xii) la sancién de
un estatuto organico que otorgue sustento juridico a la VUCE para implementar procesos de
comercio exterior (II).

Componente IV. Mejora de las capacidades de innovaciéon. El objetivo de este
componente es contribuir al fortalecimiento de las capacidades locales de innovacion y
absorcion tecnolégica. En particular, las medidas contempladas apuntan a estimular la
inversion de las empresas uruguayas en |+D, tanto a través de la creacién de instrumentos
de promocién como de nuevas instituciones dedicadas a la formacion de recursos humanos
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especializados. Para cumplir con estos objetivos se incluyen las siguientes reformas de
politica publica: (i) el fortalecimiento normativo y financiero para el desarrollo del PENCTI,
estableciendo compromisos de gestion entre la ANII y el Poder Ejecutivo para una efectiva
implementacién del mismo, que contemplen la creacién de nuevos instrumentos de
promocién para atender de una manera mas efectiva las necesidades de las empresas
interesadas en innovar, asi como un capitulo especifico con actividades para favorecer el
desarrollo de nuevas empresas innovadoras, en particular, el despliegue de nuevos
instrumentos para desarrollar capacidades emprendedoras en la poblacién y para apoyar el
desarrollo inicial de emprendimientos innovadores a través de servicios especializados de
incubacién, capital semilla y fondos de inversion privados (1 y lll); (i) la creacion de dos fondos
especificos para impulsar proyectos de investigacion e innovacion para atender necesidades
y oportunidades en los sectores priorizados por el PENCTI (I); (iii) la aprobacién de la
normativa necesaria para promover la articulacion academia-empresa mediante la creacion
o fortalecimiento de redes colaborativas y centros tecnoldgicos sectoriales, especificamente,
se busca promover el desarrollo de asociaciones entre grupos de empresas y centros de
investigacion para resolver problemas tecnoloégicos y generar innovaciones de proceso y
productos con alto impacto en sectores econdmicos estratégicos (lll); (iv) la creacién de
nuevas instancias para la formacién de recursos humanos especializados, por un lado, a
través de la creacion de la UTEC, y por el otro, mediante la concrecion de compromisos de
gestion entre el Poder Ejecutivo y el Programa de Desarrollo de las Ciencias Basicas
(PEDECIBA), dedicado a la formacion de recursos humanos en ciencias basicas a nivel de
maestria y doctorado (1); (v) la aprobacion de la ley que dota a UTEC de recursos financieros
y habilita el inicio de sus actividades de formacion de recursos humanos e investigacion,
atendiendo las necesidades del sector productivo (lll); (vi) la sancién de la normativa que
permite la instalacidon de un Instituto Técnico Regional y crea carreras técnicas de formacion
de recursos humanos con impacto en la tecnificacién de la actividad agraria y productiva
(111); y (vii) la suscripcién por parte de la ANIlI de convenios de capacitacion con instituciones
especializadas, universidades y centros de investigacion extranjeros para la formacién
avanzada de profesionales uruguayos en el exterior, especialmente, en aquellas areas en las
que existe demanda de empresas de base tecnoldgica e instituciones de investigacion y
desarrollo, y donde el sistema universitario adn no tiene oferta académica (lll).

b. Resultados logrados
Contexto macro. La economia uruguaya crecié un 5,0% promedio anual entre 2003-2014.
Sin embargo, al terminarse el superciclo de las commodities, el crecimiento se desaceler6 a
0,8% entre 2015-2019. Tras la recesion en 2020, cuando el PIB se contrajo 6,1% a causa de
la pandemia, la economia crecio 4,4% en 2021 gracias a la normalizacion parcial del turismo,
una creciente demanda externa y la inversion. Si bien entre 2003 y 2019 las exportaciones
de bienes y servicios crecieron a una tasa promedio acumulada anual de 5,1% y la inversion
(FBKF) a una tasa de 5,3%, a partir de 2014 se observa un cambio de tendencia: las
exportaciones crecieron a una tasa promedio acumulada anual de 0,4% entre 2014 y 2019,
mientras que la inversion se contrajo a una tasa de -5,8% (incluyendo un repunte de 1,4% en
2019) en igual periodo. Tras el shock negativo generado por la pandemia, las exportaciones
recobraron dinamismo incrementdndose su valor 43% en 2021 respecto a 2020. En los
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primeros siete meses de 2022, las exportaciones continuaron fortaleciéndose con un
incremento de 36% frente al mismo periodo de 2021 explicado por un incremento en los
precios y en las cantidades.

Las reformas de politica publica contenidas en el Programa se cumplieron plenamente (como
puede comprobarse en los EEO#5, EEO#6 y EEO#7) y contribuyeron al logro de los objetivos
especificos del Programa.

A continuacién, se describe resumidamente los resultados alcanzados para cada uno de los
objetivos especificos del Programa.

OBJETIVO ESPECIFICO |: ADECUAR MARCO GENERAL DE POLITICAS PARA ATRACCION DE

INVERSIONES

2.40

2.41

242

Para medir el logro del objetivo especifico se plantearon los siguientes indicadores de
resultado (Tabla 1):

(i) Indicador de resultado: IED promedio de los ultimos 3 anos.

La IED promedio de los ultimos tres afios (medida en términos de flujo) a 2021 asciende a
US$ 1.340 millones. Este valor no puede compararse el valor de linea de base ni con la meta
prevista al cierre del proyecto dado que cambié su metodologia de medicion. A partir de 2017
la serie de Balanza de Pagos se construye segun la Metodologia del Manual de Balanza de
Pagos Sexta Edicion, y no es comparable con datos de anos anteriores (construidos segun
otras metodologias) (EEO#12). Si bien este indicador fue originalmente definido en términos
de flujo de IED lo que suele estar expuesto a la volatilidad, esta exposicion se acentud a partir
del ultimo cambio metodoldgico realizado, como se visualiza en el Grafico | del EEO#1 *°.

En este sentido, se propone sustituir el indicador 1.1.a por el 1.1.b, que considera el stock de
IED, medido como porcentaje del PIB como variable para recoger el impacto del Programa
sobre la IED, aplicando la metodologia del control sintético. El EEO#1 contiene los resultados
de la evaluacion del impacto de las reformas de politica en el area de promocioén de
inversiones. Este indicador se considera superior al 1.1.a., en tanto tiene dos ventajas:
primero, permite medir la misma dimension subyacente (aunque como stock en lugar de
flujos), mientras que se asegura comparabilidad con la linea de base a partir de una extension
de la serie anterior (metodologia MBP5) durante las reformas centrales del Programa;
segundo, al establecer un grupo de control (“Uruguay sintético”), cuyo punto de partida pre-
programa (ya sea en 1995, 2000, o 2007 como se propone) es casi idéntico al del contexto

30

EEO#1: La adopcién de las recomendaciones de la sexta edicion del Manual de Balanza de Pagos (MBP6; serie
disponible a partir de 2012), junto con una nueva encuesta de empresas (con mayor cobertura) trajo consigo una
mayor volatilidad en la seccién de préstamos intra-empresa, al tiempo que la reinversion puede ser negativa (debido
a utilidades negativas, o a la distribucion de utilidades superior al resultado del periodo). Ademas, la encuesta
incluye a los traders (empresas multinacionales de compraventa de mercaderias que no pasan por el territorio
uruguayo), que manejan grandes volimenes de activos y por ello aumentan la exposicion de la serie a la volatilidad.
El BCU no publica series de datos de BP continuas a partir de procesos de empalme, construidas originalmente
segun distintas metodologias.
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2.44
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uruguayo, es posible demostrar de manera fehaciente un logro atribuible a las reformas
apoyadas. Asi, esta evaluacion concluye que el Programa tuvo un impacto positivo de 7,2
puntos porcentuales en el stock de IED sobre el PIB respecto a la situacion sin programa.
Esto permite inferir que a pesar de que la metodologia de medicion ha cambiado, los
movimientos observados podrian indicar que se alcanzan el objetivo propuesto. Se discutira
la metodologia con mayor detalle en la seccién del contrafactual.

(ii) Indicador de resultado: indice de Competitividad Global de los negocios.

Al considerar el indice de Competitividad Global de negocios (ICG)®, el indicador sefiala que
el pais en 2019 (ultima medicion disponible del indice) mejora su posicion respecto a la linea
de base. Cabe sefialar que el ultimo reporte del ICG publicado por el World Economic Forum
(WEF) es el correspondiente al afio 20193, debido a que el organismo ha decidido poner en
pausa la elaboracién del indice para poner foco en la recuperacion de las economias ante la
pandemia®. Es esperable que las mejoras de Uruguay en el ICG continten al retomarse su
publicacion por parte del (WEF).

Tomando en cuenta la posicion del Uruguay en el ranking general al comienzo y al finalizar
el Programa, el pais avanzo6 20 posiciones, pasando del puesto numero 74 al 54 de un total
de 141 paises (con un puntaje de 63,5 en 100). Pesaron favorablemente los avances en
estabilidad macroecondémica (63 a 61), mercado de trabajo (136 a 78), sistema financiero (90
a 77), adopcion de TICs (47 a 14), dinamismo de negocios (88 a 82) e innovacion (69 a 67),
donde se estima que las reformas impulsadas por el Programa pueden haber contribuido.
Por otra parte, present6 caidas en los pilares relativos a instituciones (del puesto 36 al 40),
infraestructura (49 a 65), salud (50 a 51), habilidades (50 a 60), mercado de productos (52 a
76) y tamano de mercado (86 a 93). Las inversiones en TICs en el pais, que el Programa
fomentd al poner foco en la absorcién tecnoldgica, probablemente han contribuido en la
medicion del indice, que coloca al pais entre las primeras 14 economias del mundo en
adopcion de TICs. Por su parte, en la ultima edicién del indice el pais presenté mejoras en
siete de los diez indicadores que conforman el pilar de innovacion. Las reformas impulsadas
en materia de innovacién empresarial del presente Programa han contribuido al menos
parcialmente a las mejoras antes mencionadas. Es esperable que las mejoras en el ICG
continuen al retomarse su publicacion por parte del WEF.

Aunque no se disponga de nuevas mediciones y resulte dificil aislar efectos, la tendencia
ayuda a tener confianza en el alcance de las metas previstas para 2021 (EOP). Las tres
operaciones de la serie tuvieron prérrogas por lo que la fecha de cierre de la primera

31

32
33

El ICG es una herramienta elaborada por el Foro Econémico Mundial (WEF) a los efectos de identificar y comparar
la capacidad para proveer oportunidades de desarrollo econdmico a los ciudadanos de los paises analizados. Para
la elaboracion del indice, que ordena en un ranking a los paises analizados, se utiliza un set de indicadores
agrupados en 12 pilares. Se debe tener presente que en la edicién 2018 del Reporte de Competitividad Global se
presentd una nueva versién del indice, a partir de cambios en su metodologia. Si bien este cambio plantea desafios
al analisis, se pueden observar variaciones en algunos de los pilares que, dadas sus similitudes (ver EEO#14), son
pasibles de ser comparados entre la version de 2012-2013 — correspondiente a la linea de base — y la de 2019.
https://www3.weforum.org/docs/WEF _TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf.
https://www3.weforum.org/docs/WEF _TheGlobalCompetitivenessReport2020.pdf.
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operacion es 2019 mientras que la segunda y tercera son 2021. Es importante también tener
en cuenta que el tiempo de maduracion de las reformas implica un tiempo de espera para la
medicion de sus resultados, lo que no siempre coincide con la disponibilidad de datos.

2.46 El Programa logré impulsar alguna de las siguientes reformas de politica orientadas al
objetivo especifico de adecuar el marco general de politicas para la atraccion de inversiones
y su orientacién a sectores de alto valor agregado. Entre ellas, se destacan: (1) la
reformulacion del régimen general de promocion de inversiones, que apunté a un mayor
impacto en términos de objetivos de desarrollo a través de: la valoracién de la calidad del
empleo creado; (ii) el mayor peso en el puntaje que determina el nivel de beneficios del
indicador relacionado con la utilizacion de tecnologias limpias y el incremento del gasto en
I+D+i; (iii) el tratamiento especial para micro y pequefas empresas, y usuarios de parques
industriales; y (iv) la introduccién de indicadores sectoriales especificos. Segun estimaciones
de las autoridades, este nuevo régimen generé mayores niveles de compromiso de las
empresas para un mismo nivel de exoneracion fiscal: cinco veces mas de incremento de las
exportaciones y el empleo, y dos veces y media mas de incremento en I+D+i; (2) la
suscripcion de una amplia red de Acuerdos de Promocién y Proteccién de Inversiones, de
acuerdos tributarios tanto de intercambio de informacién como de aquellos que tienen por
objetivo la eliminacion de la doble imposicién que Uruguay impulso en el periodo de vigencia
del Programa®*; y (3) el régimen de APP para estimular las inversiones en infraestructura
publica, cuyo primer contrato se firmé a mediados de 2015. Esto formo parte de un proceso
mas amplio de adecuacion a los estandares de la fiscalidad internacional promovidos por el
G20y la OECD, también contemplado en los compromisos previstos en la serie programatica.

OBJETIVO ESPECIFICO Il: MEJORAR ESTANDARES DE FACILITACION COMERCIAL

2.47 Con el fin de evaluar el objetivo especifico referente a la mejora de los estandares de
promocién y facilitacion comercial, se incluyeron como indicadores de resultados (Tabla 1):

(i) Indicador de resultado tiempo del ciclo de exportacién,
2.48 Este indicador tiempo de ciclo de exportacion se redujo de 30 a 17,4 dias en el periodo de la
vigencia del Programa, superando la meta prevista.

(i) Indicador de resultado tiempo del ciclo de importacion,
2.49 Este indicador tiempo de ciclo de importacién se redujo de 20 dias a 16,2 dias en el periodo
de vigencia del Programa, un poco menos de la meta prevista (14 dias).

(iii)  Indicador de resultados costo de gestion importaciéon exportacion
2.50 Este indicador de costo de gestion de la importacién exportacion se redujo de 2000 a 1282
pesos uruguayos durante el periodo de vigencia del Programa, a penas por debajo de la meta

34 La literatura indica que los acuerdos bilaterales de inversion (ABI) y los tratados de doble tributacion (TDT) tienen
efectos positivos sobre la IED, por ejemplo, Egger y Merlo, 2012; Marra de Artifiano et al., 2019).
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prevista (1200 pesos uruguayos). El indicador se calcula como el promedio del tiempo de
ciclo de los procesos de importacién y exportacion de los capitulos 2, 34, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
12 y 13 del Nomenclador Comun Arancelario. Se contemplan los tiempos que transcurre
desde que: a) Se realiza la primera gestion documental en cualquier organismo
regulador, hasta que la mercaderia se encuentra apta para ser comercializada en plaza (en
el caso de la importacién). b)  Se realiza la primera gestion documental en cualquier
organismo regulador, hasta que la mercaderia ha sido embarcada y se cuentan con todos los
certificados necesarios para que se recibida en destino (en el caso de la exportacion). El
indicador es medido antes de la implantacién de la VUCE y luego de implementada, lo que
permite inferir el impacto de las reformas impulsadas por el Programa vinculadas a la
implementacion de la VUCE (indicador de producto).

El Programa impulsé reformas en area de gestion del comercio exterior que alteraron
condiciones y comportamientos que databan de hacia varias décadas. El CAROU y sus
reglamentos modernizaron en un marco de consistencia los contenidos del cédigo aduanero,
el régimen infraccional y el régimen de los despachantes de aduana, al tiempo que
establecieron las bases legales necesarias para la implementacion de diversos instrumentos
asociados a la incorporacidn de nuevas tecnologias en la gestion del comercio exterior. Esto
apuntald también el proceso de reforma de la DNA, que incluyé una completa reestructura
organizativa, junto con las adecuaciones necesarias para la adopcion de instrumentos
modernos de la facilitacion de comercio. En esta area, otro hito fundamental fue el disefio y
puesta en funcionamiento de la VUCE, que segun una evaluacion de la OECD para el periodo
2015-2016, se ubicaba en el cuarto lugar entre las ventanillas Unicas de los paises de
América Latina y el Caribe, solo por detras de México, Colombia y Chile.* Por otra parte,
durante el periodo del Programa se fortalecieron también las acciones del instituto
responsable de la promocion de las inversiones y las exportaciones de bienes y servicios -
Uruguay XXI- en particular, a partir de las adecuaciones organizativas y metodolégicas
relacionadas con la implementacién de una unidad de servicios post inversion, y con la
coordinacion de las actividades promocionales y de inteligencia competitiva.

OBJETIVO ESPECIFICO lll: MEJORAR LAS CAPACIDADES DE INNOVACION

2.52 A los efectos de evaluar los logros respecto del objetivo especifico vinculados a la mejora de

las capacidades locales de innovacién y absorcion tecnoldgica, se establecieron como
indicadores de resultados:

35

La evidencia sefala que las mejora de infraestructura fisica (y la consecuente reduccion de costos de transporte),
las iniciativas de facilitacion comercial (con la consiguiente simplificacion de los procesos administrativos), los
programas de promocion comercial, los programas de promocién de inversiones, los acuerdos de integracién mas
profundos, la reducciéon de costos regulatorios y el acceso al financiamiento, tienen generalmente impactos
positivos significativos sobre el comercio y la inversién, tanto en el margen extensivo (nuevas firmas, nuevos
sectores/productos, nuevos destinos/origenes) como en el margen intensivo (relaciones existentes). Documento
Marco Sectorial de Integracion y Comercio (2019).
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(i) Indicador Inversién nacional en 1+D

El indicador de Inversion Nacional en |+D se elabora a partir del promedio de los datos de los
ultimos tres afios publicados por RICYT. La inversion nacional en I+D pasé de ser US$134
millones a US$ 305 millones entre los periodos 2008-2010 a 2017-2019, superando la meta
prevista (US$ 150 millones). Este es el ultimo dato disponible del indicador.

(ii) Indicador porcentaje de empresas innovadoras manufactureras

Los indicadores de Porcentaje de empresas innovadoras (manufactureras, en servicios) son
un promedio de los tres afios que abarca la Encuesta de Innovacion de ANII del porcentaje
de empresas que realizaron inversiones en actividades innovativas y lograron innovaciones
de producto o proceso. La Encuesta se realiza de manera trianual desde 1998, a través de
un convenio entre ANIl y el Instituto Nacional de Estadistica; la ultima edicién publicada es la
correspondiente al trienio 2016-2018, por lo que los indicadores disponibles preceden al
cierre del proyecto y no logra capturar el periodo de vigencia del Programa (hasta 2021). No
se dispone del dato del porcentaje de empresas innovadoras, dado que sera publicado en
2023 por la Encuesta de Actividad de Innovacion ANII.

(iii) Indicador porcentaje de empresas innovadoras de servicios.

No se dispone del dato del porcentaje de empresas innovadoras, dado que sera publicado
en 2023 por la Encuesta de Actividad de Innovacion ANII. La dltima informacion disponible
es con datos a 2018 lo que no logra capturar el periodo de vigencia del Programa hasta 2021.

Sin embargo, existen otros indicadores que permiten dar cuenta de los impactos positivos y
significativos de las reformas impulsadas por el Programa (EEO#13).

El Programa impulsé reformas vinculadas a instrumentos de promocion de la innovacion
empresarial como: (i) la creacion de dos fondos especificos para impulsar proyectos de
investigacion e innovacion para atender necesidades y oportunidades en los sectores
priorizados por el PENCTI (1); (ii) la aprobacion de la normativa necesaria para promover la
articulacion academia-empresa mediante la creacion o fortalecimiento de redes colaborativas
y centros tecnolégicos sectoriales, especificamente, se busca promover el desarrollo de
asociaciones entre grupos de empresas y centros de investigacion para resolver problemas
tecnoldgicos y generar innovaciones de proceso y productos con alto impacto en sectores
econdémicos estratégicos (lll). Las reformas impulsadas (indicadores de producto) vinculadas
al instrumento para Emprendedores Innovadores - en particular, los nuevos instrumentos
para apoyar el desarrollo inicial de emprendimientos innovadores a través de servicios
especializados de incubacién, capital semilla y fondos de inversion privados - fueron
evaluadas satisfactoriamente en 2020 a través de una estrategia que contemplé métodos
cuantitativos y cualitativos, incluyendo una evaluacion exploratoria de su impacto y un analisis
costo beneficio desde la perspectiva estatal.
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vi.

Vii.
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Los indicadores de resultados producidos por la evaluacién que podrian incluirse a nivel de
PCR del presente Programa son:

Log monto invertido en I+D: las empresas beneficiarias invierten 138 puntos
porcentuales mas respecto a las no beneficiarias.

Log monto invertido en actividades de innovacion: las empresas beneficiarias
invierten 298 puntos porcentuales mas en innovacién (total) respecto a las no
beneficiarias.

Log monto invertido en actividades de innovacién neto: las empresas beneficiarias
invierten 302 puntos porcentuales mas en innovacién neta (inversién privada) respecto a
las no beneficiarias.

Probabilidad de innovar3®: las empresas beneficiarias demostraron una probabilidad 33
puntos porcentuales mas alta de ser innovadoras que las empresas pertenecientes al
grupo de control.

Probabilidad de innovar en producto: las empresas beneficiarias tienen 31 puntos
porcentuales mas de probabilidades de innovar en productos que las no beneficiarias.
Probabilidad de innovar en proceso: las empresas beneficiarias tienen 16 puntos
porcentuales mas de probabilidades de innovar en procesos que las no beneficiarias.
Probabilidad de realizar ventas de nuevos productos: las empresas beneficiarias
demostraron tener 31 puntos porcentuales mas de probabilidad de introducir nuevos
productos al mercado, en comparaciéon con las empresas pertenecientes al grupo de
control.

Asimismo, existe evidencia adicional de que se estan alcanzando mejoras en las politicas y
el ambiente regulatorio en innovacion, tomando en cuenta distintas fuentes que indican que
el pais que ha avanzado. Por tanto, también podria incorporarse a nivel de PCR el siguiente
indicador: "Certificados de calidad ISO 9001/bn PPP$ PIB" del Global Innovation Index
(GlIl) donde Uruguay obtuvo la 19a posicién con un score de 15,2 en la edicion 2022, lo que
también se considera una fortaleza, apoyando la hipotesis de una mayor capacidad de
absorcion tecnoldgica y de la innovacion.

El Programa impulsé diversas reformas que contribuyeron a la consolidacion de la ANIl en
su liderazgo en el Sistema Nacional de Innovacién con la introduccién, ampliacién y
reformulacion de diversos instrumentos, en particular, los orientados al apoyo de
emprendedores y emprendimientos y los que procuran la articulacién entre las capacidades
de investigacion y las necesidades de las empresas de los sectores priorizados. En el primer
grupo se destacan la maduracién de los instrumentos de capital semilla y de apoyo a
incubadoras, mientras que en relacion con el segundo grupo se implementaron diversas
reformas para el desarrollo de fondos sectoriales de investigacion y centros tecnoldgicos.
Desde una perspectiva general, el requerimiento de compromisos de gestion entre la ANIl y
el Poder Ejecutivo para una efectiva implementacion del PENCTI doté a este ultimo de

36 La empresa se clasifica como innovadora (variable dicotémica) si introduce innovaciones en el mercado en general.
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contenidos de los que carecia originalmente, ya que el PENCTI definié objetivos y areas
estratégicas prioritarias, pero sin prever recursos, metas ni instrumentos especificos. Por
ultimo, el Programa apalanco la creacion e implementacion de la UTEC, orientada a la
formacion de recursos humanos especializados y alineados con las necesidades del sector
productivo, que se desplegd en el territorio nacional a través de los Institutos Tecnoldgicos
Regionales y desarroll6 su oferta de carreras en las areas de formacion priorizadas.
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Tabla 2. Matriz de Resultados logrados
(UR-L1076, UR-L1097 y UR-L1106)

IMPACTOS
Unidad Linea de base Metas EOP Fuente/
Indicadores de ~ - ~ Medio de Observaciones
. Valor Ano Valor Ano Valor Ano g ax
medida verificacion
Impacto esperado: Marco macroeconémico estable y equilibrio fiscal sostenible
Banco Central | EI indicador se
Inversion relativa al PIB de la Republica | toma como un
Oriental de promedio de los
Uruguay. ultimos tres afos
o] - - -
% del 19,05 2009 22,0 2014 16,9 2019 Informe de para evitar saltos
PIB 2011 2016 2021 ) ,
Coyuntura discretos derivados
de grandes
proyectos de
inversion.
Exportaciones El indicador asume
Billones 37 un crecimiento
de US 12,8 2011 16,5 2016 | 18,9 2021 MEF/DNA anual promedio del
5.3%

37 Exportaciones de bienes y servicios en 2021, segun datos de Balanza de Pagos del Banco Central del Uruguay. A partir del dato correspondiente al afio 2012
los datos de Balanza de Pagos se construyen segun la Metodologia del Manual de Balanza de Pagos Sexta Edicion, y no son comparables con datos de afios
anteriores (construidos segun otras metodologias). EI BCU no publica series de datos de Balanza de Pagos continuas a partir de procesos de empalme,
construidas originalmente segun distintas metodologias (EEO#12).
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RESULTADOS

Primera Operacion

Segunda Operacion

Tercera Operacion

UR-L1076 UR-L1097 UR-L1107
Indicadores Unidad de I‘_’f'n':; % % o Fuente/ Medio de
medida de Ano Meta y Alc | Valor | Aio Meta y Alca | Valor | Aiho | Metay Alcance Alcaonza verificacion
LB Alcance real | anz LB LB Alcance real | nzad LB LB real
Base ado ° do
(LB)
E1: Fortalecer el marco general de politicas para la atraccién de inversiones_
1.1.a. IED promedio P 2.850 P 2.850 P 2.850 Banco Central de la
de los Gltimos tres ML';"Sge 2.144 22%(191' P(A) | 2.850 | 100 | 2.144 22%(15:' P(A) | 2850 | 100 | 2.144 22%(15:' P(A) | 2.850 0 %‘iﬁ;ﬁg‘;ﬁ I?;(')?;t:'j:
fi 1.340 1.340 1.340 )
anos A (38) A (39) A (40) Coyuntura. EEO#12.
Banco Central de la
Republica Oriental del
Pl 7 Y eameuponde
promedio de p.p. 2007 | P(A) ’ 100 . p
e 7,2 diferencia de puntos
IED/PIB A °
porcentuales entre
Uruguay y Uruguay
sinético (EEO#1)
'C”dicad:?tr_ O!Z ) P 63 P 63 P 63
ompetitivida s
Global de los Posicionen | =, 120122 T P(A) [ 63 | 1g5| 74 |2012[P(A)| 63 | 48 | 74 |212[P(A)| 63 182 WEF
N . el ranking 2013 54 2013 54 2013 54
egocios A s A s A )

E2: Fortalecer las capacidades del pais en materia de promocion de exportaciones y de facilitacion comercial.

38

39
40
41
42
43

44
45

Promedio 2019-2021 de IED segun el criterio direccional, datos producidos por Uruguay XXI a partir de Balanza de Pagos del Banco Central del Uruguay (BCU).
Por lo ya comentado, los datos a partir de 2012 no son metodolégicamente comparables con los de afios anteriores. El analisis en particular sobre este indicador
y la solucién alternativa adoptada para la evaluacién se presentan en EEO#12 y EEO#1.

i{dem anterior.
Idem anterior.

Este indicador fue incorporado al momento del PCR del Programa.
Diferencia entre Uruguay vy los paises del grupo de control (Uruguay sintético) del stock promedio de IED/PIB en el periodo 2013-2017.
ICG 2019. EI ultimo reporte del ICG publicado por el WEF es el correspondiente al afio 2019, debido a que el organismo ha decidido poner en pausa la
elaboracion del indice para poner foco en la recuperacion de las economias ante la pandemia.

idem anterior.
Idem anterior.
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Primera Operacion Segunda Operacion Tercera Operacion
UR-L1076 UR-L1097 UR-L1107
. Valor .
. Unidad de ) % % Fuente/ Medio de
Indicadores X Linea _ _ . % e .
medida de Ano Meta y Alc | Valor | Aio Meta y Alca | Valor | Anho | Metay Alcance Alcanza verificacion
LB Alcance real | anz LB LB Alcance real | nzad LB LB real
Base ado o do
(LB)
T del ciclo d P 20 P 20 P 20
lempo de’ ciclo de Dias 30 | 2012 [PA)| 20 |126| 30 |2012 [PA)] 20 | 126 | 30 | 2012 [P(A) | 20 126 DNA/UXXI
exportacion
A 17,4 A 17,4 A 17,4
N 4ol Cidlo d P 14 P 14 P 14
IrLen;Fr)thiZn iclo ae Dias 20 | 2012 [PA)| 14 | 63| 20 |2012 [PA)| 14 | 63 | 20 |2012 | PA) | 14 63 DNA/UXXI
P A | 162 A | 162 A | 162
P 1.200 P 1.200 P 1.200
Costode gestionde | o P(A) | 1.200 P(A) | 1.200 P(A) | 1.200
Importacion/Exporta 2.000 2012 90 | 2.000 | 2012 90 2.000 | 2012 90 DNA/UXXI
. Uruguayos 1.282 1.282
clon A A A 1.282
OE3: Fortalecer las capacidades locales de innovacion y absorcion tecnolégica
Inversién nacional Mill. de 2008 F 150 2008 | 150 2008, L 150
nversion naciona uSs$ 134 “[PAY [ 150 | 899 | 134 " PA)| 150 | 899 | 134 “[P@A) | 150 899 | RICYT www.ricyt.org
en |+D . 2010 2010 2010
corrientes A 277,78 A 277,78 A 277,78
Porcentaje de = 35 = 35 = 35 .
empresas Porcentaje 31.5 2007- - 315 2007- - 315 2007- 0 Enrnu:c?gc,?éa: IOAnlj‘lllde
innovadoras ! P 2000 [ PR | 35 | S0 20 2009 |PA] 35 | ° | 2009 | PA) | 35 (+9) o
manufactureras A n/d A n/d A n/d www.anil.gob.uy
Porcentaje de =] 30 =] 30 =] 30 .
empresas Porcentaje | 253 | 2207 [Py | 30 " | 253 [ 297 ey T 30 - 253 [ Py [ 30 0 E”fn“ffvtzc'?ff K;\nr\? |I|de
innovadoras en y ' 2009 “9) ’ 2009 (50) ’ 2009 &1 o
servicios A n/d A | nd A n/d www.anii.gob.uy

46

47
48
49
50
51

La Encuesta de Actividades de innovacién de ANII se realiza de manera trianual desde 1998, a través de un convenio entre ANIl y el Instituto Nacional de
Estadistica. La ultima edicion publicada es la correspondiente al trienio 2016-2018, por lo que los indicadores disponibles preceden al cierre del proyecto.

idem anterior.
idem anterior.
f{dem anterior.
idem anterior.
{dem anterior.
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c. Analisis contrafactual

A efectos de evaluar el impacto del Programa se cuenta con varios estudios, que recurren a
diferentes herramientas metodologicas en funcion del objeto de la evaluacién. Uno fue
desarrollado para medir el impacto de las reformas de las politicas de inversion
(Componente Il) (EEO#1) y otro relativo a las reformas de facilitacion comercial
(Componente 1) (EEO#2). En cuanto a este ultimo conjunto de reformas, se cuenta también
con una evaluacion especifica del impacto de la VUCE sobre las operaciones de exportacion
(EEO#3). Asimismo, se recurre a las evaluaciones de impacto realizadas por la ANII respecto
de instrumentos impulsados por las reformas del Programa (Componente V),
especificamente, los mas relevantes.

Es menester destacar que si bien las reformas fueron implementadas en su totalidad el
tiempo de maduracion puede ser insuficiente para ser reflejado en las metas propuestas por
el Programa (temporalidad de los productos alcanzados).

OBJETIVO ESPECIFICO: ADECUAR EL MARCO GENERAL DE POLITICAS PARA LA ATRACCION DE
INVERSIONES Y SU ORIENTACION A SECTORES DE ALTO VALOR AGREGADO

La evaluacion del impacto las reformas de politica en el area de promocién de
inversiones®? consider6 el stock de IED, medido como porcentaje del PIB, como
variable para recoger el impacto del Programa sobre la IED. En el periodo posterior a la
intervencion del Programa, los resultados hasta 2015 sugieren un impacto positivo de 4,6
puntos porcentuales sobre el ratio entre el stock de IED y el PIB respecto a la situacion sin
Programa. Esto es, el stock promedio de IED de Uruguay durante el periodo 2013-2015 fue
de 37,2%, mientras el control sintético tuvo un ratio de 32,6%. Por su parte, en el periodo
extendido 2013-2017, el impacto aumenté a 7,2 puntos porcentuales, con un ratio
promedio de Uruguay luego del programa de 42,9% y un nivel del Uruguay sintético
que ascendié a 35,7%. Los analisis de sensibilidad y pruebas de placebo reforzaron estos
resultados.

La metodologia utilizada es la del control sintético, que ha sido implementada
satisfactoriamente en situaciones similares para evaluar los efectos de intervenciones a nivel
agregado en un pais o region, sobre algun resultado agregado de interés (Abadie, 2001). La
evaluacion se realizo en dos instancias. En una primera instancia se consideré como periodo
post intervencion el que va desde 2013 hasta 2015, mientras que en la segunda instancia
dicho periodo se ampli6 hasta 2017. En ambos casos se defini6 como periodo
pre-intervencion el transcurrido entre 1995 y 2012. Las alternativas consideradas para la
seleccion del conjunto de paises para formar el control sintético fueron, primero, los paises
Latinoamericanos (con excepcion de Haiti por ser clasificado de bajos ingresos en 2012
segun el Banco Mundial), y luego, dado el insuficiente grado de ajuste del primero, se amplio
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al conjunto de paises con ingreso nacional bruto medio y alto en 2012 (Banco Mundial). De
ese pool de 35 paises se pudo observar que, en promedio, no es capaz de reproducir en
buena medida los valores de la variable objetivo y de los predictores®® correspondientes a
Uruguay, sino que la tendencia experimentada por Uruguay en el periodo pre-tratamiento es
reproducida por una combinacion de El Salvador, Turquia, Albania, Gabdn, Republica
Dominicana y Bulgaria (Uruguay sintético). El buen ajuste obtenido durante el
pre-tratamiento, sumado al adecuado balance en los predictores sugiere que el Uruguay
sintético es una buena aproximacién a lo que hubiera sido el stock de IED sin las politicas
implementadas por el programa; ademas, es la combinacion de paises, mas que paises
individualmente, lo que permite obtener ganancias en términos de ajuste con la unidad de
comparacion.

Esto permite concluir que las principales reformas impulsadas por el Programa -como ser los
ajustes en la Ley de Promocion de Inversiones (COMAP), el impulso a los Tratados
Bilaterales de Inversion (TBI) y de Doble Tributacién (TDT)- contribuyeron al logro de los
resultados propuestos medido a través del incremento del stock de IED. La aplicacion de la
metodologia del control sintético asegura que los efectos observados correspondan a la
aplicacion del Programa, depurando los efectos de otros factores.

OBJETIVO ESPECIFICO: MEJORAR LOS ESTANDARES DE PROMOCION Y FACILITACION COMERCIAL

De acuerdo con la evaluacion de impacto del conjunto de reformas orientadas a la
facilitacion comercial (EEO#2), se partio de la evidencia descriptiva respecto de la baja del
tiempo procesal en Aduanas y se concluye que se verifican ganancias cuantitativas que
pueden ser atribuidas al Programa, dadas las mejoras en los tiempos aduaneros. Los
tiempos procesales promedio en aduanas se redujeron tras el inicio de la implementacién del
Programa en 2013: un 23,4% para las exportaciones y un 25,6% para las importaciones,
en el periodo 2012-2018. Esta reduccion se observo tanto para el promedio como para el
tiempo mediano y el percentil 75. En general, el Programa significé una disminucién del
tiempo utilizado en el control de las transacciones para toda la distribuciéon de dias en los
cuales los bienes permanecen en la aduana. Esto incluye tanto el tiempo general en aduana
como de aquellos bienes de exportacibn e importacion que son aleatoriamente
inspeccionados. También se redujeron los flujos controlados (canales rojos). En el caso de
las exportaciones, los flujos controlados cayeron del 8,2% en 2011 al 5,5% en 2016 y al 4,3%
en 2018. Para estos flujos, el tiempo procesal promedio cayo a partir de 2013 y la mediana
paso de ubicarse entre 3 y 5 dias en aduana para el periodo 2010-2012 a ubicarse en 1 dia
luego de 2015. En el caso de las importaciones, las transacciones controladas por aduana
cayeron del 27% en 2011 al 23,2% en 2016 y al 19% en 2018. Para estos flujos, el tiempo
procesal promedio en aduana pasé de casi 4 dias a 2,5 dias luego de 2016 (la mediana se
mantuvo constante en 2 dias).
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Predictores utilizados: entradas netas de |IED, suscripciones a internet de banda ancha, indice de exportaciones,
indice de libertad comercial, afios promedio de educacion y rezagos de la variable dependiente.
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En definitiva, se encontré evidencia descriptiva de una mayor facilitacion de comercio
tras la implementaciéon del Programa, durante el periodo 2014-2018, en términos de
tiempo transcurrido en aduana®*. A partir de este resultado, se analizé la existencia de un
impacto econdmico significativo en los flujos comerciales como consecuencia de la reduccion
de los tiempos procesales. En este sentido, en primer lugar, se procedi6 a estimar el efecto
del tiempo en aduanas en las principales variables del comercio internacional, utilizando
procedimientos econométricos rigurosos (minimos cuadrados clasicos y variables
instrumentales). Esta metodologia mostré la existencia de un impacto econémico significativo
de los procedimientos aduaneros en la exportacion e importacion de bienes, con resultados
altamente robustos en ambos casos. Finalmente, se utilizaron los coeficientes estimados
para computar las ganancias cuantitativas que pueden ser atribuidas al Programa, dadas las
mejoras en los tiempos aduaneros. De este ejercicio resultdé que, las reformas de
facilitacion comercial implementadas contribuyeron a que las exportaciones e
importaciones de bienes en relacion con mercados especificos crecieron en promedio
un 1,4% y un 1,9%, respectivamente. En el caso de las exportaciones, el aumento se
explica mayormente por un aumento en su volumen del 0,8%, mientras que en el caso
de las importaciones se explica por un aumento del valor de cada transaccién del 1,3%
(EEO#2).

En cuanto a la reforma especifica de creacion y puesta en funcionamiento de la VUCE, se
estimé el impacto de la VUCE en los tiempos en aduana y los valores de exportacion, a partir
de la informacién sobre mas de un milléon de operaciones entre 2008 y 2019. La VUCE quedé
operativa en 2013 y en el afio 2019 tuvo un salto muy significativo en su cobertura de las
operaciones de exportacion, con el 45% del total de solicitudes de exportacion realizado a
través de Ventanilla. Las estimaciones de un modelo de multiples efectos fijos sugieren que
luego de implementada la VUCE, las empresas que operaron a través de la VUCE
experimentaron una reduccion de entre 5% y 12% en los tiempos de aduana para
exportacion. Esta reduccion fue mayor para algunos sectores, en particular, fue del 19%
para los 5 sectores que mas operaron por VUCE entre 2013 y 2019. A su vez, se evaluo el
efecto de la VUCE en los valores de exportacion de las empresas que exportaron productos
através de la ventanilla Unica. Estas estimaciones sugieren que la instalaciéon de la VUCE
esta asociada a un incremento anual en los valores exportados a nivel de firma,
producto y pais de destino, de entre 15% y 27% (EEO#3).

Esto permite concluir que las reformas impulsadas por el Programa en materia de facilitacion
comercial tuvieron un impacto significativo y positivo sobre los resultados propuestos.
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Volpe Martincus (2016) encuentra evidencia acerca de que los tiempos de procesamiento en aduana tienen un

impacto negativo significativo sobre las exportaciones de las empresas y de los respectivos paises (Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, México, Perq, Uruguay). El impacto es mayor para las ventas a compradores nuevos o de
bienes sensibles al tiempo y para exportaciones con destinos de mas dificil acceso.
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OBJETIVO ESPECIFICO: MEJORAR EL DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES LOCALES DE
INNOVACION Y ABSORCION TECNOLOGICA.

Por tratarse de un indicador a nivel nacional, es posible que parte del crecimiento observado
en la Inversién en |+D se deba a otros factores ajenos a la ejecucién del Programa. Es por
esto que, a efectos de comprobar atribucion, se realizaron evaluaciones de impacto por parte
de ANII que ponen foco en instrumentos directamente referidos a productos del Programa, y
que, entre otras variables de resultado, evaluan la inversibn en 1+D de empresas y
emprendedores.

Las evaluaciones de impacto de los Instrumentos de Promocién a la Innovacién Empresarial,
los instrumentos de apoyo a Emprendedores Innovadores y los Programas de Becas de
Posgrado, a partir de la aplicacion de una metodologia que compara los cambios entre
beneficiarios de los instrumentos y grupos de control formados por no beneficiarios (de modo
de aislar los efectos de la aplicacion de los instrumentos de otros factores que pudieran haber
incidido), concluyeron que varias de las reformas de politica impulsadas por el Programa que
permitieron poner a disposicién instrumentos de innovacién empresarial tuvieron un saldo
positivo en términos de los impactos y resultados alcanzados.

Primero, el Informe de Evaluacion de Emprendedores Innovadores (2020), EEO#13, de
donde se extraen los indicadores de resultados R.3.4-R.3.9, compara los logros en términos
de montos invertidos en innovacién y desarrollo, asi como la probabilidad de implementar
distintos tipos de innovaciones, entre emprendedores apoyados por la ANII versus un grupo
de control identificado a partir de emparejamiento por puntaje de propensién. En todos los
casos se verifica que las empresas apoyadas obtienen un desempefio superior que las del
grupo de control.

Segundo, la evaluacion de impacto de los Instrumentos de Apoyo a la Innovacion Empresarial
(EEO#4) identifica y dimensiona los principales impactos de diez instrumentos del total de
veinte que integran el componente de promocion de la innovacion de ANII, entre 2009 y 2018.
Esos diez instrumentos son: Herramientas para la Innovacién, Certificacion y Nuevos
Mercados de Exportacién, Mejora de Gestién y Certificacion de la Calidad, Recursos
Humanos Calificados en la Empresa, Estimulo a Demanda Tecnolégica, Implementacion de
la innovacion, Fondos Sectoriales, Desafios publicos y privados, Potenciar la innovacién y
Fondo Orestes Fiandra. De este modo, el foco de la evaluacién tiene un vinculo directo con
- por lo menos - dos productos del Programa: Creacion del Fondo Orestes Fiandra en apoyo
a la innovacion empresarial y Creacion Fondos Sectoriales de Innovacion Tecnolégica para
consorcios empresa-academia. Ademas, los indicadores producidos en la evaluacion
constituyen proxys adecuados de los indicadores de resultado propuestos por el Programa,
contando con la ventaja de haber sido elaborados a partir de una metodologia que tiene como
objetivo medir el impacto de estos instrumentos, depurando posibles efectos de otros factores
ajenos al apoyo de ANII (se construye un grupo de comparacién o control y se mide el impacto
a partir de las diferencias entre las empresas beneficiarias y las del grupo de control, antes y
después de recibir el apoyo). Los indicadores producidos por la evaluacion y los resultados
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obtenidos son: (i) Inversion Privada en Actividades de Innovacion: existe evidencia suficiente
para argumentar que las empresas beneficiarias incrementaron su inversion privada en
actividades de innovacion alrededor de un 288% respecto a las no beneficiarias; (ii) Inversion
en |+D: las empresas beneficiarias aumentaron su inversion en 1+D 217% respecto a las no
beneficiarias; (i) Comportamiento Innovador (empresas innovadoras®): las empresas
beneficiarias lograron ser 34% mas innovadoras que las no beneficiarias; (iii) Introduccién de
nuevos productos al mercado: la participacion en los programas de ANII seria significativa
para mejorar el desempefio innovador de las firmas beneficiarias debido a la introduccion de
nuevos productos al mercado, aumentando un 24% la probabilidad de tener ventas de
productos novedosos; (iv) Propension a exportar: las empresas beneficiarias fueron 30% mas
exportadoras que las no beneficiarias; (v) Empleo: las empresas beneficiarias incrementaron
un 20% mas el empleo que las no beneficiarias; (vi) Productividad total de factores: la
evidencia sugiere impactos en la productividad total de las empresas, resultando que las
beneficiarias tienen 29% mas productividad total de los factores.

Tercero, la evaluacion de impacto de los Programas de Becas de Posgrado (EEO#14) pone
foco en los instrumentos de apoyo para la formacion de recursos humanos en posgrados
(maestrias y doctorados nacionales y en el exterior, convenios de cooperacion con
instituciones y universidades) que fueron impulsados por el presente Programa, convocados
entre 2009 y 2015. Al considerar la variable titulacion como resultado, se agrupan
beneficiarios de becas ANIl en distintos grupos de tratamiento y, a partir de datos
administrativos, se construyen grupos de control de no beneficiarios de ANII pero si de otros
apoyos, asi como de no beneficiarios de ningun apoyo. Como resultado, se puede atribuir a
las becas ANII un efecto positivo en la titulaciéon: si se comparan los apoyos ANII en su
manera mas amplia con los apoyos de otras instituciones -comparacién entre instrumentos-
los beneficiarios ANII se titulan entre 10 y 13 puntos porcentuales (p.p.) mas que los otros;
mas aun, si se comparan con los que no recibieron apoyos -efecto de la politica- los
beneficiarios ANII se titulan entre 28 y 34 p.p. mas, siendo este efecto mayor que el que
compara a los beneficiarios de cualquier programa (ANIl y otros) con los que no recibieron
ningun apoyo (es decir, el efecto de los apoyos de ANII supera al “efecto sistema”). El informe
concluye que ‘los instrumentos de becas de posgrados cumplen satisfactoriamente el
objetivo planteado de formacién de recursos humanos altamente calificados en el pais, lo
que, ademas de la residencia, la insercion laboral y la valoracién general de los becarios,
justifica plenamente su continuidad”. pero si de otros apoyos, asi como de no beneficiarios
de ningun apoyo. Como resultado, se puede atribuir a las becas ANII un efecto positivo en la
titulacion: si se comparan los apoyos ANII en su manera mas amplia con los apoyos de otras
instituciones -comparacion entre instrumentos- los beneficiarios ANII se titulan entre 10y 13
p.p. mas que los otros; mas aun, si se comparan con los que no recibieron apoyos -efecto de
la politica- los beneficiarios ANII se titulan entre 28 y 34 p.p. mas, siendo este efecto mayor
que el que compara a los beneficiarios de cualquier programa (ANIl y otros) con los que no
recibieron ningun apoyo (es decir, el efecto de los apoyos de ANII supera al “efecto sistema”).
Al considerar variables de resultados asociadas a la produccién bibliografica se utiliza el

55 Laempresa se clasifica como innovadora (variable dicotomica) si introduce innovaciones en el mercado en general.
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método de diferencias en diferencias contemplando varias generaciones de beneficiarios. En
este caso solamente se encuentra impacto robusto en el escenario que intenta captar el
efecto sistema (apoyos de ANII y de otras instituciones, comparado con no apoyados). El
informe concluye que “los instrumentos de becas de posgrados de las convocatorias de 2009
a 2015 cumplen satisfactoriamente el objetivo planteado de formacién de recursos humanos
altamente calificados en el pais”.

En términos generales el Programa cumplié sustancialmente con todas las reformas de
politica que se buscaba impulsar, esto se tradujo en un mejor posicionamiento internacional
del pais que era el objetivo central desde el punto de vista de lo que la operaciéon buscaba
alcanzar y que a su vez se produce en el cumplimiento de los indicadores de resultados que
se describieron en las secciones anteriores. Asi, se considera que el Programa tuvo una
efectividad Satisfactoria, habiéndose alcanzado la mayoria de las metas esperadas.

2.76 A través de la serie programatica, se introdujeron reformas que se fueron profundizando o

complementando con las operaciones subsiguientes, contribuyendo asi el programa a
implementar las mismas de forma progresiva y dando continuidad a los diferentes
componentes. Esta sucesion de las reformas fue afianzando los resultados en cada una de
las etapas. (Ver EEO#15).

d. Resultados no anticipados

2.77 No se observaron resultados imprevistos.
Criterio Calificacion
Eficacia Los resultados del proyecto se alcanzaron. Los objetivos de los Satisfactorio
(60%) indicadores de resultados se alcanzaron o superaron por

completo y son atribuibles al proyecto.

2.78

2.79

1.3 Sostenibilidad

a. Aspectos generales de sostenibilidad

La sostenibilidad de las reformas impulsadas bajo el Programa se asienta en que las mismas
coinciden con politicas de estado que se han implantado hace mas de dos décadas. Las
mismas perduran en el tiempo sin perjuicio de los sucesivos cambios de Gobierno.

De hecho, la base de la politica actual de promocién de inversiones se encuentra en la Ley
N° 16.906 del ano 1998. Esta norma declar6 de interés nacional la promocién y proteccion
de inversiones, ya sean de inversores nacionales o extranjeros. La ley consagra
expresamente los principios de igualdad, no discriminacion en el tratamiento y libre
transferencia de capitales. Si bien la norma ha tenido numerosas modificaciones en su
reglamentacion, las mismas han apuntado a fortalecer el régimen y alinearlo a la coyuntura
internacional, los objetivos de desarrollo nacional en cada etapa y los compromisos
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internacionales asumidos por el pais. Los principios rectores de la ley en cuanto a la inversion
extranjera se mantienen vigentes.

El riesgo destacado con respecto a la sostenibilidad fue la posibilidad de que existiera
oposicion de ciertos sectores que se verian afectados por las reformas, en especial, en el
area de facilitacion comercial, dado que las reformas a implementar en esta area harian mas
eficiente el sistema y necesariamente afectarian ciertos eslabones de la cadena logistica.

Se considera, como muestra de la sostenibilidad de los resultados del proyecto, la
continuaciéon de otras operaciones destinadas a profundizar los logros alcanzados. Se
destaca, ademas, la coordinacion multisectorial con un enfoque que combina reformas
normativas y operaciones de inversion. Muestras de esto son las operaciones del Programa
de Atraccion de Inversiones y Talento (UR-L1181), Programa de Innovacion Empresarial y
Emprendimiento Il (UR-L1187).

Cabe destacar algunas circunstancias que hicieron que se ajuste uno de los medios de
verificacion en particular. Para cumplir con uno de los objetivos del Componente Ill de la
tercera operacion (UR-L1106 3419/0C-UR) de la serie programatica, se dicté un decreto para
adaptar el funcionamiento de la DNA al nuevo CAROU, el Decreto N° 204/2013 (del
29/07/2013), que aprobaba el Proyecto de Reformulacion de la Estructura Organizativa de la
DNA. A instancias de un recurso de nulidad, presentado por un funcionario de la DNA, el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo (TCA%) emitié el fallo N° 324/2016 con fecha
14/06/2016, anulando el decreto referido. Con fecha 15/08/2016, el Poder Ejecutivo dicto el
Decreto N° 256/2016 a los efectos de aprobar un nuevo proyecto de reformulacion de la
estructura organizativa de la DNA. Con fecha 27 de agosto de 2019, el TCA anul6 este ultimo
decreto, nuevamente a instancias de una demanda de nulidad de un funcionario aduanero
(Sentencia 572/019%). El 28 de octubre de 2019, el Poder Ejecutivo emitié un nuevo decreto
que aprueba un Proyecto de reestructura de la DNA, Decreto N° 315/019%. Esta norma
incluye: Anexo |- Estructura Organizativa, Anexo IlI- Manual de Organizacion y Funciones y
Anexo lll- Delimitacion de Jurisdicciones. En definitiva, si bien ha sufrido sustituciones, el
Decreto N° 315/019 sustituye al decreto original como medio de verificacion.

Se considera por lo expuesto anteriormente, que la calificacion de la Sostenibilidad del
Programa es Excelente.
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ElI TCA es un érgano jurisdiccional independiente de Justicia Administrativa y ubicado fuera de los tres poderes del
estado, que tiene como objetivo la salvaguarda de los derechos privados que podrian ser lesionados por la
autoridad publica, y contra la eventual ilegalidad de la Administracion. Se trata de un 6rgano especialmente
encargado del control de la legalidad a nivel de toda la Administracion. La jurisdiccion anulatoria esta organizada
en la Seccion XVII de la Constituciéon de la Republica sobre la base de dos 6rganos: el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo (Organo Jurisdiccional) y la Procuraduria del Estado en lo Contencioso Administrativo (Organo de
asesoramiento). El Tribunal se compone de cinco miembros, cuyas calidades para su designacion y demas
prerrogativas son las mismas asignadas a los miembros de la Suprema Corte de Justicia.
http://www.tca.gub.uy/fallos.php.

https://medios.presidencia.gub.uy/legal/2019/decretos/10/mef 1402.pdf.
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lll. CRITERIOS NO CENTRALES

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

1.1 Desempeiio del Banco

Se considera que el desempefo del Banco ha sido Excelente, en la medida que ha ofrecido
apoyo técnico e intercambio de conocimiento con el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) con relacion a los aspectos vinculados al comercio e inversion, en este sentido cabe
mencionar el apoyo al GdU en acercar la experiencia chilena en materia de promocién de
incentivos para el fomento de la I+D, lo que luego se tradujo en una reforma de politica
priorizada por el pais. Por otra parte, el Banco desarrollé la evaluacion de impacto de la
VUCE, asi como de las reformas promovidas tanto en materia de inversién como de
facilitacion del comercio.

El acompafamiento brindado por el Banco permitié asegurar la calidad del disefio de la
operacion, y el acompafiamiento permanente permitid asegurar la calidad durante la
ejecucion, mitigar riesgos y resolver inconvenientes para logro de los resultados previstos.
Asimismo, el Banco contribuyé a generar sinergia entre los distintos instrumentos de
inversion, cooperacion técnica y los de apoyo a reforma de politica.

Por otra parte, el Banco ha sido un socio estratégico en la politica de endeudamiento
precautorio del Gobierno proveyendo junto a otros multilaterales instrumentos de
financiamiento contingente. Durante la pandemia dichos créditos aportaron liquidez al sector
publico mediante un desembolso de mas de US$ 1.000 millones de cinco préstamos
programaticos de apoyo a reforma de politicas con opcién de desembolso diferido dentro de
los cuales se encuentra las tres operaciones de la presente serie programatica.

1.2 Desempeiio del Prestatario

Se considera que el desempeno del Organismo Ejecutor ha sido Satisfactorio en la medida
que el MEF ha demostrado capacidad de ejecucion para llevar adelante con eficiencia
acciones acordadas con el Banco, sin registrar mayores desvios.

En lo que respecta a los aspectos organizativos, el MEF cont6 durante todo el proceso con
el personal necesario, el cual contaba con la capacidad técnica adecuada para resolver de
manera oportuna las problematicas de la implementacion. Finalmente, ha cumplido a
satisfaccion del Banco con la entrega oportuna de la documentacion relativa a las clausulas
contractuales de Informes de Progreso, Semestral, Planes Operativos Anuales, entre otros.
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4.1

IV. Hallazgos y recomendaciones

V.1 Dimensiones 1a 5
Los Préstamos de Apoyo a Reforma de Politicas tienen un alcance sectorial mucho mas
amplio que las operaciones habituales de préstamos de inversion, en tanto suelen involucrar
acciones en diversas areas. De hecho, un mismo programa de Préstamo de Apoyo a Reforma
de Politicas, tal como ocurre con el que es objeto del presente informe, puede relacionarse
con varias operaciones del Banco, tanto prestamos de inversion como cooperaciones
técnicas. En consecuencia, las recomendaciones se enfocan fundamentalmente en el tipo de
instrumento de préstamo y como potenciar sus efectos en términos de reformas estructurales.
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Tabla 3
Hallazgos y recomendaciones

Hallazgos

Recomendaciones

Dimensién 1: Técnico sectorial

Hallazgo #1. Los Préstamos de Apoyo a Reforma
de Politicas son adecuados para acompafar
procesos de reforma estructural, a través de la
vinculacion de los compromisos entre contratos de
préstamo en una misma serie programatica.

Recomendacion #1. Procurar estructurar la operacion como una serie de operaciones
vinculadas, que permita avanzar lo mas posible en el ciclo de reforma que va desde la emisién
de normativa de jerarquia legal hasta su efectiva implementacién, de modo de evitar los casos
de adopcién de reformas como “sefales”, cuyo objetivo principal queda satisfecho con la
aprobacion de una ley, aunque su posterior implementacion sea muy parcial o incluso nula.

Hallazgo #2. Aun en el caso de un pais con
relativamente buenas capacidades de formulacion
de politicas, los Préstamos de Apoyo a Reforma de
Politicas bien disefiados pueden tener un papel
significativo en el apoyo y consolidacion de los
procesos de reforma estructural.

Recomendacion #2. Explorar las diversas vias de contribucién potencial a los impactos de los
préstamos programaticos, a partir del posicionamiento estratégico del Banco en la region. En
particular, a través del didlogo de politicas con los gobiernos, el Banco se encuentra en posicion
de proponer contenidos especificos a las iniciativas del gobierno en funcién de la experiencia
internacional comparada, impulsar politicas e instrumentos innovadores y promover una mejor
calidad de su disefio e implementacion.

Hallazgo #3. Los compromisos incorporados en los
Préstamos de Apoyo a Reforma de Politicas no
incluyen condiciones relativas a las mejores
practicas en materia de gestion de las politicas. Esto
es, se promueven las mejores practicas en términos
de contenidos, pero no necesariamente en materia
del proceso de politica, que es critico al éxito de una
reforma.

Recomendacién #3. El instrumento de los préstamos programaticos, cuando los tiempos
involucrados lo permiten, puede ser adecuado para promover la mejora de la calidad del proceso
de formulacién de politicas, a través de cuestiones tales como monitoreo, evaluacion y revision,
dialogo social y coordinacién interinstitucional. Se entiende que las actividades de evaluacion,
idealmente, no deben limitarse a las que realiza el Banco, sino que debe promoverse la adopcién
de las buenas practicas por parte del gobierno.

Hallazgo #4. Los PBP con modalidad de
desembolso diferido (DDO por sus siglas en inglés)
son efectivos en tanto brindan financiamiento
precautorio a los Gobiernos y permiten atender
contingencias.

Recomendacién #4. El instrumento de los préstamos programaticos con opcion de desembolso
diferido, son adecuados para atender las necesidades de financiamiento de los paises ante
contingencias, como sucedi6 en Uruguay en el marco de la pandemia por COVID19, donde se
desembolsaron los PBP-DDO en su totalidad, poniendo de manifiesto la pertinencia de contar
con este tipo de instrumentos financieros en momentos criticos.

Dimensién 2: Organizativa y administrativa
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Hallazgos

Recomendaciones

Hallazgo #5. En los Préstamos de Apoyo a Reforma
de Politicas los compromisos del gobierno consisten
muy mayoritariamente en la emision de normativa
de diferente rango y de actas o resoluciones de los
organismos involucrados, sin tener en cuenta
eventuales necesidades financieras para su
implementacion.

Recomendacion #5. Cuando corresponda, considerar en la definicion de los compromisos del
gobierno la asignacién de cierto nivel minimo de recursos para su implementacion, de modo que
el cumplimiento de los compromisos se traduzca en efectos de la magnitud esperada (en
particular, prestar especial atencion a este punto cuando no hay involucradas otras operaciones
del Banco que provean los recursos).

Hallazgo #6. Un pais puede tener la iniciativa de
politca, pero no las capacidades técnicas
suficientes para llevarla adelante en todos sus
aspectos de diseno y fases de implementacion. Es
critico disponer de los recursos para resolver de
manera oportuna potenciales cuellos de botella,
pero esto no siempre es posible en un contexto de
rigideces en las asignaciones presupuestales, aun
cuando no se trate de montos particularmente
significativos.

Recomendacién #6. Considerar, complementariamente, operaciones de cooperacion técnica
que puedan proporcionar los apoyos puntuales necesarios para avanzar con fluidez en los
compromisos, otorgando una capacidad de reaccion que los gobiernos dificiimente puedan
proveer. Esto supone una exigencia de didlogo estrecho entre los equipos de gobierno y los del
BID, a efectos de concretar acciones bien focalizadas, que permitan resolver las necesidades
concretas.

Hallazgo #7. En linea con el punto anterior, la
probabilidad de éxito de los Préstamos de Apoyo a
Reforma de Politicas se relaciona positivamente con
los vinculos entre estos préstamos y las operaciones
de préstamos de inversion y cooperacioén técnica.

Recomendacién #7. Buscar sinergias entre los diferentes tipos de operaciones, en cualquiera
de las secuencias posibles. Por un lado, un préstamo programatico en curso puede permitir
identificar oportunidades para otro tipo de operaciones relacionadas con sus compromisos. Por
otro lado, operaciones de préstamo de inversibn o cooperacién técnica pueden sugerir
compromisos a ser incorporados en un préstamo programatico que ayude a dinamizar politicas
especificas que permitan asegurar los resultados de los préstamos de inversion y cooperacion
técnica.

Dimensioén 3: Procesos publicos y actores

Hallazgo #8. En los Préstamos de Apoyo a Reforma
de Politicas (en las matrices de medios de
verificacion) se identifica una entidad responsable
de cada uno de los compromisos. En politicas de
cierta complejidad, que involucran varias
instituciones, esto puede no ser suficiente.

Recomendacién #8. Tener especialmente en cuenta las dificultades de la coordinacion
interinstitucional en el sector publico a efectos del disefio de los compromisos. Deben estar claros
los mecanismos de coordinaciéon que le permitan a la entidad responsable cumplir con la
obligacion prevista. A su vez, un compromiso a nivel de gobierno en un préstamo programatico
puede apalancar la posibilidad de que una determinada entidad procese las coordinaciones
necesarias.
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Hallazgos Recomendaciones

Dimensién 4: Gestion de riesgos y sostenibilidad

Hallazgo #9. En los Préstamos de Apoyo a Reforma | Recomendacién #9. Procurar identificar un subconjunto de compromisos “criticos”, respecto del
de Politicas, aun cuando los compromisos son, en | cual conviene profundizar el analisis de riesgos y hacer un seguimiento particular que permita
general, relevantes, sus niveles de relevancia | generar alertas tempranas de dificultades.

pueden ser muy diversos.
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