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RESUMEN DEL PROYECTO

PARAGUAY
PROMOCION DE LA INVERSION
PRIVADA EN EFICIENCIA ENERGETICA EN EL
SECTOR INDUSTRIAL DE PARAGUAY

(PR-L1146)
Términos y condiciones financieros
. - . Fondo Verde para el Clima
Prestatario: Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) — —
Plazo de amortizacion®: 20 afios
Garante: Republica del Paraguay Periodo de desembolso: 5 afios
Organismo ejecutor: AFD Periodo de gracia: 5,5 afios®
Fuente Monto (US$) % Comisién de compromiso: 0,50%
BID (Fondo Verde para el 20.000.000 50 Tasa de interés: 0,75%
Clima)@:
Local 20.000.000 50 Comision de servicio: 0,50%(©)
Total 40.000.000 100 Moneda: Dolar estadounidense

Esquema del proyecto

Objetivo y descripcion del proyecto: El objetivo general del programa es promover inversiones de pequefias y medianas empresas
(PYME) en eficiencia energética en Paraguay para mejorar su productividad a largo plazo. Los objetivos especificos son los
siguientes: (i) aumentar el acceso a financiamiento a mediano y largo plazo para los proyectos de inversiones en eficiencia energética
de PYME, y (ii) reducir las emisiones de gases de efecto invernadero para respaldar la consecucién de los objetivos del pais relativos
al cambio climatico.

Condicion contractual especial previa al primer desembolso del préstamo: La AFD proporcionara informaciéon que demuestre
la aprobacion y la entrada en vigencia del Reglamento Operativo del programa conforme a los términos previamente acordados con
el Banco (véase el parrafo 3.7).

Excepciones a las politicas del Banco: Se solicita una excepcién al documento GP-104-2, Garantias Requeridas al Prestatario
(norma OP-303), de modo que la garantia soberana de la Republica del Paraguay se aplique solamente a las obligaciones monetarias
del préstamo, incluidos los reembolsos de capital y el pago de intereses y comisiones (véase el parrafo 3.1).

Alineacion estratégica

Desafios(®: st Pl W El I

Temas transversales®: GD [ cc v ic I

@ El plazo se calculara a partir de la fecha de entrada en vigencia del acuerdo de préstamo entre el BID y la AFD. Los pagos se efectuaran de forma
bianual. Los pagos de las amortizaciones y las comisiones de compromiso y de servicio se realizaran en la misma fecha que los pagos de intereses.

®  La amortizacion se efectuara en 30 cuotas a partir de la fecha del primer pago de intereses tras el quinto aniversario de la fecha de entrada en vigencia
del acuerdo de préstamo.

© La comision de servicio establecida por el Fondo Verde para el Clima se aplica solamente a los préstamos financiados con recursos de dicho fondo.
La finalidad de la comision de servicio es sufragar los costos administrativos y de movilizacion de recursos del Fondo Verde para el Clima. Esta comision
se aplica al capital pendiente de pago.

@ En su decimonovena reunién (del 27 de febrero al 2 de marzo de 2018), el Directorio del Fondo Verde para el Clima aprob6 una propuesta de
financiamiento que se utilizard para aportar recursos a este programa. Los recursos del fondo se emplearan de conformidad con las disposiciones
establecidas en el Acuerdo Maestro de Acreditacion celebrado entre el Fondo Verde para el Clima y el BID el 29 de agosto de 2017, conforme a la
Resolucion DE-31/17 (documento GN-2895), y a las disposiciones establecidas en el Convenio de Actividad Financiada para este programa, que
suscribiran el fondo y el Banco, a reserva de que el Directorio Ejecutivo del BID apruebe la presente propuesta de préstamo. Los recursos del fondo
destinados al programa estaran disponibles una vez que se haya firmado el Convenio de Actividad Financiada y haya entrado en vigencia

©  SI (inclusion social e igualdad); PI (productividad e innovacion); y El (integracion econémica).
®  GD (igualdad de género y diversidad); CC (cambio climatico y sostenibilidad ambiental); e IC (capacidad institucional y Estado de derecho).




1.2

1.3

I. DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

Antecedentes, problemas abordados vy justificacion

Contexto econdmico!. En el marco de la dUltima caida de los precios
internacionales de los productos basicos, Paraguay ha logrado resistir la tendencia
contractiva regional y se ha posicionado como una de las economias de mas rapido
crecimiento de América del Sur. Paraguay cerré 2016 con un crecimiento del
producto interno bruto (PIB) real del 4,1%, en comparacion con el 3,1% registrado
en 2015. El pais ha avanzado considerablemente en el entorno macroeconémico
tras introducir importantes reformas econémicas, como la adopcion del sistema de
metas de inflacién en 2011, fundamental para mantener la estabilidad del indice de
precios y el tipo de cambio, y una politica fiscal disciplinada, que incluye la Ley de
Responsabilidad Fiscal (Ley 5098/13), la cual ha contribuido a la consolidacion de
la deuda publica2. Las tasas de interés oficiales se redujeron dos veces en 20163, y
la mayor solvencia facilité el acceso de Paraguay a los mercados de capital
internacionales, como lo demuestra el éxito logrado con las emisiones de bonos
soberanos en 2017 a una tasa del 4,7%.

A corto y mediano plazo, las proyecciones de las tasas de crecimiento se ubican
entre el 3,5% y el 4,0%, y se prevé un fortalecimiento de la situacion de las finanzas
publicas, de conformidad con las disposiciones de la Ley de Responsabilidad Fiscal.
La energia eléctrica generada a través de las centrales hidroeléctricas binacionales
y la cria de ganado y el cultivo de soja de alta produccion son las principales
actividades econémicas. Asimismo, se prevé que la industria manufacturera de bajo
costo del pais, pequefia pero soélida, contribuira en gran medida al crecimiento. No
obstante, la economia de Paraguay presenta vulnerabilidades en diversos aspectos
sociales, productivos e institucionales.

El sector de energia de Paraguay y la importancia de la eficiencia energética.
En la Politica Energética de la Republica del Paraguay (aprobada a través del
Decreto 6092 del Poder Ejecutivo en octubre de 2016), se define la matriz
energética del pais a corto, mediano y largo plazo (25 afios), y se reconoce la
importancia de la energia como factor clave de crecimiento econémico, desarrollo
industrial y progreso social. Ademas, se sientan las bases para la formulacion de
politicas publicas orientadas a atender las necesidades de energia del pais. En la
politica se define la eficiencia energética como uno de los objetivos prioritarios y se
establece un plan de accion compuesto por 10 elementos para fomentar el
crecimiento de este sector, incluido un plan para promover la eficiencia energética
en la industria y respaldar la mejora de las tecnologias, los equipos y los procesos
a través del Plan Nacional de Eficiencia Energética (enlace opcional 9)*y el Comité
Nacional de Eficiencia Energética. También se crea un plan de accién para asegurar

Los datos presentados en esta seccion se obtuvieron de las siguientes fuentes: Paraguay: Consulta del

Articulo 1V de 2017 - Comunicado de Prensa; Informe del Personal Técnico, Fondo Monetario Internacional,

Informe del pais N° 17/233, julio de 2017; Banco Mundial, Paraguay: Panorama general, octubre de 2017.

En 2016 la inflacion lleg6 al 3,9%, cifra inferior a la meta del 4,5% establecida por el Banco Central, mientras

que el déficit del gobierno central como porcentaje del PIB fue del 1,5%, frente al 1,8% registrado en 2015.
La deuda publica, que equivale al 22% del PIB, es actualmente una de las mas bajas de la region.

La tasa de referencia alcanz6 el 5,5% en 2016, frente al 6,8% en 2014 y el 5,8% en 2015.
Viceministerio de Minas y Energia, 2014.


http://www.hacienda.gov.py/normativa/Ley%205.098-2013%20De%20responsabilidad%20fiscal.pdf
http://www.ssme.gov.py/vmme/pdf/eficiencia/PNEE-CNEE%20-%20FINAL.pdf
http://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/07/24/Paraguay-2017-Article-IV-Consultation-Press-Release-and-Staff-Report-45119
http://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/07/24/Paraguay-2017-Article-IV-Consultation-Press-Release-and-Staff-Report-45119

la movilizacion de capital destinado a inversiones relacionadas con la energia,
incluida la eficiencia energética.

1.4 Uno de los pilares del Plan Nacional de Eficiencia Energética es la ejecucion de

programas sobre el uso eficiente y racional de la energia que faciliten la priorizacion
y la formulacion de medidas especificas en todos los sectores. Especificamente, se
procura introducir medidas de eficiencia energética en el uso de vapor y calor directo
centradas en promover la cogeneracion; la mejora de equipos y procesos
(sustitucién y modernizacién) para que se incorporen nuevas tecnologias con
mayores niveles de eficiencia, asistencia técnica y creacion de capacidad en la
ejecucion de proyectos de eficiencia energética; y la implementaciéon de sistemas
de gestion de energia y auditorias energéticas.

15 El suministro de energia limpia y renovable proveniente de centrales hidroeléctricas

es abundante en Paraguay. El sistema interconectado del pais dispone de una
capacidad instalada total de 7.775 megavatios (MW)s. Aproximadamente el 66% de
la produccién de energia primaria de Paraguay proviene de dos grandes proyectos
hidroeléctricos binacionales compartidos con Brasil® y Argentina. Sin embargo,
solamente alrededor del 27% de la energia consumida en el pais es suministrada
por fuentes hidroeléctricas. De hecho, el 43% del consumo total de energia en
Paraguay depende de la biomasa’. Las tarifas eléctricas son bajas y la demanda de
electricidad corresponde principalmente a exportaciones de energia a los paises
vecinoss.

16 En particular a nivel industrial, la lefia y la biomasa producen el 80% de la energia

consumida (especialmente para calor directo y vapor)® y suelen usarse de manera
muy ineficiente. La biomasa es una fuente relativamente limpia® y menos costosa
que la electricidad; no obstante, en Paraguay se obtiene principalmente a través de
sistemas de produccion no sostenibles, o que fomenta la deforestacion y torna
vulnerable al sistema. En consecuencia, se impusieron restricciones al suministro
de biomasa a través de la Ley de Deforestacion Cero (Ley 2524/04), sancionada en
diciembre de 2004. El objetivo de esta ley es proteger y preservar los bosques
nativos de la region oriental de Paraguay, donde se concentra la actividad
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Administracién Nacional de Electricidad, 2016.

Las principales represas son Itaipa (7.000 MW, compartida con Brasil y Argentina), Yacyreta (1.600 MW,
compartida con Argentina) y la central nacional Acaray (200 MW). Puesto que estas centrales se comparten
con Brasil y Argentina, su capacidad total es mayor que la del sistema interconectado de Paraguay.

Balance Energético Nacional 2016, Viceministerio de Minas y Energia, 2017.

Las exportaciones de energia a Brasil ascendieron a 4.315 MW, el 63% de la energia total producida en
Paraguay. En lo que respecta a la transmision, muy recientemente se terminaron y se pusieron en
funcionamiento los sistemas que unen Asuncion y las principales zonas de actividad econémica del pais con
las grandes centrales hidroeléctricas de Itaipd, Yacyreta y Acaray. Si bien persisten algunas dificultades en
el desarrollo de las redes de distribucion, el crecimiento y la ampliacién del acceso a energia de calidad es
uno de los objetivos del actual Gobierno de Paraguay. La Administracién Nacional de Electricidad (ANDE)
ha puesto en marcha el Plan Maestro de Obras 2023. Una vez finalizado dicho plan, el pais aspira a
suministrar energia a los futuros clientes industriales de manera competitiva. En el marco del plan de la
ANDE, se prevén inversiones cifradas en US$2.900 millones hasta 2018, que llegaran a US$5.000 millones
en 2023, a través del financiamiento otorgado por instituciones de crédito multilaterales.

Balance Energético Nacional 2016, Viceministerio de Minas y Energia, 2017.

Si el uso de la madera se gestiona de manera sostenible, y se replantan y se cultivan los recursos forestales.
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién vy la Agricultura (FAQ), 1997.



http://www.infona.gov.py/application/files/1714/2902/4900/Ley_N_2524_-_Deforestacion_cero.pdf
http://www.ande.gov.py/documentos/plan_maestro/PM_2016_2025_Gen_Trans_Distrib_Telematica.pdf
http://www.ande.gov.py/documentos/plan_maestro/PM_2016_2025_Gen_Trans_Distrib_Telematica.pdf
http://www.ssme.gov.py/vmme/pdf/balance2016/BEN%202016.pdf
http://www.ssme.gov.py/vmme/pdf/balance2016/BEN%202016.pdf
http://www.fao.org/tempref/docrep/fao/W7744E/W7744E00.pdf

industrialtt. A medida que se fortalezca la aplicacion de esta ley y se formalicen los
mercados de la biomasa, es probable que los precios de la biomasa aumenten
considerablemente2.

1.7 La reduccion en el uso de energia o el reemplazo de alguna de las fuentes en el

sector industrial de Paraguay no solo contribuiria a su sostenibilidad a largo plazo,
sino también generaria beneficios en consonancia con los objetivos de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero) y la deforestaciéni3. En las
Contribuciones Nacionales de la Republica del Paraguay (enlace opcional 11)
(contribuciones determinadas a nivel nacional)4 que presenté en 2015, Paraguay
establecié un objetivo unilateral de reduccién del 10% de las emisiones de gases
de efecto invernadero de aqui a 2030, y un 10% adicional de reducciones para 2030
supeditado al acceso a financiamiento para el clima. Las contribuciones
determinadas a nivel nacional también hacen referencia a los diversos objetivos
propuestos en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2030 (enlace opcional 8)5, que
incluyen, entre otros objetivos, la reduccion del consumo de energia, el aumento del
consumo de energia renovable y otras metas que se benefician de la reduccién del
uso de la biomasa y de la eficiencia energética, como el control eficaz de la
deforestacion y la mayor eficiencia del sistema agricola.

1.8 Para lograr las metas establecidas en las contribuciones determinadas a nivel

nacional, Paraguay elabor6 la primera fase (Estrategia de Mitigacion) del Plan
Nacional de Cambio Climatico (2014) (enlace opcional 10), que incluye, entre otras,
las siguientes lineas de accion estratégicas: (i) promover las medidas de eficiencia
energética y proporcionar incentivos financieros y acceso a financiamiento;
(i) fortalecer la capacidad institucional para coordinar las medidas de eficiencia
energética y uso sostenible de la energia; (iii) promover y adoptar politicas
sectoriales que favorezcan la energia limpia a través de medidas orientadas a la
inversion del sector privado en equipos de eficiencia energética; (iv) movilizar
recursos financieros para mejorar los sistemas de energia, incluido el sector
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La ley prohibe emitir permisos, licencias, autorizaciones u otros documentos juridicos que autoricen la
transformacién o conversion de los bosques nativos. Asimismo, la Ley 515/94 prohibe la exportacion y el
trafico de rollos, trozos y vigas de madera. También prohibe la instalacion y el funcionamiento de industrias
procesadoras de maderas a menos de 20 kildémetros de la frontera con Brasil.

El precio de la lefia, que ha aumentado un 580% entre 2008 y 2017, llegé a US$33 por tonelada en marzo
de 2017. En algunas regiones del pais, especialmente las que abarcan la mata atlantica (como el Alto
Parand), los aumentos en el precio de la lefia han sido ligeramente superiores, debido sobre todo al
desabasto en esas regiones y a la mayor demanda de otras, como el Chaco. Se prevén otros aumentos de
los precios de la lefia cuando las nuevas restricciones a la deforestacién en la region del Chaco entren en
vigencia en 2018.

Informe nacional de monitoreo de la eficiencia energética de la Republica del Paraguay, Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2016. Si bien reducir la deforestacion no es un objetivo
directo del programa, en su disefio se incluyen consideraciones para cerciorarse de que los proyectos
financiados obtengan la lefia de fuentes certificadas. Esta condicion se incluira entre los criterios establecidos
en el Reglamento Operativo del programa.

Las contribuciones determinadas a nivel nacional son resefias publicas de las medidas relacionadas con el
clima que los paises tienen previsto llevar a cabo en virtud del nuevo acuerdo internacional aprobado en
diciembre de 2015 en el 21° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico, celebrado en Paris. Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), 2016.

Como parte del Plan Nacional de Desarrollo, el Gobierno de Paraguay respalda estrategias de diversificacion
econdémica y una fuerte inversién publica para mitigar las limitaciones que afectan la infraestructura.



http://www4.unfccc.int/Submissions/INDC/Published%20Documents/Paraguay/1/Documento%20INDC%20Paraguay%2001-10-15.pdf
http://www.stp.gov.py/v1/plan-nacional-de-desarrollo-2014-2030-2/
http://www.seam.gov.py/sites/default/files/users/comunicacion/Estrategia%20de%20Mitigaci%C3%B3n%20-%20Fase%201.pdf
http://www.seam.gov.py/sites/default/files/users/comunicacion/Estrategia%20de%20Mitigaci%C3%B3n%20-%20Fase%201.pdf
http://www.infona.gov.py/application/files/2714/2902/2692/ley_515.pdf
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40288/S1600587_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40288/S1600587_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y

industrial, y (v) fomentar la reforestacion con fines energéticos para reducir la
presion ejercida sobre los bosques nativos.

1.9 Las inversiones en eficiencia energética y las posibilidades que ofrecen las

pequefias y medianas empresas (PYME). Si bien existen oportunidades para
invertir en eficiencia energética en un amplio abanico de sectores de la economia,
las pequefias empresas de Paraguay plantean una oportunidad Unica debido al
importante papel que desempefian como motores del crecimiento econémico, la
innovacioén y la creacion de empleo. Segun las estimaciones mundiales de la
Agencia Internacional de la Energia (AIE), las PYME consumen més del 13% del
total de la demanda de energia, y las medidas de eficiencia energética podrian
lograr una reduccién de hasta un 30% del consumo. Con las nuevas tecnologias
industriales, en Paraguay se pueden lograr ahorros de entre el 5% y el 54%,
especialmente cuando se reemplazan los equipos obsoletos?s. En el analisis de la
AIE, también se sefiala que la inversion en eficiencia energética de las PYME es
una excelente forma de lograr los siguientes objetivos: (i) reducir los costos de
energia y, por ende, incrementar su rentabilidad y competitividad; (ii) reducir la
exposicion a la volatilidad de los precios de la energia, y (iii) contribuir a objetivos
de politica mas amplios, como aumentar las oportunidades de empleo, ampliar el
mercado de bienes y servicios eficientes en el uso de energia, mejorar la
seguridad energética, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y
postergar las inversiones en generacion de energia adicional?’.

1.10 Las PYME de Paraguay representan el 97,1% de las unidades econémicas del pais

y generan el 65,2% del empleo. Sin embargo, estas empresas normalmente
enfrentan dificultades para acceder a nuevas tecnologias e introducir modelos de
negocios que les permitan ser mas productivas, lo que se debe en gran parte a sus
bajos niveles de inversion, derivados de los problemas que afrontan para acceder
a crédito. Los préstamos bancarios son la fuente mas comdn de financiamiento
externo para muchas PYME:8, Si bien una proporcion relativamente elevada de
pequeias (46,6%) y medianas (68,2%) empresas tienen acceso a lineas formales
de crédito bancario, la proporcién de PYME con acceso a créditos a mediano y largo
plazo® es menor. La disponibilidad limitada de burds de informacién crediticiaz, la
falta de informacion financiera adecuada sobre las PYME, los estrictos requisitos en
materia de garantias y la ausencia de documentacion y antecedentes crediticios
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Véanse también el Cuadro 2.2 en Analisis Econdmico y Carlino et al. (2017) (Estudio de Mercado).

Accelerating EE in Small and Medium-Sized Enterprises. AIE, 2015. De acuerdo con este estudio, los
grandes usuarios industriales de energia se benefician cada vez mas de los programas de eficiencia
energética; sin embargo, las MIPYME industriales y comerciales siguen recibiendo poco apoyo debido a que
su consumo de energia y su potencial con respecto a la eficiencia energética pasan “casi desapercibidos”.

Al parecer, esto se aplica especialmente en el caso de los emprendimientos mas nuevos e innovadores, con
un perfil mas elevado de la relacién riesgo-rentabilidad. Véanse New Approaches to MSME and
Entrepreneurship Financing: Broadening the Range of Instruments, Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), 2015; G20/OECD High-Level Principles on MSME Financing, OCDE, 2015.

Préstamos a mas de dos afios.

Censo Econdémico Nacional. Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos, 2011. Encuesta de
Empresas del Banco Mundial. Paraguay 2017.
Segun el Banco Mundial, la cobertura de los burds de informacién crediticia de Paraguay es del 45%, muy

por debajo de paises como Ecuador (53%), Brasil (79%), Colombia (89%) y Per(, Argentina, México y
Uruguay (100%).
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generan asimetrias de informacidbn que se traducen en elevados costos de
transaccion y altas tasas de interés que tornan inviables los proyectos a largo plazo.
Especialmente las empresas manufactureras (17%) sefialan que el acceso a
financiamiento constituye un obstaculo importante2. A todo ello se suman las
imperfecciones estructurales del sistema financiero local relacionadas con la
imposibilidad de ampliar el crédito, entre ellas, las siguientes:

a. El sistema financiero de Paraguay tiene liquidez, pero carece de profundidad.
En 2016, las reservas liquidas como porcentaje de los activos ascendieron al
24,5%, por encima del promedio de la region (22,8%) y de los paises de
ingresos medianos (21,6%). El crédito interno para el sector privado como
porcentaje del PIB fue del 52,1%, un desempefio superior al de paises vecinos
como Argentina (14%) y Uruguay (28,2%), pero aun rezagado en comparacion
con el promedio de los paises de ingresos medianos (97%) y con economias
de mayor dimensién como Brasil (62,2%) y Chile (112,1%)%. Los mercados de
capitales no estan desarrollados y no pueden canalizar los recursos hacia el
sector privado de manera eficiente; por ende, los bancos, las cooperativas y
otras instituciones financieras dominan el mercado y, como resultado, el
crédito bancario es la principal fuente de financiamiento para la actividad
economica?.

b. El sistema bancario sigue siendo rentable y los coeficientes de capital parecen
ser solidos. Sin embargo, luego del rapido crecimiento registrado en los
tltimos 10 afios, el crédito bancario se ha desacelerado en Paraguay?,
principalmente debido a la baja de los precios de los productos basicos.
Asimismo, las autoridades estan introduciendo de manera gradual la
supervision de las entidades bancarias basada en el riesgo, lo que incluye una
nueva ley de bancos (Ley 5787/16) para fortalecer el control del sector
financiero. Los costos de intermediacion son elevados: en el periodo
2006-2015, el diferencial bancario?” se mantuvo cercano al 20%, casi el triple
del promedio de la region; y los requisitos en materia de garantias representan
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Encuesta de Empresas del Banco Mundial. Paraguay 2017.

Segun el Centro de Investigaciones Economicas (2011), las necesidades de financiamiento del sector
privado de Paraguay equivalen a alrededor del 10% del PIB, del cual solo el 4% es aportado por el sector
financiero.

Banco Mundial, 2017, Indicadores del Desarrollo Mundial, Crédito interno al sector privado.

En consonancia con la tendencia internacional, comienza a haber mayor disponibilidad en el pais de otras
fuentes de financiamiento (capital emprendedor en forma de inversién angel o financiamiento colectivo de
capital, cooperativas de crédito). Si bien su volumen de participacion aiin es bajo —el volumen de crédito de
las plataformas de financiamiento colectivo de Paraguay en 2016 fue de US$9,4 millones, frente a los
volimenes considerablemente superiores de México (US$114 millones), Chile (US$97 millones) o Brasil
(US$64 millones)—, el 99% de los préstamos originados en el pais corresponde a las PYME vy
microempresas, con un monto promedio de US$1.500 por préstamo. Dado que estas plataformas ofrecen
una solucién viable a las restricciones financieras de las pequefias empresas, es necesario abordar los
desafios relacionados con las reglamentaciones y politicas para promoverlas y lograr que prosperen.

Si bien el crecimiento del crédito privado se mantuvo estable durante el periodo 2006-2015 (14,7%), solo
fue del 1,2% en 2016, frente a niveles cercanos al 20% en 2013 y 2014 (Fondo Monetario
Internacional, 2017).

Diferencia entre las tasas de interés de los empréstitos y las tasas de interés de los préstamos de las
instituciones financieras.
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alrededor del 190,1% del valor del préstamo solicitado (177% en el caso del
sector manufacturero).

c. La disponibilidad de crédito a largo plazo en el sistema ha mejorado, pero la
estructura de los bancos locales para captar fondos todavia limita la concesion
de préstamos a mediano y largo plazo. De hecho, el 60% de los depésitos es
a corto plazo, y alrededor del 80% de la cartera de préstamos se concentra en
el crédito a corto plazo (hasta un afio). Ademas, existe un desajuste en la
liquidez del sistema, puesto que el volumen de los pasivos a corto plazo
supera el de los activos a corto plazo®. Para subsanar esta diferencia, el
sistema debe mantener reservas liquidas (alrededor de US$5.000 millones en
el Banco Central y en inversiones en acciones de suscripcion publica), lo que
mitiga el riesgo de liquidez, pero también restringe la disponibilidad de crédito.
Habida cuenta del mayor nimero de préstamos improductivos3! y la necesidad
de constituir mayores provisiones para pérdidas, los bancos se han vuelto
cautelosos a la hora de otorgar nuevos créditos, lo que se traduce en
condiciones financieras deficientes para el mercado3.

d. Aun cuando las condiciones financieras mas flexibles podrian alentar el
financiamiento bancario, se han incorporado politicas conservadoras de
gestion del riesgo en el sistema, en parte debido a los efectos adversos de las
recurrentes crisis financieras previas.

1.11 La falta de disponibilidad de crédito a largo plazo en Paraguay menoscaba

directamente la capacidad de las empresas para invertir, y la reduccion de las
inversiones inhibe el uso de las tecnologias més recientes vinculadas con los bienes
de capital®. Especialmente en el caso de la eficiencia energética industrial en las
PYME, estas inversiones pueden tener un impacto considerable en el consumo de
energia de la empresa y, por ende, contribuir a reducir sus gastos y aumentar su
productividad y competitividad®*, pero también implican altos costos iniciales y
prolongados plazos de recuperacion de las inversiones3, lo que restringe adn mas
los flujos financieros para estos proyectos?.
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Encuesta de Empresas del Banco Mundial, 2017.

Se estima que la diferencia en todo el sistema asciende a US$4.000 millones.

Informe de Estabilidad Financiera. Banco Central de Paraguay, mayo de 2017.

Los préstamos improductivos se han incrementado del 1,84% en 2014 al 3,1% en abril de 2017.
Véase también Long-term Finance in Paraguay. Beck, 2018.

Informe de Competitividad Global 2016-2017. Foro Econémico Mundial, 2017. El acceso a financiamiento
fue seleccionado por el sector productivo como uno de los factores mas problematicos para hacer negocios
en Paraguay.

Industrial EE and Competitiveness, documento de trabajo 05/2011, Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), 2011.

El plazo promedio de recuperacién de las inversiones de estos proyectos es de 3,6 afios, lo cual es
incompatible con las condiciones que ofrece el sistema bancario, lo que genera desajustes en los periodos
de amortizacion de los préstamos.

Carlino, H. 2017. Guia para la estructuraciéon de instrumentos financieros para la promocién de la eficiencia
energética - Estudio de caso de la Agencia Financiera de Desarrollo de Paraguay (véase también Estudio
de Mercado Carlino H.)



http://www.enterprisesurveys.org/
http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-2017/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-2017_FINAL.pdf
https://rafamonvar.files.wordpress.com/2013/08/unido_industrial_energy_efficiency_and_competitiveness.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-PR-LON/PR-L1146/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-1067953801-2
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/8241/Guia-para-la-estructuracion-de-instrumentos-financieros-para-la-promocion-de-la-eficiencia-energetica-Estudio-de-caso-de-la-Agencia-Financiera-de-Desarrollo-de-Paraguay.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/8241/Guia-para-la-estructuracion-de-instrumentos-financieros-para-la-promocion-de-la-eficiencia-energetica-Estudio-de-caso-de-la-Agencia-Financiera-de-Desarrollo-de-Paraguay.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-PR-LON/PR-L1146/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-1067953801-2
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-PR-LON/PR-L1146/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-1067953801-2

1.12 Ademas de la limitada oferta de financiamiento para inversiones, las PYME tienen
ante si otros obstaculos que las disuaden de adoptar medidas de eficiencia
energeética, por ejemplo3:

a. Las PYME generalmente no disponen de tiempo ni recursos suficientes para
examinar las opciones de eficiencia energética, y cuentan con muy poca
informacion sobre dénde y como se utiliza la energia en sus empresas, y
acerca del rendimiento de los equipos nuevos y la disponibilidad de servicios
confiables para su instalaciébn y mantenimiento. Ademas, habitualmente no
poseen capacidad interna para elaborar y ejecutar proyectos de eficiencia
energeética, y son propensas a desconfiar de la capacidad de los proveedores
de tecnologia y servicios energéticos locales para hacer realidad el ahorro de
energia que prometen. Esta incertidumbre incide en el proceso decisorio de
las PYME, que pocas veces asignan prioridad a las inversiones en eficiencia
energética.

b. Los proveedores de tecnologia y servicios energéticos locales son
relativamente escasos y carecen de capacidad financiera para asumir los
riesgos que conllevan estas inversiones. Por ende, su negocio depende de la
buena disposicion de las PYME para invertir, y de su capacidad para elaborar
planes de negocios financiables para acceder a crédito.

c. Las instituciones de intermediacion financiera locales no estan familiarizadas
con los riesgos y la rentabilidad vinculados con estos proyectos, ni cuentan
con conocimientos especializados suficientes para incluir en el analisis de
riesgos los futuros flujos de caja generados por los proyectos de inversién en
eficiencia energética, por lo que solo utilizan el financiamiento tradicional
basado en activoszs.

1.13 En sintesis, el sistema financiero opera principalmente a corto plazo (1,55 afios en
el sistema bancario), mientras que los proyectos de eficiencia energética tienen
plazos de recuperacion de las inversiones mas prolongados y requieren préstamos
con plazos mas extensos. El sesgo hacia el crédito a corto plazo constituye un
obstaculo para las iniciativas de eficiencia energética. Ademas, las PYME
desconocen los beneficios de este tipo de proyectos y, mientras ho comprendan el
andlisis de rentabilidad que los sustenta, es natural que prefieran los equipos menos
costosos, que son mas antiguos e ineficientes. Un estudio de mercado realizado
como parte del analisis de debida diligencia del programa muestra el enorme
potencial de las inversiones en eficiencia energética para las PYME que operan en
el sector industrial de Paraguay, a menudo con equipos obsoletos e ineficientes.
Las PYME tampoco tienen acceso a financiamiento a largo plazo y, con frecuencia,

37 Carlino et al. (2017). Guia para la estructuracién de instrumentos financieros para la promocién de la
eficiencia energética: Estudio de caso de la AFD de Paraguay, paginas 28, 41y 62 (Carlino et al., 2017), y
CEPAL-Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (GIZ) (2013), Eficiencia energética en América
Latina y el Caribe: avances y desafios del dltimo quinquenio, pagina 294.

38 Veéanse los parrafos 1.5 y 1.6 en Andlisis del Sistema Financiero y las Instituciones de Intermediacién
Financiera Locales (enlace opcional 5).
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1.14

1.15

sefialan que la falta de financiamiento constituye un obstaculo para la inversion3,
En este contexto, la promocién de una estrategia financiera integral que combine la
concesion de crédito a mediano y largo plazo con la creacion de mecanismos para
incentivar la inversion se considera esencial a fin de mejorar la confianza en este
mercado y alentar a los actores pertinentes a participar cada vez mas en él. En el
marco de este programa, se proporcionara financiamiento a méas largo plazo,
ademas de que se ayudara a estimular la demanda de proyectos de eficiencia
energética a través de actividades de cooperacion técnica (véase el parrafo 1.15).
De hecho, esta linea de crédito destinada a proyectos de eficiencia energética es la
primera de su clase en Paraguay.

La Agencia Financiera de Desarrollo (AFD), el banco nacional de desarrollo de
Paraguay, se cred para mitigar los errores estructurales de las condiciones del
mercado y asi fomentar el crecimiento econdmico y promover la creacion de
empleo. Es el Unico organismo ejecutor del gobierno que recibe recursos no
reembolsables o celebra acuerdos de préstamos para financiar programas y
proyectos de desarrollo“. Como Unico banco de segundo piso de Paraguay, se
encuentra en una situacion excepcional para colaborar con las instituciones de
intermediacién financiera locales y los inversionistas privados, alinear el
financiamiento para el desarrollo con las medidas de mitigacion prioritarias a nivel
nacional, asi como canalizar financiamiento internacional para el clima y movilizar
recursos financieros internos que promuevan la ampliacion de escala de las
inversiones en proyectos de eficiencia energética.

Problema que se abordara mediante el programa. Para aprovechar al maximo
el potencial pleno de eficiencia energética de Paraguay, se necesita una estrategia
financiera bien disefiada que coordine a todos los actores pertinentes (entre ellos,
instituciones gubernamentales, proveedores de tecnologia y servicios energéticos,
instituciones de intermediacion financiera locales y PYME) para incentivar la
inversiéon privada. Con miras a superar los obstaculos antes mencionados que
enfrentan las PYME para invertir en la eficiencia energética, se requiere una
intervencion integral que combine los siguientes aspectos: (i) financiamiento a
mediano y largo plazo conforme a términos y condiciones que sean adecuados para
proyectos de eficiencia energética (oferta de financiamiento), y (ii) disefio,
elaboracion y aplicacién de mecanismos de incentivo que fomenten y prioricen las
decisiones de inversién en empresas con potencial para llevar a cabo proyectos

3% Segln la Encuesta de Empresas del Banco Mundial para Paraguay mas reciente (2017), el acceso a
financiamiento ocupa el cuarto lugar entre 15 obstaculos del entorno empresarial; el 8,1% de las empresas
encuestadas sefialaron que el acceso a financiamiento es un obstaculo importante (cifra que asciende al
9,6% si se consideran solamente los datos del subgrupo de pequefias empresas).

40 La AFD es la tnica institucion financiera de segundo piso y entidad ejecutora de recursos no reembolsables
y préstamos que actla como intermediaria financiera con las instituciones financieras locales de Paraguay.
Esta agencia se cred en 2005 a partir de la unificacion de varias entidades crediticias del Estado de
Paraguay, como el Fondo de Desarrollo Campesino, el Fondo de Desarrollo Industrial y la Unidad Técnica
Ejecutora de Proyectos del Banco Central de Paraguay, que anteriormente habian financiado proyectos de
desarrollo. Véanse las leyes 2640/2005 y 3330/2007 sobre la creaciéon de la AFD. Véase Presentacion
Institucional de la AFD y Gestidn de Riesgos Financieros (enlace opcional 7).
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viables, en particular las PYME (demanda de financiamiento). Esta estrategia se
aplicard mediante dos intervenciones complementarias*::

a. Através del programa propuesto, se otorgard crédito a mediano y largo plazo
con recursos de financiamiento concesional del Fondo Verde para el Clima#,
gue se combinard con cofinanciamiento local de la AFD y permitirqd ampliar la
oferta de crédito para proyectos de eficiencia energética.

b. Las actividades complementarias de cooperacion técnica previstas en el
proyecto PR-T1249, actualmente en preparacion, se financiaran con recursos
no reembolsables del Fondo Verde para el Climay se aprobaran por separado.
Estas actividades se centraran en la creacion de instrumentos para mitigar los
riesgos de estos proyectos, entre ellos, metodologias de seguimiento que
ayuden a demostrar la capacidad real de los equipos para generar ahorros de
energia y que permitan hacer un seguimiento adecuado de los indicadores de
la matriz de resultados (véase el parrafo 1.29); contratos estandar para
respaldar los compromisos de los proveedores locales con relacion a la
instalacion de equipos; garantias independientes de validacién, seguimiento y
rendimiento (ahorro de energia); un plan de seguro de ahorro que cubra
hechos especificos que puedan ocasionar un ahorro de energia menor de lo
previsto; un registro electrénico para controlar, verificar y presentar informes
sobre los ahorros de energia conforme a normas internacionales en los
proyectos financiados; promocion y difusién del programa; creacién de
capacidad y capacitacion43,

c. Mediante otro proyecto de cooperacion técnica (PR-T1257), que también se
financiara con recursos no reembolsables del Fondo Verde para el Climay se
aprobard por separado, se brindara apoyo al Viceministerio de Minas vy
Energia de Paraguay para promover un entorno institucional, normativo y
reglamentario propicio para la inversion privada en eficiencia energética, con
miras a mejorar la ejecucion de politicas que reduzcan la intensidad energética
en toda la economia y aumenten la eficiencia y la sostenibilidad de la biomasa
como fuente de energia. Las actividades incluyen, entre otras, apoyo para
realizar evaluaciones especificas del uso de biomasa como fuente de energia,

41

42

43

Este sistema ha sido reconocido por la Iniciativa Mundial para la Innovacion en la Financiacion para el Clima
como una de las estrategias de financiamiento mas prometedoras para fomentar y movilizar la inversion
privada en eficiencia energética. Véase Energy Savings Insurance. The Global Innovation Lab for Climate
Finance.

El Fondo Verde para el Clima es un mecanismo financiero de la CMNUCC que brinda financiamiento para
promover la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de sus efectos. El BID esta acreditado por el
fondo para administrar estos recursos. Esta relaciéon se encuadra en las disposiciones del Acuerdo Maestro
de Acreditacion aprobado por el Directorio del BID (documento GN-2895, Resolucion DE-31/17). Ademas,
antes de suscribir el contrato de préstamo, el Banco y el Fondo Verde para el Clima firmaran un Convenio
de Actividad Financiada en el que se estableceran los términos y condiciones especificos de este programa.

Los recursos no reembolsables del Fondo Verde para el Clima se complementaran con financiamiento
adicional del Programa de Financiamiento Verde en América Latina y el Caribe para Movilizar la Inversién
Privada en Medidas de Mitigacién y Modelos de Negocio Sostenibles y con Bajas Emisiones de Carbono
mediante Bancos Nacionales de Desarrollo (operacion ATN/CF-15571-RG) y contribuciones en especie de
la AFD y el Viceministerio de Minas y Energia para los proyectos de cooperacion técnica PR-T1249 y
PR-T1257, respectivamente. El apoyo ofrecido mediante cooperacion técnica se basa en experiencias
similares ya aplicadas por bancos nacionales de desarrollo (véase el parrafo 1.19 y Sequro de Ahorro

Energético).



http://climatefinancelab.org/wp-content/uploads/2014/08/Energy-Savings-Insurance-Lab-Phase-3-Analysis-Summary.pdf
http://climatefinancelab.org/wp-content/uploads/2014/08/Energy-Savings-Insurance-Lab-Phase-3-Analysis-Summary.pdf
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=40273082
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=40273082
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=40273082
https://www.iadb.org/es/sectores/financial-markets/financial-innovation-lab/seguro-de-ahorro-energetico%2C19717.html
https://www.iadb.org/es/sectores/financial-markets/financial-innovation-lab/seguro-de-ahorro-energetico%2C19717.html
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analisis del balance de energia primaria y auditorias de energia seleccionadas
para detectar oportunidades de eficiencia energética en determinados
subsectores, analisis de la planificacion a mediano y largo plazo considerando
la eficiencia energética como opcién de suministro, identificacion de otras
medidas de normalizacion y etiquetado, y elaboracion de instrumentos de
politica preliminares que promuevan la consideracion a nivel gubernamental
de la eficiencia energética.

Al mejorar el acceso de las PYME a financiamiento a mediano y largo plazo, el
programa generara un aumento de las inversiones en eficiencia energética a corto
y mediano plazo. A mas largo plazo, el objetivo es fomentar la transformaciéon de
las préacticas industriales de las PYME demostrando la viabilidad econdmica y
financiera de la eficiencia energética para el sector privado mediante la ejecuciéon
eficaz de una cartera diversificada de subproyectos. Los instrumentos descritos
también promoveran una mayor integracion de las instituciones de intermediacion
financiera locales en este mercado, puesto que ofrecen mecanismos de mitigacion
de riesgos para que introduzcan una nueva linea de financiamiento. El efecto de
demostracion con estas instituciones puede ayudar a transformar el mercado local
de financiamiento para el clima a largo plazo y dar lugar a nuevos proyectos que
reduzcan el consumo de energia y biomasa no sostenible, lo que en el futuro evitara
emisiones de gases de efecto invernadero y la degradacion de los bosques.

Magnitud de los recursos necesarios. Segun la Prospectiva Energética
2013-2040 (enlace opcional 12), en una hip6tesis en la que se implementan con
eficacia las politicas centrales del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Nacional de
Eficiencia Energética (véanse los parrafos 1.3 y 1.7), el potencial de ahorro de
energia de Paraguay (acumulado durante el periodo 2013-2040) derivado de la
aplicacion de medidas de eficiencia energética es equivalente a cuatro veces el
consumo de energia del pais en 2013 (4.761 kilotoneladas equivalentes de
petrdleo). Esto representa un posible ahorro de alrededor de 221.481,72 gigavatios
hora (GWh) en un periodo de 27 afios, que podria ser equivalente a una inversion
total de alrededor de US$4.000 millones#. En funcion de esta cifra, se puede
calcular aproximadamente la necesidad promedio de inversibn por afio
(US$148 millones) y estimar que los recursos del programa (US$40 millones, con
los que se prevé financiar proyectos de eficiencia energética durante cinco afios)
representarian alrededor del 5% del financiamiento necesario para aprovechar el
potencial de eficiencia energética en los préximos cinco afos.

Para ser mas especificos, las posibilidades estimadas de inversion viable en
eficiencia energética en Paraguay a corto y mediano plazo estan respaldadas por
un analisis de oportunidades en subsectores especificos de alto potencial que se
efectué como aporte al programa2. Mediante este estudio, se detectd un importante

44 Usando el conversor de unidades de energia de la AIE y considerando un costo de US$18,5 por megavatio
hora (MWh) evitado (Associacéo Brasileira das Empresas de Servicos de Conservacado de Energia, 2015).

45 En un estudio de mercado (Carlino et al., 2017), se ha sefialado una demanda potencial de crédito para
mejoras de eficiencia energética en las PYME, en subsectores como la fabricacion de ladrillos, las
azucareras y la agroindustria. En la seleccion de sectores para el estudio, se tuvieron en cuenta varios
factores, como la participacién en el PIB, las cadenas de suministro pertinentes para Paraguay y el efecto
en la generacion de comercio exterior favorable y de empleo. Véase también Produccién y Consumo de
Biomasa Sélida en Paraguay, Viceministerio de Minas y Energia y Agencia Alemana de Cooperacion

Internacional (GIZ), 2013.


http://die.itaipu.gov.py/die/files/files2016/file/Presentacion%20Final%20FB%2021-11-16%20Final.pdf
http://die.itaipu.gov.py/die/files/files2016/file/Presentacion%20Final%20FB%2021-11-16%20Final.pdf
http://www.iea.org/statistics/resources/unitconverter/
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-PR-LON/PR-L1146/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-1067953801-2
http://www.ssme.gov.py/vmme/pdf/biomasa/base/37.%20Produccion%20y%20Consumo%20Biomasa%20(1).pdf
http://www.ssme.gov.py/vmme/pdf/biomasa/base/37.%20Produccion%20y%20Consumo%20Biomasa%20(1).pdf
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potencial para la eficiencia energética (una posible demanda de US$66,5 millones
para inversiones viables) en el sector industrial de Paraguay, vinculado con el
reemplazo de equipos anticuados, obsoletos e ineficientes (la mayoria de los cuales
tiene mas de 10 afios de antigliedad) y, en algunos casos, la sustitucion de fuentes
de energia, incorporando la electricidad como reemplazo de la biomasa no
renovable. En este andlisis se supone, de manera conservadora, que los sectores
incluidos en la demanda seran solamente aquellos con el mayor potencial de ahorro
y, por ende, el mayor interés en las inversiones. No obstante, el programa se
propone dejar las puertas abiertas para todos los subsectores de PYME vy las
tecnologias de eficiencia energética; por lo tanto, la demanda real de crédito podria
ser mayor.

El uso de mecanismos estandarizados y canales financieros de amplio alcance
(véase el parrafo 1.15) gracias a la participacion de la AFD (véase el parrafo 1.14)
facilitar4 la ampliacion de escala del programa. La intervencién también puede
repetirse en el sector comercial, 0 en otros paises de la regién con sistemas
financieros de caracteristicas similares.

Lecciones aprendidas. Esta es la primera vez que se crea una linea de
financiamiento especializado para que las PYME inviertan en eficiencia
energética. En el programa se aplica la experiencia obtenida a partir del modelo
de Sequro de Ahorro Energético que utilizé el BID con bancos nacionales de
desarrollo, del que se han realizado varias pruebas piloto satisfactorias en
distintos paises, entre ellos, Colombia y México (préstamos 2983/TC-CO vy
3335/0C-ME, respectivamente, y los programas de cooperacion técnica que los
respaldan). Otro programa basado en dicho modelo, actualmente en preparacion,
ya ha sido aprobado previamente por el Directorio del Fondo Verde para el Clima
para El Salvador (operaciones ES-L1132 y ES-T1258). Varios estudios de caso,
asi como la experiencia previa del Banco en la creacion de soluciones de
financiamiento a largo plazo para invertir en generacion de energia sostenible y
eficiencia energética a través de bancos publicos de desarrollo, han demostrado
su viabilidad y eficacia en diversas operaciones en la regién+’. La estructura de
intermediacion hace especial hincapié en la importancia de maximizar la
movilizacién de recursos del sector publico y de los donantes. Promotores de
proyectos y prestamistas han observado que es necesario respaldar a los bancos
nacionales de desarrollo en sus esfuerzos orientados a establecer métodos
normalizados para crear una cartera y evaluar los riesgos de estos proyectos, de
modo que se maximice su impacto positivo y se reduzcan al minimo los conflictos.
En este sentido, se han diseflado actividades complementarias de cooperacién
técnica (operacion PR-T1249) que incorporan estas lecciones e incluyen el apoyo

4 Ppor ejemplo, en un estudio reciente (Briano et al., 2017) se indica un potencial equivalente a
aproximadamente US$3.000 millones considerando solo las inversiones en mejoras de la eficiencia de los
motores y hornos en Paraguay.

47 En México, véanse los préstamos de la Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP)
(operacion ME-X1010) con Nacional Financiera, y el préstamo 3563/OC-ME con el Banco Nacional de
Comercio Exterior (Bancomext). En Uruguay, véase la operacién 3396/0C-UR. En Colombia, véase la
operacion GRT/TC-15613-CO con el Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. (Bancéldex). Véase
también De Olloqui, F., Bancos Publicos de Desarrollo: ¢Hacia un Nuevo Paradigma? BID, 2013; Deason,
J., Varadarajan, U. y Levi, P., Getting the most from your green: An approach to using public money
effectively through green banks and another low-carbon financing. Climate Policy Initiative, 2015.



http://www.iadb.org/en/sector/financial-markets/financial-innovation-lab/energy-savings-insurance-esi,19717.html
http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=CO-L1124
http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=ME-L1145
http://scioteca.caf.com/handle/123456789/995
http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=ME-L1172
http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=UR-L1099
http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=CO-G1007
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de expertos externos, las cuales se aprobaran y se aplicaran junto con este
programa (véase el parrafo 1.25). Asimismo, la experiencia del Banco con los
intermediarios financieros del sector de energia renovable puede resultar Gtil para
definir mejor las estrategias de la AFD, y la suma de estos esfuerzos y
experiencias puede mejorar la capacidad de dicho organismo para ejecutar y crear
estructuras mas innovadoras y eficientes en el futuro. Teniendo en cuenta (i) el
mecanismo de intermediacion financiera que propone el programa; (ii) el alcance
sectorial del programa, a saber, la eficiencia energética de las PYME; (iii) las
repercusiones del programa en cuanto a promover la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero y el ahorro de energia y darles seguimiento, y (iv) las
lecciones aprendidas, que fortalecen un entorno propicio para las inversiones en
eficiencia energética, los equipos de la Division de Conectividad, Mercados vy
Finanzas (IFD/CMF), la Division de Energia (INE/ENE) y la Divisién de Cambio
Climatico y Sostenibilidad (CSD/CCS) (triple registro) elaboran y coordinan de
forma conjunta el programa.

Alineacion estratégica. El programa esta alineado con los objetivos de la
Estrategia de Pais del BID con Paraguay (2014-2018) (documento GN-2769)
tendientes a promover el financiamiento para inversion a través del sistema
financiero y mejorar la productividad y la competitividad de las empresas. La
operacion es compatible con la Actualizacion de la Estrategia Institucional
2010-2020 (documento AB-3008) y es congruente con el desafio de productividad
e innovacion, ya que propicia el acceso de las PYME a financiamiento, y con el tema
transversal de cambio climatico y sostenibilidad ambiental, puesto que genera la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero. El programa también es
compatible con las prioridades del Banco establecidas en la Estrategia Integrada
del BID de Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climatico y Energia Sostenible y
Renovable (documento GN-2609-1) y esta en consonancia con el Marco Sectorial
de Respaldo para PYME y Acceso y Supervision Financieros (documento
GN-2768-7), la Estrategia Sectorial sobre Instituciones para el Crecimiento y el
Bienestar Social (documento GN-2587-2), y la Estrategia de Infraestructura
Sostenible para la Competitividad y el Crecimiento Inclusivo (documento
GN-2710-5). La operacioén se incluye en el Informe del Programa de Operaciones
correspondiente a 2018 (documento GN-2915).

Segun el enfoque conjunto de los bancos multilaterales de desarrollo sobre
seguimiento del financiamiento para el clima, se estima que el 100% del total del
financiamiento del BID para este proyecto se invertira en actividades de mitigacion
del cambio climético y contribuira al objetivo de financiamiento para el clima del
Grupo BID de alcanzar el 30% de aprobaciones de operaciones para el cierre del
ejercicio 2020.

El programa también est4 en consonancia con el Plan Nacional de Desarrollo, la
Politica Energética de la Republica del Paraguay, el Plan Nacional de Eficiencia
Energética y el Plan Nacional de Cambio Climatico (Estrategia de Mitigacion) y las


http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/Climate/mdb-climate-finance-2014-joint-report-061615.pdf

B.

-13-

contribuciones determinadas a nivel nacional de Paraguay#® (véanse los parrafos
1.3 a 1.8), ya que la eficiencia energética es una de las esferas estratégicas de
estas directrices de politica.

Objetivos, componentes y costos

1.24 El objetivo general del programa es promover las inversiones de las PYME en

eficiencia energética en Paraguay, con miras a mejorar su productividad a largo
plazo. Los objetivos especificos son los siguientes: (i) aumentar el acceso a
financiamiento a mediano y largo plazo para los proyectos de inversiones en
eficiencia energética de las PYME, vy (ii) reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero para respaldar la consecucion de los objetivos del pais en materia de
cambio climético.

1.25 El programa propuesto consiste en una operacion de préstamo global estructurado

con un Unico componente, que sera ejecutada por la AFD, el banco de desarrollo
de Paraguay. La AFD utilizara recursos reembolsables del Fondo Verde para el
Clima, canalizados por el BID, junto con recursos propios para proporcionar
financiamiento a largo plazo a través de su red de instituciones de intermediacion
financiera locales acreditadas. A su vez, estas instituciones concederan recursos
para proyectos de eficiencia energética de PYME a través de subpréstamos (véase
el Diagrama de Operaciones [enlace opcional 2]). Los recursos no reembolsables
adicionales del Fondo Verde para el Clima por un total de US$3 millones se
utilizaran para actividades de cooperacion técnica orientadas a los siguientes fines:
(i) reducir los riesgos percibidos de las PYME vy las instituciones de intermediacion
financiera locales en relacion con las inversiones en eficiencia energética;
(i) brindar apoyo a las PYME y los proveedores de tecnologia para elaborar
subproyectos financiables, y (iii) promover un entorno de politica energética propicio
para las inversiones en eficiencia energética (véase el parrafo 1.15).

1.26 Los subpréstamos se otorgaran a los prestatarios finales a través de las

instituciones de intermediacion financiera locales acreditadas por la AFD#9, por
orden de llegada, con miras a fomentar su participacion en el financiamiento de
estas inversiones en el futuro. Los subproyectos se consideraran elegibles para
recibir financiamiento en funcién de las condiciones establecidas en el Reglamento

48

49

El BID esta elaborando dos proyectos para el Fondo Verde para el Clima como parte de su estrategia general
para ayudar a Paraguay a cumplir sus objetivos en materia de contribuciones determinadas a nivel nacional.
El apoyo se brindara mediante inversiones en (i) eficiencia energética para el sector industrial (la propuesta
de este proyecto) y (i) resiliencia al cambio climatico en zonas urbanas desfavorecidas de Asuncién. El
segundo proyecto se encuentra en fase de preparacién. Estas son acciones prioritarias establecidas en las
contribuciones determinadas a nivel nacional de Paraguay, donde se asume el compromiso de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero de al menos el 20% para 2030 en comparacion con la hipotesis
del statu quo. De conformidad con el enfoque mencionado, se presentara una propuesta de financiamiento
por separado para un programa de adaptacion centrado en la resiliencia de la ribera y el desarrollo urbano
en el centro histérico de Asuncion.

Una vez al afio, la AFD acredita a instituciones de intermediacion financiera locales para que otorguen
financiamiento, evaluando su riesgo financiero e institucional. Las instituciones acreditadas por la AFD estan
supervisadas por el Banco Central e incluyen 14 bancos y ocho empresas financieras (véase AFD-IFIS
Habilitadas). Las instituciones participantes solicitaran el redescuento de gastos a la AFD, sobre la base de
una cartera de subproyectos emprendidos que cumplan las condiciones del Reglamento Operativo. El BID
reconocera todos los gastos elegibles a fin de efectuar los desembolsos a la AFD.


https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-PR-LON/PR-L1146/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-1067953801-6
https://www.afd.gov.py/ifis
https://www.afd.gov.py/ifis

-14 -

Operativo®, que se acordara entre el BID y la AFD, en consonancia con las politicas
operativas de la AFD y las politicas y los procedimientos del Banco, incluidos los
requisitos juridicos, financieros, ambientales, sociales y técnicos de cada
subproyecto en particular, de conformidad con las normas y leyes locales (véase el
parrafo 3.5). Si bien en el programa no se incluyen montos especificos
preestablecidos para asignar a cada tipo de proyecto (por subsector o tecnologia)®,
se preve que la mayoria de los recursos (alrededor del 85%) se destinara a medidas
de eficiencia de los equipos, sin cambiar la fuente de energia (principalmente, lefia),
mientras que los fondos restantes (15%) se aplicaran a la modernizacion de las
tecnologias, con miras a sustituir la biomasa como fuente de energia por
electricidads2. Desde la perspectiva de la demanda, el interés en las inversiones en
eficiencia energética no se basa solamente en el costo de la energia, sino también
en las posibles mejoras de la productividad que las PYME prevén obtener a partir
de estos cambios tecnolégicos.

1.27 Subprestatarios y beneficiarios. Los prestatarios y beneficiarios finales del

programa serdn PYME industriales que inviertan en proyectos de eficiencia
energética®3. La poblacién de Paraguay se beneficiara indirectamente de las
externalidades positivas relacionadas con los impactos ambientales y econémicos
del programa, como la reduccién del consumo de lefia y las emisiones, y la creacion

50
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52

53

Los proyectos elegibles de eficiencia energética consistiran en mejorar la eficiencia de los procesos
industriales, lo que incluye el reemplazo de equipos y la sustitucion y la cogeneracion de energia. Para que
un proyecto sea elegible, el beneficiario debe ser una PYME y debe ser capaz de demostrar el ahorro de
energia. No se financiaran proyectos con una clasificacién de riesgo ambiental y social A o B. El programa
esta estrictamente condicionado a estos criterios de elegibilidad, establecidos en su Reglamento Operativo.

El programa no establece limites para cada préstamo. Por la naturaleza del sector de eficiencia energética,
en el que los tipos de equipos y la actividad de los proyectos beneficiarios pueden variar considerablemente,
se desconoce la dimensién de los proyectos que se financiaran ex ante y si se estableciera un tope, se podria
discriminar a proyectos que, por lo demas, cumplen todos los requisitos de elegibilidad y podrian arrojar
resultados importantes. Sin embargo, la linea de crédito esta condicionada a que los beneficiarios sean PYME
y, por ende, el volumen del préstamo se vera limitado indirectamente por el volumen de deuda que los
beneficiarios estén en condiciones de asumir. Si bien se haidentificado una posible cartera, que se ha utilizado
para las proyecciones de desembolsos y resultados del programa, en el marco del programa se trabajara para
generar esta demanda, y no se considera conveniente limitar el volumen de los préstamos mas alla de
condicionar su elegibilidad a que los beneficiarios sean PYME.

La adopcién de la electricidad como fuente de energia depende considerablemente de la relacion entre los
precios de la lefia y la electricidad, que a corto y mediano plazo (entre dos y tres afios) podria seguir siendo
desfavorable para la electricidad. Debido a que los subpréstamos estaran sujetos a la viabilidad financiera
de cada uno de ellos, se prevé que en las primeras etapas del programa el financiamiento se destinara
principalmente a mejorar los equipos a lefia, sin cambiar la fuente de energia. De todos modos, en el marco
del programa, se procurara facilitar la transicion a equipos eléctricos en etapas posteriores de su ejecucién
y a mas largo plazo.

En el programa se definird el tamafio de empresa segun la definicion de unidad econémica establecida en
el Censo Econdmico Nacional y las politicas y normas de la AFD: empresas con un maximo
de 50 empleados e ingresos de hasta G 2.000 millones, incluidas las microempresas (con G 500 millones
de facturacion y un maximo de 10 empleados). Esta definicién es congruente con las politicas y normas de
la AFD, que definen las PYME como empresas con ventas anuales por hasta G 15.000 millones. En algunos
subsectores con alto potencial, como la industria azucarera, las empresas elegibles pueden ser mas
grandes. Si bien los analisis relacionados con la demanda y los resultados posibles del programa se basan
en un conjunto indicativo de PYME y tecnologias, el programa se mantiene abierto a otras tecnologias de
eficiencia energética y otros subsectores de PYME industriales. La creacién de instrumentos financieros y
no financieros innovadores permitira introducir diversas tecnologias de eficiencia energética (calderas,
hornos, motores eléctricos y equipos auxiliares). Estas condiciones se reflejaran en el Reglamento Operativo
del programa.
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de empleos. El programa también conlleva beneficios indirectos para otras partes
interesadas vinculadas con el mercado de eficiencia energética, como los
proveedores de tecnologias y servicios. Asimismo, si bien no es un aspecto esencial
del programa, se prevé un cobeneficio positivo indirecto en materia de género, como
resultado de la estrategia de comercializacion y el plan de creacion de capacidad
(incluidos en las actividades de cooperacion técnica del programa complementario,
PR-T1249), que permitiran que PYME propiedad de mujeres y lideradas por ellas
se beneficien de los préstamos ofrecidos por el programa (véase la Evaluacion de
Género y Plan de Accidon de Género [enlace opcional 15])%.

Marco de resultados e indicadores clave

A nivel de los productos y resultados, se mediran los siguientes indicadores: (i) linea
de crédito para eficiencia energética utilizada; (ii) cantidad de PYME que financian
proyectos de eficiencia energética con fondos del programa; (iii) financiamiento de
terceros movilizado a través del programa; (iv) plazo de vencimiento promedio de
los subpréstamos; (v) ahorro anual de costos de energia derivado de los
subproyectos financiados mediante el programa, y (vi) reducciones promedio de la
emision de gases de efecto invernadero derivadas de los subproyectos financiados
mediante el programa. En cuanto al impacto, el principal indicador es la relacion
entre intensidad energética y PIB (véase el Anexo II).

Evaluaciéon econdmica. La propuesta estd respaldada por un Analisis
Econdmico (enlace opcional 1), en el que se cuantifican ex ante los beneficios
economicos netos del programa. Se cuantifican los costos y beneficios de los
casos hipotéticos con y sin el programa, sobre la base de una cartera supuesta
de subproyectos respaldados por el programa y un caso hipotético contrafactico
en el que las medidas de eficiencia energética no se aplican debido a la falta de
financiamiento. También se tienen en cuenta las externalidades ambientales,
segln una valuacion de las reducciones de emisiones de gases de efecto
invernadero. Ademas, se efectia un analisis de sensibilidad basado en varios
criterios clave, que incluyen el precio de la fuente de energia, los costos de
operacion y mantenimiento, la combinacion de subproyectos y un caso hipotético
en el que algunos de los posibles proyectos no se ejecutan de manera
satisfactoria. Con una tasa de descuento del 12%, el programa exhibe un valor
neto actualizado positivo de US$54,90 millones y una tasa interna de rentabilidad
del 40,6%, y sigue siendo solido cuando se acenttan las condiciones de algunas
variables importantes en el analisis de sensibilidad (véase el Analisis Econémico).

Para los supuestos relacionados con el Analisis Economico, se utilizd una
distribucién indicativa de los recursos del programa, que permite obtener el valor
economico total del programa. No obstante, debido a la distinta indole de los

54 Se estima que cada inversion de US$1 millon en mejoras de eficiencia energética se traduce en
aproximadamente 20 empleos directos, indirectos e inducidos en la economia de los Estados Unidos; véase
Fact Sheet: Jobs in Renewable Energy and Energy Efficiency (2014). En los Estados Unidos, el sector de

aparatos de calefaccion, ventilacién y climatizacion se ha convertido en el mayor proveedor de empleos de
la industria de eficiencia energética; véase Fact Sheet: Jobs in Renewable Energy and Energy Efficiency
(2017). No existen datos especificos sobre Paraguay.

5 En este sentido, y considerando la importancia del elemento transversal de género e igualdad en las
operaciones del BID y las brechas de género existentes en el acceso a financiamiento, se solicitara a la AFD
gue haga un seguimiento de la proporcién de PYME beneficiarias propiedad de mujeres o lideradas por
estas, ademas de los indicadores sefialados en la Matriz de Resultados (véase el parrafo 1.27).
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http://www.eesi.org/papers/view/fact-sheet-jobs-in-renewable-energy-and-energy-efficiency-2014
http://www.eesi.org/papers/view/fact-sheet-jobs-in-renewable-energy-and-energy-efficiency-2017
http://www.eesi.org/papers/view/fact-sheet-jobs-in-renewable-energy-and-energy-efficiency-2017

2.2

2.3

-16 -

subsectores y tecnologias especificos, los resultados reales pueden variar segun la
demanda real una vez que se ejecute el programa. En el Plan de Seguimiento y
Evaluacién se proponen medidas de seguimiento para actualizar los valores del
programa a medida que se avance en su ejecucion (véase el parrafo 3.14).

[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumentos financieros

El programa utilizara recursos reembolsables por valor de US$20 millones
provenientes del Fondo Verde para el Clima, con un cofinanciamiento de
contrapartida local por un total de US$20 millones provenientes de la AFD. Los
recursos propios de la AFD podran incluir aquellos disponibles en virtud de
préstamos del BID destinados a respaldar el financiamiento de inversiones
productivas que realicen las PYME, las cuales podran incluir también inversiones en
materia de eficiencia energéticass. La AFD utilizara recursos del Fondo Verde para
el Clima para diversificar y ampliar sus fuentes de financiamiento, y asi atender mejor
las necesidades de financiamiento de las instituciones de intermediacion financiera
locales y los beneficiarios finales elegibles. La AFD encauzara el total de los recursos
del programa a los prestatarios finales a través de su red de instituciones de
intermediacion financiera de primer piso acreditadas (véanse los parrafos 1.25 y
1.26). La Republica del Paraguay garantizara las obligaciones financieras de la AFD
en el marco del préstamo del Banco financiado con recursos reembolsables del
Fondo Verde para el Clima (véase el parrafo 3.1).

Debido a que los recursos del Fondo Verde para el Clima son de caracter
concesional, el programa proporcionara un instrumento financiero adecuado a las
caracteristicas de los subproyectos elegibles. Al utilizar recursos del Fondo Verde
para el Clima, la AFD mejorara su capacidad para ofrecer vencimientos a mas largo
plazo en consonancia con los perfiles de flujo de caja, riesgos y costos de los
proyectos de eficiencia energética, lo que contribuira al logro de la rentabilidad
prevista para que estos emprendimientos tengan éxitos’.

Segun se menciono en el parrafo parrafol.25, el programa consta de un préstamo
de inversion conforme a la modalidad de crédito global, que se desembolsara en un
plazo de cinco afios (véase el Cuadro 1). El préstamo de inversion, estructurado en
un Unico componente, se considera un instrumento eficaz para esta intervencion
porque proporciona un marco de financiamiento flexible a través del cual la AFD
puede desembolsar con eficacia los recursos para los gastos elegibles (véase el
péarrafo 3.6) cuando se solicite. La estructura de intermediacion propuesta permite
gue el programa se beneficie de la vasta experiencia de la AFD y de su asociacion
con agentes financieros locales, lo que amplia tanto el espectro de empresas en

5 A través de las operaciones 3354/OC-PR y 3616/0OC-PR se procura otorgar financiamiento a mediano y
largo plazo a las PYME para inversiones productivas, entre ellas, inversiones en eficiencia energética para
fortalecer la competitividad de las empresas elegibles mediante el financiamiento de proyectos de inversion
con los siguientes fines: (i) innovacion y desarrollo tecnolégico, y (ii) mitigacion de impactos ambientales. El

Fondo Verde para el Clima también otorgara US$3 millones no reembolsables para asistencia técnica en

apoyo a este programa (operaciones PR-T1149 y PR-T1257).

57

El programa se estructurard como las lineas de financiamiento existentes de la AFD, que ofrecen mejores

condiciones que el sistema de financiamiento local. Durante sus casi 11 afios de operacion, la AFD logro
convertirse en la principal fuente de financiamiento a largo plazo dentro del sistema financiero de Paraguay.
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condiciones de acceder al crédito como el conjunto de medidas de eficiencia
energética que se propician.

Cuadro 1. Proyeccion de los desembolsos
(en millones de doélares estadounidenses)®8

F'”a"C%;";'Oer?éﬂ:t:"'co Afiol | Afioll | Afolll | AfoIV | AfioV | Total
BID 0,9 17 4,9 6,3 6,3 | 20,0
Local 0,9 1,7 4,9 6,3 6,3 | 20,0
Total 1,7 3.4 9,7 12,6 12,6 | 40,0

El BID tiene experiencia comprobada de colaboracion con la AFD, ya que se han
ejecutado varios programas con éxito, entre ellos, las operaciones 1968/BL-PR,
2150/BL-PR, 2639/BL-PR, 2640/0C-PR y 3354/0C-PR. En los ultimos dos afos, el
BID ha brindado a la AFD apoyo en forma de cooperacion técnica para fortalecer
su capacidad de desarrollar y promover el financiamiento verde (operaciones
ATN/OC-13944-RG y ATN/CF-15571-RG). Las actividades complementarias de
cooperacion técnica (véase el parrafo 1.25) respaldaran ain méas a la AFD en el
fortalecimiento de sus capacidades.

Riesgos para las salvaguardias ambientales y sociales

Riesgos ambientales y sociales. Debido a su estructura de intermediacion
financiera y conforme a lo dispuesto en la Directiva B.13 de la Politica de Medio
Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (norma OP-703), el programa no
requiere una clasificacion. Sobre la base de las conclusiones del analisis de debida
diligencia ambiental y social y el uso previsto de los recursos, esta operacion se
clasifica como de bajo riesgo (FI-3). El programa se gestionard mediante la
implementacién de un Sistema de Gestion Ambiental y Social acordado entre el BID
y la AFD que se integrara por completo en el Reglamento Operativo del programa.
Solo los subproyectos que se clasifiquen con un riesgo ambiental de categoria C
seran elegibles para el programa. Dicho sistema proporciona un marco para
evaluar, gestionar y supervisar adecuadamente subproyectos especificos y la
cartera en general, de conformidad con las politicas de salvaguardias ambientales
del BID, ademas de que también integra todos los sistemas y normas locales
pertinentes.

Otros riesgos y temas clave

Sostenibilidad del programa. La sostenibilidad a largo plazo del programa se
asegura ayudando a los actores pertinentes del mercado (es decir, las PYME y las
instituciones de intermediacion financiera locales) a modificar su percepcion del
riesgo de las inversiones en eficiencia energética y evaluar correctamente los
ahorros generados por la eficiencia energética en lo relativo a flujos de caja y
rentabilidad de la inversion. Con el apoyo del programa, la AFD desarrollara
instrumentos que incentiven las inversiones del sector privado en eficiencia
energética a largo plazo. Una vez que se complete la ejecucion del programa, la

58 Los recursos del préstamo se desembolsaran una vez que estén disponibles, de conformidad con los
requisitos establecidos en el Convenio de Actividad Financiada y con las disposiciones establecidas en el
acuerdo de préstamo que se celebre entre el prestatario y el Banco.
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implementacion satisfactoria de los subproyectos podra propiciar la reproduccion
del modelo de negocios, una mayor participacion de las instituciones de
intermediacién financiera locales y mas inversiones del sector privado.

[Il. PLAN DE EJECUCION Y GESTION DEL PROYECTO

Resumen del plan de ejecucion

El prestatario y el organismo ejecutor del programa sera la AFD, y la Republica del
Paraguay sera el garante. La garantia de la Republica de Paraguay se limitara
exclusivamente a las obligaciones financieras de la AFD en el marco del préstamo
(incluidos los reembolsos de capital, y el pago de intereses y otros cargos
financieros), y no amparard las obligaciones de hacer ni las contribuciones de
contrapartida local. En la politica sobre Garantias Requeridas al Prestatario (norma
OP-303, documento GP-104-2) del Banco, se establece que en los préstamos
otorgados a los organismos de desarrollo del sector publico y otros drganos
descentralizados nacionales, se exigiran garantias de fianza solidaria del gobierno.
Dichas garantias incluyen las obligaciones monetarias de un préstamo, entre ellas,
el reembolso de capital, el pago de intereses y comisiones, y el aporte de la
contribucion local requerida para el proyecto (contrapartida local), asi como el
cumplimiento de los objetivos y el proposito del préstamo (obligaciones de hacer).
Esta politica no es aplicable a los préstamos concedidos a bancos u organismos de
desarrollo con una amplia capacidad financiera para cumplir las obligaciones que
asumirian con el Banco, siempre que sus convenios constitutivos incluyan una
disposiciébn que establezca que todas las operaciones que celebren como
prestatarios estén amparadas por una garantia solidaria o subsidiaria de la nacion.
Dicha garantia no figura en el convenio constitutivo de la AFD. El Gobierno de
Paraguay ha explicado que solo puede garantizar las obligaciones monetarias de la
AFD asociadas al servicio del préstamo (reembolso de capital y pago de intereses
y comisiones); por ello, se solicita una excepcion a lo dispuesto en el documento
GP-104-2, Garantias Requeridas al Prestatario (norma OP-303), de modo que la
garantia soberana de la Republica del Paraguay se aplique solamente a las
obligaciones monetarias del préstamo, incluidos el reembolso de capital y el pago
de intereses y comisiones®.

La AFD es un banco de segundo piso que promueve el desarrollo econdmico y la
creacion de empleo. Es el tnico canal de financiamiento publico de Paraguay (del
gobierno o garantizado por este) para instituciones de intermediacion financiera
locales de primer piso, cooperativas y otras entidades financieras creadas por

59

Informacion brindada por la Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda basada en la Ley N.° 1.535 de

Administraciéon Financiera del Estado. Debe tenerse en cuenta que el Directorio Ejecutivo ha autorizado
excepciones parciales del mismo alcance a la politica antes mencionada en otras operaciones, tales como
las operaciones 2236/0C-BR (2010), 3866/0C-BR (2017), 3271/OC-ES (2014) y 4439/0C-CO (2017). La
AFD es una entidad solvente y financieramente auténoma, con una amplia capacidad financiera y de
cumplimiento de las obligaciones que contrae con el Banco. Por consiguiente, se considera que esta
exencion no afectara el perfil de riesgo de la operacion porque solamente se relaciona con las obligaciones
de ejecucion del proyecto y se mantiene una garantia soberana total para todas las obligaciones financieras.
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ley®. La AFD también tiene la facultad para transferir fondos de asistencia técnica
gue podrian asociarse a estos programas a través de fondos fiduciarios creados
para tal fin y administrados por la AFD, que actia en calidad de administrador
fiduciario. La AFD no toma depdsitos.

Entre julio de 2015 y abril de 2016, la AFD aprobd créditos por un total de
US$207 millones. La estructura de financiamiento de estos préstamos se compone
principalmente de bonos (55%), préstamos multilaterales (40%), y capitalizaciones
y utilidades no distribuidas. La AFD actualmente representa solo el 2% de los
activos del sistema financiero de Paraguay y, habida cuenta de su funcién e
importancia como institucion para el desarrollo y la evolucion del sistema financiero
de Paraguays?, aun hay posibilidades de aumentar el total de activos que posee
para ampliar el aporte de la institucion al desarrollo.

La AFD implementara el programa conforme a su estructura institucional actual y
tendra la responsabilidad de supervisar el uso adecuado de los recursos financieros
del programa y de asegurar la dotacion oportuna de recursos humanos y técnicos,
asi como de los mecanismos de control y administracion necesarios para
proporcionar y mantener una administracion transparente y eficaz del programa.
Asimismo, la AFD brindara toda la informacion e informes que el Banco necesite
para cumplir los requisitos del Fondo Verde para el Clima.

Las disposiciones que regiran la ejecucion del programa se estableceran en el
Reglamento Operativo que el BID y la AFD acuerden. En este reglamento se
incluirdn procedimientos, condiciones y requisitos especificos para el uso de los
fondos, entre ellos: (i) los criterios de elegibilidad de los beneficiarios (instituciones
de intermediacion financiera y PYME) y las actividades del proyecto®?; (ii) los
términos y condiciones que la AFD o las instituciones de intermediacion financiera
deben cumplir al conceder subpréstamos a PYME, entre ellos, los necesarios para
cerciorarse de que el financiamiento del Banco otorgado por medio de los recursos
del Fondo Verde para el Clima no esté expuesto a mayores riesgos crediticios que
los recursos de contrapartida local; (iii) otros pardmetros, requisitos o restricciones
gue rigen el uso de recursos por la AFD, las instituciones de intermediacion
financiera o las PYME, respectivamente; (iv) las metodologias para aplicar a
instituciones de intermediacion financiera y PYME la concesionalidad del
financiamiento del Banco proveniente de recursos del Fondo Verde para el Clima a
fin de garantizar que las PYME se beneficien adecuadamente del proyecto; (v) las
metodologias para mantener una relacién 1:1 entre el financiamiento del Banco y
los recursos de contrapartida local en la cartera de subpréstamos que la AFD
otorgue a instituciones de intermediacion financiera o PYME durante toda la
vigencia del préstamo del Banco; (vi) la elaboracion de informes auditados de las

60 En virtud de su mandato, todos los fondos otorgados a la AFD se utilizaran para los siguientes fines:
(i) desarrollo rural; (i) créditos para microempresas y PYME; (iii) creacion y desarrollo de empresas, con
énfasis en PYME; (iv) exportacién de bienes y servicios e importacion de bienes de capital, sobre todo para
PYME; (v) desarrollo del turismo; (vi) infraestructura basica, y (vii) desarrollo de programas de vivienda y
urbanos y otras medidas para reducir el déficit de viviendas.

61 Informacion de la AFD de enero de 2017.

62 | os criterios de elegibilidad incluidos en el Reglamento Operativo deberan ser congruentes con las
categorias o subcategorias de eficiencia energética y energia renovable que se especifican en los Principios
Comunes para el Seguimiento del Financiamiento de Actividades de Mitigacion del Cambio Climatico,
formulados de manera conjunta por los bancos multilaterales de desarrollo.
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actividades financieras que utilizan financiamiento otorgado por el Banco con
recursos del Fondo Verde para el Clima, de conformidad con normas pertinentes
de presentacion de informes financieros; (vii) el requisito de que, durante la vigencia
de los subpréstamos, las PYME participantes utilicen lefia de fuentes sostenibles
certificadas®?; (viii) las condiciones para que la AFD establezca y mantenga un
sistema de recopilacion y almacenamiento de la informacion sobre el proyecto
necesaria para que dicha entidad prepare los informes de avance y el Banco
elabore los informes de evaluacion intermedia y final del proyecto, y (ix) la definicion
de medidas correctivas, entre ellas, para evitar el acceso a financiamiento en caso
de que se incumpla el Reglamento Operativo. En los préstamos para las
instituciones de intermediacion financiera locales y los prestatarios finales elegibles,
se estableceran los términos y condiciones precisos (es decir, vencimiento, tasas y
costos) del financiamiento para cada subpréstamo, lo que dependera de las
caracteristicas de cada proyecto, la tasa interna de rentabilidad y el perfil de riesgo.

Desembolsos, gastos elegibles y marco administrativo. Los recursos del
programa se comprometeran y se desembolsaran en un plazo de 60 meses (cinco
afos) a partir de la fecha de entrada en vigencia del contrato de préstamo. A los
fines de esta operacién de préstamo global, se propone que los gastos elegibles
sean el desembolso de los recursos del programa de la AFD a las instituciones de
intermediacién financiera locales acreditadas, con arreglo a los términos de los
acuerdos de subpréstamo vigentes para los proyectos elegibles. Los desembolsos
se efectuaran reembolsando a la AFD las transferencias que esta haga a las
instituciones de intermediacion financiera acreditadas para subproyectos elegibles
de conformidad con el Reglamento Operativo® del programa. Sin embargo, todas
las modalidades de desembolsos de fondos disponibles en la politica OI-273-6 del
Banco estén a disposicion del prestatario si fuera necesario.

Debido a una clausula contractual especial que deberad cumplirse antes del
primer desembolso del préstamo, la AFD deberé presentar constancia de la
aprobacion y la entrada en vigencia del Reglamento Operativo del programa,
conforme a términos previamente acordados con el Banco. Esta condicién
permitira que el organismo ejecutor adapte sus procesos internos y la
documentacion conexa a los requisitos del programass.

La AFD utilizar4 los fondos recuperados acumulados —como resultado de la
amortizacion o el reembolso anticipado de subpréstamos financiados con recursos
del préstamo y que superen los montos necesarios para el pago del préstamo al
BID— para financiar nuevos subpréstamos que se cifian a los objetivos del
programa y los requisitos establecidos en el acuerdo del préstamo y el Reglamento
Operativo hasta que se haya reintegrado el préstamo al BID en su totalidad. Se
deberé& continuar usando estos recursos a traves de la cuenta especial que la AFD

63 Dichas fuentes pueden incluir lefia certificada generada por el proyecto Pobreza, Reforestacion, Energia y
Cambio Climatico que se presentara para aprobacion del Directorio del Fondo Verde para el Clima y que
ejecutara la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura en Paraguay.

64 Se comprometeran recursos en cuatro afios en el marco de los acuerdos que la AFD celebre con las

instituciones de intermediacion financiera locales o de los acuerdos con subprestatarios, de conformidad
con las proyecciones de desembolsos anuales que se informen al BID.

65

El Fondo Verde para el Clima también exige la entrada en vigencia del Reglamento Operativo antes de

realizar la primera transferencia de recursos al Banco para el programa.
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estableci6 para el programa. La AFD informar& sobre el uso de estos recursos en
los afios 10 y 20 del acuerdo de préstamo.

Una empresa de auditoria independiente que sea aceptable para el BID auditara
los estados financieros y los gastos del programa anualmente. Los informes anuales
auditados se presentaran dentro de los 120 dias posteriores al final del ejercicio
fiscal de la AFD, y la auditoria final se presentara 120 dias después de la fecha del
ultimo desembolso.

Adquisicion de bienes y contratacién de servicios. No se contempla la
adquisicion de bienes ni la contratacion de servicios de consultoria para el préstamo
propuesto. Los subprestatarios seguirdn las practicas del mercado para
adquisiciones y contrataciones.

Resumen del plan de seguimiento de los resultados

Se realizard un seguimiento del programa mediante informes semestrales
elaborados por el organismo ejecutor y presentados al Banco dentro de los 60 dias
posteriores al cierre de cada semestre calendario durante el periodo de desembolso
del programa (cinco afos), con informacion que incluird, entre otros aspectos que
se indicaran en el Reglamento Operativo, el avance logrado en los indicadores y el
cumplimiento de los criterios de elegibilidad de los subpréstamos financiados con
recursos del Fondo Verde para el Clima . Ademas, el organismo ejecutor elaborara
y enviara al Banco (que, a su vez, remitira dicha informacion al Fondo Verde para
el Clima) informes financieros no auditados que confirmen lo siguiente: (i) que la
concesionalidad aplicada a las instituciones de intermediacién financiera locales y
las PYME sea adecuada; (ii) que se mantenga una relacion de 1:1 entre el
financiamiento de préstamos del Fondo Verde para el Climay la AFD para la cartera
de subpréstamos, y (iii) que se usen los recursos disponibles en la cuenta renovable
de conformidad con el Reglamento Operativo. La AFD enviard al Banco los informes
financieros no auditados anualmente dentro de los 60 dias posteriores al cierre de
cada afo calendario, empezando por el afio en que se amortice la primera cuota
del préstamo y hasta que se cancele el préstamo por completo. Segun lo solicite el
Fondo Verde para el Clima, el Banco complementara esta informacion con
informacion sobre el estado del capital, amortizaciones, intereses y comisiones en
virtud del acuerdo de préstamo.

El programa aplicara los procedimientos normalizados que el BID establece para el
seguimiento y la evaluacion de las operaciones de inversion y para satisfacer los
requisitos del Fondo Verde para el Clima. La AFD informara periédicamente al BID
sobre la evolucidn de los indicadores durante la ejecucion del programa, segun se
establece en el Plan_de Seguimiento y Evaluacion (enlace requerido 2) y el
Reglamento Operativo. Estos procedimientos seran congruentes con los requisitos
del Fondo Verde para el Clima, al que el BID debera rendir informes periddicos.

La AFD compilara y conservara toda la informacion, indicadores y pardmetros
(incluidos los planes anuales, las evaluaciones intermedias y la evaluacion final)
necesarios para el informe de terminacion del proyecto, que se elaborara cuando la

66 Anualmente, la AFD (i) informara el porcentaje del total de inversiones, a nivel de la cartera, provenientes de
fuentes distintas del financiamiento del Banco o el financiamiento de contrapartida local, y (ii) confirmara que
los subpréstamos cumplen los criterios de elegibilidad establecidos en el Reglamento Operativo.


https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-PR-LON/PR-L1146/05%20Basic%20Data/POD%20-%20Req%20Link%202%20-Monitoring%20and%20Evaluation%20Plan.docx?d=w7b073238932b4540a691eb8a383775db

3.14

-22 -

operacion esté totalmente justificada (el estado que se mostrara en el sistema de
Convergencia sera “C0O"), y una evaluacion ex post.

El plan de evaluacion tiene en cuenta informes de evaluacion independientes. Se
realizara una evaluacion intermedia en un plazo de seis meses posteriores al
segundo afio de ejecucion del programay una evaluacion final en un plazo de nueve
meses posteriores al informe anual final, aplicando una metodologia de analisis
costo-beneficio ex post. Este método es adecuado porque el universo relativamente
pequefio de subproyectos y los mecanismos inherentemente no aleatorios que
conducen a la aprobacion de financiamiento para los mejores subproyectos (las
instituciones de intermediacion financiera locales evalian a los solicitantes sobre la
base de criterios y condiciones especificos) no permiten establecer un grupo de
control para un proceso experimental o casi experimental de evaluacién. El analisis
costo-beneficio ex post puede considerarse una reevaluacion del analisis
costo-beneficio realizado como parte de la propuesta del programa (véase el
parrafo 1.29), una vez que se conozcan las magnitudes reales relacionadas con los
subproyectos financiados.



Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

I. Prioridades corporativas y del pais
1. Objetivos de desarrollo del BID

Retos Regionales y Temas Transversales

-Productividad e Innovacion
-Cambio Climético y Sostenibilidad Ambiental

Indicadores de desarrollo de paises

-Reduccién de emisiones con apoyo de financiamiento del Grupo BID (millones de
toneladas anuales de CO2 equivalente)*

-Micro / pequefias / medianas empresas a las que se les proporciona apoyo no
financiero (#)*

2. Objetivos de desarrollo del pais

Si

Promover el financiamiento de inversiones a traves del

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2769 sistema financiero y mejorar la productividad y
competitividad de las empresas.
La intervenci6n estéa incluida en el Programa de Operaciones
Matriz de resultados del programa de pais GN-2915 g P

de 2018.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

3. Evaluacién basada en pruebas y solucion 7.7
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 1.7
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0

4. Andlisis econdmico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 3.0
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 1.0
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0

5. Evaluacién y seguimiento 8.5
5.1 Mecanismos de Monitoreo 25
5.2 Plan de Evaluacion 6.0

lll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacién

Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Bajo

Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si

Se han identificado medidas adecuadas de mitigacion para los riesgos principales Si

Las medidas de mitigacién tienen indicadores para el seguimiento de su si
implementacion

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B.13

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP)

Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria,
Contabilidad y emisién de informes.

No-Fiduciarios

Si Sistema Nacional de Evaluacién Ambiental.

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios
o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacién se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

AFD Paraguay ha recibido durante los Gltimos 4 afios
cooperacién técnica de los programas RG-T1338 y RG-X1258,
que apoyaron el diagnostico de las oportunidades para
financiar proyectos verdes con MIPYMEs, la capacidad en

Si recursos humanos para institucionalmente promover y
mantener programas de financiamiento verde, el desarrollo
de las estrategias de manejo de riesgo ambiental y social
para AFD y talleres de buenas practicas en monitoreo y
evaluacion.

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

En Paraguay, el sistema financiero opera mayormente a corto plazo (1.55 afios de termino en promedio en la banca). Los proyectos de eficiencia energética (EE) tienen
periodos de repago mas largos y por lo tanto requieren de términos mas largos de los disponibles para financiarse. Por ende, el sesgo hacia crédito a corto-plazo es en si
mismo una barrera a iniciativas de EE. Esto es agravado por el hecho que las MIPYMEs no estan familiarizadas con los beneficios de este tipo de proyecto y hasta que
entienden su caso comercial naturalmente prefieren equipos menos costosos que no son tan eficientes. Un estudio de mercado que formé parte de la debida diligencia del
programa muestra el amplio potencial para inversiones de EE en las MIPYMEs que operan en el sector industrial con equipos frecuentemente desactualizados e ineficientes.
Combinando esto con el hecho que las MIPYMEs carecen de acceso a financiamiento a largo plazo y frecuentemente citan esta carencia como una barrera a la inversion (de
acuerdo al Doing Business Survey) significa que hay una demanda sin explotar para inversiones de EE en Paraguay. El programa va a proveer financiamiento a mayores
plazos y a través de Cooperacion Técnica el programa va a fomentar demanda para proyectos de EE mediante el desarrollo de mecanismos de mitigacion de riesgo y
garantias entre otros. De hecho, esta linea de crédito destinada para proyectos de EE es la primera de su tipo en Paraguay. La Matriz de Resultados adecuadamente captura
beneficios del proyecto como por ejemplo el apalancamiento, los términos promedios crediticios, y las reducciones de gases de efecto invernadero. El analisis econdmico
muestra que el programa sera de beneficio en términos netos a la sociedad. Al cierre, el proyecto seré evaluado mediante un analisis costo-beneficio expost y el plan de M&E
brinda una descripcién detallada de los supuestos exante que seran reemplazados con valores realizados.
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Objetivo del programa:

El objetivo general del programa es promover inversiones de PYME en eficiencia energética en Paraguay para mejorar su productividad a largo
plazo. Los objetivos especificos son los siguientes: (i) aumentar el acceso a financiamiento a mediano y largo plazo para los proyectos de inversiones
en eficiencia energética de PYME, vy (ii) reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) para respaldar la consecucién de los objetivos

del pais relativos al cambio climatico.

Nivel
Indicador Unidad e Alite 08 Afiol | Afio2 | Afo 3 Afo 4 Afio 5 Meta Descripcién / Fuente de verificaciéon
referen- | (2018)
cia
PRODUCTOS
El indicador mide el uso anual de la linea de
crédito conforme a lo establecido por el
. - programa. En las proyecciones anuales se
Linea de crédito de En millones considera que la linea esta en pleno
ef!glen0|a energética de US$ 0 0 1,7 3,4 9,7 12,6 12,6 40,0 funcionamiento y lista para su uso en el
utilizada afio 1.
Fuente: Informe anual de la AFD sobre la
ejecucioén del programa.
RESULTADOS
N . Se mide el niumero de proyectos de
Pequefias y medianas eficiencia energética elegibles
empresas (PYME) que ) implementados por PYME, sumados para
fln_a_nC|a_n proyec}qs de Numero 0 0 14 27 73 93 93 300 todas las tecnologias
eficiencia energética con
fondos del programa F_uentt_ei Informe anual de la AFD sobre la
ejecucion del programa.
Se incluyen todas las fuentes de
financiamiento (deuda o capital) ademas de
los recursos del programa. La meta se estimé
sobre la base del total de inversiones
Financiamiento de terceros En millones promedio que se requiere por cada proyecto
movilizado a través del de US$ 0 0 0,2 0,4 1,1 14 14 4,5 y una relacion deuda-capital de 90/10. Se
programa dara seguimiento a los valores reales, los
cuales se validaran con la informacion
provista por la AFD en los informes
periédicos, que incluiran detalles sobre las
fuentes de financiamiento por cada proyecto.

1

La programacion de la ejecucion y sus correspondientes productos y resultados anuales tienen en cuenta los procedimientos obligatorios locales que inciden en la fecha de puesta
en marcha real del programa después de la firma del contrato (prevista en 2018). En particular, se requiere la aprobacién del Congreso, que puede tardar hasta un afo. Por este
motivo, en la matriz se incluye el afio 0, durante el cual no se prevé ningn informe sobre productos.
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Indicador

Unidad

Nivel
de
referen-
cia

Afio 0!
(2018)

Afo 1

Afio 5

Meta

Descripcién / Fuente de verificaciéon

Fuente: Informe anual de la AFD sobre la
ejecucion del programa.

Plazo promedio de
vencimiento de los
subpréstamos

Afos

Se mide la duracién del plazo de
amortizacion para la cartera de subproyectos
financiados a fin de compararla con la de
otras fuentes de financiamiento disponibles
(promedio del mercado o financiamiento de la
AFD sin recursos del programa).

Fuente: Informe anual de la AFD sobre la
ejecucion del programa.

Ahorro energético anual de
los subproyectos
financiados por el
programa (acumulado)

toneladas
equivalentes
de petréleo

0,0

0,001

0,004

0,011

0,02

0,036

El indicador muestra el ahorro anual
acumulado de todos los subproyectos
beneficiarios en la cartera financiada por el
programa. La meta final se estimé sobre la
base del consumo promedio de las empresas
beneficiarias y los coeficientes de eficiencia
de los sistemas de eficiencia energética
instalados, e incluye el ahorro acumulado de
todos los proyectos financiados?. Dado que
las fuentes pueden incluir electricidad y lefia,
las medidas de energia (consumo y ahorro)
se estandarizan usando como unidad las
toneladas equivalentes de petréleo.

Ahorro de energia = energia consumida
por las empresas beneficiarias*

[1 — (eficiencia del sistema instalado —
eficiencia del sistema original)]

Fuente: Informe anual de la AFD sobre la
ejecucion del programa.

2 El valor meta difiere del valor del afio 5, dado que el ahorro obtenido de estos proyectos financiados en el afio 5 solo puede computarse en el afio 6, que no se incluye en la matriz.
Se agrega a la meta una proyeccion para los proyectos financiados en el afio 5.
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Nivel
de Afio 0!
referen- | (2018)
cia

Indicador Unidad Afno 1 Afo 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5 Meta Descripcién / Fuente de verificacion

El indicador se basa en las emisiones de
CO:2 equivalente acumuladas que se evitaron
gracias al ahorro de eficiencia energética
conseguido en los subproyectos financiados.
La meta final se estimé sobre la base de los
factores de conversion del ahorro en
eficiencia energética previsto basados en (i)
el factor de emisién predeterminado para
fuentes fijas de combustién de
madera/desechos de madera en las

y . industrias manufactureras y la construccion
Reduccion anual promedio de las Directrices del IPCC para los

de emisiones de gases de | Toneladas inventarios nacionales de gases de efecto
efecto invernadero de los | metricasde |, 0 0 | 5476 | 16427 | 48259 | 90.021 | 131.784 | invernadero 2006 (112.000 kg de CO2 por
subproyectos financiados CO2 TJ); y (ii) el factor de conversién promedio de
por el programa (cifras equivalente América Latina para la electricidad (0,188 kg
acumuladas) CO2 por kwWh) de la Lista de factores de
conversion de emisiones internacionales para
la electricidad?.

Emisiones de gases de efecto
invernadero = consumo de energia x
factor de emision de CO:

Fuente: Informe anual de la AFD sobre la
ejecucion del programa y factor de
conversion de las directrices de inventarios
de gases de efecto invernadero aceptadas
internacionalmente.

3 Elvalor meta difiere del valor del afio 5, dado que el ahorro obtenido de estos proyectos financiados en el afio 5 solo puede computarse en el afio 6, que no se incluye en la matriz.
Se agrega a la meta una proyeccion para los proyectos financiados en el afio 5.


http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/2_Volume2/V2_2_Ch2_Stationary_Combustion.pdf
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/2_Volume2/V2_2_Ch2_Stationary_Combustion.pdf
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/2_Volume2/V2_2_Ch2_Stationary_Combustion.pdf
https://ig-tools.com/files/CF_for_IG_Tools.pdf
https://ig-tools.com/files/CF_for_IG_Tools.pdf
https://ig-tools.com/files/CF_for_IG_Tools.pdf
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
Pais: Republica del Paraguay
Numero del proyecto: PR-L1146
Nombre: Promocion de la Inversion Privada en Eficiencia
Energética en el Sector Industrial de Paraguay
Organismo ejecutor: Agencia Financiera de Desarrollo (AFD)
Preparado por: Fernando Glasman, Bruno Candia y Jorge Luis Gonzalez
(FMP/CPR)

I. RESUMEN EJECUTIVO

1.1 La evaluacion de la gestion fiduciaria del proyecto propuesto se llevé a cabo sobre
la base del programa propuesto, cuyo objetivo se define como la promocion de las
inversiones de pequefias y medianas empresas (PYME) en eficiencia energética
en Paraguay para mejorar su productividad a largo plazo. La implementacion
satisfactoria de los proyectos financiados contribuird a reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, respaldara la consecucion de los objetivos del pais
relativos al cambio climatico y mejorara la productividad de las PYME a largo
plazo.

1.2 La Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) es el Unico banco publico de segundo
piso, creado mediante la Ley 2640/05, que ofrece productos de crédito
exclusivamente a través de bancos, instituciones financieras y cooperativas de
crédito autorizadas. No concede créditos directamente a los beneficiarios finales.
La experiencia de la AFD en este tipo de operacion destaca antecedentes
positivos en la gestion de los fondos otorgados y, en consecuencia, confiere la
suficiente fiabilidad fiduciaria requerida.

1.3 El proyecto incluye el financiamiento de fondos de la Unidad de Gestion de
Donaciones y Cofinanciamiento (GCM).

Il. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

2.1 Como organismo ejecutor, la AFD cuenta con los sistemas adecuados para
administrar los fondos fiduciarios asignados a los préstamos otorgados mediante
intermediacion. Esto se ha confirmado a través de visitas técnicas y financieras,
estados financieros auditados de programas anteriores y el ultimo informe oficial
del modelo estandar de control interno que corresponde al primer semestre de
2017, que confirman que la AFD cuenta con un nivel adecuado de control interno.
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3.1

4.1

5.1

A.

6.1

II. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y MEDIDAS DE MITIGACION

Habida cuenta de la experiencia exitosa de la AFD en la ejecucion de operaciones
del BID, el nivel de supervision requerido para el cumplimiento del reglamento
operativo serd el habitual para la operacion normal de este programa.

IV. ASPECTOS QUE DEBEN CONSIDERARSE EN LAS
CONDICIONES ESPECIALES DEL CONTRATO

A fin de acelerar las negociaciones contractuales, a continuacién figuran los
acuerdos y requisitos que deben tenerse en cuenta en las condiciones especiales:

a.

Para determinar el monto equivalente en délares de un gasto incurrido en
moneda local con recursos del préstamo, se aplicara el mismo tipo de cambio
utilizado para la conversién en moneda local de los fondos desembolsados en
dolares estadounidenses. Para las solicitudes relacionadas con el reembolso
de gastos imputados al préstamo y la aceptacién de gastos imputados al
financiamiento de contrapartida local, se aplicara el tipo de cambio vigente en
la fecha en que se presenté la solicitud al Banco.

Los estados financieros del proyecto seran de caracter anual al cierre del
ejercicio financiero del programa y su presentacion se realizard dentro de los
120 dias posteriores a la fecha de cierre y los estados financieros finales
dentro de los 120 dias posteriores a la fecha del dltimo desembolso.

Para los estados financieros, las empresas de auditoria que elaboran dichos
informes deben ser aceptables para el Banco antes de la elaboracién de
dichos informes auditados.

El Banco podra solicitar una auditoria de aseguramiento cuando lo considere
adecuado.

En todos los subpréstamos otorgados con fondos del préstamo, deben
incluirse condiciones mediante las cuales se garantice que las entidades
subprestatarias se comprometen a cumplir las politicas del Banco relativas a
practicas prohibidas, asi como las salvaguardias ambientales y sociales.

ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y LA
CONTRATACION DE SERVICIOS

El organismo ejecutor no realizara ninguna actividad de adquisicion de bienes ni
contratacion de servicios en esta operacion.

V. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION FINANCIERA

Gestion financiera

1.

Programacidon y presupuesto

En calidad de entidad auténoma, la AFD dispone de recursos otorgados por el
Estado para su funcionamiento; no obstante, su ejecucion es discrecional en
funcion de las propias necesidades de la AFD.



6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

6.9
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Debido a su naturaleza, la AFD es una entidad juridica regida por el derecho
publico, de caracter autbnomo y autarquico con arreglo a la Ley N° 3330/07 “que
modifica los Articulos 1, 3, 5, 6 y 14 de la Ley N° 2640/05”. La mision fundamental
de la AFD es promover el crecimiento econdmico y la creacion de empleo
canalizando al sector privado financiamiento a mediano y largo plazo por medio
de bancos, instituciones financieras y cooperativas de crédito (instituciones
financieras intermedias).

La Administracion y la Oficina de Gestion Financiera realizaran la programacion,
gestion y ejecucion del presupuesto con arreglo al sistema de presupuestacion de
base cero; asimismo, su sistema de planificacion esta alineado con los planes de
colocaciéon anuales y plurianuales. También se debe tener en cuenta que la
disponibilidad de los recursos iniciales del proyecto estara supeditada a la
ratificacién del proyecto por parte del Congreso nacional antes de otorgar dicho
presupuesto.

Sistemas contables y de informacion

En el pais se aplica el principio de contabilidad de caja modificado; sin embargo,
el criterio de caja se utiliza para el proceso de rendicion de cuentas de los
proyectos financiados por el BID.

Sistemas de informacion. La AFD tendrd acceso al Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF). Los sistemas nacionales no emiten los informes
necesarios para el Banco, los cuales se elaboran a través de diferentes sistemas;
no obstante, la AFD dispone de un sistema contable que permite la migracion de
datos por medio de una interfaz y una relacion de cuentas equivalentes.

Desembolsos y flujos de efectivo. Los desembolsos del programa se realizaran
por medio de anticipos de fondos o reembolsos, que deben cumplir las
condiciones establecidas en el contrato de préstamo y los estatutos operativo del
programa para la aceptacion. En caso de incongruencias entre ellos, prevaleceran
las disposiciones establecidas en el contrato de préstamo.

Tipo de cambio. El tipo de cambio acordado con el organismo ejecutor con fines
de rendicién de cuentas serd la monetizacion. En el caso de los reembolsos, se
aplicaré el tipo de cambio vigente en el momento de la preparacién de la solicitud
del organismo ejecutor.

Control interno y auditoria interna. En relaciéon con el control interno, en el
altimo informe del Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay (MECIP),
correspondiente al primer semestre de 2017 y publicado por la Auditoria General
del Poder Ejecutivo, determiné un nivel de cumplimiento satisfactorio.

Control externo e informes. El organismo ejecutor debe presentar informes de
auditoria anuales del programa, elaborados por una empresa de auditoria
independiente que sea aceptable para el Banco, de conformidad con los términos
de referencia previamente aprobados por el Banco. Los estados financieros
auditados del proyecto incluyen los estados de flujos de caja, el estado de
inversiones acumulativas, las notas de los estados financieros auditados y la
declaracion del equipo de gestion del proyecto. El informe de auditoria incluira la
evaluacion del sistema de controles internos.
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6.10 El proyecto requerira la seleccion de una empresa de auditoria independiente a
nivel elegible.

6.11 Las auditorias externas se sufragaran con fondos del organismo ejecutor y se
estima que ascenderan a US$250.000 para los cinco afios previstos para la
ejecucion del préstamo.

6.12

Plan de supervision financiera. La supervision financiera podra ajustarse de

acuerdo con la ejecucién del proyecto y los informes de auditoria.

Cuadro 1. Plan de supervision financiera

controles en la gestidn del proyecto

Naturaleza/alcance Frecuencia
Presentacion de estados financieros auditados y auditoria Anual
financiera
Revisidn de las solicitudes de desembolso e informes adjuntos 2 0 3 por afio
Visita de inspeccién/andlisis de controles internos y entorno de Anual




PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA EN EFICIENCIA ENERGETICA EN EL SECTOR INDUSTRIAL DE
PARAGUAY

PR-L1146

CERTIFICACION

La Unidad de Gestion de Donaciones y Cofinanciamiento (ORP / GCM) recibio el compromiso
del Fondo Verde para el Clima (GRN) por hasta US $ 20.000.000 segun lo confirmado por el
Coordinador del Fondo, Brady Martin (ORP/GCM), el 1 de mayo de 2018. La operacion
financiada por GRN recibe una certificacién condicional dadas las circunstancias del Acuerdo de
Acreditacion entre GRN y el BID. Como tal, el compromiso por parte del GRN no tiene validez
hasta que el Acuerdo de Actividad Financiada (FAA) entre el BID y el GRN se haya acordado y
firmado para una operacion. Por lo tanto, esta certificacion permanecera condicionada hasta que
la FAA se firme y sea efectiva.

Original Firmado 18 de mayo de 2018
Sonia M. Rivera Fecha
Jefe

Unidad de Gestion de Donaciones y Cofinanciamiento
ORP/GCM



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /18

Paraguay. Préstamo /__-PR ala Agencia Financiera de Desarrollo
Promocion de la Inversion Privada en Eficiencia Energética
en el Sector Industrial de Paraguay

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, en su calidad de Entidad Acreditada del Fondo Verde para
el Clima (“FVC”), formalice el contrato o contratos que sean necesarios con la Agencia Financiera
de Desarrollo, como prestatario, y con la Republica del Paraguay, como garante, con la finalidad
de otorgarle a la primera un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucion de un programa
para la Promocion de la Inversion Privada en Eficiencia Energética en el Sector Industrial de
Paraguay (el “Programa”). Dicho financiamiento sera hasta por la suma de US$20.000.000, con
recursos del FVC, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones
Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

2. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, formalice con el FVC el convenio o convenios que sean
necesarios para recibir y administrar los recursos del FVC para los fines del Programa, y adopte
las demas medidas que sean pertinentes para la ejecucion de dicho convenio o convenios.

3. Que la autorizacion otorgada en el parrafo 1 anterior, sélo sera efectiva cuando el

correspondiente convenio o convenios indicados en el parrafo 2 de esa Resolucién hayan
entrado en vigencia.

(Aprobada el __de de 2018)

LEG/SGO/CSC/EZSHARE- 746870777-7614
PR-L1146
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