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SOLICITUD DE EXPRESIONES DE INTERES
SERVICIOS DE CONSULTORIA

Seleccion #: RG-T4133-P001

Método de seleccidn: Seleccion Competitiva Simplificada

Pais: Panama

Sector: Energia

Financiacion - TC #: ATN/LE-19700-RG

Proyecto #: RG-T4133

Nombre del TC: Regional Platform to Scale Up Rural Electrification Investment

Descripcion de los Servicios: El objetivo de esta consultoria es apoyar al gobierno de Panamad en el
desarrollo de un plan nacional de electrificacion rural como base para alcanzar la meta de acceso
universal a la energia

a 2030.

Enlace al documento TC: https://www.iadb.org/en/project/RG-T4133

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) estd ejecutando la operacion antes mencionada. Para
esta operacion, el BID tiene la intencidn de contratar los servicios de consultoria descriptos en esta
Solicitud de Expresiones de Interés. Las expresiones de interés deberan ser recibidas usando el Portal
del BID para las Operaciones Ejecutadas por el Banco http://beo-procurement.iadb.org/home antes
del 17 de Enero de 2023 5:00 P.M. (Hora de Washington DC).

Para acceder al Portal del BID, las firmas deberdn de generar una cuenta de registro, incluyendo todos
los datos solicitados por el Portal. En caso de que alguno de los datos solicitados no sea completado,
la firma no podra participar en este o cualquier otro proceso de seleccion ejecutado por el BID para
trabajo operacional. Si su firma ya se haya registrado previamente, debera de validar que cuenta con
todos los datos completos y actualizados antes de presentar una expresidn de interés.

Los servicios de consultoria ("los Servicios") incluyen:

e Elaboracién de un plan nacional de electrificacién rural georreferenciado, optimizado al
menor costo, que identifique tanto las soluciones energéticas a implementar en todo el pais,
como las inversiones asociadas que permitan alcanzar el acceso universal a la energia para el
ano 2030.

e Desarrollo de una base de datos georreferenciada en formato GIS con informacién relevante
para el desarrollo y monitoreo del plan.

e Propuesta de especificaciones técnicas minimas para los proyectos resultantes del plan
nacional de electrificacion.

e Elaboracién de una metodologia para la actualizacion y monitoreo del plan nacional de
Electrificacién rural.

e |dentificacidon y presentacion de los riesgos y medidas de mitigacion identificados para la
implementacién del plan nacional de electrificacién rural.

El plazo estimado para realizar los servicios es de seis (6) meses y el valor de la consultoria sera de
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aproximadamente USS 120.000.

Las firmas consultoras elegibles seran seleccionados de acuerdo con los procedimientos establecidos
en el Banco Interamericano de Desarrollo: Politica para la Seleccién y Contratacién de Firmas
Consultoras para el Trabajo Operativo ejecutado por el Banco - GN-2765-4. Todas las firmas
consultoras elegibles, segin se define en la politica, pueden manifestar su interés. Si la Firma
consultora se presentara en Consorcio, designard a una de ellas como representante, y ésta serd
responsable de las comunicaciones, del registro en el portal y del envio de los documentos
correspondientes.

El BID invita ahora a las firmas consultoras elegibles a expresar su interés en prestar los servicios
descritos arriba donde se presenta un borrador del resumen de los Términos de Referencia de esta
asignacion. Las firmas consultoras interesadas deberdn proporcionar informacién que indique que
estdn cualificadas para suministrar los servicios (folletos, descripcién de trabajos similares,
experiencia en condiciones similares, disponibilidad de personal que tenga los conocimientos
pertinentes, etc.) y que permitan evidenciar su experiencia en:
e El uso de software de planificacion georreferenciado para llevar a cabo el anélisis de
planificacion rural a nivel de cada consumidor y mostrar los resultados obtenidos en formato
GIS.
e Preparacién de proyectos de acceso a la electricidad, especialmente en zonas remotas y
aisladas, utilizando energias renovables.
e Conocimiento del marco legal del sector eléctrico panamefio es imprescindible.
e Evidencia de participacidn en procesos similares en la regidn es altamente deseable.

Las firmas consultoras elegibles se pueden asociar como un emprendimiento conjunto o en un
acuerdo de sub-consultoria para mejorar sus calificaciones. Dicha asociacién o emprendimiento
conjunto nombrard a una de las firmas como representante.

Nota: Por favor, considere que esta etapa es para recibir expresiones de interés para el proceso de
seleccion, por lo que se solicita enviar la informacién que demuestre que la firma es apta para este
servicio. No enviar propuestas técnicas completas. No enviar solamente las hojas de vida de
expertos. No enviar propuestas de precios. Favor remitir solo informacién relevante para este
proceso de consultoria.

Las firmas consultoras elegibles que estén interesadas podran obtener informacién adicional en
horario de oficina, 09:00 a.m. - 5:00 PM (Hora de Washington DC), mediante el envio de un correo
electronico a: arturoal@iadb.org con copia a javiercu@iadb.org, ricardoesp@iadb.org y
laurahi@iadb.org.

Banco Interamericano de Desarrollo
Division: INE/ENE
Atencion: Arturo Alarcon, Especialista Sénior en Energia

1300 New York Avenue, NW, Washington, DC 20577, EE.UU.
Tel.: (507) 206-0982

Email: arturoal@iadb.org

Sitio Web: www.iadb.org
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Antecedentes y justificacion

El 93% de las viviendas en Panama contaban con acceso a electricidad en 2019, esto
representa cerca de 93,000 familias sin acceso a dicho servicio. Estas viviendas estan
localizadas principalmente en areas rurales, comarcas indigenas, en areas remotas y zonas
aisladas de los centros urbanos. La falta de acceso a electricidad limita a la poblacién de
contar con acceso a servicios de educacion y de salud de calidad y a desarrollar actividades
productivas para su bienestar econémico.

El Gobierno de Panama (GdP), por medio de la Secretaria Nacional de Energia, ha elaborado
la Agenda de Transicion Energética (ATE), que propone una visidn estratégica integral del
sector. La ATE fue aprobada en Gaceta Oficial en noviembre de 2020, teniendo como meta
aportar al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo sostenible y al Acuerdo de Paris. Por
ello, esta agenda es parte de la actualizaciébn de las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC por sus siglas en inglés) presentadas por Panam4, en diciembre de
2020.

Los lineamientos de la ATE contienen cinco (5) estrategias para el sector eléctrico, incluyendo
las estrategias de: Acceso Universal, Eficiencia Energética, Generacion Distribuida (GD),
Movilidad eléctrica e Innovacion del Sistema Interconectado Nacional (SIN). Estas estrategias
proponen cambios en el modelo de suministro y consumo de electricidad, bajo los conceptos
de descarbonizacién, descentralizacion, democratizacion y digitalizacién. Los cambios
propuestos por la ATE se formulan dentro del contexto de un servicio energético accesible,
asequible, sostenible, confiable, y seguro. Considerando estas premisas, el BID ha estado
apoyando al gobierno de Panama en el desarrollo de una vision y planificacion sectorial
integral, en didlogos sectoriales y regionales y en la formulacién de politicas publicas para el
sector energético de Panama.

Las estrategias publicadas por la SNE plantean un cambio profundo en el desarrollo del sector
eléctrico panamenio, por lo que sera necesario desarrollar estudios, normativas y cambios al
marco legal y regulatorio para su implementacion y el alcance de sus metas. Incluyendo, entre
otros, aspectos como: alcanzar el objetivo de acceso universal a la energia en el 2030.

Con el apoyo del Banco, la SNE lanzo la estrategia nacional de acceso a la energia (ENACU)
para consulta al publica, el 28 de noviembre de 2021. Esta estrategia cuenta con seis (6) ejes
prioritarios y veinticinco (25) lineas de accion que tienen la meta de alcanzar el acceso
universal a la energia en Panama al 2030. Esté estrategia fue desarrolla incorporando a los
diversos actores involucrados del sector energético, la academia y los usuarios finales,
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mediante talleres de consulta y entrevistas.

El primer eje estratégico de la ENACU esta enfocado en la planificacion para acelerar la
construccion de infraestructura considerando las diversas tecnologias, necesidades de las
comunidades y las capacidades nacionales de movilizacion de capital. Adicional, mejorar la
planificacion permitira fortalecer los mecanismos y herramientas para alcanzar la meta
trazada en la estrategia en conjunto con los actores claves como la Oficina de Electrificacion
Rural (OER), entre otros.

Con el apoyo del BID, la SNE tiene el objetivo de desarrollar un plan nacional de
electrificacion, optimizado a menor costo y georreferenciado que considere extensiones de
redes eléctricas y soluciones asilados de la red como mini redes solares con almacenamiento
y sistemas domiciliarios fotovoltaicos. Ademas, el plan apoyara a identificar las necesidades
de inversion para alcanzar la meta de acceso universal a la energia a 2030.

Debido a la necesidad de realizar el plan nacional de electrificacién detallado de alto nivel,
georreferenciado y optimizado a menor costo, asi como su base de datos asociada, el BID
estd buscando una firma consultora con experiencia en desarrollo de planes nacionales de
electrificacion, optimizacion de soluciones energéticas para ampliacion de la cobertura
eléctrica, adquisicibn de datos de manera remota y desarrollo de base de datos
georreferenciadas.

Objetivos

El objetivo de esta consultoria es apoyar al GdP en el desarrollo de un plan nacional de
electrificacion como base para alcanzar la meta de acceso universal a la energia a 2030.

Alcance de los Servicios

Desarrollo de una base de datos georreferenciada en formato GIS. Esta base de datos debe
incluir la localizacion de las comunidades y sus edificaciones, el consumo de energia de las
comunidades, la localizacién de las lineas eléctricas existentes, vias de acceso, zonas
protegidas, identificacion de las zonas de concesién de las empresas distribuidoras,
informacion socioeconémica de las comunidades, entre otra informacion relevante para el
desarrollo y monitoreo del plan. La base de datos sera elaborada utilizando informacion
disponible a proporcionar a la firma consultora y datos obtenidos de manera remota mediante
informacion satelital u otros medios de apoyo.

Estimacién de la demanda de electrificacion rural a un horizonte de 2040 (u otro propuesto
por la consultora), adecuado para la elaboracion del plan.

Elaboracion del plan nacional de electrificacion, optimizado a menor costo global, y
georreferenciado que considere la viabilidad técnica, econémica y las normativas técnicas
nacionales para extensiones de redes eléctricas y sistemas suministro aislados de la red
como mini redes solares con almacenamiento y sistemas domiciliarios fotovoltaicos. El plan
debera estar basado en la estimacion del consumo de energia de las comunidades. Con base
a esto, y a la proyeccion de costos de las soluciones energéticas, el plan debera dimensionar
las soluciones energéticas a implementar para brindar acceso a energia eléctrica en las
comunidades, estimar las necesidades de inversion de costos de capital (CAPEX), costos de
operacion y mantenimiento (OPEX) y costos de administracién para los proyectos. EL plan
debera estar basado en una optimizacion del costo global que permita desarrollar un plan de
ejecucion e inversion para lograr el acceso universal a 2030. Finalmente se debera desarrollar
escenarios y sensibilidades, estimar la reduccion de emisiones por el uso de tecnologias
renovables y su base de datos de resultados finales.

Presentar una plantilla con las especificaciones técnicas para los proyectos resultantes del
plan nacional de electrificacion.
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Elaboracién de una metodologia para la actualizacion y monitoreo del plan nacional de
electrificacion.

Identificacién y presentacion de los riesgos y medidas de mitigacion identificados para la
implementacién del plan nacional de electrificacién.

Actividades Clave

Plan de trabajo.

Debe presentarse un plan de trabajo que detalle la metodologia para el desarrollo de las
actividades y sus tiempos de ejecucién.

Recopilacién de datos y presentacién de una base de datos georreferenciada en capas
GIS.

Se debe recopilar, compilar, revisar y analizar las fuentes de datos y bases de datos
necesarias disponibles y llevar a cabo la preparacion de todas las capas de datos compatibles
con GIS para realizar el analisis.

Se deberé evaluar la falta de datos y proponer el mejor enfoque para realizar el levantamiento
de estos datos a fin de lograr los objetivos de la consultoria en tiempo y forma.

En caso de existir datos de imagenes satelitales o aéreas, el consultor debe proponer la
estructura y el alcance para realizar el analisis requerido; especificamente, debe proponer
una representacién nodal georreferenciada de cada asentamiento, derivada de los datos de
imagenes de grupos familiares y la utilizacion de criterios de agrupamiento adecuados. El
Consultor debe crear un medio para adquirir y procesar dichos datos dentro del costo
propuesto.

El consultor debera realizar reuniones virtuales de presentacién de resultados para recibir
retroalimentacion a las autoridades competentes como la OER y el Instituto de Estadistica y
Censo de Panama (INEC), entre otras organizaciones se consideré pertinente en
coordinacién con la SNE y el BID.

El disefio de la base de datos debe considerar, al menos, en su estructura niveles de
informacioén de:

- Informacion cartogréfica:
o Caminos de acceso, vias, senderos, etc.
o Poblaciones, asentamientos y localizacion de los clientes domiciliarios,
comunitarios y productivos
Referencias geograficas: escuelas, centros de salud, puentes, iglesias, etc.
Accidentes geograficos: quebradas, rios, lagunas, colinas, etc.
Tipo de terreno y vegetacién por zona y sector
Curvas de nivel
Zonas protegidas y sensibles ambientalmente

O O O O O

- Censales:
o Edificaciones por tipo: casas, edificios, chozas, etc.
o Poblaciones: barrios, comunidades, asentamientos
o Zonas y sector geogréfico
o Actividad econdmica por zona, sector, comunidad
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- Energéticas:

o Tipo de energia accesible

o Fuentes probables de energia

o Requerimiento energético por zona y sector

o Consumo actual de energéticos en comunidades aledafias a la red (no
conectadas)
Consumo actual de electricidad en las comunidades mas alejadas en la red (para
verificar estimaciones)

o

El resultado debe incluir: (i) todas las capas basicas de GIS (ii) un geo-analisis que indique la
poblacién nacional en la actualidad, asi como para 2025 y 2030, en especial para las
comunidades identificadas sin acceso a la energia eléctrica.; (iii) presentacion de resultados
de la base de datos.

Elaboracion del plan nacional de electrificacion de Panama.

La firma consultora deberd estimar la demanda de energia eléctrica para la electrificacion
rural a un horizonte a 2040 (u otro propuesto por la consultora), adecuada a la elaboracion
del plan. En base a esta informacion se dimensionaran los sistemas para la ampliacion de la
cobertura.

Se determinaran las especificaciones técnicas y econémicas de las soluciones considerando
la normativa eléctrica de Panama para la ampliacion de la cobertura eléctrica mediante
extensiones de lineas, mini redes solares con almacenamiento y sistemas fotovoltaicos
domiciliarios. Se deberan considerar aspectos como los costos de las tecnologias locales y
los costos logisticos de transporte de estos equipos hacia las zonas a electrificar. Estos costos
deberan ser proyectados en el horizonte de estudio.

El andlisis debe basarse en un marco de analisis espacial con datos georreferenciados
considerando la localizacion y densidad de las viviendas, centros de salud, escuelas y otras
edificaciones de las comunidades, la ubicacion de los principales centros urbanos, la
localizacién de las redes de energia eléctrica existentes y la demanda eléctrica esperada.
También, debe tener en cuenta futuras demandas y la rentabilidad (costo de conexién y tarifa
mensual) por sub-ubicaciones. El andlisis requerira la optimizacion de las soluciones a
emplear al menor costo global (CAPEX y OPEX) con el objetivo de alcanzar el acceso
universal a la energia a 2030. Los resultados del analisis deben presentar las identificadas
dentro de las zonas de concesion de las empresas distribuidoras y las soluciones fuera de
estas zonas de concesion.

Se debera realizar al menos tres (3) escenarios de sensibilidad considerando, por ejemplo, el
cambio de variables como: los costos de las tecnologias, las tecnologias a emplear, las
especificaciones técnicas de los proyectos, la demanda de energia de las comunidades, la
determinacion de reducciones de CO2 por el uso de energias renovables u otras variables
identificadas por firma consultora. Los escenarios y las variables por modificar seran
determinados por la firma consultora en coordinacién con la SNE y el BID previo al desarrollo
de esta actividad.

El plan debe contener un plan de inversién anual de proyectos para alcanzar el objetivo de
acceso universal a 2030, ademas de identificar proyectos técnica y econdémicamente
prioritarios.

La base de datos del plan debe tener la capacidad de ser actualizada ante cambios en los
parametros de entrada claves, como los costos de tecnologia y desempefio, datos
demograficos y socioecondémicos, y politicas sobre los requisitos de inversion para futuras
actualizaciones del plan.

El resultado debe incluir: (i) la identificacion georreferenciada de los proyectos por tipo de
solucion para la ampliacion de la cobertura eléctrica dentro de las zonas de concesion de las
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empresas distribuidoras y fuera de estas zonas.; (ii) el costo detallado de inversion (CAPEX),
operacion y mantenimiento (OPEX), y administracion para cada uno de los proyectos, para
los proyectos dentro de las zonas de concesién de las empresas distribuidoras y los proyectos
fuera de estas zona de concesién y el total de todo el plan; (iii) los resultados del analisis de
sensibilidad; (iv) plan de inversion para alcanzar el acceso universal a 2030; (iv) una
presentacion con los datos, metodologia y resultados del plan de electrificacion.

Los resultados de los proyectos identificados deben ser presentados en la base de datos
georreferenciada final y en plantillas de Excel para una facil lectura.

Desarrollo y presentacién de plantilla con las especificaciones técnicas para los
proyectos resultantes del plan nacional de electrificacién.

Desarrollar plantillas con las especificaciones técnicas de los equipos para el desarrollo de
los proyectos identificados en el plan de electrificacion. Esta plantilla serd de apoyo para la
ejecucion de los proyectos del plan.

Elaboraciéon de una metodologia para la actualizacion, monitoreo y ejecucion del plan
nacional de electrificacién e identificacion de riesgos y medidas de mitigacion para su
ejecucion.

Elaborar una metodologia para la actualizacion, monitoreo y ejecucion del plan nacional de
electrificaciébn considerando la legislacion nacional y adicionando buenas practicas
internacionales. Ademas, se deberan identificar los riesgos y medidas de mitigacién para la
ejecucion del plan y el alcance los objetivos a 2030.

Se debera realizar una presentacién sobre la metodologia para la actualizacion, monitoreo y
ejecucion del plan nacional de electrificacion en coordinacién con la SNE y el BID.

Informe final

Desarrollar un informe final que resuma las actividades principales No. 4.2. a la No. 4.5. Este
informe debe contener un resumen ejecutivo, un resumen de los datos empleados, la
metodologia utilizada para desarrollar el plan de electrificacion, los resultados del plan, la
metodologia para su actualizacion y monitoreo, el analisis de riesgo con sus medidas de
mitigacion. El informe debe estar acompafiado de la plantilla de especificaciones técnicas
para los proyectos.

Presentacion de resultados

Preparar una presentacion de por lo menos 2 horas con los principales temas realizados en
la consultoria.

Todas las actividades realizadas por el/la consultor/a deben estar debidamente coordinadas
con la SNE y el BID.

Resultados v Productos Esperados

Plan de trabajo. El plan de trabajo debe entregarse en un plazo de 10 dias después de la
fecha de contratacion.

Informe inicial. Desarrollar un informe referente a la actividad 4.2.
Informe Intermedio. Desarrollar un informe intermedio referente a las actividades 4.3 a 4.5.
Informe final. Elaboracién informe final que resuma las actividades principales No. 4.2. a la
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No. 4.6. El informe debe contener los comentarios la SNE y el BID.

6. Calendario del Proyecto e Hitos

La consultoria tendra una duracién de 6 meses, con el siguiente calendario de entregables:

6.1 Plan de trabajo. El plan de trabajo debe entregarse en un plazo de 10 dias después de la
fecha de contratacion.

6.2 Informe inicial. Al final del mes 2.

6.3 Informe Intermedio. Al final del mes 4.

6.4 Informe final. Al final del mes 6.

7. Requisitos de los Informes

7.1 Todos los informes deberan ser presentados en Word, en espafiol, en un archivo editable,
incluyendo anexos, planillas, y otro material que se requiera.

7.2 El consultor acompafiara la entrega de cada informe con una presentacion al equipo del BID,
de la SNE y otros interesados que el Banco pueda identificar, la cual podra ser realizada
mediante videoconferencia.

7.3 Todos los informes seran confidenciales.

7.4 Los informes no podran llevar el logo del BID o de la SNE, antes de ser aprobados.

8. Criterios de aceptacion

8.1 Los productos seran aceptados para pago una vez tengan la aprobacién escrita por parte del
equipo del BID y de la SNE.

8.2 No se pagaran productos parciales, o productos que no sean aceptados por ambas partes.

9. Otros Requisitos
9.1 Equipo minimo. La firma debera presentar en su propuesta el siguiente equipo minimo:
Cargo NUumero de | Formacién Académica | Experiencia especifica
personas habilitante habilitante
Formacion profesional | Experiencia profesional
en ingenieria eléctrica, | general de al menos 15
electromecanica o | afios en el sector
Lider del proyecto afines. Post grado en | energético, con 10 afios de
y especialista en 1 ciencias administracion | experiencia especifica en

planes integrados
de electrificacion

de proyectos,
planificacion energética,
economia de la energia
o afines.

planificacion de sistemas
eléctricos, proyectos de
electrificacion rural y planes
de electrificacion  rural
considerando tecnologias
de mini redes eléctricas
solares o similares.
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Cargo Numero de | Formacién Académica Experiencia especifica
personas habilitante habilitante
Formacion profesional | Experiencia profesional
en ingenieria eléctrica, | general de al menos 10
electromecénica o | afios en el sector
Especialista en afines. Posgrado en | energético, con de
planificacion  de 1 planificacion energética, | experiencia especifica en
sistemas de economia de la energia | planificacion de sistemas
distribucion o ramas afines. de distribucion y estudios
de planes de electrificacion
o similares.
Formacion profesional | Experiencia profesional
en ingenieria eléctrica, | general de al menos 8
electromecénica o | afios, con experiencia
afines. especifica en evaluacion de
microrredes renovables,
andlisis de sistemas de
Especialista en suministro fuera de la red,
mini redes vy 1 analisis y
sistemas aislados dimensionamiento de
sistemas aislados,
desarrollo de proyectos de
electrificacion o similares.
Especialista en Formacion profesional | Experiencia profesional
modelos de 1 en ingenieria eléctrica, | general de al menos 6 afios
electrificacion y electromecanica 0 | en el sector energético, con
sistemas de afines. experiencia especifica en
software planificacion de sistemas
de distribucion, desarrollo
de bases de datos,
desarrollo de modelos
aplicados a planes
energéticos o similares.
Especialista en Formacion profesional | Experiencia profesional
bases de datos y en ingenieria eléctrica, | general de al menos 6 afios
sistemas de electromecanica, en el sector energético, con
informacién 1 industrial, cartografia o | experiencia especifica en el
geografica afines. desarrollo de bases de

datos y sistemas de
informacién

georreferenciada en
formato GIS, adquisicion de

informacioén remota o]
satelital o similares.

Disponibilidad. Los especialistas claves deberan estar disponibles durante toda la duracién
de la consultoria. La firma podra proponer otros especialistas de apoyo.

Sede. El trabajo podra ser realizado en la sede de la firma.

Confidencialidad. Toda la informacion compartida con
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confidencial. La firma no podra divulgar a terceras partes ningan producto de esta consultoria,
sin el expreso consentimiento del BID, por escrito.

10. Supervision e Informes

10.1 El jefe del equipo ser&a Arturo Alarcon (ENE/CPN), Especialista Sénior en Energia con sede
en la Representacion del BID en Panama (arturoa@iadb.org).

11. Calendario de Pagos

11.1 Las condiciones de pago se basaran en los hitos o entregables listados en el acapite 5, de
acuerdo a las condiciones mencionadas en el punto 8.

Plan de Pagos

Entregable %
Plan de Trabajo 10%
Informe Inicial con los resultados asociados a la 20%

actividad 4.2.
Informe Intermedio que contenga los resultados 40%
asociados a las actividades No. 4.3. ala No. 4.5.
Informe final que resuma los resultados de la 30%
consultoria, que contenga informacién sintetizada
sobre las actividades No. 4.2. a la No. 4.6.

TOTAL | 100%
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