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Washington D.C. - Estados Unidos de Norteamérica.-

REF:

De mi consideración:

lvlediante la presente, manif¡esto a usted el compromiso del cobjerno del Estado
Plurinacional de Bolivia, en el marco del plan de Desarrollo Económico y Social pDES 2016-
2020, el Plan de Gobierno y la Agenda patriótica 2025, de contribuir al crec¡miento
económ¡co compatible con la preservac¡ón del med¡o ambiente, el desarrollo social y la
d¡sminuc¡ón de la vulnerabil¡dad al camb¡o cl¡mát¡co, mediante el fortalecimiento y
modernización del marco normat¡vo, instituc¡onal y presupuestal de la gestión ambiental

En este sent¡do, se ha ven¡do preparando con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
la segunda operac¡ón del "Progr¿ma para el Fortalecimjento de la Gestión del ¡4edio
Ambiente y los Recursos Naturales'; el cual está compuesto por operaciones de
endeudam¡ento de tipo programático basado en acc¡ones de reforma y compromisos de
políticas para el sector.

A continuación, se descr¡be el contexto económico de Boliv¡a y poster¡ormente los objet¡vos
del programa, asícomo las acciones que serán realizadas bajo ésta operac¡ón,

A. Contexto Económico

A partir de 2006, con la nacionalización de recursos en sectores estrdtégicos y el ¡mpulso de
la demanda interna mediante la participación activa del sector públ¡co, la economía boliviana
creció a un ritmo constante, con una tasa promed¡o en los últ¡mos doce años de 4.9%. A
diferencia de lo sucedido en la mayoría de los países de la región y ante el contexto
internacional desfavorable, la economía boliviana tuvo un crecimiento sostenido en los
últimos años. Este desempeño económico, sumado a políticas de red¡stribución del ¡nqreso,
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ha perm¡t¡do reducir significat¡vamente los niveles de pobreza en el país. La pobreza e(rema
disminuyó en más de la m¡tad, de 38,2olo en 2005 a 17,!o/o en 2017.

Los esfuezos que el gobierno ha realizado par¿ mantener el ritmo de crecimiento en los
últimos años, en un contexto externo desfavorable, han incid¡do en las cuentas fiscales,
observándose en los últimos 5 años resultados f¡scales negat¡vos, generados principalmente
por la d¡sm¡nución de los ingresos y la importante invers¡ón estatal realizada que se
constituye en el motor del crecimiento económico adual. Estos esfuerzos no hubieran sido
posibles sin el respaldo de los colchones f¡nancieros acumulados en tiempos de superévjt,
debido a un manejo macroprudencial de la economía, En térm¡nos generales, la economía
boliviana continúa mostrando un crecimiento estable y sosten¡do, con estab¡lidad
macroeconómi€a, baja inflación y perspectivas alentadoras pard el cierre de la gestión 2018,

Cuadfo 1I VAR¡ABLES MACROECONóMICAS

Fu€nte: ¡nstituto N¿cionalde EstadÍstica, Banco C€ntratde Botivia, Fondo rvtonetar o ¡nremacion¿t y Banco t4uñdiat.
(p) Proyecciones ofic|ales o extraidas del A¡ticulo IV det FtlL

A partir de 2014, la demanda interna se fortalece aún más debido a una mayor inver:ión
estatal que llegó a representar en promedio 16% del PI8 entre 2014-2018, una de las nlás
altas de la región. Estos niveles de inversión se tr¿dujeron en un mayor déficit fiscal (-¿8olo
del PIB en el año 2017). Con un ritmo de crec¡miento del PIB estable y por encima del 4olo
en promed¡o, más un nivel de invers¡ón pública elevado, las importac¡ones (principalmente
las de bienes de capital) crecieron por enc¡ma de las exportaciones, lo que resultó en un
déf¡cit en cuenta corriente mayor (-5,3% del PIB en el año 2017).

La polít¡ca fiscal expansiva ha incrementado la deuda pública; sin embargo, las
contrataciones se realizaron dentro de un marco de gestión responsable de endeudamiento
externo, El saldo de deuda externa pasó de $us6.035,7 millones en 2014 (18,20lo del PIB) a

$us9.9,+4,9 millones en noviembre de 2018 (24,4o/o del PIB), encontrándose el ratio de

t
Indicador 2013 2014 2015 2016 2l¡17 2018 (p)
Crecim¡ento PI8 real (o/o) 6,8 5,5 4,3 4,2 4,5

PIB nominal per cápita (US$) 2.939 3.116 3.071 3.112 3.390 3.610

Iñflación (o/o)
6.5 s.2 3,0 4,0 2.7 1,5

lngreso SPNF (o/oPI8) 49,0 51,4 47,8 43,0 40,2 38,4

Gasto SPNF (% PI8) 48,3 54,8 54,7 50,2 48,1 46,5

Ealance Global del SPNF (o/o PI8) 0,6 -3,4 ,-6,9 -7,2 -7,8 -8,1

Balance Cuenta Corriente (o/o PIB) 3,4 1,7 -5,8 -5,7 -5,3 -4,8

Exportaciones (Billones de usg) 12,4 13,0 8,9 7,3 8.3 9,1

Irnportaciones (Erllones de USg) 9,7 r0,6 9.8 8,6 9,3 10,0

Reservas Internac¡onales Netas
(B¡llones de US$)

14,4 15,1 13,r 10,1 10,3 8,9
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deuda externa sobre PIB dentro de los lím¡tes internacionales establecldos y la deuda por
debajo de los umbrales de sosten¡bilidad. A noviembre de 2018, la mayor parte de la deuda
extema es multilateral (66,1olo), con plazos para el repago superiores a diez años, siend¿ el

Banco Interamerlcano de Desarrollo (BID) y la Corporación Andina de Fomento (CAF) los
princ¡pales acreedores, con el 28,5olo y 24,3o/o del saldo total de deuda externa
respectivamente. En su condición de país de ingresos medios, así como por sus resultados
de crecimiento económico sostenido, solvencia y acceso a f¡nanciam¡ento en mercados
internacionales de títulos de deuda (con emis¡ones por un total de $us2.000 millones entre
2012 y 2017), a partir de 2019 y como resultado de un proceso de graduación, Boliv¡a no
será elegible pard acceder a recursos concesionales del BID, y en este marco, continuará su
política de gestión responsable de endeudam¡ento.

Para los próximos años, las perspectjvas de crec¡miento de ¡a economía son favorables. Por
ejemplo, organismos como e¡ FMI y el Banco Mundial mejoraron sus expectat¡vas de
crecimiento hasta ubicarlas en valores cercanos al 45o/o parc 2018 en ambos casos y
entorno al 4,2olo para 2019. La recuperación de los precios del petróleo desde 2017 ha
permitido una mejora en los ingresos fiscales, los cuales podrían ayudar a reducir el défic¡t
fiscal y mejorar también los indicadores e{ernos. A pesar del descenso en las Reservas
Internacionales durante los últimos años, Bolivia continúa siendo uno de los países con
mayores niveles de Reservas de la región (aprox¡madamente 22% del PIB), los cuales
representan aproximadamente 11 meses de ¡mportaciones y ofrecen una salvaguarda contra
choques externos.

B. Reformas asoc¡adas al Programa de Fortalec¡miento de la Gest¡ón
Med¡o Ambiente y los Recursos Naturales II

El objetivo general del programa es contr¡buir al fortalecimiento y modernizac¡ón del marco
normativo e institucional de polÍtica pública de la gestión ambiental que promueva un
crecimiento económ¡co compat¡ble con la preservación del medio ambiente, el desarollo
social y la d¡sm¡nución de la vulnerab¡lidad al cambio climático. El programa se centra en el
fortalec¡miento de la gestión del medio ambiente y ios recursos naturales en línea con la Ley
1333 de lvledio Ambiente, que fue aprobada en 1992 y la Ley Forestal 700 aprobada en
19961. El sedor ambiental es una de las prioridades del Plan de Desarrollo Económico y
Social (PDES) 2016-2020 del país, donde se establece como uno de tos pilares
fundamentales la necesidad de promover la sostenibilidad ambiental del desarrollo nacional,
en un contexto de cambio climático, ¡ncluyendo mediante la conservación y protección del
bosque para garant¡zar la reducción de la vulnerabilidad a fenómenos adversos del cambio
climático,

El programa está estructurado en tres componentes descritos a continuación.

t
del

Es rmporlañte señalar que lá tey 300 (de 2012)- Marco de b n¡adfe Tiera y Desarorro Integ.álp3.e vlvr Ben, en su
Aniculo 16. mencoña que el Estado Plurl¡scional de Bolva promoverá el mañejo ¡ntegEl y sústentebt€ de tos
componenles,zonasysstemasd€vdaparagarait¡za¡s sosteñ'¡ienlodeláscapacdadésde¡egen€.acónde aMadre
Tlerra. inclye.do ástendeñciasd€lcambioclnálico
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Componente l. Estabil¡dad Macro€conómica.

El objetivo de este componente es asegurar un contexto macroeconómico congruente con

los objetivos del programa.

componente 2. Gest¡ón Ambiental para el Control de la Contam¡nación.

El objetivo de este componente es el desarrollo de regulación e instrumentos de política

pública clave para prevenir y disminuir la contaminación ambiental y aumentando la
resiliencia al camb¡o cl¡mático.

Los compromisos de la segunda operación para este componente son: (i) acuer(os
inter¡nstitucionales para el desarrollo de una gestión amb¡ental acorde al modelo'de
planifrcación territorial; (ii) aprobación del plan de gobierno electrónico del ¡4lYAyA; (iii)
aprobac¡ón de guias de pre-inversión para proyectos de medio ambiente y CC; (iv)
aprobac¡ón de norma para la reforma del sistema de l¡cenc¡am¡ento ambiental; (v)
publicación en tiempo real de los niveles de calidad de aire de Cochabamba en el SNIA, (v¡)

elaboración del inventario de las fuentes contaminadoras de aire en Cochabamba y Potosí,
(vii) aprobación de la normativa del plan de cont¡ngencia para estados de alerta por

contam¡nación del aire y (viii) soc¡alización del plan; (ix) aprobación de la normativa para la
clasificac¡ón de cuerpos de agua y su implementación en Piraí y Rocha; (x) inventario de
las principales fuentes contaminadoras en las cuencas del Río Rocha y (xi) del Katari-Lago
Titicaca; (xii) aprobación de la normativa de gestión de aguas ácidas y efluentes en el sector
minero; (xiii) elaboración del plan de acción para la gest¡ón de la calidad hídrica en Rio

Blanco; (xiv) aprobac¡ón del reglamento de reuso de agua para riego; (xv) elaboración de
un inventario de pasivos amb¡entales y const¡tución de una plataforma interinstitucional pard

realizar un Plan de Acción para remediación de pasivos; (xvi) publicac¡ón en el SNIA de
mapas de pasivos; (xvli) validación de ¡dentif¡cac¡ón de res¡duos peligrosos y (xvii¡)
aprobac¡ón del reglamento de gestión de res¡duos peligrosos.

Componente 3. Gest¡ón Integral de Bosques y B¡od¡versidad,

Este componente tiene por objet¡vo el desarrollo de regulación e instrumentos de polítlca
pública prioritarios para la restauración y gestión de los bosques y la b¡odiversidad, que sea
sustentable y resiliente al cambio climático.

Subcomponente 3,1 B¡od¡versidad y Funciones Amb¡entales

El objetivo de este subcomponente es el desarrollo de regulación e ¡nstrumentos de política
pública que permitan la conservación de la b¡odiversidad y los serv¡c¡os ecosistémicos del
país, Los compromisos de política de este subcomponente para la segunda operación soni
(xix) ¡mplementación de la Estrategia de Gestión Integral de Humedales, elaboración de
metodología de inventar¡os y aprobación de manuales de gest¡ón de humedales; ()o()

elaboración de un reglamento para la apl¡cación de la normativa CITES; ()oa) aprobación del

reglamento de operación turística - ROTE que habilite el cobro por ingreso en el AP Noel

Kempff; y ()c(ii) aprobación del reglamento para la gest¡ón integral para la conservación de

fuentes de aqua en áreas protegidas y ecosistemas estratégicos
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Subcomponente 3.2. Gest¡ón integral y sustentable de bosques.

El objetivo de este subcomponente es el desarrollo de regulación e instrumentos de polít¡ca
pública que permitan preven¡r y controlar la deforestación y degradación forestal, así como
restaurar áreas degradadas mediante la reforestac¡ón, Los compromisos de política de este
subcomponente para la segunda operac¡ón son: ()o(ii¡) aprobación de la estrategia
plurinacional de manejo integral de fuego; (xxiv) reglamentación del Programa Nacional de
lvlon¡toreo y Control de la Deforestación y Degradación; ()ory) instrumentación del Sistema
de Información y Monitoreo de Bosques; ()ory¡) aprobac¡ón de la propuesta de instrumentos
técnicos para la implementación del manejo integral de bosques y recuperación de áreas
degradadas en reservas lorestales; y ()o{r'i¡) implementac¡ón del PNFR,

c, conclus¡ón

De lo descrito anteriormente, el Gobierno Plur¡nacional de Bolivia se compromete con estas
acc¡ones dirigidas a la preservación del medio ambiente, el desarrollo social y la disminución
de la vulnerabilidad al cambio cl¡mático, med¡ante el fortalecimiento y modernización del
marco normativo, institucional y presupuestal de la gesüón ambiental. En ese sentido, el

Gobierno continuará avanzando en estos ámbitos, para Io cual requ¡ere seguir contando qon

el apoyo del Banco Interamer¡cano de Desarrollo en las áreas señaladas.

En virtud de lo manifestado, por medio de la presente, el Gobierno del Estado Plurinac¡onal

de Bolivia solicita la aprobación del Programa de "Fortalecimiento de la Gestión del l'4edio

Amb¡ente y los Recursos Naturales II" el cual estaria financ¡ado hasta por US$100 millones
por parte del Banco Interamericano de Desarrollo, a desembolsarse en el año 2019.

Con este mot¡vo, saludo a usted atentamente.
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