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DoOCUMENTO DE COOPERACION TECNICA

l. Informacion Basicade laCT

= Pais/Region:

= Nombre de la CT:

= NUmero de CT:

= Jefe de Equipo/Miembros:

= Taxonomia:

= Fecha de Autorizacion del Abstracto de CT:

= Beneficiario:
= Agencia Ejecutora:
= Donantes que proveeran financiamiento:

* Financiamiento Solicitado del BID:
= Contrapartida Local, si hay:

= Periodo de Desembolso:

= Fecha de Inicio requerido:

= Tipos de consultores:

= Unidad de Preparacion:

= Unidad Responsable de Desembolso:
» CTincluida en la Estrategia de Pais (s/n):
= CT incluida en CPD (s/n):

= Alineacion a la Actualizacion de la Estrategia

Institucional 2010-2020:

II.  Objetivos y Justificacion de la CT

Republica de El Salvador
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ES-T1287

Carlos Jacome (INE/ENE), Jefe de Equipo; Virginia
Snyder (INE/ENE), Jefe de Equipo Alterno; Jesus
Tejeda; Misa Haratsu; Wilkferg Vanegas, Rodrigo
Aragon, Stephanie Suber, y Jeanette Bonifaz
(INE/ENE); Ernesto Crausaz; y Gumersindo
Veldzquez (VPC/FMP); y Esteban de Dobrzynski
(LEG/SGO).

Apoyo a Cliente

Agosto 8, 2018

El Salvador

Banco Interamericano de Desarrollo

Programa Estratégico para el Desarrollo de
Infraestructura Financiado con Capital Ordinario
(INF)

US$150,000

N/A

18 meses

Enero 2019

Consultores Individuales

Divisién de Energia, Departamento de
Infraestructura y Energia (INE/ENE)

Oficina de Pais en El Salvador (CES)
No
No

Esta CT es consistente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional 2010-2020 (AB-3008) y se
alinea con las areas transversales de: (i) cambio
climatico, al generar acciones EE que contribuirdn a
la reduccion de emisiones de GEI; y (ii) capacidad
institucional y estado de derecho al fortalecer la
capacidad institucional y el estado de derecho para
la gestién, planificacion y control del sector eléctrico.
La CT es consistente con las prioridades del
Programa de Financiamiento del Noveno Aumento
General del Capital (GCI-9) (AB-2764): (i) respaldo al
desarrollo de paises pequefios y vulnerables; y (ii)
respaldo a iniciativas de cambio climatico, energia
renovable, y sostenibilidad.

2.1 Objetivo: EIl objetivo principal de esta Cooperacién Técnica (CT) es apoyar el
fortalecimiento del sector eléctrico de El Salvador a través de: (i) identificacion de los
problemas actuales y futuros de la red de distribucion, asi como las caracteristicas de
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la red del futuro! que permitan solucionar los problemas que se identifiquen;
(i) contribuir con la planificacién y desarrollo de una estrategia para la puesta en
marcha del Fideicomiso de Eficiencia Energética para el sector publico; y (iii) apoyar
al establecimiento de una propuesta integral para el fortalecimiento de las
capacidades técnicas y financieras del Consejo Nacional de Energia (CNE), en la
basqueda de su transformacion hacia un Ministerio de Energia de El Salvador.

El sector eléctrico de El Salvador. El marco institucional del sector eléctrico de El
Salvador esta compuesto por: (i) el CNE, autoridad superior, rectora y normativa en
materia de politica energética; (ii) la Superintendencia General de Electricidad y
Telecomunicaciones (SIGET), institucion autbnoma de servicio publico, con
competencias para la aplicacion de leyes y reglamentos que rigen el sector eléctrico;
(i) Unidad de Transacciones, sociedad andénima creada que tiene por objeto la
operacién del sistema de transmision y la operacion del mercado mayorista de energia
eléctrica; y (iv) participantes de mercado: (a) generadores de energia eléctrica
privados y estatales, (b) la Empresa Transmisora de El Salvador (ETESAL)?, (c) los
distribuidores de energia eléctrica, (d) los comercializadores y (f) los grandes
usuarios.

Luego de la reforma del sector de 1996, el sector eléctrico salvadorefio ha presentado
grandes avances, tales como la adecuacion de la regulacion del mercado mayorista,
la diversificacion de la matriz energética a través del fomento de las Energias
Renovables (ER), y el fortalecimiento institucional e incorporacioén de una cultura de
Eficiencia Energética (EE) en los sectores publico y privado. No obstante, la
prestacion del servicio eléctrico necesita mejorar en cuanto a la calidad y confiabilidad
de la distribucién de energia eléctrica al usuario final, y que facilite el desarrollo de
acciones que permitan asegurar una mayor incorporacién de generacion a partir de
ER.

En linea con la Politica Energética Nacional, el Gobierno de El Salvador (GdES) esta
buscando generar las condiciones para la modernizacién de la distribucion de
electricidad. Entre las medidas a desarrollar se busca fomentar la innovacion y el
desarrollo tecnoldgico del sistema de distribucidn con opciones como la generacion
distribuida, nuevos sistemas de informacién geograficos, integracion de tecnologias
de comunicacién e informacion, nuevas tecnologias de mantenimiento, programas de
reduccion de pérdidas, automatizacion, la medicion remota, entre otros. Para
implementar estas acciones se busca desarrollar un proceso de dialogo liderado por
el gobierno con los principales actores del sector privado de distribucion.

Por otro lado, para asegurar la sostenibilidad del sector y fomentar la mitigacion de
gases de efecto invernadero, el Banco en el afio 2015 realizé un estudio de factibilidad
para la creacion de un Fideicomiso de Eficiencia Energética en el Sector Publico de
El Salvador. Dicho estudio incluy6 las valoraciones técnicas y financieras de los
proyectos de EE mas significativos dentro del sector publico y comprobd la vialidad
de un posible fideicomiso para financiamiento de proyectos. El estudio realizado
considero la realizacion de proyectos piloto los cuales fueron implementados con el
objetivo de examinar la viabilidad del establecimiento de un Fideicomiso de Eficiencia

La Red del Futuro se concibe como un esquema funcional y estructural para un sistema eléctrico pensado
para que el servicio se preste de manera mas eficiente y sostenible y, considerando la interaccién de los
diferentes actores como los consumidores finales, generadores, distribuidores, etc. La Red del Futuro
busca integrar aspectos técnicos como sistemas de sensores remotos, con cambios de comportamiento
como acciones para el ahorro y uso mas eficiente de la energia por parte de cada uno de los actores.
ETESAL es propietaria y responsable del mantenimiento y expansién del sistema de transmision.
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Energética para el sector publico, a través de la verificacion de la efectividad de los
modelos financieros candidatos aplicables en el sector publico, y la cuantificacién de
los ahorros de energia, que constituiran las fuentes de pago de las inversiones. Con
el fideicomiso se pretende promover el uso eficiente de la electricidad en el sector
publico y superar las barreras financieras que actualmente tienen las instituciones
publicas para implementar medidas y proyectos de EE. La propuesta busca que el
Fideicomiso aporte el capital para realizar las inversiones en las instituciones publicas
y éstas, con los ahorros obtenidos, puedan pagar dichas inversiones.

Finalmente, el CNE es la entidad que ha venido liderando el proceso de
modernizacion del sector eléctrico, impulsando la diversificacibn de la matriz
energética, a través de la realizacion de procesos de licitacién publica internacional
competitivos, logrando alcanzar excelentes precios para la incorporacion de energia
renovable en funcién del dinamismo del sector, de igual forma a impulsado la
introduccion de gas natural en el pais. Sin embargo, el CNE carece de una estructura
a nivel ministerial que la permita liderar el sector energético del pais, y a nivel regional
El Salvador es el Unico pais que no posee la estructura organizacional donde el
ministerio se desempefie como cabeza del sector.

Experiencia del Banco en el Sector. El Banco tiene amplio conocimiento del sector
eléctrico salvadorefio derivado de su apoyo desde los afios sesenta en el
financiamiento de inversiones en la expansion de la generacién principalmente
hidroeléctrica. En los ultimos diez afios el Banco ha apoyado la reforma del sector a
través del préstamo “Apoyo Programatico a la Agenda de reformas Estructurales del
Sector de Energia” (2570/0C-ES), y la implementacion de medidas de EE a través de
la operacién “Financiamiento de Eficiencia Energética en Pequefias y Medianas
Empresas” (4567/GN-ES). Con el apoyo de BID Invest se ha apoyado a la
diversificacion de la matriz de generacién mediante el financiamiento del proyecto
solar fotovoltaico Providencia (3634/CA-ES, 3634A/OC-ES, 3634A/OC-ES-1).
El Banco con el apoyo de la Cooperacion Alemana GIZ y JICA mantiene un dialogo
continuo con el gobierno para la implementacion de propuestas para el desarrollo de
programas de EE, identificandose la relevancia de la creacion del fideicomiso de EE
para la ejecucion de futuros proyectos de EE.

Estrategia del Banco con el Pais La CT se alinea con la EBP con El Salvador
2015-2019 (GN-2828) en las areas de dialogo con las autoridades en aspectos
regulatorios, de integracion regional, asi como de cobertura del sistema eléctrico. La
presente CT busca fomentar el didlogo tanto a nivel gubernamental como con el sector
privado para provocar reformas que permitan fortalecer financiera y operativamente
el sector eléctrico. El programa se enmarca dentro del eje de dinamizacién del sector
productivo del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte al desarrollar
las condiciones de seguridad operativa y financiera para promover la inversion en
sectores estratégicos.

Alineacion estratégica. Esta CT es consistente con la Actualizacién de la Estrategia
Institucional (UIS, por sus siglas en inglés) 2010-2020 (AB-3008) y se alinea con las
areas transversales de: (i) cambio climatico, al generar acciones EE que contribuiran
a la reduccion de emisiones de GEl; y (ii) capacidad institucional y estado de derecho
al fortalecer la capacidad institucional y el estado de derecho para la gestion,
planificacion y control del sector eléctrico. La CT es consistente con las prioridades
del Programa de Financiamiento del Noveno Aumento General del Capital (GCI-9)
(AB-2764): (i) respaldo al desarrollo de paises pequefios y vulnerables; y (i) respaldo
a iniciativas de cambio climético, ER y sostenibilidad. La CT es consistente con el
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Marco Sectorial de Energia (GN 2830-2) en las areas tematicas de sostenibilidad y
EE; gobernanza energética, instituciones, politica regulacion e informacién y con el
Marco Sectorial de Cambio Climatico (GN-2865-3), en el area de mitigacion.

La CT se alinea con las areas estratégicas y criterios de elegibilidad del Programa
Estratégico para el Desarrollo de Infraestructura Financiado con Capital Ordinario
(INF), y del Programa Estratégico para el Desarrollo de Paises Financiado con Capital
Ordinario (GN-2819-1). La CT contribuye a los objetivos estratégicos del INF de:
(i) mejorar la calidad de los proyectos de infraestructura en América Latinay el Caribe;
(i) promover una mayor inversion en el sector de infraestructura de la region y mejorar
el desempefio, la calidad y la sostenibilidad de los servicios de infraestructura,;
(ii) optimizar la calidad del disefio y la eficiencia en la ejecucion de los proyectos de
infraestructura; (iv) mejorar el disefio y el seguimiento de las politicas publicas y la
transmisién de las lecciones aprendidas en el sector de infraestructura; y (v) generar
y profundizar el conocimiento sectorial sobre las buenas practicas en materia de
infraestructura;

Descripcién de las Actividades/Componentes y Presupuesto

Para el cumplimiento de los objetivos de la CT se establecen tres componentes que
se describen a continuacion:

Componente 1: Apoyo en la modernizacion de la Distribucion Eléctrica en El
Salvador. El objetivo es apoyar al GAES a definir los problemas actuales y las
caracteristicas esperadas y necesarias de la red de distribucion para resolver sus
problemas actuales y futuros. Esto se debera hacer involucrando al sector privado. La
principal actividad a ser desarrollada bajo este componente es la contratacion de una
consultoria para la elaboracion de una estrategia acordada entre distribuidoras,
clientes y gobierno central para la modernizacién del sistema de distribucién. La
estrategia incluira la definicion de procedimientos y guias para promover la innovacion
en el sistema de distribucion salvadorefio.

Componente 2: Apoyo en la preparacion de Fideicomiso de Eficiencia
Energética para el Sector Publico de El Salvador. Este componente busca
desarrollar y facilitar la entrada en operacidon del Fideicomiso de Eficiencia Energética
en el sector publico. Para esto, se identificaran todos los argumentos técnicos, legales
y financieros adecuados para la discusion de la propuesta de creacién del fideicomiso,
asi como todos los requerimientos de informacion y recursos. Bajo este componente
se contratard una consultaria para la preparacion de una estrategia para la puesta en
marcha del Fideicomiso de Eficiencia Energética en el sector publico. La preparacion
de la estrategia incluird la realizacion de talleres de socializacion y consulta que
buscaran generar una estrategia acordada con todas las partes interesadas.

Componente 3: Fortalecimiento de las Capacidades Técnicas-Financieras del
CNE, y apoyo a la creacion del Ministerio de Energia para El Salvador. Bajo este
componente se establecera una propuesta integral, para la transformacion del CNE
en un Ministerio de Energia. Se contratara una consultoria para el desarrollo de una
propuesta para la formacion y fortalecimiento de recursos humanos, las necesidades
de equipamiento e infraestructura para cubrir las nuevas funciones, y también una
propuesta del marco legal para la creacion del ministerio.

Los principales resultados esperados de la CT son: (i) insumos técnicos y de
planificacion para la definicion de la red del futuro; (ii) bases para la entrada en
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operacion del Fideicomiso de Eficiencia Energética en el sector publico; y
(i) lineamientos para la creacién del Ministerio de Energia.

Presupuesto indicativo. El financiamiento total de esta CT alcanza US$150,000 que
seran aportados por el Banco, provenientes del INF. El desglose de este presupuesto
se presenta en la siguiente tabla:

Presupuesto Indicativo (US$)

. o Financiamiento
Actividad / Componente Descripcién Banco/INF
Total
Componente 1: Apoyo en Estrategia de acuerdo entre
la modernizacion de la distribuidoras, clientes y
Distribucion Eléctrica en gobierno central para la 30,000.00 30,000.00
El Salvador modernizacién del sistema de
distribucion
Componente 2: Apoyo en Estrategia para la puesta en
la preparacion de marcha del Fideicomiso de
Fideicomiso de Eficiencia Eficiencia Energética en el 40,000.00 40,000.00
Energética para el Sector sector publico
Publico de El Salvador
Componente 3: Propuesta integral, para la
Fortalecimiento de las transformacion del CNE en un
Capacidades Técnicas- Ministerio de Energia
Financieras del CNE, y 80,000.00 80,000.00
apoyo a la creacion del
Ministerio de Energia
para El Salvador

Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucion

A pedido del GdES esta CT sera ejecutada por el Banco a través de la Divisién de
Energia (INE/ENE). Las actividades de cada uno de los componentes seran
coordinadas con el CNE. El BID, como ejecutor, tendra a su cargo la seleccion y
contratacion de las firmas consultoras y consultorias individuales. Las actividades a
ejecutar bajo esta operacion se han incluido en el Plan de Adquisiciones (Anexo) y
seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de adquisiciones establecidos del
Banco, a saber: (i) Contratacion de consultores individuales, segun lo establecido en
las normas AM-650; (ii) Contratacion de firmas consultoras para servicios de
naturaleza intelectual segin la GN-2765-1 y sus guias operativas asociadas
(OP-1155-4) y (iii) Contratacién de servicios logisticos y otros servicios distintos a
consultoria, de acuerdo a la politica GN-2303-20.

El Banco ejecutara esta CT dado el conocimiento y experiencia que posee en el sector
eléctrico de diferentes paises, en particular apoyando reformas institucionales, disefio
y ejecucion de programas de EE, y modernizacion de los sistemas de distribucion. La
ejecucion por parte del BID también permitirda una coordinacion mas agil con las
diferentes instituciones beneficiarias, facilitara la contratacion y ejecucion de los
estudios y consultorias, y permitira maximizar el conocimiento técnico del beneficiario
en las distintas areas; asi mismo, minimizard los riesgos de duplicacion de esfuerzos
de los distintos estudios y cooperaciones técnicas en ejecucion del BID.




4.3 En conformidad con las Directrices Operativas para Productos de Cooperacion
Técnica (GN-2529-1), esta CT se clasifica como Apoyo al Cliente. La responsabilidad
técnica estard a cargo de la Divisién de Energia del Banco (INE/ENE).

4.4 El punto focal designado y especialista sectorial responsable de la ejecucion de la CT
serd Carlos Jacome, Jefe de Equipo, (ENE/CHO) basado en Tegucigalpa, Honduras,
con el apoyo de la Representacion del Banco en Honduras (COF/CES) y del equipo
de INE/ENE.

Riesgos Importantes

5.1 Los riesgos principales identificados para la ejecucion de esta CT son: (i) las
eventuales dificultades y retrasos que surjan por el cambio de gobierno que se
realizara en el 2019. Para mitigar el riesgo se buscaré realizar una pronta contratacion
de consultorias y fomentar una discusion con los equipos de transicion; (ii) eventuales
retrasos debido a desafios en la coordinaciéon con los diferentes actores que puedan
verse involucrados durante la ejecucion de la CT. Para mitigar este riesgo el Banco
realizar& reuniones de coordinacion con las instituciones beneficiaras y otros actores
presentes en el pais.

VI.  Excepciones alas Politicas del Banco
6.1 No se prevé ninguna excepcion a las politicas del BID.

VIl.  Salvaguardias Ambientales

La presente CT no tiene implicaciones ambientales ni sociales por tratarse de la
elaboracion de estudios y apoyo institucional. La CT ha sido clasificada por ESG como
categoria “C” lo que ratifica un impacto ambiental, social y/o cultural negativo minimo
o inexistente (ver Safequard Policy Filter Report y Safequard Screening Form).

Anexos Requeridos:

e Anexo I: Solicitud del Cliente

e Anexo ll: Matriz de Resultados

e Anexo lll:
e Términos de Referencia Componente |.
e Términos de Referencia Componente |II.
e Términos de Referencia Componente lll.

e Anexo IV: Plan de Adquisiciones
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