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RESUMEN EJECUTIVO
DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La energia eléctrica tiene un papel esencial en la economia moderna, puesto que
constituye un insumo basico en todas las actividades productivas, un
condicionante de la competitividad del pais y un ingrediente primordial para la
calidad de vida de |la poblacion.

La electrificacion es una sentida aspiracion de los asentamientos poblacionales
rurales, los que carecen de acceso a servicios y tecnologias de uso comun en la
ciudad y por ello éstos se ven en desventaja en sus posibilidades de desarrollo
socioecondmico y en su calidad de vida, al no contar con los avances tecnolégicos
del resto de la poblacion del pais.

Para reflejar el mejoramiento de la calidad de vida, es necesario referirse a
indicadores objetivos que hayan probado su grado de representatividad con la
situacion social, cultural y economica del pais evaluado. Uno de estos indicadores
es el Indice de Desarrollo Humano, que calcula periddicamente el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD y que situa a Chile en el tercer lugar en
el ambito [atinoamericano.

La electrificacion es uno de los factores de buena correlacion con los indicadores
de desarrollo humano, puesto que su posesion refleja el acceso a una serie de
medios vy facilidades para el desarrollo de actividades no accesibles por la falta de
esta energia. Asi, las estadisticas de cobertura de electrificacioén rural alcanzadas
por el Programa de Electrificacion Rural, PER, han permitido que Chile avance en
el ranking de desarrollo humano.

Hasta el 2001, segun antecedentes de la Comision Nacional de Energia, CNE, el
PER logré una cobertura de 79,5% como promedio pais. Sin embargo, el avance
es desigual en las regiones administrativas de Chile, resultando con un menor
avance las regiones IV, VII, VIII, IX, X y XI. Ademas estas regiones coinciden con
los mas altos indices de pobreza y, en el caso de las regiones VIi, IX, X, con
importantes asentamientos indigenas de etnias locales.

OBJETIVOS DE LA OPERACION DEL BANCO

Para contribuir en Ia solucion de este problema y financiar la etapa 2003-2006 del
Programa, el Gobierno de Chile acudié al Banco Interamericano de Desarrollo,
BID, solicitando un crédito que esta S|endo analizado por éste mediante la
operacion CH-0174.

Dicha operacion contempla el financiamiento de proyectos de extension de redes y
proyectos de autogeneracion con Energias Renovables No Convencionales,
focalizados en el medio rural de las regiones de menor cobertura. Considera
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ademas una componente de fortalecimiento institucional y destina recursos a la
capacitacion.

El Banco considera como prioritaria la necesidad de apoyar al sector publico de
los paises de la region en el mejoramiento de los niveles de cobertura en
electrificacion rural.

Debido a los bajos retornos financieros que generalmente resultan de este tipo de
inversién, en ausencia de intervenciones por parte del sector pablico, no existen
suficientes incentivos para que el sector privado, actualmente a cargo de la
distribucion de energia en la mayoria de los paises, expanda sus sistemas y
provea servicios de electricidad a los usuarios mas pobres, muchos de ellos
ubicados en zonas aisladas.

El Banco reconoce gque se requiere una intervencion eficiente del Estado en esta
area y resalta la importancia del apoyo que pueda proporcionarse en este campo.

El Programa propuesto representa.el primer préstamo del Banco en Chile
destinado especificamente al financiamiento de actividades de expansion de la
cobertura de electrificacion rural en el marco de la nueva estrategia de energia del
Banco.

En este sentido, el Programa propuesto busca poner en practica el nuevo énfasis
en la sostenibilidad de las inversiones, tanto en sistemas de extension de redes
como autogeneracion, la reduccion de los costos del financiamiento, y el aumento
en el nimero y tipo de beneficiarios a través de la inclusidon de pequefios y
microempresarios, dando especial atencidbn a las sefales econdmicas que
generan los subsidios.

METAS DEL PROGRAMA

El Gobierno se autoimpuso como meta lograr un 90% de cobertura. nacional en
electrificacion rural para el 2006, considerando como base una situacion actual de
un 79,5%. La base de cobertura actual en las regiones es de un 80% en la IV
Regién, un 81% en la VIl Regién, un 76% en la VI Reglon un 73% en.a IX
Region, un 7% en la X Region y un 77% en la X1 Region’.

Los estudios de la FAPEP (Facilidades para la Preparacion y Ejecucion de los
Proyectos, adelantada por el Banco) estimaron que, para alcanzar la meta del
90% y de acuerdo al levantamiento de la cartera de proyectos, restan por
electrificar 66.800 viviendas mediante extensién de redes y 5.900 a través de
proyectos de autogeneracion, lo que hace un total de 72.700 viviendas® para el
periodo 2003-2006 del PER.

Estos valores deberan ser actualizados con los resultados del Censo Nacional 2002.
? Esta meta se reduce drasticamente {a soio 39.000 viviendas, aproxmadamente) de acuerdo a los
resultados preliminares del Censo Nacional 2002.
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DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El PER se inicid en 1992, impulsado por la CNE, con financiamiento proveniente
del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, FNDR. Esta fuente de financiamiento
permite a las regiones implementar programas o proyectos de inversion local en
diversos sectores, tales como salud, educacion, vialidad, energia, etc.

El PER es un programa descentralizado en las regiones, donde los Gobiernos
Regionales priorizan y adjudican los proyectos de electrificacion a las empresas de
distribucion y cooperativas eléctricas que han sido seleccionadas. Dichos
proyectos se seleccionan anualmente, de acuerdo a la metodologia de evaluacion
preestablecida por el Ministerio de Planificacion y Cooperacidn, MIDEPLAN, y a
las prioridades de desarrollo de las regiones. Esto implica que cada region
elabora, evalta y financia sus proyectos, de acuerdo a sus necesidades regionales
y al cumplimiento de las metas y objetivos nacionales.

El financiamiento de los proyectos de electrificacion es compartido por las
comunidades beneficiarias (10%), las empresas adjudicatarias (25 a 30%) v el
Estado (65 a 70%).

En el PER, los organismos a los cuales les cabe una participacidon mas activa son
la Subsecretaria de Desarrollo regional, SUBDERE, la CNE y las Secretarias
Regionales de Planificacién y Coordinacion, SERPLAC, dependientes de los
Gobiernos Regionales, GORE.

La SUBDERE es el organismo ejecutor del. Programa, administra los fondos
provenientes de la operacion del Banco y los distribuye a las regiones a través del
FNDR. Le cabe también, por tanto, una funcién de control y rendicién de los
presupuestos conformados a partir del financiamiento del BID.

La CNE es el organismo coordinador y coejecutor del Programa a nivel nacional y
le corresponde fijar las metas del periodo, elaborar estudios de preinversion,
supervisar el cumplimiento de los compromisos regionales y controlar el uso
eficiente de los recursos de inversion.

Las SERPLAC, de cada Region, son las encargadas de realizar la evaluacion
privada y social de acuerdo a la metodologia de MIDEPLAN y determinan el
aporte de la empresa y el monto del subsidio para cada proyecto. Son afectos a
subsidios aquellos proyectos que presentan una evaluacién social positiva y una
evaluacién privada negativa. Este esquema de subsidio permite a la empresa
privada rentar un 10% sobre su inversion.

El subsidio estatal se distribuye a traves del FNDR. En 1995 se cred una provision
especial para la electrificacion rural, FNDR-ER, con el objetivo de dar un impulso
adicional a este proceso. Estos recursos se suman al financiamiento tradicional y
pueden ser usados solo en proyectos de electrificacién rural.
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Los pobladores de una localidad sin electricidad se organizan, solicitando al
municipio respectivo la ejecucion de un proyecto de electrificacion y el municipio
encarga la elaboracién del proyecto técnico a la empresa distribuidora o a la
cooperativa eléctrica local. Una vez elaborado el proyecto técnico, se lo envia a la
SERPLAC, que revisa el proyecto y lo clasifica segun las categorias
“recomendado sin objeciones” (RS), “falta informacion” (FI) o con ‘“objecion
técnica” (OT).

Los proyectos calificados como RS entran a la cartera de aquellos que postulan a
financiamiento. Con esta cartera de proyectos el Intendente Regional elabora el
Programa de Inversiones para el afio fiscal siguiente y propone su priorizacion y
presupuesto. Luego realiza los convenios con la unidad técnica del proyecto, que
puede ser la Municipalidad, la Gobernacion o la Unidad Teécnica de Electrificacion
Rural, UTER (de su propia dependencia). La unidad técnica del proyecto debe
gestionar con las empresas la ejecucién del proyecto y controlar el cumplimiento
de los respectivos contratos.

La ejecucion, mantencion, operacién y administracion del sistema eléctrico queda
bajo la responsabilidad de las empresas que reciben el subsidio.

IDENTIFICACION DE FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL PROGRAMA
Fortalezas

En términos generales, la principal fortaleza del Programa radica en la voluntad
del Gobierno de desarrollar la_electrificacion rural hasta alcanzar una meta de
cobertura del 90%, objetivo radicado en una institucién especifica y pertinente,
como la CNE.

En segundo lugar, la entrega de energia eléctrica es un servicio que genera un
dgran incremento en la calidad de vida de las personas. Por ende, sus proyectos
siempre seran prioritarios al compararlos con los de otras areas de infraestructura,
asegurando en buena medida las posibilidades de ejecutar la inversién.

Por otra parte, la voluntad del Gobierno ha sido acompaiiada de un subsidio a la
inversion, haciendo que la empresa privada se interese en el levantamiento y
ejecucion de la cartera de proyectos.

El Programa opera en forma descentralizada hacia las regiones, entregando una
herramienta para generar polos de desarrollo local.

La generacic’m de la demanda por la ejecucion de proyectos nace de |os propios
usuarios finales, fortaleciendo las confianzas entre los beneficiarios y el Estado
benefactor y construyendo capital social mediante la promocion de nuevas formas
de organizacion. Esta fortaleza debe ser cuidada, corrigiendo los aspectos de la
participacion de las comunidades que pudieren generar |mpactos no deseables, si
esta demand driven no es bien ejercida.
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El acceso a la electrificacién en el ambito rural permite coadyuvar a otros
programas de gobierno, relacionados con la calidad de vida de ia poblacién, en las
areas productiva, de salud, educacion y desarrollo de las etnias locales.

Las fortalezas presentadas precedentemente deben ser utilizadas como una
fuente de potencia para el desarrollo del Programa, la que debe basar su fuerza
en una institucionalidad capaz de dar las respuestas esperadas.

Debhilidades

Considerando la trayectoria del Programa entre 1992 y 2002, es posible encontrar
algunos aspectos que requieren mejoramiento, los que, por no haber sido
atendidos oportunamente, se han transformado en debilidades.

La falla mas recurrente se produce en |la generacion del documento de respaldo
técnico de cada proyecto, el que, por omisiones o desconocimiento de informacién
relevante para su evaluacion, pierde su oportunidad de financiamiento y ejecucion,
debido a su descalificacion para el Sistema Nacional de Inhversiones (SNI). Esto
conlleva la desmotivacion de los potenciales usuarios de la electricidad y debilita
las redes sociales construidas en torno a la expectativa.

El Programa no considera resguardos ambientales para aquellos proyectos que,
de acuerdo a la actual leqislacion, no requieren ingresar al SEIA.

El Programa no incorpora una ficha de verificacidn ambiental en su metodologia
de evaluacion de los provectos y tampoco contempla acciones de seguimiento
para monitorear eventuales impactos ambientales.

El modelo de optimizacion territorial de las soluciones de electrificacién no ha sido
suficiente y convenientemente utilizado para la asignacién de las prioridades de
inversion, las que mas bien obedecen a intereses ajenos al ambito técnico-social,
generando asignaciones presupuestarias que pudiesen no soportar una
evaluacion economico-social en busca del éptimo.

- Existe un desequilibrio evidente en la programacion ejecutable entre provectos de
extension _de redes y de autogeneracion con Energias Renovables No
Convencionales (ERNC), con base en que los ultimos presentan carencias en
aspectos de informacion y conocimiento, normativas y marco regulatorio, mayores
requerimientos de inversion inicial y falta de difusién de sus caracteristicas y
beneficios, en todos los ambitos de participacion del proceso. Esto ha generado
una insuficiente cartera de proyectos de autogeneracion.

Los proyectos de autogeneracion que actualmente funcionan con éxito, deben ser
auditados con especial cuidado de generar informacidn objetiva, para fortalecer el
conocimiento que de ellas se tiene y corregir, a partir de las lecciones aprendidas,
los errores que han impedido el logro exitoso de ia operacion anterior.
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La identificacidén de estas debilidades de las ERNC, por parte de la CNE,
organismo encargado del topico, esta reflejando una dura y honesta
autoevaluacion de un proceso que debe continuar conduciendo. ’

En caso de continuarse el Programa, obviando tas debilidades precedentemente
identificadas, la mayoria de los proyectos de autogeneracién basados en ERNC,
pueden resultar no sostenibles, a excepcién de la cartera con paneles
fotovoltaicos levantada por el GEF en la IV Regién y algunas soluciones muy
interesantes que se prepara para otras regiones del norte y algunas mini y
microcentrales hidraulicas en la Xl Region, minimizando el aporte que ellas
puedan hacer para lograr la meta propuesta por el Gobierno de Chile.

LEGISLAC‘IC')N SECTORIAL AMBIENTAL DE PROYECTOS ELECTRICOS QUE
NO ESTAN OBLIGADOS A SER SOMETIDOS AL SEIA

El hecho que un proyecto no esté obligado a someterse obligatoriamente al
Sistema de Evaluacion de Impactos Ambientales {SEIA) de la Comisién Nacional
de Medio Ambiente, CONAMA (caso de las centrales generadoras con potencia
inferior a 3 MW vy lineas de transporte de electricidad en tension inferior a 23 kV),
no exime a éstos de cumplir todo el resto de la normativa netamente ambiental,
asi como aquella, que siendo sectorial, contiene ciertos articulos o secciones con
connotacion ambiental.

La legislacion con connotacidon ambiental que es aplicable a cada proyecto varia
en funcion de la caracteristicas individuales de éste, en especial depende de su
envergadura, de su tecnologia y muy especialmente de su emplazamiento. Norma
de connotacién ambiental, es aquella que en su concepcién basica u objetivo
principal, no es ambiental, pero que contiene partes que, en forma especifica,
abordan o regulan aspectos que inciden directa o indirectamente con los
elementos ambientales.

También el emplazamiento sirve para determinar si el proyecto es coherente con
la planificacion territoria! (por e€j. planes reguladores comunales y planes
seccionales) que exista para la zona donde se pretende emplazar.

En cuanto a tecnologia, si se emplean combustibles fosiles son aplicables una
serie de normas que no lo son cuando se emplea la fuerza del agua o del viento o
la energia del sol o la biomasa para producir electricidad.

El tamafio o envergadura, la localizacién, la tecnologia y la duracidén de los
periodos de construccién de los proyectos sirven también para determinar las
normas que les son aplicables.

Asimismo, si es posible prever los tipos de emisiones, residuos y desechos
resultantes de la construccion u operacion del proyecto, es claro también cuales
normas se aplican.
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Sera muy importante, ademas de determinar cual es la normativa aplicable,
identificar si tales normas establecen permisos que el gestor del proyecto deba
obtener antes de iniciar [a construccion, o antes de comenzar el periodo de
operacion o explotacion de la obra que haya construido. Muchas de las normas
implican cumplimiento de estandares o limites maximos © minimos, no
necesariamente la obtencién de permisos previos. Tales permisos, en caso
necesario, deben ser obtenidos, generalmente, ante el organismo sectorial que
dicta la norma o ante CONAMA.

A continuacion se presenta una lista de los temas regulados por las principales
normas aplicables a proyectos de generacion y transporte de electricidad. La EAE
presenta el detalle de la normativa aplicable y la justificacion de la aplicacién de
cada norma.

Control de emisiones a |la atmosfera y calidad del aire;
Control de ruidos molestos;

Manejo y disposicion de residuos liquidos;

Manejo y disposicidn de residuos sélidos industriales;
Manejo y disposicion de residuos sélidos domésticos;
Manipulacion y almacenamiento de combustibles liquidos;
Transporte de materiales;

Proteccion de cauces, derechos de agua y vias de navegacion;
Proteccion de suelos;

Proteccién del paisaje; .

Proteccion de la flora y la vegetacion;

Proteccion de la fauna; '

Proteccién del patrimonio cultural;

Salud, higiene laboral y seguridad; y

Ordenamiento Territorial.

® & & & @& & & & o B " 8 © 8

LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA Y LOS PRINCIPALES
IMPACTOS SOCIOAMBIENTALES DEL PROGRAMA

La vinculacién entre energia y medio ambiente social y natural se explica por los
efectos que tienen las decisiones de generacion, transporte, distribucion y
consumo de energia sobre los componentes del medio ambiente y la calidad de
vida.

La proteccion del medioc ambiente es uno de los ejes principales del desarrollo
sectorial. Sin embargo, en la practica, es precaria la forma en que el Sector
Energia internaliza la dimensidn ambiental a su desarrollo, tanto en el ambito
global como sector como en forma especifica en el caso de los proyectos que no
estdn obligados a someterse, previamente a su construccion, al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental, SEIA, de la CONAMA.
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Por otra parte, existe un instrumento, denominado Evaluacidn Ambiental
Estratégica, EAE, que se aplica a politicas, planes y programas, que consiste en
examinar las potenciales implicancias ambientales y sociales de proyectos
propuestos por el mismo sector. La evaluacion estrategica sectorial puede influir
en la seleccidn del proyecto y jerarquizar ambientaimente entre ptoyectos.

La gran ventaja de la EAE es que ayuda a priorizar [os potenciales proyectos en
una secuencia, de acuerdo a sus efectos ambientales. Este proceso y evaluacidn
debe hacerse transparente ante la sociedad, mostrando claramente los costos y
externalidades de cada alternativa.

Al evaluar un Programa compuesto por multiples proyectos individuales, para los
cuales en parte aun se desconoce su localizacion y tamafio exactos, es pertinente
realizar una EAE de tipo conceptual. En esta EAE conceptual el objetivo es
identificar los tipos de proyecto, los requisitos legales ambientales que cada tipo
de proyecto debe cumplir, los tipos de impactos ambientales mas probables por
cada tipo de proyecto vy las medidas de manejo ambientales a aplicar frente a cada
tipo de impacto. Esta EAE conceptual es la que se ha apllcado al PER en este

estudio. '

No todos los proyectos de energia, ni siquiera los del mismo tipo o tamario,
impactan de igual manera el ambiente. En general el impacto positivo 0 negativo
de cada proyecto varia en funcidn de sus caracteristicas individuales. En especial
depende de un analisis conjunto de su envergadura, de su tecnologia y muy
especialmente de su emplazamiento. Por ello, para conceptualizar y analizar el
tema, es conveniente agrupar tipos de proyecto segun sus tecnologias vy
localizaciones.

Los proyectos de generacidon deben subdividirse entre aquellos que usan
combustibles solidos y los que usan fuentes de energia renovable.

Los proyectos de transporte, desde el punto de vista ambiental, conviene
diferenciarlos entre los que se emplazan en la zona norte (sin arboles ni grandes
cursos de agua), y los de las zonas centro y sur {donde hay probabilidades de que
un determinado proyecto del Programa interfiera con o afecte a rios o bosques).

En el caso del PER, desde el punto de vista ambiental, los cuatro grupos béasicos

de proyectos, segun tipo y localizacién, son:

+ Proyectos de generacion de electricidad mediante combustibles fésiles (diesel);

+ Proyectos de generacién de electricidad mediante fuentes renovables (agua,
sol, viento, biomasa);

« Proyectos de transporte de electricidad localizados en zonas desérticas, arldas
y semiaridas u otras zonas desarboladas; y

« Proyectos de transporte de electricidad localizados en zonas con presencia de
bosques.
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Los impactos socioambientales del Programa. se pueden desglosar en dos
grandes grupos: a) econdmicos, sociales y culturales; y b) ambientales (medio
fisico y bidtico). A continuacion se presenta el detalle de cada uno de ellos.

Impactos econdmicos, sociales v culturales

Los impactos economicos, sociales y culturales se pueden agrupar en los
siguientes cuatro tipos:

Impactos Relativos al Capital Social;

Impactos Relativos a la Calidad de Vidg;

Impactos Econdmicos; y

Impactos en otros Programas de Gobierno relacionados.

Impactos Relativos al Capital Social

Impactos Positivos

» (Genera interrelaciones entre un campesino con su comunidad, a través de
una organizacion representativa; -

« Crea espacios para la busqueda de un bienestar comun;

» Genera interrelaciones entre la comunidad, los Gobiernos, otras instancias
de servicio pablico; y

= Genera vinculos de reciprocidad.

Impactos Negativos

« Riesgo de debilitar el ordenamiento territorial, que se define a partir de
patrones culturales y de identidades étnicas, sociales e histdricas;

- Riesgo de que se generen organizaciones que no respeten el entramado
organizativo determinado culturalmente; y

« Riesgo de generar desconfianza entre las unidades familiares, la
organizaciébn comunitaria y el Estado.

Impactos Relativos a la Calidad de Vida

Impactos Positivos

Como beneficios ambientales directos y tangibles del PER, que forman parte del
mejoramiento de la calidad de vida, pueden identificarse los siguientes impactos,
todos mensurables en el ambito nuclear familiar o de comunidades:

- Disminucion del aislamiento o marginacién integral, entendido como el
decrecimiento de las dificultades para acceder a una mejor educacion,
salud, desarrollo cultural y de informacion, comunicacion, recreacion y
desarrollo de actividades productivas; ! '
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= Incremento de las posibilidades de acceso e integracién al proceso de
desarrollo socioeconémico local, regional y nacional, siempre que se trabaje
en el contexto de un desarrollo ambientalmente sustentable; y

» Acercamiento comunitario a mejores posiciones de equidad social y
redistribucién de los beneficios del desarrollo zonal 0 nacional.

En forma mas concreta, a nivel familiar cabe mencionar:

- Posibilita el acceso de agua hasta las viviendas con bombas eléctricas;

» Mejora el acceso a las comunicaciones publicas y privadas;

« Mejora la comodidad del hogar y los tiempos para el ocio y la produccion;

= Mejora las condiciones para el estudio de menores y adultos;

= Mejora la salud mental, ante una mayor seguridad respecto a la iluminacion
de las casas; y

- Algunos campesinos mejoran sus potencialidades de desarrollo econémico.

Impactos Negativos
= Riesgo de erosion de la cultura local campesina e indigena; y
» Riesgo de erosidon del sentido de pertenencia, cuando los proyectos

abarcan a mas de una comunidad, comuna, provincia o region.

Impactos Econémicos

» Mejora la productividad de actividades econdmicas agropecuarias y de
otros rubros, como también de servicios vinculados al turismo.

» Disminucién de costos de iluminacion

» Mejora las condiciones economicas de las familias, por liberacion de mano
de obra y aumento de la jornada laboral.

Impactos en otros Programas de Gobierno relacionados

Los principales Programas de Gobiemo que se veran beneficiados por el PER
son:

» Mejoramiento de la cobertura del Programa Enlaces, del Ministerio de
Educacion, que pretende implementar con equipos computacionales vy
servicio de internet a todos los colegios publicos del pais;

- Mejoramiento del Programa de Postas Rurales y del Programa de Salud y
Pueblos Indigenas, del Ministerio de Salud; y

« Programa de Apoyo al Desarrollo Indigena.

Existen otros Programas Publicos que se beneficiaran del PER, tales como
Desarrollo de Comunas Pobres, del FOSIS; Desarrollo Productivo Agricola, de
INDAP (PRODECOP y PRODESAL); Telefonia Rural, de la Subsecretaria de
Telecomunicaciones; Pescadores Artesanales, de SERNAP y FOSIS, etc.,
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Impactos Ambientales

A pesar de los grandes beneficios de la electrificacion, absolutamente mayoritarios
en cantidad y magnitud sobre los impactos negativos, toda obra produce efectos
sobre el entorno. Aunque estos efectos ambientales adversos son imperceptibles
para la mayoria de la sociedad, no lo son para la naturaleza, que debe soportar,
_en mayor o menor medida, las actividades de construccion y operacion de obras
que la alteran.

En esta EAE se presenta una vision sintética de- los principales impactos
ambientales negativos potenciales, segun tipo de proyecto eléctrico. Se entrega,
ademas, para cada tipo de proyecto del sector eléctrico, una lista con algunos
ejemplos de los principales impactos ambientales negativos potenciales. La
enumeracion presentada no agota los impactos negativos que puede presentar un
proyecto especifico, pero permite ilustrar acerca de la gama de impactos que
caracterizan los proyectos tipo sefialados.

Cabe destacar que la_mayoria de los proyectos de transporte de electricidad y de
generacién hidraulica, considerados en el PER, tiene impactos ambientales
temporales durante la construccion (ej. generacion de polvo, ruidos, aguas
servidas, residuos solidos, corta de vegetacion, molestias a la fauna silvestre,
etc.), mientras que los impactos durante la operacion son menores (ej. mantencion
de una faja desprovista de vegetacion arbdérea o arbustiva alta, impacto
paisajistico de las redes eléctricas, etc.). '

Para el caso de los proyectos de autogeneracion, en la etapa de operacion soélo
tienen cierta importancia los impactos negativos que se producen en las unidades
generadoras que utilizan combustibles fosiles, en términos de sus emisiones de
gases y particulas 'a la atmosfera y el ruido que provocan. Sin embargo, en
términos relativos, la importancia ambiental de estas emisiones es menor, ya que
estos equipos generadores se localizan en zonas distantes, aisladas y con muy
poca pablacién, con ausencia de industrias. Por todos estos factores las
emisiones son facilmente diluidas por la gran masa de aire limpio en esas
regiones, por la cual la contribucion de las emisiones de los generadores diesel al
deterioro de la calidad del aire en esas zonas apartadas es infima.

Los impactos ambientales negativos permanentes de los proyectos eléctricos de
pequefia envergadura son pocos. -En general se refieren a alteracion del paisaje
por la introduccidon de elementos lineales ajenos a su condicidén natural,
mantencion de fajas sin vegetacion arborea, etc. Para el caso de los generadores
fotovoltaicos, la acumulacidén de baterias desecho debe efectuarse en vertederos
habilitados especificamente para este efecto, a fin de evitar que sean depositados
en cursos de agua, patios de las viviendas y en general donde puedan haber
eventuales efectos que pongan en riesgo la salud humana.

Revisada la cartera de proyectos de autogeneracidon factible de financiar en el
territorio operacional del PER, no se detectan casos de proyectos generadores en
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serie sobre el mismo recurso (p. ej.: serie de microcentrales sobre el mismo rio}),
por lo que se descartan efectos sinergicos o acumulativos, por este factor.

MANEJO AMBIENTAL DE LOS DISTINTOS TIPOS DE PROYECTOS QUE
INTEGRAN EL PROGRAMA '

En la EAE se entrega, para cada tipo de proyecto del sector eléctrico, una lista con
algunos ejemplos de los principales impactos y de las medidas de prevencion,
mitigacion, reparacion o compensacion correspondientes, que pueden aplicarse
para enfrentar cada uno de los tipos de impactos ambientales negativos
potenciales. La enumeracion presentada en el estudio no agota .los tipos de
medidas o soluciones de gestibn ambiental que puede presentar un proyecto
especifico, pero permite ilustrar acerca de la gama de posibles medidas a
implementar para cada proyecto tipo de los que integran el PER.

En las medidas recomendadas por la EAE no se hace diferencia a si las medidas
de prevencion, mitigacion, reparacidbn o compensacion son de las que se
consideran en el disefio ingenieril del proyecto o de las que se incorporan como
resultado del aporte del equipo de evaluacién ambiental o asesoria ambiental.

Sera labor del gestor de cada proyecto especifico, ya sea que éste sea formulado
por la comunidad, por la Municipalidad o por la UTER del GORE, evaluar y
confeccionar la lista de todos los impactos potenciales que presente un proyecto
determinado, ‘asi como de disefiar las medidas de prevencion, mitigacion,
reparacion y compensacion que sean mas apropiadas para cada impacto negativo
especifico. Las. listas presentadas en la EAE son orientativas, con el fin que el
gestor del proyecto disponga de una amplia gama de posibles medidas de manejo
ambiental, para gue entre ellas u otras que sirvan al mismo propésito, escoja las
que mejor se apliquen a cada proyecto, segun su localizacidn, tamafo y
tecnologia.

_Para cada tipo de proyecto sera aplicable lienar una ficha basica, de manera que
le quede registrado el tipo de norma de connotacion ambiental a cumplir. La EAE
presenta el esquema de una ficha de verificacion de pertinencia ambiental
genérica, correspondiente a proyectos de generacion y de transporte de
electricidad. A partir de esta ficha, que engloba todos los posibles tipos de
proyecto, es posible preparar también tablas o fichas similares, pero aplicadas a
tipos o grupos. ’

Las medidas de manejo ambiental que se recomiendan en forma genérica, en la
EAE estan agrupadas, segin se trate de: Medidas de prevencion, de mitigacion,
de reparacién o restauracion, de compensacion, de prevencion de riesgos, de
control de accidentes, de control, vigilancia, seguimiento o monitoreo ambiental, v,
de identificacion de las organizaciones estatales encargadas de verificar el
cumplimiento de las medidas.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE ORGANIZACION Y ADMINISTRACION

Con respecto a las ERNC

El conjunto de debilidades que presentan los proyecios de autogeneracion dan
cuenta de una situacion fransversal a todo el proceso. Esa no es otra que el
desconocimiento de las oportunidades que tiene el pais para el desarrollo de las
ERNC. Ello escapa a las posibilidades del Programa, por cuantc la
“internalizacion” del concepto no esta asentada en los distintos estratos de la
sociedad, llamese gobierno central, servicios publicos, usuarios, sector privado de
generacién o instituciones de formaciéon de técnicos y profesionales. Para
solucionar lo anterior, debe generarse la voluntad politica de fortalecer el
aprovechamiento de las ERNC, generando planes de difusién y promocion del
conocimiento debido de estas soluciones, tarea de coordinacidn que debera
recaer en la CNE.

Todas estas debilidades son abordables con una planificacion especifica. En este
sentido, seria aconsejable que los proyectos de autogeneracion fueran tratados
por una instancia especifica dentro del PER, fortaleciendo las capacidades de la
institucion técnica, la CNE.

El siguiente paso no es otro que hacerse cargo de ellas y generar una base de
propuesta politica y plan de accion para buscar las soluciones. Sin duda la CNE
puede encontrar un buen aliado en CONAMA, organismo que dara el sustento
conceptual ambiental a la propuesta estratégica que se genere, pero también sera
necesario considerar el fortalecimiento de la €NE, con miras a dotarla de los
medios humanos, fisicos y financieros que requiera el éxito de la gestion.

El Programa debera trabajar cada una de estas debilidades en forma planificada y
persistente, aunque en algunos casos aborden situaciones que no son atendibles
por una sola institucidn, casos para los que sera necesario crear instancias de
coordinacién interinstitucional.

Con respecto a la incorporacién de la componente ambiental en el Programa

Esta componente debe ser incorporada desde el inicio del proceso de generacion
y postulacion a financiamiento de los proyectos de electrificacion rural. Para ello,
se propone la elaboracion de una ficha ambiental por proyecto, 1a que debera ser
presentada en forma conjunta con la Ficha de Estadisticas Basicas de Informacion
(ficha EBI®. Para ello se requiere que la CNE y los GORE, a través de sus
unidades regionales, UTER, ubicadas en las seis regiones prioritarias, apoyen a
los municipios en esta tarea. Esta ficha ambiental da cuenta del cumplimiento de

* Documento preformateado que aplica MIDEPLAN para ingresar proyectos al SNI, asignandoles
un codigo del Banco Integrado de Proyectos (BIP). Contiene informacién referente a tipo de
proyecto, area tematica, monto de inversién, modalidad de ejecucion, ubicacion geogréfica, efc.
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las normativas sectoriales atingentes al proyecto, para todos aquellos que no
ingresan al SEIA que administra la CONAMA.

Se requerira que las UTER asignen Inspectores Ambientales, cuya labor sera
verificar el cumplimiento de las Especificaciones Ambientales Geneéricas, EAG,
contenidas en el Plan de Control Ambiental, por parte de los contratistas que
ejecutan el proyecto. Una vez concluida la obra, corresponderd a dichos
inspectores realizar la evaluacion ambiental ex — post de los proyectos e informar
para que se apliguen las medidas correctivas pertinentes.

Para todas las obras de electrificacién del Programa, se aplicara el Plan de Control
Ambiental, que contiene las Especificaciones Ambientales Genéricas (EAG), el
que se entendera como parte de los pliegos de licitacion y de los respectivos
contratos con los adjudicatarios de ejecucion del proyecto.

Con respecto a la incaorporacion de la componente social en el Programa

La CNE y los GORE procuraran, a través de sus unidades regionales, que los
generadores de la demanda tengan una participacion activa en las instancias
regionales de aprobacién de los proyectos y asignacion de presupuestos, con el
fin que las decisiones de inversion reflejen fielmente las expectativas de los
demandantes.

Considerando los principios del ordenamiento territorial,. sera conveniente
establecer Zonas de Electrificacion Rural Intensiva, ZERI, que agrupen la
demanda por zonas y proyectos comunes, con el fin de optimizar la inversion
social y corregir las estimaciones de demanda proyectada, hasta lograr el 90% de
cobertura.

Ademas, sera necesario actualizar el levantamiento de la demanda utilizando los
datos del Censo 2002, para, mediante georreferenciacién, corregir estimaciones
de demanda y costos, que permitan mejorar la programacion de las metas de
cobertura.

La EAE considera que no es conveniente la incorporacion de un subsidio al
consumo de energia eléctrica por parte de los usuarios -beneficiados con el
Programa, por cuanto los gastos en que ellos incurriran son menores a los
ocurridos en la situacién sin proyecto. Tampoco se observa morosidad en los
pagos, lo que esta apoyado, ademas, por un cobro bimensual, cuyo sistema
otorga hasta tres mensualidades para cubrir el costo de la cuenta.

La EAE considera innecesaria la realizacion de motivaciones especificas para
potenciar el mercadeo social del Programa, puesto que éste constituye una
aspiracion basica de las comunidades. Mas bien, hay que orientar los esfuerzos
por dar cumplimiento a la demanda, mas aun cuando se ha informado
publicamente la programacion de los avances en cobertura de electrificacion.
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Con respecto al fortalecimiento y la.capacitacion

La componente de fortalecimiento institucional socicambiental que considera la
operacion del Banco, debe estar dirigida a potenciar la labor del organismo co-
ejecutor del Programa, la CNE, y de los GORE, asignandoles presupuesto para la
contratacién de consultores de apoyo para la conformacion de nuevos equipos
técnicos y el reforzamiento de otros existentes.

Este fortalecimiento permitira consolidar especificamente una Unidad Tecnica de
Apoyo (UTA/CNE) de Electrificacion Rural, radicada en la CNE central y las
Unidades Técnicas Regionales (UTER/GORE) dependientes y ubicadas en los
GORE de todas las regiones que se considera deficitarias en cobertura,
conformadas por personal capacitado en los aspectos técnicos, ambientales y
sociales que se requiere para el impuiso del Programa. En estas unidades
regionales recaeran las funciones de apoyo al levantamiento de la cartera de
proyectos, considerando las redes sociales e institucionales que participan en el
proceso.

Dado el fortalecimiento indicado, la capacitacion desarrollara un papel
preponderante. Por tanto, ella estara dirigida a potenciar las capacidades del
personal de la UTA/CNE, en el ambito nacional y de las UTER/GORE, en el
contexto regional, a entregar a los usuarios los conocimientos y destrezas
necesarias para la correcta participacion en todas las etapas del proyecto
(generacion, ejecucion y operacion); y, a complementar el conocimiento de los
procesos ambientales y sociales en la generacion de los proyectos en las
comunidades, en los municipios y en los Gobiernos Regionales. Con todo, resulta
evidente que el manejo técnico de la capacitacion debe estar radicado en la
institucién co-ejecutora del Programa, sin perjuicio que se establezcan instancias
interinstitucionales para su coordinacion, con la participacion de MIDEPLAN vy la
SUBDERE. '

Con respecto al seqguimiento de la EAE

El seguimiento de las acciones p!énteadas en esta EAE radicara en la CNE,
especificamente en su Unidad Técnica de Apoyo (UTA/CNE), considerando su
funcion de co-ejecutora del Programa.

Esta accién sera desarrollada en forma conjunta y coordinada con la Unidad
Ambiental radicada en el Departamento de Inversiones de MIDEPLAN, y a través
de sus sectorialistas regionales adscritos a las SERPLAC, quienes deberan haber
participado en los talleres de capacitacion socioambiental, para apoyar
especialmente el control del cumplimiento de las recomendaciones de esta EAE
durante la generacion de los proyectos y su incorporacion al Sistema Nacional de
Inversiones, SNI, a través del Banco Integrado de Proyectos.

Los instrumentos operativos de las medidas socicambientales, tales como la ficha
ambiental, la contratacién de monitores ambientales y la incorporacion del Plan de
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Control Ambiental en los contratos con los ejecutores de obras, seran de
aplicacion obligatoria a todos los nuevos proyectos que ingresaran al SNI a partir
de enero 2003, situacion que es conveniente contemplar en el Reglamento
Operativo pertinente.

Para asegurar la adecuada y oportuna implantacion de las medidas
socioambientales previstas, se recomienda que el Contrato de Préstamo entre el
Banco y el Gobierno de Chile, considere contractualmente lo siguiente:

a) E! Ejecutor debera demostrar evidencia al Banco de gque fueron contratados los
‘profesionales para el fortalecimiento institucional socioambiental de la Unidad
Tecnica de Apoyo de la Comision Nacional de Energia (CNE), y que se realiz6
el entrenamiento previsto.

b) El Ejecutor debera demostrar evidencia de que fueron contratados por las
UTERSs, los profesionales con especializacidon ambiental que velaran por el
cumplimiento de los cuidados socicambientales en el PER y que fue realizado
el entrenamiento en temas socioambientales.

¢) La UTER deberan presentar al Banco informes peridédicos describiendo las
medidas socioambientales adoptadas y los resultados obtenidos, los
eventuales problemas resultantes y las medidas correctivas adoptadas para su
solucion.

Con respecto a las politicas del Banco

Aceptadas, planificadas y programada la aplicacion de las recomendaciones que
arroja esta EAE, como una sefial concreta de la voluntad del Gobierno, el
Programa estara en condiciones de compatibilidad con las politicas ambientales y
energéticas del Banco.

Costos y cronograma de implementacion de las propuestas

Esta EAE desarrolla en términos estimativos los costos y cronograma de
implementacion de las propuestas de fortalecimiento y capacitacidon soélo en
aspectos ambientales y sociales, agregando una sugerencia sobre la oportunidad
en que se requiere la capacitacion. Existen aun muchas interrogantes para una
programacion precisa y un dimensionamiento acabado en cuanto a la actual
disponibilidad de medios humanos y fisicos que permitiera establecer las
carencias relativas a cantidad y especializacion de profesionales y técnicos y la
disposicion de oficinas y su implementacion, especialmente en el ambito municipal
y de gobiernos regionales. Pese a ello, se estimd un presupuesto de US$ 625 mil
dedicados a estas componentes del Programa.

Los costos de las medidas ambientales de prevencion, mitigacion, reparacion y
compensacion de los impactos negativos posibles de generar por los proyectos,
son inherentes al presupuesto de las obras de cada uno de aquellos que han sido
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aprobados para su financiamiento y ejecucion. Por tanto, correspondera a los
ejecutores de dichas obras dimensionar de modo concreto tales costos,
incluyéndolos en las propuestas de licitacion que se adjudiquen. Por su parte, el
organismo licitante, sea el GORE u otra entidad, no podra rebajar de los
presupuestos adjudicados los costos correspondientes a las medidas ambientales

contempladas por el adjudicatario.
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1. INTRODUCCION

El Banco Interamericano de Desarrollo, BID, en cumplimento de sus politicas
crediticias, ha solicitado una consultoria especializada para realizar una
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Programa de Electrificacion
Rural {PER) de Chile en el marco de un nuevo préstamo (CH-0174) al Gobierno
de Chile.

El PER (o Programa) tiene como objetivos especificos dar solucion a las carencias
de electricidad en el medio rural, fomentar el desarrollo productivo y mejorar las
oportunidades de acceso a las comunicaciones telefénicas, televisivas y mediante
Iinternet, asi como a la educacién y a ia salud de las familias rurales. Para lograr
dicho objetivo es necesario garantizar un flujo estable de inversiones publicas.

El Programa se basa en una gestion descentralizada en las regiones
administrativas y en un financiamiento compartido puablico - privado disefiado para
incentivar las inversiones en electrificacion rural. El aporte estatal, a través del
subsidio a la inversion, junto a la contribucion privada, ha tenido una ejecucion
exitosa, permitiendo a Chile pasar de una cobertura de electrificacién rural del
59% en 1994, a una del 79,5% a comienzos de 2002. Pero esta cobertura es
desigual a nivel regional, en especial en zonas de mas alta ruralidad y pobreza,
tales como las regiones IV, VII, Vi, IX, Xy XI.

El PER ha sido exitoso en la electrificacion mediante proyectos de extension de
redes. Sin embargo, no se ha logrado generar una cartera de proyectos de
autogeneracion, especialmente donde se dificulta el acceso de las redes. Por ello,
la nueva operacion busca introducir y difundir la utilizacion de nuevas tecnologias,
tales como microcentrales eléctricas, paneles fotovoitaicos, energia edlica, etc.

Se estima un déficit del orden de 72.000 viviendas rurales a electrificar, para
cumplir con la meta del gobierno de lograr en el 2006 una cobertura rural de 90%
a nivel nacional y regional®.

El Banco prioriza la necesidad de apoyar al sector publico de los paises de la
region en el mejoramiento de los niveles de cobertura en electrificacion rural,
reconociendo que se requiere una intervencion subsidiaria y eficiente del Estado
en esta area. El Programa propuesto representa el primer préstamo del Banco a
Chile, destinado al financiamiento de actividades de expansion de la cobertura de
electrificacion rural. '

* Informes consultorias FAPEP CH-0176. Este valor debe ser actualizado con los datos resultantes
del Censo Nacional 2002.
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Ei BID, en conjunto con la SUBDERE y la CNE, han adoptado el Perfil I° como
documento descriptivo de una base de trabajo valida para lograr el financiamiento
del Banco y mejorar el disefio del Programa.

" Adicionalmente, el uso de una operacion individual dentro de la Facilidad para la
Preparacion y Ejecucion de Proyectos (FAPEP — CH0176), aprobada en marzo de
2002, cred la oportunidad de evaluar el esquema institucional y financiero del
PER, asi como la ejecucion de los proyectos de electrificacion rural financiados a
la fecha a través del FNDR, y la articulacion con otros programas especiales.

Este documento incluye una Evaluacion Ambiental Estratégica conceptual que se
amplia hacia los factores del capital social y el desarrollo productivo, como
constructores de las bases de un desarrollo sustentable. Lo anterior se enmarca
en la politica general del Gobierno de Chile con respecto al crecimiento con
equidad, la superacion de la pobreza, el reconocimiento de |la deuda historica con
las minorias étnicas, la superacidén de las fronteras interiores y el ordenamiento
territorial.

El objetivo de la Evaluacion Ambiental Estratégica- conceptual del PER incluye el
disefio de una estrategia, para que las acciones del Ejecutor del Programa puedan
realizarse dentro de un marco de manejo ambiental adecuado. El objetivo final es
mitigar todos los potenciales impactos socioambientales identificados, asegurando
la factibilidad ambiental y social de los proyectos de electrificacion rural.

Esta EAE se configura con base en informacién recopilada de las diversas
instituciones participantes, tanto de documentacion de los procesos pasados y
presentes, como de otras instituciones, ademas de visitas de campo y entrevistas
abiertas realizadas entre julio y agosto 2002.

La necesidad de ampliacion de la EAE mediante la consideracién de variables
sociales, en especial en cuanto a la participacion de los grupos minoritarios y su
voluntad con el Programa y a la coordinacion de acciones territoriales y desarrollo
de capacidades, esta sefialada en los términos técnicos de este estudio.

La Evaluacion Ambiental adoptd la aproximacion estratégica, con atencion en la
politica ambiental chilena y las politicas del Banco sobre ia materia.

En la evaluacion social se adopté una aproximacion desde las teorias del Capital
Social y el Ordenamiento Territorial y se siguié las politicas de Participacion
Ciudadana e Informacion Territorial expresadas por el Gobierno de Chile.

° Este documento interno del Banco describe en sintesis los objetivos y caracteristicas del PER y
de la operacion del crédito al Gobierno de Chile. Indica también las componentes de inversion a
financiar y los aportes de cada parte al financiamiento global del Programa.
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Este documento ha sido sometido a una vista pablica durante 30 dias, al menos
120 dias antes de ser considerado por el Directorio deI Banco, en la forma de un
Informe Ambiental®.

2. MARCO CONCEPTUAL
2.1 Definicién de una Evaluacion Ambientél Estratégica

Habiéndose definido que el objetivo de este documento y del Programa es realizar
una Evaluacion Ambiental Estratégica del PER, es necesario iniciar esta
evaluacion explicando qué se entiende internacionalmente por este concepto.

Segun Sadler y Veheem’ (1996), la Evaluacion Ambiental Estratégica, EAE, “es el
proceso sistematico de estudiar y anticipar las consecuencias ambientales de las
iniciativas propuestas en los altos niveles de toma de decisién. Este proceso tiene
como objelo incorporar el criterio ambiental desde el primer momento, como
elemento de decisién en todos los sectores y grados de fa planificacion al mismo
nivel que los criterios econdmicos y sociales”.

Asi, la EAE es un proceso formal de evaluacion de politicas, planes y programas,
para asegurar que los efectos ambientales de dichos instrumentos sean
considerados en la toma de decisiones.

Su propésito es superar las restricciones de la evaluacion privada y social de
proyectos, reconociendo la dificultad para asumir los impactos acumulativos y
sinérgicos que genera la ejecucion de un grupo de proyectos asociados, situacion
no resuelta en la evaluacion individual de cada uno de ellos. -

2.1.1 Procedimientos de una EAE

.

Primero se realiza un analisis para determinar si el plan o programa debe ser
sujeto a una evaluacion ambiental estratégica. Alli se define el marco institucional
y social en que esa politica se debe estudiar.

Al realizar el analisis ambiental se identifican las alternativas y se hace un estudio
del estado del medio ambiente asociado a la politica, se evalta la informacion
externa y se recopila informacion sobre el plan, politica o programa, se hace
referencia a las alternativas y, generalmente, se suman a la discusion expertos y
organizaciones independientes. Aqui se analizan las alternativas de
procedimiento, habiéndose incorporado sus posibles consecuencias ambientales.
Al decidir sobre una de estas alternativas de procedimiento politico, se hace el

® Este Informe Final estuvo disponible en www.conama.cl gracias a un convenio entre este
orgamsmo y la CNE.

" Sadler, B. and Verheem (1996) Strategic Environmental Assessment - Status, Challanges and
Future Directions. Ministry of Housing, Spatial Planning and the Environment of The Netherlands,
The Hague, The Netherlands. . :


http://www.conama.cl
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informe de evaluacidn ambiental estratégica y su correspondiente plan de
seguimiento. ' : :

2.1.2 Alcances de una EAE®

La EAE es un instrumento preventivo, al que debe darsele relevancia cuando se
postula un estilo de desarrollo sostenible.

La EAE requiere un esfuerzo de administracién de los procesos, de manera que
se manejen las consecuencias que una determinada politica, plan o programa
tiene sobre otras relacionadas. Ademas, debe facilitarse el acceso a la
informacion, de modo de permitir la aplicacion de un instrumento de estas
caracteristicas.

La informacién debe estar referida a todas-las escalas geograficas sobre las
cuales se formulan los planés. Es decir, regional, provincial, intercomunal,
comunal o local, porque a cada ambito de planificacion le corresponde su propia
identidad ambiental.

El proceso de evaluacion de los planes en el Sistema de Evaluacion de Impactos
Ambientales significa intervenir en su fase aprobatoria, aunque no solo en ese
estado de avance. Es necesario influir en la etapa de formulacién de los planes y
programas a través de un proceso de evaluaciéon ambiental estratégica.

Este tipo de evaluacion es un proceso destinado a evaluar la racionalidad del
proceso de decision desde una perspectiva ambiental, de modo de asegurar que
esas demandas de racionalidad se cumplan.

Finalmente, la EAE parte del supuesto de incertidumbre acerca de la valoracion
ambiental del Programa. Esto supone que el estudic no se limita al proceso de
formulacion del Programa, sino que debe mantenerse durante las fases
posteriores de su ejecucion y desarrollo, apoyandose para ello en un Plan de
Control Ambiental.

El procedimiento administrativo basico supone un compromiso de colaboracién
entre el promotor del Programa y la autoridad ambiental. De acuerdo a este
procedimiento, Ia evaluacién se ordena en torno a tres momentos basicos:

» Documentacion basica: El planificador negocia con la autoridad ambiental
cudles seran los objetivos ambientales y de sostenibilidad que debera
incorporar y los contenidos béasicos de la planificacion;

e Estrategias del Programa: E| planificador propone las grandes lineas de la
planificacidon en forma de objetivos especificos que se plantea y estrategias
para desarroilarlos; y

¢ TAU Consultora Ambiental-Intrat (1998)
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« Propuesta definitiva del Programa: El planificador formula una propuesta
completa que incluya las actuaciones y medidas necesarias para el desarrollo
de las estrategias previstas. ' '

Cada uno de estos momentos se respalda con la correspondiente documentacion,
que es valorada por la autoridad ambiental, De esta manera, son los propios
documentos intermedios generados por la planificacion los que estan sujetos
administrativamente a la EAE. :

2.1.3 Necesidad de contar con Programas Publicos ambientalmente
sustentables®.

La Politica Ambiental, aprobada en 1998 por el Gobierno, declara el principio de
contar con politicas publicas ambientalmente sustentables. Ello obliga a armonizar
las politicas ambientales con las politicas economicas y sociales, reforzando la
institucionalidad ambiental.

l.a Ley de Bases Generales del Medio Ambiente asigna a la Comision Nacional de
Medio Ambiente, CONAMA, la responsabilidad de coordinar las politicas vy
estrategias ambientales, sin modificar las atribuciones propias de oftras
instituciones con competencia ambiental, pero le otorga instrumentos de
coordinacion transversal. Asi, se busca robustecer la responsabilidad de todos los
organismos publicos, de modo que la sustentabilidad ambiental sea incorporada
en la gestidon sectorial respectiva.

Por tanto, la EAE es un instrumento apropiado, necesario y oportuno para
implementar tales procedimientos. Sin embargo, el pais no tiene incorporada la
EAE en su legislacion ambiental.

214 La Evaluacion Ambiental Estratégica en el Sector Energético °

Segun la CNE, la demanda del sector energético chileno crece entre un 6% y un
8% cada afio, duplicandose el consumo cada diez afios, obligando a que las
necesidades de inversion superen los US$ 600 millones anuales. Por ello, son
perfectamente demostrables los efectos potenciales de las decisiones de inversién
en generacion, transporte, distribucidon y consumo de energia, sobre el medio
ambiente y la calidad de vida.

Dado lo anterior, la proteccidon ambiental debe ser uno de los ejes principales de
las politicas de desarrollo para el sector energético, pero en la practica, todavia no
se asume la dimension ambiental como un factor relevante. Todavia la motivacion
principal del sector apunta a fomentar mercados competitivos, disminuyendo el rol
regulador del Estado sobre la sana conducta. sectorial sobre medio ambiente,

® Disponible en http:/fwww.conama.cl
1 http://www.conama.cl/seia/programa_eae.htm
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impidiendo que se asuman completamente los "costos ambientales” que se
generan durante el ciclo de vida de los productos energéticos.

Entonces, la evaluacion ambiental estratégica adquiere su importancia real, ya que
se proyecta como. un instrumento que permite incorporar las consideraciones
ambientales, desde el momento de la determinacién de los objetivos del sector
energético. Para ello desarrolla un proceso que se inicia en la definicién de la
politica energética, haciendo coincidir la demanda de energia con la optimizacion
de los metodos econdmicos, ambientales y sociales, posibilitando el desarrollo de
las energias renovables.

Asi, la EAE contribuye a priorizar el desarrollo de alternativas energéticas de
acuerdo a sus efectos ambientales, haciendo participe a la sociedad de los costos
ambientales y externalidades de cada una de las formas de produccion y
transporte de energia.

Dado el marco teérico de una EAE, este procedimiento de evaluacién ambiental
deberia aplicarse a todo el sector eléctrico nacional y no solamente sobre uno de
sus componentes, la electrificacion rural.

Los principales impactos ambientales del sector eléctrico efectivamente se
concentran en los segmentos de la generacidon y transmision, que estan
considerados en la Ley Ambiental, y que a la fecha muestran excelentes
resultados en las obras que han incorporado desde un inicio los Estudios de
impacto Ambiental, pero regulares resultados en aquellas de mas larga data en su
génesis”. La construccion de embalses para acumular las aguas de cursos
naturales genera amplios impactos ambientales y fuertes fendmenos de cambios y
conflictos sociales, cuando implican la relocalizacion de personas con gran arraigo
cultural hacia la zona.

En la préxima década, Chile habra duplicado su consumo de electricidad,
requiriendose construir centrales capaces de entregar casi el doble de la
capacidad instalada en la actualidad. Para ello, ya se encuentran en estudio
varias centrales a ubicarse en el rio Tinguiririca, en los lagos Pirihueico y Neltume,
en el rio Puelo, en la X Regién y varias centrales térmicas en el centro del pais.

Hasta la fecha, la EAE no se ha aplicado al PER en especial, porque se ha
considerado suficiente que el sistema ambiental chileno excluya la evaluacion de
impacto ambiental de la distribucién de electricidad y su produccién bajo 3 MW.

Con una nocion de gradualidad propia de la EAE, se revisara el proceso de
electrificacion rural chileno y se ponderaran los efectos de las medidas propuestas
por el FAPEP, de forma de sugerir las mejores practicas a seguir en la
consideracion de los impactos ambientales del PER.

" Risopatron R. Carlos (1997).
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2.2 Politica de Participacion Ciudadana y Enfoque del Capital Social

El gobierno de Chile esta empefiado en crear canales y mecanismos eficaces que
permitan a las personas y grupos organizados de la sociedad, conocer,
involucrarse y participar del proceso de elaboracion y aplicacion de los diversos
programas y acciones gubernamentales destinados a beneficiar a los ciudadanos
y a ias comunidades.

2.2.1 Instructivo Presidfencial

Este propédsito de crear y estimular mecanismos de participacién se encuentra
desarrollado en un Instructivo Presidencial’ (07 diciembre, 2000) el cual
establece, entre otros aspectos, los compromisos gue los ministerios, servicios y
gobiernos regionales deben cumplir para que la participacion de los ciudadanos
juegue un papel importante en las politicas del Gobierno.

Dicho Instructivo sefiala cuatro principios basicos para la formulacion de los
compromisos gubernamentales con la Participacion Ciudadana:

s Buen trato, fundado en la dignidad de todas las personas y en el deber de
servicio del sector publico.

» Trasparencia en la gestion, a través de la mayor informacién y apertura a la
ciudadania.

o Igualdad de oportunidades para la participacién, generando condiciones de
acceso para los mas vulnerables. ‘

+ Respeto a la autonomia y diversidad de las organizaciones de la sociedad civil,
evitando toda forma de discriminacion e instrumentalizacion.

En el Sistema de Informacién de Programas Sociales o SIPSE™, del Ministerio
Secretaria General de Gobierno, SEGEGOB, no se hace referencia al PER o a la
CNE.

La mision de la SEGEGOB es relacionar al Gobierno con la ciudadania,
asegurando que todo el proceso de formulacién y ejecucion de politicas publicas
incluya una comunicacion transparente y accesible con los ciudadanos. Busca
también que se consideren sus opiniones y percepciones y que se fomente y
permita la participacion de la ciudadania de la forma mas amplia posible.

El mandato de la Division de Organizaciones Sociales, DOS, es formular y
ejecutar una politica de participacion ciudadana. Tiene como desafio incentivar al
ciudadano a acceder a informacién e involucrarse en el disefio y evaluacion de las
politicas publicas. Ademas persigue promover ciudadania a traves del

' hitp:/fwww.segegob.clip_ciudadana/pciudadana.asp
' hitp://dic.segegob.cl:9999/cps_agent/owa/portada.portada
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fortalecimiento y autonomia de las organizaciones de la sociedad civil, en un
marco de un nuevo trato con derechos y obligaciones.

2.2.2 Capital Social

Este planteamiento participativo se torna ain mas importante en la realidad rural,
con variantes entre comunidades, ya sea por su componente étnico o
particularidades del proceso de asentamiento (comunero, parcelero, colono). Esta
diversidad hace necesaria la amplia coordinacion de los programas sociales
existentes para que la provisidon de beneficios sociales e infraestructura para la
calidad de vida construyan capital social y promuevan un desarrollo econémico en
armonia con €l ambiente.

Entre los impactos socioambientales que se pueden identificar como
determinantes estan las interrelaciones entre grupos que faciliten la construccién
de actores sociales y sociedades civiles saludables.

Las intervenciones en territorios deben considerar que existen organizaciones, y
por ello, capital social, entendiéndose a éste como ‘normas, instituciones y
organizaciones que promueven confianzas y la cooperacién entre las personas,

comunidades y en la sociedad en su conjunto™?,

En este marco, se entiende al capital social como conducente al propésito de
poder superar la pobreza y la exclusion politica de las comunidades rurales®, en
este caso campesinas. -

Al enfocar este informe en lo social, especialmente hacia las comunidades
campesinas o indigenas, resulta natural notar que alli es donde se construye un
capital social comunitario, en el cual las normas culturales de confianza y las redes
interpersonales de reciprocidad adquieren importancia en la constitucion de las
redes mas complejas orientadas al bienestar comin, que son sus constituyentes.
Por ello, la reciprocidad es un elemento primordial en las relaciones institucionales
e informales en la comunidad, en las cuales la organizacion social de éstas es
determinante en su funcionamiento.

La sola existencia de organizaciones formales no es constituyente de capital
social, ni de construccion de éste, si es que estas se constituyen como instancias
de beneficiarios pasivos de caridad.

En este contexto se podria pensar que en las comunidades puede o no haber
capital social, pero la existencia de confianzas y reciprocidades al interior de las
familias nucleares, que trascienden a través de parentescos y largos afios de
interaccion entre vecinos, es parte esencial del capital social.

% Durston, John; 2000.
'3 1dem.
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Entre los elementos que contribuyen al capital social estan la memoria historica y
la identidad compartida, ya que las comunidades campesinas de Chile tienen
origenes diferentes desde ambos elementos, ya sea entre indigenas como con los
de otros origenes identitarios (Colonizacion, Reforma Agraria, Asentamiento
Precario).-Las identidades en si fijan los objetivos, por tanto, las familias no s6lo
determinan sus decisiones personales por un interés particular, sino que éste esta
determinado por su pertenencia a una identidad o grupo.

Una de las particularidades del PER es que define la participacion con base en
tres componentes. Por un lado estan los vecinos y las organizaciones de la
sociedad civii que demandan el servicio, cofinanciando la inversion vy
posteriormente pagando el consumo. Por el otro, estan diversas instancias de
gobierno que coordinan la demanda, fiscalizan a las empresas y financian la
operacion. Finalmente, estan las empresas prestadoras del servicio, que ayudan
en el financiamiento, hacen su aporte técnico, y operan y mantienen la
infraestructura y los sistemas comerciales. Este es el pacto social basico en el que
se funda el PER de Chile desde 1994.

Se revisara con sentido critico el esquema chileno de estructuracion de la
“demanda desde abajo” (demand driven) y el esquema de co-financiamiento de la
inversién, de forma de proponer mejoras que se hagan cargo de corregir las
disparidades actuales, facilitar el proceso y fomentar la generacioén de relaciones
de confianza. - ‘

2.3 Ordenamiento Territorial

La descentralizacion ha despertado la conciencia de las autoridades de gobierno
por la necesidad de un sistema de planificacion territorial adecuado. Los
instrumentos tradicionales, que se conocen como Plan Regulador Comunal o .Plan
Director y los Planes de Desarrollo Regional, tienen un enfoque netamente
economico, y por ello, ya no reflejan adecuadamente las competencias y
responsabilidades inmediatas subnacionales, creadas por las politicas de
descentralizacion. ‘

Los planes de ordenamiento territorial, en la forma que ahora se elaboran, por lo
general, carecen de la visidn estratégica para un desarrollo integral del territorio y
no se basan en un proceso transparente en la definicidn y concrecion de los
proyectos identificados para su ejecucion. Ademas, no toman en cuenta
suficientemente el impacto sobre el uso del territorio, Qque ocurre como
consecuencia de todas las inversiones publicas o privadas. Muchas veces esta
utilizacion va asociada con altos riesgos para el ambiente y el uso sostenible de
l0s recursos naturales.

Considerando esta problematica adicional, los gobiernos ponen mayor énfasis en
la necesidad de una orientacidn estratégica con amplia participacion de la
sociedad civil y en la articulacion adecuada de las acciones en el territorio. En este
contexto, el componente territorial no se define como un marco politico-
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administrativo para la planificacidn, sino més bien como un factor importante para
una mejor "produccion” de bienes y servicios en el territorio, es decir, para un
desarrollo mas eficaz y arménico.

La consideracion especifica del uso del territorio para la planificacion a los niveles
subnacionales permite derivar criterios Utiles, por lo menos, para tres areas
relevantes en la toma de decisiones.'®

+ la localizacidon de las inversiones en el territorio, tomando en cuenta las
sinergias de los diferentes sectores socio-productivos, de caracter ptblico y
privado.

e el uso racional de los recursos naturales del territorio, con vista a su
sustentabilidad a largo plazo.

¢ la definicidn de una estructura del uso de suelo mas armaodnica en funcidn de los
intereses legitimos de la poblacién, por una mejor calidad de vida y de los
diferentes sectores del sistema socio-productivo.

La gestion de las intervenciones de esta indole en el territorio puede resumirse
como ordenamiento territorial. Sin embargo, por falta de experiencia y la
complejidad del tema, se requiere unas herramientas, informacion y conocimientos
especializados, asi como instrumentos legales e institucionales que justifiquen un
esfuerzo especifico para sentar las bases del ordenamiento territorial, acorde a las
condiciones y desafios especificos de cada pais.

2.31 Coordinaciéon entre Proqramasl Publicos

La gestion publica chilena se ha caracterizado por un tratamiento sectorial del
territorio. Cada Ministerio, a través de sus Secretarias, opera diversos programas
anuales, entendidos éstos como la agregacion financiera de diversos proyectos.

En paralelo, existen instancias administrativas del territorio: Regién, Provincia y
Comuna, hacia donde se han traspasado diversas funciones y grados de
autonomia financiera (Fondo Nacional de Desarrollo Regional, Inversién Sectorial
de Asignacidén Regional, Inversion Regional de Asignacion Local).

Las empresas de servicios publicos (telefonia, electricidad, agua potable) tampoco
operan con una légica de coordinacion territorial. -

En el ambito rural, en la actualidad son los municipios los actores relevantes en la
coordinacion de acciones locales, existiendo una tendencia a la municipalizacion
de los servicios publicos. Existen otras instancias a nivel nacional que promueven
la coordinacidén, focalizdndose en diversos territorios con la dptica productiva
(Prorural'’), geografica (Asociaciones de Municipios'®, Borde Costero') y étnica
(Origenes®, Areas de Desarrollo Indigena®').

' hitp://www.ordenamientoterritorial.cl/
7 hitp:/fwww.prorural.cl/
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La electrificacién rural pocas veces se coordina con otro sector o programa publico
y actla bajo la logica de cartera de proyectos de inversion anual, con amplia
participacion de los actores sectoriales. '

2.3.2 Fronteras Interiores

Es posible encontrar un punto donde sociedad y naturaleza se enfrentan por
primera vez, dando lugar a la creacion de nuevas formas de organizacién del
territorio. Este primer contacto es lo que se entiende por frontera.

En Chile se pueden definir las "fronteras interiores” como esos espacios terrestres
que, a pesar de hallarse bajo la soberania de Chile, no estan vinculados
efectivamente a la accidén del gobierno central o regional. El Programa de
Electrificacion Rural se desarrolla justamente en estas fronteras, y por ello, es
necesaria cierta cautela con respecto al comportamiento social de la comunidad.

2.3.3 El Sistema Nacional de Informacion Territorial %

Chile inici6 la conformacion de una "Infraestructura Nacional de Datos Espaciales"
(INDE), tendiente a optimizar el empleo de los recursos y propender al desarrollo
de los pueblos, a través del uso eficiente de la informacion geografica.

El Instructivo Presidencial N°14, del 25/09/2001, establecidé la creacion del
"Sistema Nacional de Informacion Territorial (SNIT)", que considera los siguientes
tres objetivos fundamentales:
» Generar un inventario de la Informacion Territorial (IT) del pais.
+« Normalizar y estandarizar la adquisicion, generacion y transferencia de
datos territoriales.
s Elaborar un plan nacional de captura y estandarizacion de informacion
territorial.

Para una rapida y eficiente materializacion del Instructivo N° 14 y considerando la
urgente necesidad de mejorar el empleo de los recursos de informacion geografica
disponibles en el pais, se conformé un "Grupo de Trabajo" organizado a traves de
una "Mesa de Coordinacion Técrica y Areas Tematicas de Trabajo". Estas
concibieron un "Plan de Trabajo", que permitiera dar cumplimiento oportuno
durante 2002, a las tareas sefialadas por el Presidente de |a Republica.

lL,a Mesa de Coordinacion Técnica estuvo conformada por representantes de todos
los ministerios y casi todos sus servicios. Las Areas Tematicas de Trabajo

e http:/fiwww.amra.cl/

' hitp://www.zonacostera.cl/Glosario/bordecostero.htm

2 hitp://www.origenes.cl/

2 hitp:/iwww.conadi.cl/

% http:/iwww.igm.cl/Espanol/Metadatos/ClearingHouse/Inde_2.htm
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abordadas fueron: Infraestructura, Informacion Territorial Basica, Social, Recursos
Naturales, Propiedad, Patrimonio, Regiones y Planificacién Territorial.

No hay referencia al Programa de Electrificacion Rural, a la Comision Nacional de
Energia ni a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles y su sistema
georreferenciado (VNR), participando en las areas Infraestructura, Social, o
finalmente en el area Recursos Naturales.

Tampoco participd el Instituto Nacional de Estadisticas, INE, ni el equipo del
Censo 2002 integrando algunas de las comisiones por area tematica, en particular
en el area social.

En los casos del PER y del Censo, es ei Ministerio de Economia, representado en
la Coordinacion del SNIT, el vinculo con este sistema de informacion territorial.

2.4 El Mejoramiento de la calidad de vida

No se pone en duda que, si bien la calidad de vida cominmente se mide a través
de diversos parametros sociales, vivir en un medio ambiente libre de
contaminacién es un derecho inalienable de los pueblos y el primer garante de
acceso a esa buena calidad de vida. Por ello, este factor se considera dentro de
los impactos de mayor sinergia socioambiental de un proyecto.

La Ley 19.300, en su articulo 2 ¢) define Contaminacion como: “a presencia en el
ambiente de sustancias, elementos, energia o combinacion de ellos, en
concentraciones 0 concentraciones y permanencia superiores o inferiores, segun
corresponda, a las establecidas eh la legislacion vigente” El Programa declara
considerar las medidas necesarias para cautelar que no se infrinjan las disposiciones
vigentes, de manera de prevenir y evitar la contaminacion. :

Para reflejar el mejoramiento de la calidad de vida, es necesario referirse a
indicadores objetivos que hayan probado su grado de representatividad con la
situacién social, cultural y econdmica del pais evaluado. Uno de estos indicadores
es el indice de Desarrollo Humano, que calcula periédicamente el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD.

El indice de Desarrollo Humano mide el logro medio de un pais de acuerdo a tres
variables: Educacién, Salud e Ingresos (Producto Interno Bruto Real per capita).

De acuerdo a este indice, los 174 paises contemplados en el Informe del PNUD,
se clasifican en alto, mediano o bajo Desarrollo Humano. Canada se ubica con el
mas alto indice de Desarrollo Humano del mundo. En América Latina, sélo tres
paises se clasifican como alto desarrollo humano: Argentina (lugar 35), Chile (38)
y Uruguay (39).
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Figura 2.1 indice de Desarrollo Humano por paises
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Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano PNUD 2000

Tal como muestran las figuras 2.1 y 2.2, la electrificacion es uno de los factores de
buena correlaciéon con los indicadores de desarrollo humano, puesto que su
posesion refleja el acceso a una serie de medios y facilidades para el desarrollo de
actividades postergadas por la falta de esta energia. Asi, las estadisticas de
cobertura de electrificacion rural alcanzadas por el Programa han permitido que
Chile avance en el ranking de desarrollo humano.

Figura2.2 Relacién indice de Desarrollo Humano y cobertura de
electrificacion rural en América Latina
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Fuente: indice Desarrollo Humano, Informe PNUD 2000
Cobertura electrificacion rural: Cifras de Gobiernos Regionales y SERPLAC,
consolidado por CNE.
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Seria esperable que, a mayor desarrollo humano, nﬁayor sea el grado de cobertura
en electrificacion rural, o dicho de otra manera, que la mayor cobertura de
electricidad contribuye sustantivamente a mejorar el indice de desarrollo humano.
Chile ocupa el 2° lugar en Desarrollo Humano y el 3% lugar en mas alta cobertura
de electrificacion, en Latinoamérica.

DESCRIPCION SOCIOAMBIENTAL DEL AREA DE INFLUENCIA DEL
PROGRAMA?

En el ambito técnico se reconocen diferencias en la realidad climatica,
geomorfoldgica, edafolégica, vegetacional, faunistica, de poblacion y cultura de
cada zona diferenciable a nivel macro en el pais. Sin embargo, las normas
ambientales aplicables en Chile no distinguen dichas realidades, afectando
ademas las situaciones sociales, cuiturales y econdmicas de las comunidades que
las habitan.

Estas diferencias permiten identificar macrorregiones (ver Figura 3.1) de acuerdo a
la urgencia de los problemas ambientales particulares, en directa relacién con el
grado de escasez y deterioro de los elementos presentes, asi como el valor
ambiental del territorio que la sociedad les otorga.

Algunos pasos para reconocer la diversidad territorial y ambiental se dieron en el
Reglamento del Sistema de Evaluacion Ambiental, en cuyos articulos 3 y 6 se
establecen algunos limites de uso dlferenmados segun la escasez de los recursos
en esas mismas regiones.

A continuacion se analiza con mayor profundidad las diferencias biogeogréficas,
economicas, sociales y culturales de Chile.

Chile presenta una gran diversidad biogeografica, poblacional y economica, tanto
en el sentido altitudinal, como especialmente en el sentido latitudinal. Cualquier
clasificacidbn es mas o menos arbitraria, ya que a veces los limites son difusos.
Sin embargo, para fines de hacer operativos los analisis es necesario establecer
fronteras, aunque se reconoce que frente a la localizacion exacta de ellas puede
haber otras opiniones igualmente respetables.

% Parte de la informacién esta disponible en http://www.conama.cl “Politicas Regionales”.
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Figura 3.1. Descripcion Socioambiental de Chile
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3.1  Area Norte. regiones | a IV y parte de la V

Se extiende entre |a Linea de la Concordia y el rio Elqui, en la |V Regién. Esta
zona se caracteriza por su escasez de precipitaciones (entre 0 a 250 mm),
temperaturas moderadas en la costa, altas en el interior y bajas en la cordillera y
en el altiplano, grandes planicies y reducida biomasa. La economia esta
concentrada en la mineria, con una menor participaciéon de la pesca.

La agricultura se restringe a algunos pocos terrenos adyacentes a los cursos
fluviales que afloran en el altiplano y en la cordillera andina, y que cruzan el
desierto antes de desembocar al océano. La poblacion se concentra en torno a los
puertos y a los centros mineros, con sélo algunos pequefios poblados cercanos a
los lugares con actividades agricolas y ganaderas de subsistencia.



W

Pagina 39 de 225

Se destacan como rasgos culturales propios de esta Area, la comunidades
Aymaras en el altiplano de la primera region y las poblaciones atacamenas en el
pie de monte cordillerano y oasis en zona de salares. Los primeros tienen hoy una
conducta trashumante en los puertos costeros de Arica e lquique. La pérdida de
sus aguas frente a la mineria y cambios en las relaciones de intercambio de sus
producciones basicas fomentan estas practicas. El sentimiento de binacionalidad
gue tienen los Aymaras tampoco favorece sus relaciones y determina socialmente
a esta zona como frontera interior.

La zona entre los rios Elqui y Aconcagua (este Gltimo en la V Regién), también se
caracteriza por su aridez, aunque no tan extrema (precipitaciones entre 50 y 350
mm). Las temperaturas son moderadas en la costa, altas en el interior y bajas en
la cordilera andina. EIl relieve es abrupto, con valles estrechos y algunas
reducidas planicies litorales. La principal oferta energética ambiental es la solar,
con ciertas restricciones en la zona costera por la abundante nubosidad.

Las Comunidades Agricolas poseen propiedades individuales y una propiedad
comun. Generalmente, estan localizadas en sectores con recursos naturales de
limitada capacidad productiva, pero mediante inversiones, y especialmente,
incorporacion de riego, pueden mejorar su condicion. Estas comunidades, en su
mayor parte, tienen su origen en las mercedes de tierras que se entregaron
durante el periodo Colonial.

La biomasa es mas abundante que en el Norte Grande y predominan los
matorrales, las formaciones de ;cactaceas, las praderas y algunos pequefios
bosquetes en las terrazas fluviales, junto a quebradas cordilleranas y algunas
laderas de exposicion sur. La economia depende en gran proporcion de la
mineria, y en forma creciente de la agricultura. En menor grado hay desarrollo de
la ganaderia y del turismo. También tiene cierta importancia la pesca.

En esta macrozona, los principales problemas socioambientales provienen del
deterioro de los recursos naturales, fendmenos de contaminacién y deterioro del
ambiente construido, reconociéndose, entre otros, los siguientes:

* Desertificacion asociada al uso excesivo de los recursos disponibles.
¢ FErosion producto de sobretalaje.

¢« Agotamiento de recursos naturales renovables por explotacidon en
actividades agricolas de secano.

¢ Contaminacion de rios, esteros y quebradas, debido la disposicion de
residuos mineros.

e Contaminacion de cursos de agua por agroquimicos en sectores de
agricultura intensiva. :
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+ Contaminacion de aguas costeras por agentes diversos.

¢ Inadecuado manejo de la extraccion industrial de aridos en las principales
cuencas. <

3.2 Area Central. Regiones V a VI

La zona entre los rios Aconcagua y Laja es conocida como la Zona Central o
Llano Central. Esta zona presenta grandes diferencias entre la Cordillera de la
Costa, los valles regados del centro y la cordillera andina. Tiene clima de tipo
mediterraneo, donde las temperaturas en general son moderadas, a excepcion del
Llano Central en verano (en que son altas), y las temperaturas bajas del invierno.
En los sectores altos de la Cordillera de los Andes la temperatura decrece
considerablemente. Las precipitaciones varian segun el lugar, entre 350 y 1.500
mm anuales, y se concentran en invierno, con algo de lluvia en otofio y primavera.

La biomasa es mas abundante que en el Norte Chico, e inclusc aparecen bosques
en ambas cordilleras. Desde Valparaiso al sur, por la Cordillera de la Costa y
desde Curicé al sur, por la Cordillera de Los Andes, son muy abundantes las
plantaciones de pino y eucalipto.

La economia depende fundamentalmente de los servicios, de la agricultura
intensiva y de la industria. La mineria se concentra en sectores andinos frente a
Los Andes, Santiago y Rancagua, mientras que la actividad turistica se concentra
en el litoral central y en algunos balnearios cordilleranos. El desarrollo
hidroeléctrico se concentra en las cuencas del los rios Maule y Rapel. La pesca.
tiene desembarcos de volumenes industriales en los puertos.

Esta porcion del territorio es la que ha sufrido las mayorés transformaciones,

originadas por la alta densidad de poblacion y Ia concentracién de actividades
economicas.

Esta macrozona posee una variada geografia, donde la diversidad de ecosistemas
ha permitido el desarrollo de actividades econdmicas y sociales que
inevitablemente han dejado huellas negativas, generando problemas ambientales.

En cuanto a flora se destaca su diversidad floristica, cuyo estado de conservacion
indica que hay algunas pocas especies en peligro, otras vulnerables y otras
calificadas como raras.

En lo referente a la fauna, 83 especies estan mencionadas en el Libro Rojo de
Fauna Terrestre de Chile (Conaf, 1993), en alguna categoria de amenaza. Lo
anterior implica que un 29% de especies estan amenazadas.

En cuanto a los riesgos naturales, las comunas que estan ubicadas en el sector
del secano costero presentan las mayores potencialidades de presentar
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fendbmenos de remocién en masa, en especial, las que rednen las condiciones de
alta erosion y pendientes fuertes.

La macrorregion cuenta con varios cientos de sitios arqueoldgicos documentados,
algunos con declaracion de Monumento Histérico.

El listado con los aspectos mas relevantes del diagnostico ambiental se puede
resumir en lo siguiente:

« Pérdida de suelos por erosion;

+ Pérdida de suelos agricolas por expansion urbana y por avance de dunas
en el litoral;

» Descargas de aguas servidas y riles en cursos superficiales y en el medio
marino, :

» Las zonas con riesgos por inundacion estan principalmente ubicadas en el
valle central o curso medio de los rios y tienden a agruparse en torno a las
confluencias de los grandes cauces; '

« Destruccién de material paleontolégico; y

+ Un alto nivel de pobreza en las areas rurales.

3.3 Area Sur. Regiones Vill a X

La zona entre el rio Laja y el seno de Reloncavi se caracteriza por sus bosques,
praderas, lagos y volcanes. Las temperaturas medias son templadas y las
precipitaciones abundantes (entre 600 y 3.000 mm). Las precipitaciones se
concentran en invierno, pero presentan cantidades significativas de lluvia en
otofio, primavera e incluso en verano.

Las limitantes hidricas para la generacion de electricidad son el caudal de estiaje
mas al norte y las pequefas caidas mas al sur.

La biomasa es muy abundante, mas que en cualguiera region de mas al norte, y
que muchas zonas de mas al sur. Hay bosques naturales en ambas cordilleras e
incluso en porciones del Llano Central. Desde Concepcion hasta Valdivia, por la
Cordillera de la Costa y desde Chillan a Temuco, por la Cordillera de Los Andes,
son abundantes las plantaciones de pino y eucalipto, decreciendo hacia el sur.

El bosque nativo tiene su mayor expresion en la X Region, estando protegida su
diversidad en diversas areas silvestres protegidas por el Estado.

La economia depende fundamentaimente de la agricultura, la ganaderia, la
industria maderera, |la generacion hidroeléctrica y el turismo. Existe potencial
hidroeléctrico importante, el cual ain esta poco desarrollado. La pesca tiene



Pagina 42 de 225

volumenes importantes en los puertos (Talcahuano, Puerto Montt) y en el resto del
litoral existen numerosas caletas. También son muy importantes los cultivos de
especies salmonideas y de mariscos.

El potencial energético de la regidn se basa en los recursos naturales presentes
en el territorio - recursos hidricos, ademas del carbon y la lefia en menor grado -,
asi como en su capacidad de refinacion y distribuciéon (de petréleo y gas natural
desde Argentina). En términos de energias renovables, se encuentra en alza el
uso de la biomasa para fines termoeléctricos en la industria forestal (ej. Empresa
Energia Verde). La region es asi un importante proveedor de energia a nivel
nacional. La zona central entre Victoria y Chillan debe explorarse como oferta
energética eodlica apuntando a la diversificacion de la matriz energética del
Sistema Interconectado Central.

La VIl Region sigue siendo la segunda del pais —después de la Region de la
Araucania — con mayores indices de pobreza e indigencia. Existen comunas que
alcanzan niveles de pobreza superiores al 60%, ¢como Lota (66,2%), Curanilahue
(64,7%) y Tirta (62,7%).

E! rio Bio Bio se consolidé como frontera de colonizacion. La zona de la cuenca
alta del rio asienta poblacion indigena pehuenche?*, mientras la zona costera, al
sur del mismo rio, concentra poblacion indigena lafkenche (ver nota 19).

En la Novena Region, incluyendo ambas cordilleras y gran parte de la planicie
central, se concentra fa mayor parte de la poblacion indigena mapuche, dedicada“
en su mayoria a la ganaderia y agricultura de subsistencia. De |la poblacion de 14
anos y mas, 143.769 personas son mapuche-declarados (26%, seguin el censo
2002).

Las comunas que concentran un mayor porcentaje de poblacion mapuche
mayores de 14 afos son: Saavedra (64% - 6.113 hab), Galvarino (67% - 5.313) y
Nueva Imperial (53% - 13.627), todas ubicadas en la Regiéon de la Araucania.

Esta region presenta ademas, un deficiente desarrollo de sus centros poblados
gue resulta de una reducida integracion de las areas costeras y precor-dilleranas a
partir de inadecuadas infraestructuras viales, energéticas y de comunicacion.

En tanto, mas al sur, en la X Region, la poblacion se concentra principalmente en
las ciudades de Valdivia, Osorno y Puerto Montt y en un conjunto de ciudades
intermedias, cuya localizacién configura un eje longitudinal que se bifurca en
Puerto Montt, hacia el oeste, para conectarse con la Isla Grande de Chiloé.

# La etnia mapuche hace diferencias en su interior en base a la ubicacion geografica respecto del
wall mapu y en cuanto a la base de recursos naturaies que explota. Asi es posible distinguir a los
mapuche pehuenche u "hombres del pehuén”, mapuche lafkenche u "hombres de la costa”,
mapuche huilliche u *hombres del sur”, mapuche nagche u “hombres del norte”, etc.
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En esta region, la poblacion mapuche se concentra en la provincia de Valdivia, en
la costa norte con los ultimas poblaciones lafkenche, y en torno a la cordillera de
Mahuidanche y los lagos Calafquén y Panguipulli se concentran los Titulos de
Merced y las actuales comunidades.

En la provincia de Osorno, la poblacion indigena huilliche vive en una zona donde
hoy esta en construccién un camino costero. En la misma provincia hay poblacidn
mapuche siguiendo el patrén de asentamiento en torno a los lagos y sus islas
interiores, donde hay dificultades de acceso y una menor densidad de poblacion
que en sus vecinas de la Novena Region.

Un caso especial de campesinos no indigenas, es el de la Provincia de Palena,
que cuenta con muy escasa poblacion y, una tendencia migratoria positiva hacia
las comunas de Futaleufd y Palena. Similar situacién ocurre en la comuna de
Cochamo en la provincia de Llanquihue.

Sintetizando lo anterior, los principales problemas ambientales de esta macro zona
son los siguientes: :

+ Pérdida de bosque nativo. Las talas ilegales, la contravencion a los planes
de manejo aprobados, los incendios forestales y la extraccion de lefia son
las principales causas de dicho detrimento;

+ Contaminacion Atmosférica producto de las emisiones de la quema de lefia
para calefaccion, residencial e industrial y para otros usos productivos;

« Erosion de suelos productivos, tanto de uso intensivo como de subsistencia,
en el secano costero, valle central, planicies litorales y sector alto andino,
en sectores de pendientes moderadas a altas;

« Contaminacion de cuerpos de agua;

« Contaminacion con emisiones industriales gaseosas que causan malos
olores en areas urbanas (Talcahuano y Puerto Montt); -

« Contaminacién del suelo, aire y aguas debido a sistemas precarios de
tratamiento integrado de residuos sdélidos domésticos (actualmente en
mejoramiento); y

» Sobreexplotacion y extincion de praderas marinas, especialmente de alga
Gracilaria. :

3.4 Area Austral Regiones Xl y XH

La zona entre el seno del Reloncavi y la isla de Tierra del Fuego, también
conocida como Zona Austral, se caracteriza por sus bosques, islas, fiordos,
canales, glaciares y estepas. Las temperaturas medias son frias y las
precipitaciones son abundantes en la costa y en la islas, decreciendo fuertemente
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de oeste a este (de 7.000 a 250 mm). Las precipitaciones se concentran en
invierno, pero presentan cantidades significativas de lluvia en el resto del afio.

El potencial hidroeléctrico es destacado, al igual que en sotavento de la cordillera,
el potencial edlico.

La biomasa es muy abundante, aunque muy variable entre los ecosistemas
presentes en esta macrorregion. Cabe distinguir la zona litoral e insular,
caracterizada por abundancia de lluvias y de bosques siempreverdes, escasez de
poblacidbn y de actividades humanas. Luego, en la vertiente oriental de la
Cordillera de Los Andes disminuye la lluvia, aumenta la nieve y hace mas frio.
Con todo ello disminuye la diversidad de especies de los bosques, que estan
compuestos fundamentalmente por especies de hoja decidua.

Debe destacarse que esta macro zona concentra la mayor parte de las riquezas
renovables de Chile, con extensos bosques naturales, muchos de los cuales estan
protegidos bajo la clasificacion de Parques o Reservas Nacionales, un sinuoso
litoral marino pleno de recursos bentbnicos, que otorgan a esta vasta regidon una
diversidad biologica pocas veces comparable a las de otras latitudes.

La X| Region se caracteriza por ser demograficamente joven, cuyo poblamiento se
inicia recién en el siglo XX, con asentamientos humanos (colonos) e
infragstructura puablica y privada ain en proceso de formacion. En 1999 su
poblacidn apenas alcanzaba los 94.000 habitantes para una superficie regional
total de casi 109.000 km?. Aln sin comunicacién terrestre continua (requiere
transbordos maritimos) con el resto del pais a través del territorio nacional, se
constituye como una virtual “isla continental”.

En cuanto a las condiciones de habitabilidad del territorio para el desarrollo de los
asentamientos humanos sustentables, la regién posee fuertes limitantes respecto
a la media nacional en aspectos como: clima, relieve, acceso y riesgos naturales.

La economia depende fundamentalmente de la ganaderia, la pesca y los cultivos
marinos. Existe un gran potencial no desarrollado hidroeléctrico en las cuencas de
los rios Palena, Baker y Pascua. La industria maderera, la generacion
hidroeléctrica y el turismo se desarrollan a pequefia escala. El Parque Nacional
Laguna San Rafael atrae gran cantidad de turistas. La pesca es importante en los
puertos y ciudades costeras (Chacabuco y Puerto Aguirre) y en el resto del litoral
existen numerosas caletas, especialmente en las islas cercanas a Chiloé. La

mineria se desarrolla en lugares localizados de Aysén.

Por su parte, la Region de Magallanes y la Antartica Chilena esta ubicada en el
extremo sur del continente americano. La poblacion regional, en 1999, era de
aproximadamente 150 mil habitantes, de los que el 73% habita en Punta Arenasg/
el 11%, en Puerto Natales. La superﬂme regional alcanza los 1.382.033 km<,

siendo en su mayoria (1.250.000 km?) Territorio Antartico. Considerando este
ultimo antecedente, la densidad poblacional es baja, s6lo 1,2 habitante por km?. La
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poblacion urbana es de 145 mil personas y la rural es de doce mil, concentrandose
el 57% de ésta en la Provincia de Magallanes.

El territorio de Magallanes esta geograficamente aislado del resto del pais. No hay
pasos terrestres, sailvo el acceso por el territorio argentino. Esta situacion no sélo
influye en las actividades econdmicas, sino también en el modo de vida de sus
habitantes.

En Magallanes, los hidrocarburos significaban, hace unos afios, el 38% del PIB
regional. El sector ganadero esta representado por los ovinos, que concentran el
52% de las existencias nacionales; y los bovinos. También destacan las faenas
forestales. El sector pesquero muestra un incremento de sus desembarques.
Tiene relevancia el sector turistico, que en los dltimos tres afos movilizé a cerca
de 300 mil visitantes anuales, turistas nacionales y extranjeros.

En la Region de Magallanes se distinguen dos territorios. El primero, una zona
humeda, lluviosa, inhabitable y en su estado natural. El segundo, una zona
semiarida, ventosa, habitable. En ésta Ultima se ha asentado la poblacion.

Una de las caracteristicas de Magallanes es que solo un tercio de su territorio se
encuentra habitado, correspondiendo al sector oriental de la Cordillera de los
Andes. El resto del territorio es practicamente inhabitable, debido a las altas
precipitaciones, bajas temperaturas, falta de comunicaciones y abrupto relieve.

La regidn conserva aun grandes masas de hielo, que estan en franco retroceso.
Los lagos y lagunas mas importantes estan en:los sectores precordilleranos. Los
rios en general son cortos y torrentosos, siendo el mas importante el Serrano,
cuya cuenca tiene casi una tercera parte del total reglonal y desagua todo el
sistema hidrico del Pargue Nacional Torres del Paine.

Aproximadamente un 60% del territorio estd despoblado en la parte occidental y
sur, estando todo ese territorio protegido legalmente como parques nacionales y
reservas forestales. Son archipiélagos inhabitables, cubiertos de tundras o de
bosques himedos, adaptados al clima lluvioso y frio con escasa insolacion.

Dentro de los problemas ambientales identificados en esta macro region austral,
destacan:

« Deterioro de la pradera exponiendo a grandes sectores a la erosion;

« Pérdida de bosque nativo por talas ilegales, incendios forestales vy
extraccion de lefia;

« Erosion de suelos;
» Sobreexplotacion de recursos marinos; y

« Radiacion ultravioleta por deterioro de la capa de ozono.
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DESCRIPCION DEL PROGRAMA DE ELECTRIFICACION RURAL DE CHILE
3.5 Breve Historia de la Electrificacion Rural en Chile

La electrificacion rural en Chile tiene cuatro etapas bien marcadas por los
paradigmas de sociedad que manejé el desarrollo del pais en los ultimos cien
anos.

La primera etapa, que se puede catalogar como de autoproduccion urbana y
ampliacion de las fronteras, data desde los inicios de la electricidad en Chile y
hasta la crisis economica de 1930. El campo estaba organizado en latifundios,
manejado por grandes terratenientes y casi no habia suministro eléctrico en las
casas patronales. Algo mejor era el panorama en las ciudades y factorias, donde
la autoproduccidn se concentraba en la iluminacion y el transporte publico. Eran
los inicios de la electrificacion domiciliaria.

La segunda etapa, entre 1930 y 1970, se caracterizd por un modelo industrial
centralizado, sustitutivo de importaciones. Frente al quiebre del modelo privado de
la autoproduccion, se potencia la administracion estatal y se crea la Empresa
Nacional de Electricidad (Endesa, 1940). Endesa se haria cargo de la generacion
y transmision, mientras el segmento de la distribucién, se dividiria entre lo urbano
denso y sus caminos interconectores, y la ruralidad dispersa, concentrada en
poblados de colonos. Sélo la Companiia General de Electricidad y un par mas de
empresas de la zona central continuaron su quehacer privado a la par con
Endesa, que se hace cargo de Chilectra y forma una serie de administraciones
zonales para la distribucion concentrada. En los campos se sigue el modelo de la
National Rural Electric Cooperative Association (NRECA) de Estados Unidos,
potenciando la creacién de cooperativas eléctricas a las que se les daba crédito y
asistencia técnica.

La epoca de 1970 a 1990 esta marcada por una sucesion de cambios. En esta
etapa se desarrolla en Chile un esquema de Estado subsidiario. En 1o econémico,
se caracteriza por la privatizacion de las grandes empresas estatales, incluido el
sector eléctrico. Se genera la descentralizacion del pais en focos regionales de
desarrollo, que privilegian el crecimiento de los principales centros industriales y
de poblamiento, pero no se aplica una politica social hacia la ruralidad. El modelo
cooperativo es sustituido por la Reforma Agraria. Luego, la idea de propiedad
individual es potenciada y se subdividen con titulos individuales de dominio las
tierras cooperativas y las de comunidades indigenas.

A partir de 1990, la estrategia del pais se focaliza hacia los aspectos sociales del
desarrollo humano, politica que favorece una ruralidad mas amplia, que incluye al
pequeno propietario y a las minorias étnicas, y es la transicién definitiva a un
Estado moderno, abarcador de su campo y que avanza definitivamente en la
supresion de sus fronteras interiores, muchas veces sin observar los |mpactos
socioambientales producto de las operaciones de penetracion.
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Lograr un desarrollo integral con equidad exige que se incorporen las areas
rurales al progreso socioeconémico de la sociedad. Por ello, el Gobierno de Chile
incluye la electrificacion rural dentro de sus temas prioritarios.

De acuerdo con el censo realizado en Chile en 1992, el total de viviendas rurales
alcanzaba a 507.000 viviendas. De éstas, no contaban con suministro eléctrico
aproximadamente 240.000. Es decir, solo un 53% de las viviendas estaban
electrificadas. '

Por lo anterior, la Comision Nacional de Energia (CNE), desarrollé, a fines de
1994, un trabajo destinado a promover acciones que permitieran incrementar
significativamente la cobertura de los servicios eléctricos en el medio rural, fijando
la meta en un 75% para el 2000. Asi se cred el Programa de Electrificacion Rural.

Desde su inicio, el PER se enmarco en la estrategia gubernamental de superacion
de la pobreza y fue la respuesta que dié la CNE a las peticiones que en este
sentido formulara el Gobierno a los distintos ministerios y servicios publicos.

Los éxitos de cobertura logrados y la necesidad de seguir avanzando en la
electrificacion del campo hizo fijar al gobierno actual, del Presidente Lagos, la
nueva meta en un 90% para fines del 2006.

3.6 Administracion y Operacion del Programa

El Programa de Electrificacion Rural fue creado con los siguientes propésitos:

g

« Asegurar el crecimiento econdmico con equidad, en el marco del Programa
Nacional de Superacion de la Pobreza,;

« Frenar las migraciones desde el campo a la ciudad;

» Apoyar el desarrollo productivo de las comunidades rurales; y,

« Asegurar un flujo estable de inversiones en electrificacion rural.

El PER es un programa descentralizado en las regiones, donde son los Gobiernos
Regionales y sus Consejos los que priorizan y adjudican los proyectos de
electrificacion a las empresas de distribucion y cooperativas eléctricas que han
sido seleccionadas. Dichos proyectos se seleccionan anualmente, de acuerdo a la
metodologia de evaluacion preestablecida por el Ministerio de Planificacion y
Cooperacion, MIDEPLAN y a las prioridades de desarrolio de las regiones. Esto
implica que cada region elabora, evalGa y financia sus proyectos, de acuerdo a
sus necesidades regionales y al cumplimiento de las metas y objetivos nacionales.

La metodologia de evaluacion de proyectos utilizada hasta la fecha ha sido
revisada y sera mejorada en cuanto a la extension de la red eléctrica centralizada,
aportando nuevas aproximaciones para evaluar los costos y beneficios de las
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actividades productivas, de la salud y de la educacién, y considera otras
alternativas tecnoldgicas de provisién de electricidad®

El financiamiento de los proyectos es compartido por las comunidades
beneficiarias (10%), las empresas adjudicatarias {25 a 30%) y el Estado (65 a
70%). El esquema de calculo del financiamiento es el siguiente:

o El aporte de los usuarios cubre los costos de la instalaciéon eléctrica
domiciliaria, el medidor y el empalme;

» El aporte de la empresa se calcula segin la "Metodologia de Evaluacion de
Proyectos de Electrificacion Rural”, desarrollada por MIDEPLAN; v,

« EI aporte del Estado se materializa a través de un subsidio enfocado
especificamente a la inversién y no al consumo de electricidad. El maximo
aporte del Estado es igual al Valor Actual Neto Privado del proyecto, el cual
siempre debe ser menor que la inversion.

La Comision Nacional de Energia es el organismo coordinador del Programa a
nivel nacional y le corresponde fijar las metas del periodo, elaborar estudios de
preinversion, supervisar el cumplimiento de los compromisos regionales y
controlar el uso eficiente de los recursos de inversion.

La Secretaria Regional de Planificacién y Cooperacion, SERPLAC, de cada
Region, es la encargada de revisar (o realizar en casc que ello no provenga listo
desde la Secretaria Comunal de Planificacion y Coordinacion, SECPLAN) la
evaluacion privada y social y determina el aporte de la empresa y el monto del
subsidio para cada proyecto que postula a financiamiento a través del SNI. Son
afectos a subsidios aquellos proyectos que presentan una evaluacion social
positiva y una evaluacion privada negativa. Este esquema de subsidio permite a
la empresa privada rentar un 10% sobre su inversion.

El subsidio estatal se distribuye a través del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional (FNDR), fuente de financiamiento que permite a las regiones
implementar programas o proyectos de inversion local en diversos sectores, tales
como salud, educacion, vialidad, energia, etc.

En 1995 se cred una provision especial para la electrificacion rural, FNDR-ER, con
el objetivo de dar un impuiso adicional a este proceso. Estos recursos se suman al
financiamiento tradicional y pueden ser usados s6lo en proyectos de eIectnﬂcamon
rural.

El FNDR-ER puede ser utilizado tanto en el financiamiento de proyectos
(extension de red o alternativas de autogeneracién), como en el financiamiento de
estudios de prefactibilidad o factibilidad y elaboracion de cartera de proyectos.

% La operacion FAPEP trabajé sobre esta titima (ver numeral 5.1).
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El PER promueve que los proyectos sean realizados utilizando la mejor alternativa
tecnolégica y econdmicamente factible para cada localidad, sea ésta de extension
de red o sistemas de autogeneracion.

Para asegurar que los proyectos que utilizan sistemas de autogeneracion no
fracasen en el largo plazo, en su evaluacion se consideran todos los costos de
reposicion y reinversiones necesarias, durante la vida 0til del proyecto. A la vez,
en este tipo de proyectos se promueve la utilizacion de distintos esquemas
organizacionales para la manutencién y operacion de los sistemas de
electrificacion.

3.7 Generacion de los proyectos y sistema de participacion de la
comunidad

Los pobladores de una localidad sin electricidad se organizan, solicitando al
municipio respectivo la ejecucion de un proyecto de electrificacion. El municipio
encarga la elaboracion del proyecto técnico a la empresa distribuidora o a la
cooperativa eléctrica local, sin costo para el municipio. En algunos casos, el
municipio contrata a una empresa consultora independiente para la elaboracion
del proyecto.

Una vez elaborado el proyecto técnico, realizada la evaluaciéon social y privada, y
calculado el monto del subsidio, de acuerdo a la metodologia de evaluacion de
proyectos de electrificacion rural de MIDEPLAN, el municipio inscribe el proyecto
~ en el Banco Integrado de Proyectos (BIP) y se lo envia a la SERPLAC.

La SERPLAC revisa toda la documentaciéh déiﬁ proyecto, hace observaciones y lo
clasifica segun las siguientes categorias: recomendado sin objeciones (RS), falta
informacion (FI) o con objecion técnica (OT).

Los proyectos RS entran a la cartera de proyectos que postulan a financiamiento,
a través del FNDR; en los otros casos, los proyectos deben ser revisados con el
objeto de realizar una nueva evaluacion.

Con esta cartera de proyectos, el Intendente Regional elabora el Programa de
Inversiones para el afio fiscal siguiente y propone su priorizacion y presupuesto al
Consejo Regional (CORE)?, para su aprobacién.

La priorizacion aprobada es entregada al Gobierno Regional, que realiza los
convenios con la unidad técnica del proyecto, que puede ser la Municipalidad, la
Gobernacion o la Unidad Teécnica de Electrificacion Rural, UTER. La unidad
técnica del proyecto, debe gestionar con las empresas la ejecucion del proyecto y
controlar el cum pllmlento de los respectivos contratos.

%8 ver descripcion del CORE en numeral 4.5.1.5.



Pagina 50 de 225

.

La ejecucion, mantencion, operacion y administracion del sistema eléctrico queda
- bajo la responsabilidad de las empresas que reciben el subsidio.

El siguiente diagrama ilustra la interaccion entre los agentes que intervienen en la
gestion de estos proyectos.

Figura 4.1 Diagrama de flujo de los proyectos de electrificacion rural

T A e

Fuente: CNE.

3.8 Tipos de proyectos incluidos en el Programa

El Programa atiende las demandas de electrificacién, sea que los proyectos
consideren la utilizacion de extension de redes de distribucion con energia
proveniente del Sistema Interconectado o sistemas de autogeneracion de energia
eléctrica, mediante diversas tecnologias.

Mas del 90% de los nuevos empalmes se realizan bajo el concepto de extension
de redes. '
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3.8.1 Proyectos de extension de redes

Considera proyectos de construccion de lineas de subtransmision eléctrica, es
decir, lineas de Media Tensién (MT) cuya capacidad de transporte esta entre los
23 kV y los 440 V, v, lineas de distribucion, que corresponden a lineas de
transporte de energia de Baja Tensién (BT), con una capacidad menor a los 440V.

3.8.1.1 Lineas de subtransmision

l.as lineas de subtransmisién o MT trénsportan la energia eléctrica desde las
lineas de Alta Tension, AT, del Sistema Interconectado Central (SIC). El sistema
de transmision estd constituido, principalmente, por las lineas eléctricas de
propiedad de las empresas de generacion, mas las lineas de las empresas cuyo-
giro es la transmision de energia electrica.

3.8.1.2 -Lineas de distribucion

En este segmento del SIC operan 31 empresas de distribucion de energia, que en
conjunto atienden a cerca de 3.660.000 clientes.

3.8.2 Proyectos de autogeneracion®’

Las energias renovables se caracterizan porque en sus procesos de
transformacién y aprovechamiento en energia Utii ne consumen ni agotan la
fuente, generando un minimo impacto en el medio ambiente.

La experiencia nacional da cuenta de un importante desarrollo de ia energia
hidroeléctrica destinada al abastecimiento de energia eléctrica al Sistema
Interconectado Central. La energia hidroeléctrica en esencia es una energia
renovable.

Esta realidad hace que la CNE incube el concepto de las Energias Renovables No
Convencionales (ERNC), para distinguir la gran hidraulica de la otra gama de
medianos a pequefios sistemas. Las ERNC han tenido un espacio de desarrollo
dentro del Programa Nacional de Electrificacion Rural, de forma que hoy existen
instalaciones que proveen de electricidad a comunldades rurales aisladas
mediante el uso de tales energias.

Las ERNC que poseen un potencial de desarrollo para electrificacion, en Chile,
son la eodlica, solar, hidrica, de biomasa y geotérmica. En su gran mayoria se
desarrollan sistemas hibridos en los que la fuente primaria recibe un apoyo parcial
de hidrocarburos.

7 Dfsponible en hitp://www.cne.cl
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La exploracion y explotacion de ias energias renovables supone gque su utilizacion
depende de la competitividad, en cuanto a precio y calidad, que ellas tengan
respecto a las energias tradicionales utilizadas. Luego, no existe limitacioén alguna
para utilizar las ERNC, tanto para el suministro a la red eléctrica convencional,
como para el abastecimiento de localidades rurales aisladas, a sola excepcion de
los cuidados ambientales pertinentes.

Las tablas 4.1, 4.2 y 4.3 son parte de un resumen de estadisticas de las ERNC,
informado por la CNE:

Tabla 4.1 Participacion por tipo de ERN
Utilizacion por tipo de recurso Consumo
: MWh/ano Yo
Solar ‘ 4.770 46,3
Edlica 45 0,4
Microhidraulica . 4 998 48,5
Geotermia 458 4.4
Biomasa {1) 36 0,3
Total 10.307 100,0

Fuente: CNE, abril 2001
{1) Incluye bombeo de agua y cocina

Tabla 4.2 Participacion y consumo regional por tipo de ERNC
Regién Edlica Solar |Microhidro|Geotermia| Biomasa Total
MWh/afio MWh/ano| MWh/ano MWh/ano |MWh/ano | MWh/anho| %
|- 0 919 54 974 9,4
Il 4 1.047 ’ 1.054 10,2
ti 244 244 2,4
v 9 301 310 3,0
Vi 87 87 0.8
Vil 48 48 0,5
Vil 26 448 474 4,6
1X ] 1 2.898 2.908 28,2
X 13 42 948 36 1.039 10,1
Xl 0 8 637 643 6,2
Xl 10 5 13 27 0,3
RM 1.915 458 2.373 23,0
Total 45 4.769 4.998 458 36 10.307 [100,0

Fuente: CNE, abril 2001

Tabla 4.3 Aplicaciones y consumo de las ERNC
Aplicaciones de las ERNC Consumo
MWh/aio %
Calentamiento 3,788 36,8
Comunicaciones 1.191 11,6
Electrificacidn de viviendas 5,168 50,1
Otro (1) 160 1,5
Total 10.307 100,0

Fuente: CNE, abril 2001
(1) excluye el uso de lena con fines industriales y domésticos
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En el pais se ha ejecutado una cantidad no despreciable de proyectos piloto
basados en ERNC, pero ellos han tenido una baja sustentabilidad en el tiempo.
La gran mayoria surge por iniciativa de municipios o gobiernos regionales, sin que
se hubiesen realizado oportunamente los estudios técnicos necesarios ni se
apliquen licitaciones abiertas para su ejecucion. Esto ha llevado a gue no exista
suficiente respaldo en la evaluacion de los recursos energeticos ni en la calidad de
la tecnologia aplicada, ademas de deficientes procesos de operacion,
mantenimiento y capacitacion de usuarios, sin que existan normas para la
regulacion tarifaria para estos proyectos.

3.8.2.1 Proyectos hidraulicos {micro y minicentrales hidroeléctricas)
La potencia obtenida a través de los recursos hidraulicos depende del volumen de
agua que fluye por unidad de tiempo (caudal),de la altura de caida de ésta y de la

eficiencia de la tecnologia utilizada.

De acuerdo a su capacidad de generacion de energia eléctrica, las centrales
hidroeléctricas pueden clasificarse de la siguiente forma:

Grandes centrales : Potencia ‘superior a los 5 MW,

Pequenias centrales : Potencia superior a 1 MW e inferior a los 5 MW.

Minicentrales . Potencia superior a 100 kW e inferior a 1 MW,

Microcentrales = : Potencia superior a 1,5 kW e inferior a los 100 kW.

Hidrocargadores :  Potencia menor que 1,5 kW, generan electricidad en
corriente continua, la cual puede aprovecharse para cargar
baterias.

Las mini y micro centrales hidroeléctricas y los hidrocargadores, se consideran
como Energias Renovables No Convencionales (ERNC).

En Chile, muchos lugares cordilleranos en casi toda la extension de las zonas sur
y austral son especialmente adecuados para la instalaciéon de multiples centrales
de pequefio tamario.

Actualmente se contabilizan alrededor de 110 instalaciones de este tipo en el pais,
destinadas principalmente a la electrificacién de viviendas y telecomunicaciones.
Sin embargo, muchos de estos han sido abandonados por diversas causales. La
CNE ha desarrollado algunos proyectos hasta ahora exitosos, como la central de
Pallaco, en Tirua. Actualmente estd en estudio la instalacion de tres
microcentrales en las localidades de Rio Grande, Socaire y Talabre, comuna de
San Pedro de Atacama, en la Il Region.
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3.8.2.2 Proyectos solares (paneles fotovoltaicos)

lLa electricidad obtenida mediante los sistemas fotovoltaicos puede utilizarse en
forma directa, o bien ser almacenada en baterias para utilizarla durante la noche.

En Chile, la energia solar es utilizada preferentemente en {a zona norte del pais,
en donde existe un nivel de radiacion alto (> 3.500. Kcal/m?dia). Existe un
excelente archivo solarimétrico de Chile desarrollado por 1a Universidad Federico
Santa Maria y en el cual se basan los disefio de sistemas.

Tales registros demuestran que el norte de Chile presenta condiciones
extraordinariamente favorables para la utilizacion de [a energia sofar.
Especificamente entre las regiones l.y IV. Sin embargo, la gradiente solarimétrica
disminuye apreciablemente desde la IX Region al sur.

E! desarrollo de la tecnologia fotovoltaica en el pais puede ilustrarse con
aplicacion masiva en telecomunicaciones, en retransmisiéon de television en
sectores aislados, sistemas de iluminacion de faros y en electrificacion rural.

Durante el desarrollo del Programa de Electrificacion Rural entre 1992 y 1999 se
instalaron cerca de 2.500 soluciones fotovoitaicas, para abastecer de energia
eléctrica a viviendas, escuelas y postas®.

Actualmente la Comisiéon Nacional de Energia, en conjunto con el Gobierno
Regional de la IV region, esta trabajando en el disefio de un proyecto que tiene
como objetivo proveer a mas de 3.500 viviendas rurales dispersas en la IV Region
y otras zonas del Norte Grande con energia solar fotovoltaica, con el apoyo del
Proyecto GEF-PNUD CHI/00/G32%°. Para ello se esta levantando un catastro
georeferenciado de viviendas que permita evaluar y corregir el modelo de
asignacion, para proponer un modelo de gestibn que entregue mayor
sustentabilidad a este tipo de proyectos.

3.8.2.3 Proyectos edlicos (aerogeneradores)
Este es un recurso de condicion aleatoria y variable, por cuanto depende de
condiciones atmosféricas. Se requieran mediciones periodicas por largo tiempo

para el desarrollo de proyectos destinados a su aprovechamiento.

Se distinguen cuatro escalas de aplicaciones de la energia edlica con fines de
generacion eléctrica:

“ La gran mayoria de estos sistemas se financiaron por fondos distintos al FNDR o FNDR-ER y
fuera del control y asistencia de la CNE. Primaron los fondos municipales, presidenciales y de la
cooperacion internacional, intermediados por contratistas, ONG's y Universidades.

* “Remocion de barreras para la Electrificacion Rural con Energias Renovables en Chile”.
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. Sistemas edlicos a gran escala, conectados a la red electrica, tambiéen
denominados parques edlicos. Potencias superiores a 1 MW. En Chile
existen tres maguinas de 660 kW instaladas en la XI Region para abastecer
energia al Sistema Interconectado Austral;

. Sistemas medianos, utilizados para abastecer pequefios poblados, que
requieren sistemas de respaldo por medio de generadores diesel. Potencias
superiores a 100 kW e inferiores a 1 MW. En Chile no hay instalaciones en
gste rango de potencias; :

. Sistemas pequefios, utilizados para abastecer pequeias comunidades, que
constan de una turbina edlica, un generador diesel de respaldo y un banco
de baterias. Potencias superiores a 1 kW e inferiores a 100 kW. Un buen
ejemplo de ello es el sistema de isla Tac, en Chiloe.

. Sistemas individuales por vivienda, que constan basicamente de una turbina
edlica y baterias para el almacenamiento de energia. Potencias inferiores a
1kW. :

La CNE promueve el uso de [a energia edlica, en especial para el abastecimiento
de energia eléctrica en . zonas rurales. Para ello, ha realizado actividades
orientadas a la evaluaciéon de los recursos disponibles en algunas zonas, y a la
gjecucion de proyectos pilotos demostrativos utilizando esta tecnologia. Entre
estas actividades se encuentran:

. Elaboracidn de un estudio de modificacion del sistema Diesel de la isla
Juan Fernandez por un sistema edlico-diesel, para lo cual se realizan
mediciones sobre la disponibilidad del récurso ediico. En la isla Robinson
Crusoe se espera instalar dos turbinas de 50 kVa cada una.

. Elaboracion de un mapa edlico de la IX Regidon, para evaluar la
disponibilidad de usoc de este recurso. Ejecucion de un proyecto
demostrativo en tres localidades rurales de la IX Regién, Puaucho, Isla
Nahuelhuapi y Villa Las Araucarias, para suministrar energia eléctrica a 26
familias rurales, tres escuelas, dos postas rurales y una iglesia. Son
sistemas de generadores edlicos, con sistema de baterias, grupo generador
bencinero de respaldo y red de distribucion en 220 volts, y

. Elaboracion de un mapa edlico de la X Regién, para evaluar la
disponibilidad de uso de este recurso. Este mapa permitié ejecutar un
proyecto demostrativo en la Isla Tac y elaborar una cartera de proyectos
hibridos Eélico - Diesel a mas de 3.500 familias, distribuidas en 32 islas del
Archipiélago de Chiloé.
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3.8.2.4  Otros tipos de proyectos de autogeneracion

3.8.2.4.1 Energia de biomasa

La energia de biomasa corresponde a toda aquella energia que puede obtenerse
de la quema directa de madera o el procesamiento de esta para conseguir otro
tipo de combustible, del conjunto de materia organica renovable de origen vegetal
o animal.

Los usos de la biomasa en aplicaciones energéticas son principalmente la
produccion de gas, energia caldrica (térmica) y energia eléctrica.

Actualmente la biomasa es utilizada en Chile para producir electricidad e inyectarla
a la red, mediante plantas de cogeneracion electrica que aprovechan los residuos
energéticos (licor negro, cortezas), de otros procesos industriales tal como la
produccién de celulosa o aserraderos.

Otra fuente de ERNC la constituye la extraccién del biogas desde vertederos de-
basura. Posteriormente éste es procesado y se utiliza, en forma comercial, como
componente del gas de ciudad en Santiago y Valparaiso.

En 1999, el PER, en conjunto con el PNUD, implements un proyecto piloto para
generar - electricidad a partir de la gasificacion-de la biomasa y abastecer de
energia eléctrica a 31 familias de |la localidad de Metahue, Isla Butachauques, en
la X Region.

3.8.2.4.2 Energia geotermica

La energia geotérmica corresponde a la energia calérica contenida en el interior
de la Tierra y es un recurso parcialmente renovable y de alta disponibilidad. Un
campo geotérmico es fundamentalmente un depdsitc natural de agua a alta
presion y temperatura, bajo la corteza de la Tierra. Asociado al volcanismo,
existen en Chile numerosas areas con actividad geotérmica.

A pesar de que la energia geotérmica es abundante a lo largo de todo el territorio
nacional, ain no ha sido completamente explorada ni utilizada como fuente para
generar energia eléctrica y sblo ha sido utilizada hasta ahora con fines
medicinales y turisticos.

Cuando las areas con actividad geotérmica presentan géiseres, que son un
atractivo turistico, como es el caso de la zona de El Tatio, en la parte altiplanica de
la Il Regién, su utilizacion para generar energia puede transformarse en un
conflicto.
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3.9 Institucionalidad y rol de los actores piiblicos y privados involucrados
en el Programa ' ’

3.9.1 Puablicos

Los organismos estatales que participan en la regulacidon del sector eléctrico en
Chile son: la Comisién Nacional de Energia (CNE), el Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, la Superintendencia de Electricidad y Combustibles
(SEC), la Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), la Superintendencia
de Valores y Seguros (SVS), las municipalidades y los organismos de defensa de
la competencia. La SEC y la SVS cumplen ademas un rol fiscalizador.

3.91.1 Subsecretaria de Desarrollo Regional, SUBDERE

La misidn de la SUBDERE es elaborar, fortalecer y evaluar politicas de
descentralizacién, con el proposito de modernizar la gestion publica, impulsar el
desarrollo armoénico de los territorios y profundizar la democracia.

En 1985, se dictamina la existencia legal de la SUBDERE vy se le asignan las
funciones de coordinar, impulsar y evaluar el desarrollo regional y colaborar en las
funciones de modernizacion y reforma administrativa del Estado.

Su estructura inicial estuvo determinada por la existencia de las divisiones de
Modernizacion y Reforma Administrativa, por una parte, y Desarrollo Regional, por
otra. Por la necesidad de contar con una instancia superior de asesoria en el plano
juridico, se crea en 1994 |a Division Legislativa. Dicha estructura, dio impulso,
conduccion y respaldo a las reformas estructurales que incidieron en el escenario
de la descentralizacion y regionalizacion.

Se han generado también avances en la capacidad de los nuevos actores
regionales para gestionar y ejecutar mas del 44% del total de la inversién publica
de manera descentralizada. La principal herramienta de descentralizacién dice
relacidon con el manejo de recursos financieros provenientes del Fondo Nacional
de Desarrollo Regional, FNDR.

El FNDR es el principal instrumento financiero, mediante el cual el Gobierno
Central transfiere recursos fiscales a cada una de las regiones, para la
materializacién de proyectos y obras de desarrollo de impacto regional, provincial
y local. Su administracion corresponde principalmente a los Gobiernos Regionales
y a la SUBDERE.

La ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracidn Regional, lo
definen como: "un programa de inversiones publicas, con fines de compensacion
territorial, destinado al financiamiento de acciones en los distintos ambitos de
infraestructura social y economica de la regién, con el objetivo de obtener un
desarrollo territorial armonico y equitativo”. Ademas, debe procurar mantener un
desarrollo compatible con la preservacion y mejoramiento del medio ambiente.
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Las fuentes de recursos de este instrumento son fiscales o propias y dan origen al
FNDR - Tradicional y al FNDR — BID, que utiliza financiamiento del Banco. El
marco legal de operacion del FNDR esta dado por el Decreto ley N® 573/74; la
Constitucion Politica de la Republica, Art. N°® 104; la Ley Organica Constitucional
de Gobierno y Administracion Regional (N° 19.175/93); la Ley Anual de
Presupuesto del Sector Publico y el Reglamento Operativo del Crédito BID
vigente.

Los principales sectores de inversion son: a) Educacion y Cultura, con un 37,7 %,
b) Vialidad Urbana-Rural, con un 23,2 %, c) Electrificacion Rural®®, con un 8,8 %;
Salud, con el 7,8 % y Agua Potable y Alcantarillado, con el 4,5 %.

La Tabla 4.4 y |la Figura 4.2 reflejan el total asignado a electrificacion en cada
region, para el periodo 1995-2002. Alli se puede apreciar el decremento de la
asignacion desde 1997 en adelante e inferir las diferencias en la distribucion por
regiones, donde las regiones VI, IX y X muestran una preferencia en la
asignacion.

Tabla 4.4 Presupuesto FNDR Electrificacion Total,
1998-2002, por regiéon
Regién Millones de $/ por aiio
| 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002*
I 404 517 258 529 687 231 3 53|
Il ) 54 586 113 450 19 115 5 202
1] 125 49 55 402 668 234 642 97 "
v 194 248 693 627 211 340 595 235
v 187 91 128 72 45 341 301 68
Vi 687 496 515 500 507 502 434 236
Vil 1875| 1167 1680 1325 165 539 1447 493
Vil 1801 3958 3581 4752, 1691 548 1414 1868
IX 2919 1421 2697 1793 2534 2483 1338, 1563
X 2491 2839 5079 1757 3446 1130 3775 91
Xl 136 101) 14 289 202 395 164 521
Xl 39 19 17 310 481 144 0 1
R.M 306 74 12 2 2 10 38 0
Total | 11218 | 11124 [ 14973 | 12808 | 10658 | 7012 | 10156 | 5428

Fuente: Unidad FNDR, Subdere
(*) Hasta el 31/07/2002

*“ EI FNDR - ER es una provision de fondos del FNDR destinada a electrificacion rural, pero su
glosa presupuestaria no tiene una indicacion expresa para que se utilice exclusivamente en esa
area. Los Gobiernos Regionales han usado tales fondos de manera discrecional, muchas veces
derivandolos a otras areas de inversion, lo que afecta la estabilidad de los flujos de inversion anual.
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Figura 4.2 Presupuesto FNDR Electrificacion Total, 1998-2002, por regidn
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Fuente: Unidad FNDR, SUBDERE
(*) Los datos 2002 contienen asignacion hasta el 31/07/2002

3.901.2 Ministerio de Economia

El Ministerio de Economia es el ente del Poder Ejecutivo encargado de formular y
efectuar el seguimiento de las politicas y programas orientadas a generar un
crecimiento sostenido y sustentable, con progresiva equidad en la distribucién de
sus frutos®'.

Esta conformado por la Subsecretaria de Pesca, y la Subsecretaria de Economia,
y los siguientes servicios relacionados o dependientes: Servicio Nacional de
Pesca, SERNAP; Servicio Nacional de Turismo, SERNATUR; Servicio Nacional
del Consumidor, SERNAC; Superintendencia de Electricidad y Combustibles,
SEC; iInstituto Nacional de Estadisticas, INE; Fiscalia Nacional Econémica, Comité
de Inversiones Extranjeras, Empresa de Abastecimiento de Zonas Aisladas,
EMAZA, y Corporacion de Fomento de la Producciéon, CORFO.

En el sector eléctrico es el encargado de fijar las tarifas de distribucién eléctrica,
los precios de nudo y de resolver los conflictos entre los miembros de los Centros
de Despacho Economico de Cargas, CDEC, en todos los casos, previo informe de
la CNE. Ademas, otorga las concesiones eléctricas definitivas, previo informe de
la SEC.

31 http:f/wWw.minecon.cllmineconlbrevea.html
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3.9.1.2.1 Comision Nacional de Energia (CNE)

Es una persona juridica de derecho publico, descentralizada y auténoma, que se
relaciona directamente con el Presidente de la Republica. Su funcion es elaborar y
coordinar los planes, politicas y normas necesarias para el buen funcionamiento y
desarrolio del sector energético nacional, velar por su cumplimiento y asesorar a
los organismos de Gobierno en todas aquellas materias relacionadas con la
energia.

La CNE es responsable de disefiar las normas del sector y de calcular los precios
regulados que la legislacién ha establecido.

La Comision se organiza en las siguientes areas de trabajo:

a)

b)

c)

d)

f)

Area eléctrica: disefia y propone las normas legales y técnicas, para un
adecuado desarrollo del sector eléctrico, conforme. a la politica energética
vigente;

Area hidrocarburos: propone marcos regulatorios para la industria de
hidrocarburos en Chile;

Area Medio Ambiente, Uso eficiente y Energias Renovables: promueve un
desarrollo energético consistente con los objetivos ambientales definidos
por el gobierno, realiza estudios de apoyoc ambiental, andlisis de los
estudios de impacto ambiental de los grandes proyectos del sector energia,
participa, a través de la CONAMA, en la toma de decisiones en materia
ambiental que puedan afectar el desarrollo del sector; promueve la
utilizacion de fuentes energéticas renovables no convencionales; e,
impulsa, entre los consumidores de energia, técnicas y practicas que
permitan un mejor uso de ella, optimizando el consumo y su impacto
negativo sobre el medio ambiente;

Area de Electrificacion Rural: estudia, disefia y ejecuta los programas de
Gobierno dirigidos a lograr las coberturas necesarias. A través de esta area
la CNE coordina el Programa de Electrificacion Rural (como se considera
gue los proyectos del PER no necesitan entrar al SEIA de CONAMA, los
aspectos ambientales del Programa no han sido atendidos por esta u otra
unidad de la institucidn); '
Area de Asuntos Internacionales: prepara y pone a disposicion de la
comunidad nacional y los organismos internacionales la informacion
econémico-energética nacional; se preocupa de la participacion en foros
multinacionales, acuerdos comerciales bilaterales y desarrolla los
programas de cooperacion técnica, y,.

Area de Control y Gestion: realiza la gestion administrativa de los recursos
financieros y la coordinacion en la elaboracion del presupuesto anual de la
CNE. Lleva el control de gestion financiera de la institucion.
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3.9.1.2.2 Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC)

Es el organismo encargado de fiscalizar y supervigilar el cumplimiento de ias
leyes, reglamentos y normas téchicas sobre generacion, produccion,
almacenamiento, transporte y distribucion de combustibles liquidos, gas y
electricidad.

Es el responsable técnico de otorgar concesiones provisionales y de informar al
Ministerio de Economia sobre las solicitudes de concesion definitivas que se
refieran a distribucion de electricidad y a la instalacion de centrales generadoras,
subestaciones eléctricas y lineas de transmisiéon. Es responsable de verificar la
calidad de los servicios prestados.

Al Departamento de Instalaciones Eléctricas Interiores le corresponde desarrollar
funciones relacionadas con [a vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
legales, reglamentarias y normativas vigentes en la ejecucion, tramite para puesta
en servicio, operacion y mantenimiento de las instalaciones eléctricas interiores.

También, este departamento es el responsable de proponer en este ambito las
politicas para su ejecucion, a nivel nacional, a través de las Direcciones
Regionales de la SEC.

Una instalacion electrica interior (IEl) es aquella construida dentro de una
propiedad particular y para uso exclusivo de sus ocupantes, ubicada tanto en el
interior de los edificios como a la intemperie. Tomando en cuenta los aspectos de
disefio, de ejecucion y de funcionamiento; se considera instalacién eléctrica
interior a aquella que se construye a partir del punto en que dicha instalacion se
une al sistema de distribucion eléctrica, punto que se denomina “empalme”.

Entre sus diversas funciones, en el ambito de las |El, este departamento: fiscaliza
las actividades de los instaladores eléctricos autorizados; investiga y elabora los
informes de los accidentes eléctricos ocurridos en las |El; propone modificaciones
y actualizaciones a las disposiciones normativas vigentes; desarrolla actividades
de difusion; autoriza y fiscaliza a organismos de certificacion de |El; y, administra
el archivo de declaraciones de IE| (conocido como Anexo 1) y de los planos
respectivos inscritos durante los Gltimos 5 afios ante la SEC.

3.9.1.3 Comision Nacional del Medio Ambiente

La Comision Nacional del Medio Ambiente, CONAMA, fue creada por la Ley
N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, en marzo de 1994. Es un
servicio publico, descentralizado, con personalidad juridica, patrimonio propio vy
sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia.
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Los organos de la Comision son un Consejo Directivo presidido por el Ministro
Secretario General de la Presidencia y compuesto por 13 Ministros, la Direccion
Ejecutiva, el Consejo Consultivo y las Comisiones Regionales del Medlo Ambiente
(COREMAS).

La funcién principal de la CONAMA es promover la sustentabilidad ambiental del
proceso de desarrollo y coordinar las acciones derivadas de las estrategias y
politicas definidas por el Gobierno en materia ambiental.

Sus objetivos principales son:

Recuperar y mejorar la calidad ambiental;
* Prevenir el deterioro ambiental;
Fomentar la proteccidn del patrimonio ambiental y el uso sustentable de los
recursos naturales;
Introducir consideraciones ambientales en el sector productivo;
Involucrar a la ciudadania en la gestion ambiental;
Fortalecer la institucionalidad ambiental a nivel nacional y regional; y,
Perfeccionar la legislacion ambiental y desarrollar nuevos instrumentos de
gestion.

La Ley 19.300 reconoce las competencias legales y técnicas existentes en los
distintos servicios sectoriales del Estado. y la necesidad de coordinar la gestion
ambiental conjunta con cada uno de ellos. CONAMA se relaciona con el
Presidente de la Repulblica a traves del Ministro Secretario General de la
Presidencia.

Es por ello que las instrucciones y acuerdos del Consejo Directivo se deben
cumplir mediante las 6rdenes que cada ministro miembro de dicho Consejo
transmita a los organismos ptblicos de su dependencia, cuya labor es coordinada,
en esta materia ambiental, por la Direccion Ejecutiva de la CONAMA.,

Algunas de las funciones de CONAMA son:

Proponer al Presidente de la Republica las politicas ambientales del Gobierno;
Informar al Presidente sobre el cumplimiento y aplicacion de la legislacion
vigente en materia ambiental;

e Actuar como 6rgano de consulta, analisis, comunicacion y coordinacion en
materias relacionadas con el medio ambiente;

e Mantener un sistema nacional de informacion ambiental, desglosada
regionalmente, de caracter publico;

o . Administrar el SEIA a nivel nacional, coordinar el proceso de generacion de
normas de calidad ambiental y determinar programas para su cumplimiento; y,

e Financiar proyectos y actividades orientados a la proteccidon dei medio
ambiente, preservacion de la naturaleza y conservacion del patrimonio
ambiental.
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El Consejo Directivo ejerce la direccién superior de la Comisién y esta integrado
por el Ministro Secretario General de la Presidencia, quien lo preside con el titulo
de Presidente de la Comision Nacional del Medio Ambiente, y por los ministros de
Economia, Fomento y Reconstruccion; Obras Publicas; Agricultura; Bienes
Nacionales; Salud; Mineria; Vivienda y Urbanismo; Transportes y
Telecomunicaciones; Planificacion y Cooperacion; Educacion; Defensa vy
Relaciones Exteriores.

La administracion de la CONAMA corresponde al Director Ejecutivo, designado
por el Presidente de la Republica. Es el jefe superior del servicio y tiene su
representacion legal.

El Consejo Consultivo es un 6rganc de consulta y apoyo al Consejo Directivo y a
la Direccion Ejecutiva. Lo integran dos cientificos universitarios, dos académicos
de centros independientes, dos representantes de los empresarios, dos de los
trabajadores, dos de organizaciones no gubernamentales y uno del Presidente de
la Republica; y lo preside el Ministro Presidente de la CONAMA. Este Consejo se
repite a nivel regional, pero presidido por el Intendente.

CONAMA se desconcentra territorialmente a través de sus direcciones regionales.
Las Comisiones Regionales de Medio Ambiente, COREMAS, trabajan en forma
paralela a CONAMA vy estan integradas por el Intendente, quien.la preside, por los
Gobernadores de la region, por los Secretarios Regionales Ministeriales de los
ministerios a que se refiere el articulo 71 de la Ley 19.300, por cuatro Consejeros
Regicnales elegidos por el respectivo Consejo en una sola votacion, y por el
Director Regional de la Comision Nacional del Medio Ambiente, quien actia como
secretario.

Existe ademas un Comité Técnico de la COREMA, integrado por el Director
Regional de ia CONAMA, que lo preside, y por los directores regionales de los
servicios publicos que tengan competencia en materia ambiental, incluido el
Gobernador Maritimo correspondiente. - -

Las COREMAS deben establecer sistemas que aseguren una adecuada
participacién de las municipalidades y de las organizaciones sociales de la reglon en
todas aquellas materias referidas al medio ambiente.
3.9.1.4 Ministerio de Planificacion y Cooperacion

La ley que creo el Ministerio de Planificacion y Cooperacion, MIDEPLAN, le asigné
la tarea de incorporar la dimensién ambiental en el Sistema Nacional de
Inversiones, SNI. A nivel regional, MIDEPLAN es representado por la Secretaria
Regional de Planificacion y Cooperacién, SERPLAC. La Ley 19.300 encarga a
MIDEPLAN ponderar en sus evaluaciones socioeconomicas de los proyectos las
resoluciones que sobre el mismo proyecto haya dictado previamente la
CONAMA/COREMA. La misma ley encarga a MIDEPLAN participar en los
consejos directivos de la CONAMA y COREMA. -
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Los servicios relacionados o dependientes son: Fondo de Solidaridad e Inversion
Social, FOSIS; Fondo Nacional de la Discapacidad, FONADIS; Instituto Nacional
de la Juventud, INJUV, Corporacion Nacional para el Desarrollo Indigena,
CONADI, Servicio Nacional de la Mujer, SERNAM vy la Agencia Gubernamental de
Cooperacion internacional, AGCI.

MIDEPLAN envia anualmente, a todos los Ministerios y Servicios Publicos, un
instructivo respecto a como preparar el presupuesto, en el cual se incluye un
Anexo Ambiental. Este instructivo es obligatorio para todos los organismos
publicos y empresas estatales. Dicho instructivo solicita a los proponentes de
proyectos analizar ambientalmente los proyectos, segin su grade de impacto
sobre el medio ambiente.

Se tiene contemplado que en el proceso presupuestario MIDEPLAN entregue a los
gestores de proyectos una metodologia perfeccionada para analizar
ambientalmente los proyectos, segun el tipo y severidad de sus impactos y
considerando el nivel de informacién requerido para cada etapa del ciclo de vida
de éstos. Esto ayuda a que los gestores orienten desde el inicio el tipo de analisis
ambiental que propondran a COREMA para sus proyectos.

Si los estudios de impacto ambiental que ejecuten los proyectos del sector pablico
presentan evaluaciones de impacto- ambiental, donde los impactos se valoran
monetariamente, es logico y eficiente que el Sistema Nacional de Inversiones,
SNI, considere el costo de las medidas de mitigacion ambiental que haya
presentado el proponente y las que le haya indicado la COREMA, teniendo a la
vista su evaluacion social. De hecho, muchos de los aspectos ambientales
evaluados podran alterar los resultados de la evaluacion econémica.

La capacidad institucional en medio ambiente de los profesionales de
MIDEPLAN/SERPLAC™ es la siguiente:

A nivel central existe una Unidad de Medio Ambiente que funciona al interior del
Departamento de Inversiones. Esta Unidad concentra la revision técnico-
econdmica de los proyectos de las Areas de Medio Ambiente y de Recursos
Naturales, ademas de relacionarse con todos los organismos del Estado ligados al
tema, tanto en lo relativo al analisis de sus proyectos de inversién como en una
participacion activa como contraparte tecnica en diferentes tematicas en desarrollo
en el area ambiental.

lgualmente, esta Unidad constantemente apoya a otros analistas del
Departamento de Inversiones y a las SERPLACS, en lo relativo a la consideracion
de los efectos ambientales de los proyectos de inversion publica.

%2 Se utiliza esta nomenclatura MIDEPLAN/SERPLAC, dado que algunas iniciativas de inversion
son aprobadas a nivel regionat y, sobre determinado monto, a nivel central.
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En cada Region del pais existen profesionales dedicados al trabajo de la tematica
ambiental. Sin embargo, no hay una definicién del cargo de sectorialista de medio
ambiente y en algunas regiones estas personas deben dedicarse a mas de dos
sectores. )

Respecto al nivel de capacitacion en temas ambientales de los profesionales de
MIDEPLAN, cabe mencionar que este Ministerio ha desarrollado esfuerzos de
capacitacion en dichos temas, especiaimente a través de la cooperacion
internacional con el gobierno de Alemania.

Los gestores de proyectos publicos financiados con F.N.D.R. son generalmente
municipalidades, servicios publicos regionales 'y gobiernos provinciales y
regionales. Por lo general, estas entidades no cuentan con personal especializado
en EI|A, por lo cual deben recurrir a asesorias externas, ya sea de los servicios
. publicos regionales, o mediante la contratacion de firmas consultoras vy
especialistas privados. Los presupuestos para contratacion de servicios a terceros
son exiguos en la mayoria de los municipios, por lo cual frecuentemente recurren
a ayudas de buena voluntad por parte de los demas servicios publicos.

Los proyectos de inversidn generados en cualquier instancia, para su ingreso al
SNI y postular a financiamiento del FNDR, deben ser presentados al Banco
Integrado de Proyectos, BIP®, mediante una ficha de Estadisticas Basicas de
Informacion o ficha EBI, diferenciada por areas tematicas, tipo y tamafno de
proyecto, que recoge los antecedentes generales y especificos de cada solicitud
de financiamiento, en cuanto a aspectos técnicos, econdmicos y sociales®. Esta
ficha generalmente es llenada por la SECPLAN en las municipalidades y
constituye el primer paso de formalizacion de la solicitud de financiamiento. -

Cada uno de los proyectos levantados por el PER debe pasar por este
procedimiento para ser elegible para financiamiento del FNDR, siendo finalmente
clasificados de acuerdo a su opcién de éxito.

Los antecedentes que recoge la ficha EBI no consideran en detalle los aspectos
socioambientales del proyecto. Sin embargo, el procedimientc establece que si un
proyecto, cumple requisitos de potencia eléctrica, debe ingresar al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) administrado por CONAMA. En tal caso,
MIDEPLAN informa de los pasos a seguir, pero el proceso de evaluacion
ambiental del proyecto sale de su ambito de tramitacion y lo tramita CONAMA.

3.9.1.5 Gobiernos Regionales: Intendente y Consejo Regional
Los Gobiernos Regionales, GORE, se crean por la Ley N°19.175 de noviembre de

1992. Chile esta dividido administrativamente en 13 regiones desde fines de la
década de los 70. .

3 ver Figura 4.1 en pagina 49.
3 Disponible en http://www.consultas. mideplan.cl/SEBI/2003/htm!/FICHAEBI.htm
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El gobierno regional estad constituido por el Intendente y el Consejo Regional,
CORE. El gobierno de cada region reside en el Intendente, representante del
Presidente de la Republica en el territorio de su jurisdiccion. El Intendente es el
organo ejecutivo del GORE vy preside el CORE. El Consejo Regional tiene por
finalidad hacer efectiva |la participacion de la comunidad regional y esta investido
de facultades normativas, resolutivas y fiscalizadoras. Este consejo esta integrado,
ademas del Intendente, por consejeros que son elegidos por los concejales
(municipales) de la Regidn. Los consejeros duran cuatro afios en sus cargos Yy
pueden ser reelegidos.

Las funciones del GORE, en materia de ordenamiento territorial, son: participar en
programas y proyectos de dotacién y mantenimiento de obras de infraestructura y
de equipamiento en la regién; fomentar y velar por la proteccion, conservacion y
mejoramiento del medio ambiente; fomentar y propender al desarrollo de areas
rurales y localidades aisladas en [a region. :

En materias de fomento de actividades productivas, corresponde al GORE
establecer prioridades de fomento productivo en los diferentes sectores,
preocupandose especialmente por una explotacion racional de los recursos
naturales. :

Corresponden también a los GORE: establecer prioridades regionales para la
erradicacion de la pobreza; facilitar el acceso. de la poblacion de escasos recursos
0 que viva en lugares aislados, a beneficios y programas en el ambito de la salud,
educacion, cultura, vivienda, seguridad social, deportes y recreacion y asistencia
judicial, determinar la pertinencia de los proyectos de inversibn que sean
‘sometidos a la consideracion del Consejo Regional, teniendo en cuenta las
evaluaciones de impacto ambiental y social que se efectien en conformidad a la
normativa aplicable.

El Consejo Regional debe resolver, sobre la base de la proposicion del Intendente,
la distribucion de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional que
corresponda a la region; de los recursos de los programas de inversion sectorial
de asignacion regional y de los recursos propios del Gobierno Regional.

El patrimonio del GORE estad compuesto por los recursos que le corresponden en
la distribucion del FNDR. EI régimen de los bienes del GORE esta sujeto a
transferir el dominio de bienes inmuebles construidos o adquiridos con recursos
del FNDR a empresas privadas que atiendan servicios de electrificacion rural,
telefonia rural y obras sanitarias, mediante convenios directos que contemplen
mecanismos de aporte reembolsable u otro sistema que implique la recuperacion
total o parcial de la inversion efectuada. La suscripcion de tales convenios debe
ser aprobada por la mayoria absoluta de los miembros en ejercicio del CORE.

En cada provincia, el Gobierno Central nombra un Gobernador, que depende
jerarquicamente del Intendente Regional, al que le corresponde coordinar la labor
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politica y administrativa de los servicios publicos en el ambito provincial. No tiene
funcionalidad jerarquica sobre las comunas.

Las comunas que componen una provincia son gobernadas por los Alcaldes, que
son representantes del Gobierno, elegidos por voto popular. Su principal fortaleza
es justamente esa, representar al electorado ante el Gobierno Regional y Central.

3.9.1.6 Municipalidades

Las municipalidades se regulan por la Ley N°18.695 Organica Constitucional de
Municipalidades y sus modificaciones.

Son corporaciones autonomas de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades -de la comunidad
local y asegurar su participacion en el progreso econdmico, social y cultural de las
respectivas comunas.

La administracion local de cada comuna reside en una municipalidad, que esta
constituida por el Alcalde, que es su maxima autoridad, y por el Concejo.

Corresponden a las municipalidades las funciones de elaborar, aprobar y modificar
el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO), cuya aplicacién debe armonizar con
los planes regionales y nacionales y la promocién del desarrollo comunitario.

Las municipalidades, en el ambito de su territorio, pueden desarrollar,
directamente o con otros érganos de la Administracién del Estado, funciones
relacionadas con la salud publica y la proteccion del medio ambiente; la
construccion de viviendas sociales e infraestructura sanitaria; la promocion de la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y, el desarrollo de
actividades de interés comun en el ambito local. En la Ley no hay mencion
explicita a la electrificacion rural.

Las atribuciones esenciales de la municipalidades son ejecutar el PLADECO vy los
programas necesarios para su cumplimiento; establecer territorios denominados
“Unidades Vecinales”, con el objeto de propender a un desarrollo equilibrado y a
una adecuada canalizacion de la participacion ciudadana. Pueden colaborar en la
fiscalizacion y en el cumplimiento de las disposiciones iegales y reglamentarias de
la proteccidn del medio ambiente, dentro de los limites comunales.

Las funciones y atribuciones de las municipalidades son ejercidas por el Alcalde y
por el Concejo. El alcalde debe presentar a la aprobacion del Concejo el
PLADECO, el presupuesto municipal, el plan regulador, las politicas de los
servicios de salud y educacién y demas servicios incorporados a su gestion, y las
politicas y normas generales sobre licitaciones, adquisiciones, concesiones y
permisos.
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Cada municipalidad debe establecer en una ordenanza las modalidades de
participacion de la ciudadania local, teniendo en consideracién las caracteristicas
singulares de cada comuna, tales como la configuracién del territorioc comunal, la
localizacion de los asentamientos humanos, el tipo de actividades relevantes del
quehacer comunal y la conformacion etarea de la poblacién.

3.9.2 Privados

En concordancia con la politica econdmica que se aplica en el pais, las
actividades de generacion, transporte y distribucion de electricidad son
desarrolladas en Chile por el sector privado, cumpliendo el Estado una funcion
reguladora, fiscalizadora y subsidiaria.

Las empresas tienen libertad para decidir sus inversiones, la comercializacion de
sus servicios y la operacion de sus instalaciones, siendo responsables por el nivel
de servicio otorgado en cada segmento. Participan de la industria eléctrica
nacional 30 empresas generadoras, 6 empresas transmisoras y 36 empresas
distribuidoras, -que suministran una demanda agregada nacional, que en 1999
alcanz los 36.084 GWh. Esta demanda se localiza territorialmente en cuatro
sistemas eléctricos interconectados: Norte, Central, Austral y Magallanes.

Las empresas distribuidoras estan obligadas a dar servicio en la tension de
distribucion dentro de sus zonas de concesion, asi como a respetar las tarifas
maximas fijadas por la Autoridad para la venta de electricidad a sus clientes de
bajo consumo. Las empresas generadoras y transmisoras tienen la obligacion de
coordinar la operacién de sus centrales y lineas de transmision que funcionan
interconectadas entre si, con el fin de preservar la seguridad del sistema y
garantizar la operacion a minimo costo.

Los propietarios de lineas eléctricas que emplean bienes nacionales de uso
pablico, estan obligados a permitir el uso de sus instalaciones para el paso de
energia eléctrica, teniendo a cambio el derecho a recibir un pago por parte de
quienes hacen uso de ellas.

La coordinacion de la operacién de las centrales generadoras. es efectuada en
cada sistema eléctrico por un CDEC, organismo conformade por las principales
empresas de generacion. Existen barreras de entrada para que los generadores
participen en el CDEC (30 MW). ,

3.9.2.1 Empresas y cooperativas eléctricas regionales y locales

Las empresas eléctricas se clasifican en generadoras (30), transmisoras (6) y
distribuidoras (36). Las tablas 4.5 y 4.6 siguientes muestran un listado de
empresas con presencia en las regiones de influencia directa del PER 2003-2006,
as decir, las regiones [V, VII, VI, IX, X y XI.
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Las empresas generadoras que abastecen el Sistema Interconectado del Norte
Grande, SING representan un 27% de la capacidad instalada del pais y cubren la |
y Il regiones, sin incluir Taltal, que aunque esta en la Il Region, constituye el
extremo norte del SIC. Participan Gener, Norgener, Nopel, Edelnor, Electroandina,
Celta y Endesa.

El Sistema Interconectado Central, SIC cubre desde Taltal hasta Chiloé y las
empresas generadoras que lo abastecen representan un 72,1% de la capacidad
instalada. Alli participan Gener, |bener, Essa, Pehuenche, Colbun, Arauco,
Pangue, San lsidro, Guacolda y Endesa. De éstas, Pangue, San lsidro y
Pehuenche pertenecen mayoritariamente a Endesa. Existen otros tres sistemas de
generacién independientes, que corresponden a los de Aysén, Magallanes e Isla
de Pascua.

En cuanto a transmision, el sistema es oligopolico, donde participan unas pocas
empresas, con una gran cobertura (Tabla 4.5).

Tabla 4.5 Presencia regional de empresas de transmision eléctrica
Empresa Regiones
v VIIL | VIl IX X XI
Transelec X X X X X
Transemel X
STS X
CGE Transmision . X X X
Edelaysén X X

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion de la SEC

En la distribucién, los servicios se atomizan y cruzan entre regiones, pero con una
clara separacion a nivel comunal. No existen dos empresas de distribucién en una
misma comuna. Una buena parte de las empresas presentadas en la Tabla 4.6,
participa en la ejecucion del PER.

Tabla 4.6 Presencia regional de empresas de distribucion eléctrica
Regiones

v Vil Vil I1X X Xl

Coop. Eléctrica Limari X

Empresa Eléct. de Coquimbo {1} | X

CGE (1)

Cooperativa Eléctrica Curicd

Cooperativa Charrua

Conafe

Copelan

Coop. Consumo EE Chillan

EE Melip, Colchagua, Maule SA

Empresa Eléctrica de Talca

Luzlinares

Luzparral

Frontel {2)

Saesa (2) ' X X

Edelaysén {2) X X

Empresa

S

x| |

2| K[| 2
|
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Tabla 4.6 Presencia regional de empresas de distribucion eléctrica
Regiones
Empresa iV TV [ Vil IX [ X [ X
Cia. Distrib. Energia Elec. SA - X
Coop. Eléctrica de Osorno X
Coop. Rural Rio Bueno X
Coop. Eléctrica Paillaco ' X

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion de la SEC.
{1) Pertenecen a un mismo propietario.
(2) W

A las empresas les cotresponde un papel preponderante en la generacion, disefio
y evaluacion de los proyectos que ingresan al SN| y que formaran parte de la
carpeta de proyectos del Programa. Su participacion adquiere especial relevancia
en los proyectos de extensioén de redes, por cuanto les corresponde determinar
valores de inversion, basicos para el calculo de los subsidios respectivos.

3.9.2.2 Habitantes Rurales: Comunidades campesinas e indigenas -

El Programa de Electrificacion Rural tiene como uno de sus principales actores
sociales al campesino, como unidad particular para proveer un servicio y como
una unidad social que hace operable el programa. .

En este contexto, conceptualmente, al campesino se lo define con algunas
variaciones, como una unidad econdomica %ue se caracteriza por la combinacion
de tierra y trabajo © mano de obra familiar®®. Con esto se quiere sehalar que una
unidad campesina es aquella que participa directamente del proceso productivo,
trabajando la tierra que controla, siendo un grupo doméstico que a la vez es una
unidad de produccion, de consumo y reproduccion®®,

En Chile existen campesinos indigenas y no indigenas. Todos con sus
particularidades, debido a diferentes origenes étnicos e historicos, y en cuanto a
formas de organizacién social en un territorio. Los tres origenes principales de
campesino identificables en Chile son:

e Comunidades Indigenas (y sus respectivas etnias), asentadas en diferentes
espacios geograficos del territorio chileno. Principalmente, se distribuyen en
Aymaras en la | Region, Atacamefios en la Il Regién, Rapa Nui en lIsla de
Pascua y Mapuche en sus distintas denominaciones entre la VIl y X regiones
(ver nota 19),

+« Comunidades y localidades de campesinos originados por la colonizacion de
las fronteras interiores (Comunidades Agricolas en la [V Regién y Colonos en
las otras), v,

e Parceleros, originados por la Reforma Agraria al entregar propiedad de la
tierra a los inquilinos (desde la IV a la X regiones, en casi todas ellas).

% Murmis, Miguel; 1980.
* Deere Carmen; de Alain, Janvri; 1992,
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En relacién a las organizaciones o los canales de participacion mas comunes
presentadas en la actualidad en el campo chileno, destacan los Comités, que en
la década del 50 del siglo g)asado, se crearon para el apoyo crediticio y técnico a
comunidades campesinas®. Una década después, se crean las Juntas de
Vecinos, con pobladores aledafios o insertos en las ciudades chilenas.

En la actualidad las Juntas de Vecinos son comprendidas como “organizaciones
comunitarias de caracter territorial, representativas de las personas que residen en
una misma unidad vecinal y cuyo objeto es promover el desarrollo de la
comunidad, defender los intereses y velar por los derechos de los vecinos y
colaborar con las autoridades del Estado y de las municipalidades”.®

Por ultimo, se encuentran organizaciones fomentadas desde 1993 por la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena y normadas bajo la ley indigena o ley
19.253, que se denominan Comunidades Indigenas, con quienes se intenta
recuperar y fortalecer la organizacion indigena de tipo mas tradicional, aunque
operan como organizaciones funcionales.

Estas organizaciones se basan en la mencionada ley, sefalando ésta que “para
los efectos de esta ley se entendera por Comunidad Indigena, toda agrupacion de
personas pertenecientes a una misma etnia indigena y que se encuentren en una
0 mas de las siguientes- situaciones: a} provengan de un mismo tronco familiar; b)
reconozcan una jefatura tradicional; ¢) posean o hayan posezdo tierras md:genas
en comtn; y, d) provengan de un mismo. poblado antiguo™®

Ademas de estas tres principales formas organizacionales, se pueden encontrar
también en algunos territorios, sindicatos campesinos y grupos de pequefios
productores. En general, estas formas de asociacion estan ligadas a organismos
como el Instituto de Desarrollo Agropecuario, INDAP, para recibir créditos y
asistencia técnica. En el ambito femenino es posible encontrar Centros de Madres
y ligados a las escuelas rurales siempre es posible encontrar un Centro de Padres
y Apoderados. Recientemente, como habitantes rurales no campesmos se
detecta a los “parceleros’, ocupando predios rusticos de 5.000 m? en las
cercanias de las ciudades. Son profesionales asalariados e mdependlentes. Estas
unidades no son normalmente productivas y se relacionan con el Estado
basicamente de forma individual o a través de Juntas de Vecinos.

DIAGNOSTICO GENERAL DEL ESTADO DE AVANCE DEL PER

3.10 Analisis de los avances logrados en cobertura regional

3 Foe.rster Rolf, 1988.
Segun Ley Sobre Juntas de Vecinos y demas Organizaciones Comunitarias, Titulo |, Articulo 2
¥ Ley 19.253, Parrafo 4°, Articulo 9.
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El grado de cobertura en electrificacion tiene la forma de una razon entre la
viviendas con suministro eléctrico sobre el total de viviendas rurales. Frente a esta
realidad, es el Censo de Poblacién y Viviendas el que fija el estado actual del pais.
Cabe destacar que el Instituto Nacional de Estadisticas ha cambiado en cada
censo la definicion de ruralidad, situacién que nuevamente ocurrio en el efectuado
durante el presente afio.

Las estadisticas actuales del grado de electrificacion pais, que, en grandes cifras,
la Comisién Nacional de Energia estima en 80%, se basan en el censo de 1992,
proyectado a una tasa de crecimiento poblacional intercensal regional, cercano al
1,5% anual como promedio. Es decir, de las 507.000 viviendas rurales
consideradas en el censo de 1992, de acuerdo a esta estimacion, se deberia tener
en el ambito nacional al 2002 un 16% mas de viviendas en el campo, es decir
588.000 viviendas.

El censo de 1992 indicaba que de esas 507.000 viviendas* un 47% tenia
suministro eléctrico a través de redes publicas (236.245), mientras un 53% o no
tenia suministro (237.548) o bien estaba suministrada por un generador en base a
hidrocarburos (28.161) u otro sistema (5.043).

Para la contabilidad del PER, aparecen con suministro todas las viviendas que
tienen electricidad, sin importar la fuente. Para 1992 se suman a las viviendas con
suministro por red puablica, aquellas que tienen suministro por otro sistema y
generador. Con esa distincibn se contabilizan como electrificadas 269.449
viviendas, es decir un 53%. De alli en adelante la CNE ha contabilizado las
viviendas electrificadas en el marco del financiamiento FNDR y FNDR-ER, pero no
contabilizd otras fuentes de financiamiento*' o aquellas viviendas que han perdido
su suministro®?. ‘ ‘

Dado lo anterior y en vista de los datos preliminares que se tiene del Censo
2002*, las estimaciones de crecimiento del nimero de viviendas rurales, en
especial en aquellas comunas consideradas en las regiones prioritarias, deben ser
actualizadas para una mejor aproximacion al dimensionamiento de esta etapa del
Programa.

De acuerdo a la CNE, en‘ los graficos de las figuras 6.1, 6.2 y 6.3 se muestra la
evolucién de cobertura a nivel nacional durante el periodo 1992-2001.
Figura 5.1

“® E) censo de 1992 considera 506.997 como universo de viviendas rurales en la pregunta relativa
g suministro eléctrico.

Dineros de los mismos campesinos, fondos municipales, fondo presidente de la republica o
iondo social, donaciones internacionales, etc,
42 Por ejemplo por falla en los sistemas fotovoltaicos.

http:/fwww.ine.cl mapa interactivo
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Fuente: CNE en base a mformamon de Gobrernos Reglonales

Figura 5.2

Fuente: CNE en base a |nf0rma<;|on de Goblernos Reg:onales

El dltimo informe pulblico de la CNE sobre los avances de cobertura regional en
electrificacion rural, data de marzo 2002, entregando las cifras que sefala el
grafico de ia Figura 5.3 siguiente:

Figura 5.3
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Fuente: Gobie y
Nota: Cuatro regiones superaron la meta de 90%, destacando la IX Region porque
subi6 42 puntos porcentuaies al afio 2001.

3.11 Anadlisis de participacion de los tipos de proyectos

La penetracion de la energias renovables no convencionales es infima en
comparacion con la extension de redes de los sistemas interconectados.

En la Primera y Cuarta regiones es donde se presentan con mayor propiedad las
soluciones individuales de electrificacion con paneles fotovoltaicos. A excepcion
de experiencias piloto en las regiones 1X, X y Xll, la energia edlica es casi
inexistente como opcion de electrificacidn y siempre en sistemas hibridos con
respaldo de hidrocarburos.

La microhidrallica por el contrario tiene mayor presencia en:la electrificacion,
encontrandose proyectos construidos a partir de los afos 40 en la cordillera de
Los Andes, desde las regiones VIl a la XI. Muchos de ellos, por limitaciones en su
potencia en comparacién con la demanda, han sido abandonados y las
localidades han sido conectadas a las redes provenientes de los sistemas
interconectados. Ninguna de estas centrales fueron consideradas para conexion a
la red que llega, ni siquiera como una forma de disminucion de las pérdidas por las
largas lineas de transmision (caso de Liquifie, Liucura y otras centrales de
pasada).

El Programa vuelca la mayoria de sus esfuerzos a atender las soluciones
mediante extension de redes. Ello estd reflejando que este sistema de
electrificacion tiene como fortalezas todas aquellas situaciones que, en el caso de
autogeneracion, son debilidades, puesto que el pais, en todos los niveles vy
estructuras de la sociedad, tiene arraigado o “internalizado” el concepto.
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Podra pensarse que la extensién de redes es la solucion mas facil y menos
onerosa. Sin embargo, es mas honesto plantear que estas soluciones tienen un
procedimiento  absolutamente regulado, sus aspectos técnicos estan
suficientemente estudiados, existen estandares de costos de inversion vy
operacion, antecedentes de rendimiento y mantencnon y especialmente, es un
mercado conocido por el mundo empresarial**.  Sin duda, los proyectos de
autogeneracion no pueden competir en igualdad de condiciones.

3.12 Andlisis de la cobertura del Programa en comunidades rurales
indigenas y no indigenas

En vista que la operacion del PER en esta etapa, 2003-2006, se centrara,

principalmente, en las seis regiones mas deficitarias (IV, VII, VI, IX, X y X}, no se

incluyen en este analisis a las etnias Aymara, Atacamefia o Rapa Nui, localizadas

en otras regiones del pais. En efecto, se concentra en la etnia mapuche.

Observando la situacion de las comunas visitadas, se aprecia que, en general, a
excepcién de la comuna de Osomno™®, existe una discriminacién positiva hacia el
mundo indigena, y por contraposicion, una despreocupamon hacia el campesinado
no indigena.

El patrén de asentamiento al interior de las reducciones mapuches generé una alta
densidad poblacional, de acuerdo a los estandares rurales. La pequefia propiedad
individual producto de los procesos historicos de asentamiento, implica que hoy
esos territorios sean mteresantes ‘para la electrificacion, por la alta densidad de
viviendas.

Por el contrario, aquellos territorios de colonos o parceleros, en general de
mayores tamafos en comparacion con las tierras indigenas, hace a los
campesinos no indigenas menos tnteresantes para la electrificacion rural, por una
menor densidad poblacional.

Esto es especialmente evidente en el PER de la IX Region, donde, ademas de los
rasgos ya sefalados, se discrimina a favor de los estratos mas pobres del
campesinado, situacién que nuevamente privilegia a los campesinos mapuche.

* Prueba de ello es la penetracion de algunas empresas chilenas de electricidad en otros paises,
como Argentlna Paraguay, Brasil, Perd y Colombia.

® La presencia mapuche rural en la comuna de Osorno es minima en términos territoriales y
poblacionales. Esto, sumado a las demandas de la ciudad homénima, justifican esta
despreocupacion por los proyectos de electrificacion de las comunidades indigenas del sector de
San Juan de ia Costa. La Comision Nacional de Energia, a través del Consultor residente en
Puerto Montt, podria facilitar el procesoc de electrificacion de este territorio indigena.
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En la zona del Alto Bio BIO especificamente en la comuna de Santa Barbara, hay
comunidades pehuenche*® que ya han sido electrificadas (comunidad Ayin Mapu)
y otras lo seran proximamente (comunidad El Barco). Estas dos comunidades
fueron producto de la relocalizacién de familias para la creacion del futuro embalse
Ralco, que servira a la central hidroeléctrica de Ralco (de Endesa). Las
comunidades de Quepuca Ralco y Ralco Lepoy, cuyas familias seran afectadas
indirectamente por las obras del proyecto Ralco, también seran beneficiadas por la
electrificacion que se realizara el 2002, mediante un convenio entre el Gobierno
Regional y Endesa.

En las comunidades pehuenche ubicadas en el valle de Malla - Malia y Trapa —
Trapa, por sus dificultades de acceso, esta ocurriendo un proceso muy confuso de
extension de redes eléctricas en conjunto con la construccién de una central
hidroeléctrica de 400 kW, motivado por un exceso de valoracion de la
microhidraulica®’, difundida por un asesor privado, y de alguna forma, apoyado por
la CNE zonal.

En las otras regiones foco de este Programa, IV y XI regiones no existe poblacién
indigena, en las condiciones como lo reconoce la Ley 19.253 o Ley Indigena. La
unica aglomeracion con poblacién mapuche que se reconoce en la Xl Regidn,
Bahia Murta, ya se encuentra electrificada. Esta aglomeracion indigena -es una
singularidad que responde a una relocalizacion voluntaria, a orillas del lago
General Carrera, producto del terremoto de Valdivia de 1960. Esta comunndad se
abastece del Sistema Interconectado de Coyhaique.

3.13 Analisis de la aplicacion de metodologias de participacion comunitaria

Para el modelo de asignacion del PER, la participacion de las comunidades
campesinas o indigenas esta determinada por el valor que le asigna la mayoria de
esta poblacidn a la electrificacion, como un recurso esperado y anhelado, ademas
de la tradicional fragil relacion que se desarrolla entre la poblacién campesina y las
instituciones que provienen del Estado y del mundo empresarial.

De este modo, los procesos de valoracion de la energia eléctrica ya provienen de
antes de la promocion efectuada por los municipios y servicios publicos. Las
comunidades hacen la demanda de energia eléctrica a traves de su dirigencia,
interrelacionada principalmente con los gobiernos locales o municipios. A partir de
ese momento, la participacion esta subordinada a tas normas y directrices
emanadas desde las politicas gubernamentales y las opciones juridicas
existentes.

En ocasiones, es la Municipalidad la que va a la comunidad campesina o indigena
a hacer la promocién del Programa, generando la demanda.

% ver nota 19 para una descripcion de las subdenominaciones de los grupos al interior de la etnia
mapuche.
*’ Ver entrevistas Conadi Cafiete y Consultor CNE Bio Bio en notas de campo, en Anexo E..
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Las opciones de participacion sé rigen a partir de este contexto, donde a las
organizaciones mencionadas no se las elige como las pertinentes para llevar a
cabo el proceso, no considerandose las organizaciones mas asentadas en el
tiempo. Asi, Juntas de Vecinos y Comunidades Indigenas legalmente constituidas
no son actores validados, ya que se tienen que formar otras organizaciones que
son los Comités de Electrificacion. Esto puede que sea operativo para los
intereses del Programa de Electrificacion Rural, pero no o es para el capital social
de los tejidos humanos de las comunidades campesinas y sus dificultosos
procesos de organizacion. En algunas regiones*® se mantienen las organizaciones
de las comunidades campesinas como actores validos para el proceso de
electrificacion.

En estos casos, ambos contextos de participacion son parte de procesos gue
impactan en los tejidos sociales .y el capital social de las comunidades
campesinas. Para comprender mejor estas circunstancias, es necesario conocer
los procesos histéricos anteriores acerca de la participacion de las comunidades
campesinas o0 indigenas. Es determinante considerar que las estructuras
organizativas de los campesinos indigenas respecto de los no indigenas son
distintas. :

Los Comités de Electrificacion, Juntas de Vecinos y Comunidades Indigenas
son los tipos de organizaciones que canalizan el proceso de electrificacion rural
por parte de los beneficiarios campesinos. Los dos Gltimos son las que realizan la
demanda al Municipio, ya que son las que operan tradicionalmente en la
Comunidad Campesina. El Comité .es el canal que se crea especialmente para la
electrificacion y que posteriormente desaparece®.

Por eso, cabe preguntarse ;es la formacidon de organizaciones nuevas,
especialmente para la electrificacion, lo mejor desde el punto de vista de los
impactos sociales en la comunidad campesina?. Es comun que intereses
individuales hagan que un miembro de una comunidad campesina, se integre a un
comité de otra comunidad para aprovechar su cercania y hacer viable la
electrificacion de su hogar.

En las comunidades campesinas, particularmente las indigenas, operan muchas
organizaciones sociales internas. Es tan masiva el ansia por incorporarse a este
proceso, que las organizaciones mas representativas podrian conducir este

** En la VIIl Regién, y con mas seguridad en la X Regién, existe respeto por el capital social
vinculado a las organizaciones de las comunidades, validandose a las Comunidades Indigenas
legalmente constituidas y a las Juntas de Vecinos.

* No existe una normativa particular que rija a los Comités de Electrificacion Rural. Ellos son
organizaciones de facto, creadas con el Unico fin de operar el programa. En las zonas recorridas
durante este trabajo, se constaté que, en las comunas de la IX Regién, la instruccion con respecto
al tema de participacion no tiene elasticidad. Con relacion a la consideracion de los capitales
sociales de las comunidades campesinas, sean o no indigenas, siempre se exige un Comité
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proceso y evitar lo que se considera como la desvalorizacion del capital social de
las comunidades.

Sin embargo, una parte importante de las municipalidades visitadas en las
regiones VIl y X, mantienen a las Juntas de Vecinos y Comunidades Indigenas
como los actores validos del proceso de electrificacion a traves del PER, y con
buenos resultados. No obstante, en la blisqueda de proyectos "ganadores”, ocurre
a veces una fragmentacidn de la comunidad local, restando a algunos individuos
que hacen menos rentable el proyecto. Este mismo mecanismo puede algunas
veces operar con criterios politicos, dejando fuera de las solicitudes de' proyecto a
aquellas comunidades donde sus dirigentes son de opasicion al Alcalde de turno.

El principal camino de participacién de los beneficiarios del PER es estampar su
firma en la demanda de la electrificacién, colocar el dinero necesario, presionar a
sus vecinos para que lo hagan, a los dirigentes para que gestionen, y si lo
determina la organizacion, participar de actividades que generen recursos, como
“bingos”, torneos de futbol, etc, todas ellas actlwdades que promueven las
relaciones de confianza y reciprocidad.

De igual forma, el Estado y las empresas buscan la formalizacion de la demanda
por electricidad para conseguir la firma de los propietarios de la tierra en los
documentos de servidumbre de paso. Con esta firma anticipada, posteriormente
se puede satisfacer la reglamentacion en cuanto a la inscripcion de dichas
servidumbres.

En este proceso se presentan ciertos inconvenientes, ya que el saneamiento de
titulos de dominio es una situacion inconclusa en algunas zonas del pais. La
conformacion de Zonas de Electrificacion Rural Intensivas deberia convocar a
representantes del Ministeric de Bienes Nacionales y de la Corporacion Nacional
de Desarrollo Indigena, de forma de agilizar los saneamientos, antes que se
concrete la electrificacion. De esta forma se pueden minimizar tas fricciones
posteriores por este factor.

Las desconfianzas construidas en torno a la incerteza del proceso decisional, en
especial con respecto a los criterios que tiene el CORE para priorizar los
proyectos, ayudan a la debilitacion del capital social existente en el campo.
Ayudaria en el sentido inverso, es decir en pos de potenciar las confianzas y las
redes, la transparencia en las decisiones, y aun mas, el cumplimiento de las
promesas en cuanto a las fechas de electrificacion®

% Este tema se detalla en el numeral 12, en las propuestas relativas a las Zonas de Electrificacion
Rural Intensivas.
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3.14 Analisis de experiencias similares en Chile, impactos y sustentabilidad
de proyectos de autogeneracion

Al analizar las fortalezas y debilidades de las ERNC en Electrificacion Rural
se considerd tanto la informacion contenida en los estudios del FAPEP, como la
recopilacién de informacién desde otros documentos, generados principalmente
por la CNE. .

La principal fortaleza general del Prdgrama radica en la voluntad del Gobierno de
desarrollar la electrificacion rural hasta alcanzar una meta de cobertura del 100%.
Existe consenso entre los representantes institucionales y los consultores FAPEP,
con respecto a las fortalezas y debilidades identificadas hasta ahora para los
proyectos de autogeneracion con ERNC.

La version preliminar del informe del consultor resume claramente las fortalezas y
debilidades reconocidas del Programa desde su punto de vista, citando como
fortalezas, lo s:gmente

a) la descentralizacion hacia las regiones y las municipalidades;

b) el caracter- participativo de las comunidades, orientado por la demanda
("demand-driven”) de abajo hacia arriba;

c) la sostenibilidad de los proyectos, por limitar el subsidio gubernamental a la
inversion, obligando a que las empresas proveedoras de los servicios se hagan
cargo de la operacion y mantenimiento, con una tarifa que cubre totalmente sus
costos; :

d) el caracter competltlvo para Ia aS|gnaC|0n de los subsu:ilos aunque esta
caracteristica viene desapareciendo con la reduccién drastica del nimero de
actores, en la medida que las cooperativas eléctricas estan paulatinamente siendo
compradas por las empresas distribuidoras;

e) el tratamiento uniforme de las soluciones de extensién de redes y de las
soluciones de autogeneracion, con una metodologia de evaluacién de proyectos
transparente y difundida entre todos los actores; y

f) existencia de experiencia relevante en el pais con participacion pablica-privada
en la formulacién, disefio, implantacion, operacidon y mantenimiento de varios
proyectos de autogeneracion empleando diversas tecnologias (solar, edlica,
biomasa y microcentrales hidroeléctricas).

Sin duda que una demanda generada desde la base aparece como una instancia
participativa, pero el mismo proceso siguiente a su generacion, la decision de
incorporarlo en la propuesta regional de inversiones, da cuenta que ese ejercicio
de participaciéon no influye mas alla, radicando en la autoridad regional la decision
final de proponerlo al CORE, y en este dltimo, su aprobacidon para ingresarto al
SIN. Una forma de potenciar esta demand driven, es que, al menos un
representante del Comité de Electrificacion, estuviese presente en la sesién del
CORE en la oportunidad en que se decide la aprobacion del proyecto.
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Por otra parte, no puede hablarse de un tratamiento “uniforme” a las soluciones de
extension de redes y autogeneracion, puesto que estas Ultimas compiten con una
carga de debilidades que ayudan a prejuiciar sobre ellas, especialmente el
desconocimiento o falta de experiencia sobre su aplicacion, operacién y resultados
finales. Los proyectos de autogeneracion que actualmente funcionan con éxito,
deben ser auditados con especial cuidado de generar informacidn objetiva, para
fortalecer el conocimiento que de ellas se tiene. Mientras no se solucione este
desequilibrio, los proyectos de autogeneracion siempre tendran menos
posibilidades de ser evaluados positivamente que los de extension de redes.

Por tanto, atendiendo lo expresado en los dos parrafos precedentes, no es
pertinente presentar como fortalezas a la “demanda desde abajo” y a la
uniformidad de las soluciones,

Segdn el mismo autor, los aspectos que podrian perfeccionarse, por constituir
debilidades, son: '

a) insuficiencia de la capacidad técnica para formular y proponer proyectos
sostenibles, a nivel de algunos municipios y falfa de coordinacidn con otras
fuentes de financiamiento existentes;

b) carencia de recursos tecnicos y financieros adecuados para realizar estudios de
demanda e ingenieria, para el disefio de proyectos;

c) carencia de herramientas para verificar costos unitarios ofertados y faita de un
marco tarifario para sistemas aislados, que permitan una correcta evaluacion de
los proyectos; '

d) insuficiencia de normas para los sistemas de autogeneracion, y deficiente
capacidad técnica para el control y recepcion de las obras;

e) informalidad en la preparacion del Informe de Terminacion del Proyecto, y falta
de evaluacion ex-post de los proyectos;

f) fallas de disefio y faita de mantenimiento y atencién adecuados al cliente;

g) carencia de capacidad de las Unidades Técnicas municipales y algunas
regionales para la formulacion, preparacion, evaluacion y seguimiento de los
proyectos de autogeneracion, sin el apoyo técnico de la CNE; y

h) limitacion de capacidad del sector privado en aspectos de comercializacion,
preparacion, financiamiento, implantacién, operacion y mantenimiento de
soluciones de autogeneracion.

El informe preliminar del estudio no plantea formas de superar estas debilidades.
Sin embargo, las presentadas entre a) y h) dan cuenta de lo razonable de Ila
reflexién presentada en el parrafo precedente a ellas.

Todas estas debilidades son abordables con una planificacion especifica. En este
sentido, seria aconsejable que los proyectos de autogeneracion fueran tratados
por una instancia -especifica dentro del PER, fortaleciendo las capacidades de la
institucion técnica, la CNE, para orientar el levantamiento de estas soluciones
basandose en una mejor y mas fundamentada propuesta técnica, una evaluacion
econdmica y social mas acabada y especifica, para que pueda apoyar
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directamente a los municipios en el levantamiento de sus carteras de proyectos y
fichas EBI y para crear instancias de seguimiento, capacitacion a los usuarios y
evaluacion ex — post de las soluciones.

El proyecto GEF, que estudia la forma de remover barreras a las ERNC, ha
identificado también algunas debilidades, no de las soluciones en si, si no mas
bien del proceso que las involucra:

i) Insuficiencia de la cartera de proyectos de autogeneracion. No se ha generado
una cartera de proyectos de autogeneracion evaluados. Por ello, no acceden a la
asignacion de subsidios por parte de los GORE;

j) Inexistencia de normas eléctricas para proyectos de autogeneracion, lo que
impide uniformidad en las exigencias técnicas, en la calidad de los equipos, en los
disefios de las obras, en la seguridad de las instalaciones y montajes de los
equipos, Y en las responsabilidades en la operacion y mantenimiento;

k) Inexistencia de certificacion, lo que no permite asegurar el cumplimiento de las
normas técnicas, de seguridad y calidad de servicio que se establezcan;

l) Desconocimiento de proyectos de autogeneracion a todo nivel, desde los
potenciales usuarios, las empresas eléctricas, otros segmentos del sector privado,
instituciones de gobiemno, etc; y

m}) Carencia de programas formales de capacitacién en autogeneracién en el nivel
de técnicos de escuelas industriales o técnicos y profesionales universitarios.

Este conjunto de debilidades dan cuenta de una situacion transversal a todo el
proceso. Ese no es otro que el desconocimiento de las oportunidades que tiene el
pais para el desarrollo de las ERNC. Ello escapa a las posibilidades del Programa,
por cuanto la “internalizacion” del concepto no esta asentada en los distintos
estratos de la sociedad, Hlamese gobierno central, servicios pulblicos, usuarios,
sector privado de generacion o instituciones de formacion de técnicos y
profesionales. Para solucionar lo anterior, debe generarse la voluntad politica de
fortalecer el desarrollo de las ERNC, generando planes de difusién y promocién
del conacimiento debido de estas soluciones, tarea que debera recaer en ia CNE.

La CNE, por su parte, ha identificado ademas, las siguientes debilidades:

n) Baja sustentabilidad de los proyectos pilotos basados en ERNC;
o) Insuficiente evaluacion del recurso energético (eolico, hidrico),
p) Falta conocimiento de la tecnologia (todos);
q) Proyectos con fuentes renovables de energia requieren de inversiones mayores
en su ejecucion;
r) Dificultades para determinar tarifas y cobrar consumo;
s} Provee menor calidad de servicio (mayor potencia y continuidad), con relacion a
proyectos de extension de red; y
t) Ausencia de marcos especificos para la exploracion y explotacion de ERNC.

La identificacion de estas debilidades de las ERNC, por parte del organismo
encargado del topico, esta reflejando una dura y honesta autoevaluaciéon de un
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proceso que debe conducir. El siguiente pasc no es otro que hacerse cargo de
ellas y generar una base de propuesta politica y plan de accién para buscar las
soluciones. Sin duda puede encontrar un buen aliado en CONAMA, organismo
que dara el sustento conceptual ambiental a la propuesta estratégica que se
genere, pero también serd necesario considerar el fortalecimiento de la CNE, con
miras a dotarla de los medios humanos, fisicos y financieros que requiera el éxito
de la gestion.

Para los autores de la presente EAE, deben agregarse, ademas, las siguientes
debilidades de los proyectos de autogeneracion con ERNC:

u) Falta de confianza de la poblacion usuaria en los beneficios de la generacion
con ERNC, frente a las garantias que ofrece la extension de red;

v) Privilegios de los propios actores institucionales del Programa hacia los
proyectos de extensidn de red, en desmedro de los proyectos de autogeneracion
con ERNC;

w) Insuficiente difusion de las ERNC entre los usuarios potenciales, por lo que no
estan suficientemente “internalizados”;

x) Probable sesgo institucional del Programa hacia la generacion mediante
paneles solares fotovoltaicos, en desmedro de los otros sistemas de
autogeneracion; y

y) La mala calificacién de los proyectos de autogeneracion en el SNI, puede
deberse a que la metodologia no les asigna beneficios por ahorro en extension de
red.

Con relacion al Programa, en general, esta EAE identifica dos debilidades
socicambientales gravitantes:

« El Programa no considera resguardos ambientales para aguellos proyectos que,
de acuerdo a la actual legislacion, no requieren ingresar al SEIA.

« El Programa no incorpora una ficha de verificacidon ambiental en su metodologia
de evaluacion de los proyectos y tampoco contempla acciones de sequimiento
para monitorear eventuales impactos ambientales.

El Programa debera trabajar cada una de estas debilidades en forma planificada y
persistente, aunque en algunos casos aborden situaciones que no son atendibles
por una sola institucion, en este caso, la CNE, eventual coejecutora del crédito del
Banco, en caso de aprobacion.

En caso de continuarse el Programa, obviando las debilidades precedentemente
identificadas, la mayoria de los proyectos de autogeneracion basados en ERNC,
pueden resultar no sostenibles, a excepcion de la cartera con paneles
fotovoltaicos levantada por el GEF en la IV Regién y otras regiones del norte y
algunas mini y microcentrales hidraulicas en la XI Region, minimizando el aporte
que ellas puedan hacer para lograr la meta propuesta por el Gobierno de Chile.
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3.15 Metodologia de Evaluacion de Proyectos de Electrificacion Rural
MIDEPLAN - CNE. Analisis del tratamiento de las dimensiones
ambiental y social

La daltima version de la metodologia de evaluacion utilizada para los proyectos del
PER data de 1996. El documento esta planteado en tres partes:

a) Metodologia de Preparacion y Evaluacion de Proyectos de Electrificacion Rural;
b) Manual de Aplicacidén de la Metodologia; vy,
¢} Documento de Fuentes para la Metodologia de Preparacion de Proyectos.

En la primera parte, la metodologia esta planteada en dos fases: seleccion de los
proyectos y evaluacion privada y social de las opciones.

En el diagrama de flujo metodolégico de la preparacion de los proyectos se hace
mencién a su evaluacién ambiental. Sin embargo, el texto hace una descripcion
teorica de los distintos componentes de la evaluacion en la situacion sin y con
~ proyecto, con énfasis en los aspectos técnico-econdomicos relevantes para la
evaluacion y el calculo de beneficios y costos directos, incluyendo los beneficios y
costos sociales.

En esta primera parte, de la metodologia, no se indica ni se instruye sobre como
realizar la evaluacion ambiental de las alternativas.

La segunda parte entrega un listado de los antecedentes a considerar en cada
componente de la evaluacién privada y social y hace una descripcion de la forma
de calcular beneficios, costos e indicadores.

En esta segunda parte, tampoco se hace mencion a metodologias o antecedentes
a considerar con respecto a los factores ambientales, menos ain para su
identificacion o evaluacién. -

La tercera parte corresponde a una guia de fuentes de informacion para cada uno
de los capitulos y temas que abordan las dos partes anteriores.

En resumen, el documento que establece la metodologia de evaluacion de
proyectos a aplicar al PER, que ha sido preparado en conjunto por MIDEPLAN y
CNE y que corresponde al distribuido a todas las unidades generadores de
proyectos, a nive!l nacional, no hace mencién a Ios aspectos ambientales de los
proyectos.

Sin duda, esta omision se basa en que ambas instituciones consideran que a los
proyectos del PER, dada su pequefa capacidad de generacién y transmision de
energia eléctrica, no les es aplicable la normativa ambiental, puesto que estan
exentos de sometimiento al SEIA. Sin embargo, no se reconoce que existe
bastante normativa sectorial que atiende los cuidados ambientales para los
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proyectos que no estan obligados a someterse al SEIA, tal como se expllca en el
capitulo 7 de este informe.

A pesar de existir una Unidad Ambiental en |a oficina central de la CNE y otra en el
Depto. de Inversiones de MIDEPLAN, no se encontré una réplica de ellas en las
instituciones regionales o locales visitadas que estan involucradas en la operacién
del PER. Ello se explica por la no obligacion de presentarse al SEIA de los
proyectos del Programa y porque, probablemente, tales unidades ambientales se
ocupan preferentemente de los proyectos de mayor envergadura, a los cuales si
les corresponde presentarse a dicho sistema, ya sea con Declaraciones de
Impacto Ambiental, DIA, o incluso con Estudios de Evaluacion de !mpacto
Ambiental, EIA, completos.

Cabe sefalar que la metodologia que MIDEPLAN dispone a conocimiento publico,
con respecto a la incorporacion de los proyectos al SNI a través de las fichas
SEBI, es mucho mas consecuente, en el documento, con los propositos
ambientales del Gobierno, al dedicar todo un capitulo® (VI. Informacién para
proyectos publicos que deban ingresar al SEIA) a los proyectos que deban
ingresar al SEIA. Especificamente, respecto a costos y beneficios ambientales,
sefiala:

“c) Los costos y beneficios ambientales del proyecto deberéan ser incorporados en la
estructura de costos de! proyecto. Esto incluye los costos asociados a la elaboracion
de los estudios o declaraciones de impacto ambiental, los costos de las medidas de
mitigacién, reparacion, restauracion o compensaciéon que surjan del Estudio de
Impacto Ambiental...”.

Sin embargo, transfiere al generador de proyectos la responsabilidad de cumplir la
normativa impuesta por la legislacion ambiental y a CONAMA su certificacion de
cumplimiento. Es decir, aquel proyecto que debe ingresar al SEIA sale del
esquema de evaluacion de MIDEPLAN, hasta que vuelva a ser ingresado con la
- aprobacion de CONAMA. Sdlo asi pueden ser considerados en el Banco Integrado
de Proyectos, BIP, y competir por financiamiento del FNDR. Nada se dice en este
instructivo respecto a la normativa sectorial con connotacidn ambiental que deben
cumplir los proyectos que no estan obligades a someterse al SEIA.

Con respecto a la evaluacion social, la metodologia no contiene instrucciones para
la identificacion y evaluacion de costos y beneficios indirectos o externalidades a
incluir en los proyectos, ni da cuenta de las situaciones o problemas que puede
suscitar su ejecucion. Solo se refiere al calculo de costos y beneficios sociales
directos, producto de la incorporacion de energia eléctrica en |la comunidad.

>t Disponible en http://consultas.mideplan.cl/SEBI/2001/index87 .htm!


http://consultas.mideplan.cl/SEBI/2001/index97.html
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3.16 Compatibilidad del Programa CH-0174 de electrificacién rural con las
politicas y prioridades de medio ambiente del BID*

El objetivo de las politicas operativas del Banco es establecer el marco
operacional para que se preste asistencia a los paises miembros prestatarios del
Banco. De acuerdo a estas politicas del Banco sobre el tema de medio ambiente
(OP-0703), su principal objetivo es “Asegurar que en todos los proyectos
financiados por el Banco se tengan en cuenta los aspectos ambientales y que se
adopten las medidas pertinentes a fin de evitar el impacto ambiental adverso,
prestando la debida atencién a los costos y beneficios economicos y sociales”.

Atendiendo tal objetivo, el Banco establece cuatro Criterios Basicos de elegibilidad
de proyectos, los que se utilizaran como marco general de analisis, a saber:

a) Que los proyectos ambientales generales presentados al BID para su
financiamiento, se disefien de modo de atender de manera efectiva los problemas
existentes en toda la zona urbana o rural involucrada;

. b) Que los proyectos individuales se disefien de modo de conservar la calidad del
aire, el agua y ef suelo que podria verse afectada por el proyecto a financiar y que
las medidas ambientales a ser adoptadas sean economicas y socialmente
beneficiosas;

¢} Que en el disefio de proyectos especificos se incorporen apropiadamente los
factores ambientales y se instituya un mecanismo de vigilancia para evitar efectos
adversos; y

d) Que se de fa debida consideracion al efecto ambtental regional de un proyecto y
que se incorporen en el disefio las disposiciones encaminadas a evitar los efectos
adversos en paises vecinos.

Dados estos criterios, el Programa de Electrificacion Rural 2003-2006, que
operaria bajo los principios establecidos en el Perfil Il de la operacion CH-0174, es
compatible con las prioridades de medio ambiente del Banco, siempre que se
cumplan las propuestas y correcciones planteadas en esta evaluacion.

En este marco general de analisis, la legislacion ambiental chilena define con mas
precision los cuidados ambientales, tanto para aquellos proyectos que ingresan. al
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, como para aquellos que por su
pequefio tamafio no estan obligados a ser evaluados previamente a su
construccion mediante dicho Sistema. Sin embargo, para estos (ltimos existe una
serie de normativas de caracter sectorial, especificas para cada elemento o
componente ambiental posible de ser afectado. En el Capitulo 7 se presenta
detalladamente el marco legal ambiental existente en el pais, aplicable a los
proyectos del Programa.

52 OP-703 MEDIO AMBIENTE. Politicas ambientales del Banco. Disponible en Anexo A.
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Por otra parte, considerando que el programa que se esta evaluando pertenece al
area energética, especificamente a electricidad, y en particular a electrificacion
rural, también se ha tenido a la vista las politicas operacionales del Banco sobre la
materia®®, mas aun, cuando ellas hacen referencia explicita a cuidados
ambientales.

Los principales objetivos del Banco para el sector energia son satisfacer en forma
eficiente las necesidades energéticas derivadas del procesc de 'desarrollo
socioecondmico en sus paises miembros, acelerar el incrementc y la
diversificacion de la oferta energética y promover la conservacion de la energia.

Con dichos propoésitos el Banco presta atencion a las solicitudes de crédito que
consideren los siguientes tipos de proyectos, entre otros:

a) desarrollo de fuentes alternativas de energia, especialmente las renovables;

b} reduccion o sustitucion de hidrocarburos en la produccion.de energia;

c} fomento al uso eficiente de la energia; :

d) creacion o reforzamiento de la base institucional y tecnologica sectorial; vy,

e) movilizar recursos adicionales, de origen interno y externo, que sean necesarios
para la consecucidn de proyectos y/o programas energéticos.

Algunos de los Criterios Basicos de Elegibilidad para tales proyectos, que el Banco
considera pertinentes, son los siguientes:

a} La seguridad del abastecimiento energético, la conservacion y el uso eficiente
de la energia;

b) El aumento de la oferta energética mediante un mejor aprovechamiento de la
capacidad instalada y una mayor eficiencia en los sistemas de conversion;

c) Los proyectos de energia sirvan como elementos motores del desarrollo de su
area de influencia;

d) Se asegure que los planes y proyectos energéticos rurales incluyan, dentro del
contexto nacional de energia, las necesidades econémicas y flSIC&S de las zonas y
pueblos rurales;

e) Se incremente la produccion de energia. renovable para lograr una mayor
disponibilidad de hidrocarburos; ‘

f) Que fos proyectos tengan viabilidad financiera global y que los beneficios del
uso de la energia puedan llegar hasta los hogares de los sectores menos
favorecidos; y

g) Los proyectos energéticos sean concebidos y disefiados en forma compatible
con las necesidades de preservacion del medio ambiente,

Con relacion especifica a energia electrtca el Banco sefiala como objetivos, entre

otros:

e Estimular la integracion regional mediante proyectos nacionales y
multinacionales e interconexiones que faciliten el desarrollo y la utilizacion

*% OP-733, sobre energia y OP-733-1, sobre energia eléctrica. Disponibles en anexos.
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econdomica de fuentes renovables de energia y el intercambio de energia
eléctrica producida por dichas fuentes, para lograr su mejor utilizacién e
incrementar la seguridad del abastecimiento; y

= Estimular la produccion de energia eléctrica con la sustitucion de los usos de
recursos energéticos no renovables por recursos energéticos renovables.

El Banco asigna una alta prioridad a proyectos de electrificacion rural, y procura
financiarlos de acuerdo a su viabilidad y a traves de cooperativas rurales. Sin
embargo, exige como criterios basicos para su aceptacion, que los proyectos
cumplan los siguientes requisitos, entre otros:

a) Sean ambientalmente aceptables, especialmente en cuanto a medidas de
preservacion de la calidad del aire, del agua y de las tierras que pueden ser
afectadas, analizando el impacto de las inversiones en el equilibrio ecoldgico de la
Zona, :

b) Correspondan a electrificacion rural y complementan un programa de desarrollo
rural;

c) Consideren la conservacion de los recursos naturales que se utilizaran en la
produccion de energia o contribuyen al ahorro de recursos energéticos no
renovables; e '

d) Incluyan un programa de compensacion a personas afectadas por las obras de
generacion y transmision de energia. -

La propuesta del nuevo PER 2003-2006, cumple cabalmente las politicas y
criterios de seleccion en materias energéticas y de electrificacion del Banco. Para
las exigencias ambientales contenidas en éstas politicas, valga tambien la
observacion planteada para este tema en especial. Es decir, el nuevo PER es
compatible con fas politicas de energia del Banco, siempre que se cumplan las
propuestas y correcciones ambientales planteadas en esta EAE.

3.17 Relacién del Programa CH-0174 con otros Programas de Gobierno

El Programa esta fuertemente asociado a otros programas de gobierno que
apuntan a satisfacer las necesidades de las comunidades rurales, en cuanto a
salud, vivienda, educacion, desarrollo productivo, telefonia y comunicaciones, etc.
Sin embargo, la estructura institucional existente no da cuenta de las instancias de
coordinacion que debieran existir para el mejor logro de los objetivos y aprovechar
de mejor forma los recursos financieros y técnicos.

Para mejorar lo anterior, el ente agiutinador de la informacion de demanda, en
este caso la CNE, debe ser provista de reforzamientos administrativos que le
permitan una mayor agilidad en el levantamiento de la cartera de proyectos, una
mayor capacidad técnica para apoyar la generacion de proyectos y una cobertura
territorial acorde con las necesidades del PER en las regiones objetivo de esta
etapa 2003-2006.
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Una relacion mas especifica de los otros programas de gobierno que afectan al
Programa, se presenta en el numeral 10.4.

ETAPA 2003-2006 DEL PROGRAMA DE ELECTRIFICACION RURAL (CH-
0174). ANALISIS DE LA FAPEP

Como se indicd en el marco conceptual, “la EAE es un proceso formal de
evaluacion de Politicas, Planes y Programas ...". En dicho sentido, lo que se
pretende evaluar es el documento de la FAPEP, sobre Extension de Redes y
Autogeneracion del PER, para ver su concordancia social y ambiental con la linea
de base descrita con anterioridad. Esta linea de base, ademas de la blisqueda
bibliografica y entrevistas con funcionarios de servicios publicos sectoriales, ha

sido acompaiiada por visitas de campo durante julio y parte de agosto del 2002.

Los documentos definitorios de la linea de accidn que seguira el PER en esta
etapa, son el Perfil Il y los estudios y talleres del FAPEP. '

El uso de una operacion individual dentro de la Facilidad para la Preparacion y
Ejecucion de Proyectos (FAPEP — CH0176), aprobada en marzo de 2002, cred la
oportunidad de evaluar el esquema institucional y financiero del PER, asi como la
gjecucion de los proyectos de electrificacion rural financiados a la fecha a través
del FNDR, y la articulacion con otros programas especiales.

El contrato FAPEP fue firmado entre la CNE y el Banco en marzo de 2002, en
preparacion de la operacion de préstamo CH-0174.

Sus acciones estan dirigidas tanto a poner en marcha soluciones basadas en
extension de redes existentes como en autogeneracion, minimizando los
requerimientos de subsidio a las. inversiones privadas y asegurando la
sostenibilidad de los proyectos de electrificacion a largo plazo.

Asi, las consultorias en el marco del FAPEP CH-0176 buscan el
perfeccionamiento metodologico e institucional del PER en dos temas:

o Extension de Redes Eléctricas; y

¢ Autogeneracion.

Fueron analizados el informe de avance y un borrador de Informe Final.

El objetivo general de los estudios de la FAPEP es mejorar los niveles de
eficiencia en la asignacidon de recursos publicos en electrificacion rural. Debe
enfatizar el analisis y propuestas para incrementar la participacion de proyectos de
autogeneracion con alternativas renovables. Esto dado que la modalidad de
extension de redes entré en una curva incremental de sus costos, atendiendo que
existen zonas rurales aisladas donde no es factible, ni econdmica ni socialmente,
llegar con suministro eléctrico con extension de red convencional.
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Los resultados esperados apuntan a una evaluacion técnica y economica de la
actual cartera de proyectos del Programa, considerando una revision de la
metodologia establecida por MIDEPLAN y propuestas de mejoramiento; planilla de
calculos para hacer operativos los cambios que se propongan; mapas regionales
con la ubicacién esquematica de los proyectos de extension de redes, para
alcanzar el 90% de cobertura rural regional y nacional; evaluacién socioecondémica
de la cartera de proyectos, especialmente en el caso de proyectos de
electrificacion con energias renovables; bases de datos de costos unitarios de
valorizacion de inversiones; calculo de tarifas para cada tipo de proyectos;
documentos tipo para acuerdos tarifarios y esquemas de administracion y
comercializacion; y propuesta de compatibilizacion del Programa con los objetivos
y metodologias del proyecto GEF-PNUD-CNE, "Remocion de Barreras para la
Electrificacion Rural con Energias Renovables”.

Lo anterior conlleva tareas como la identificacién de areas a cubrir a mediano
plazo con extension de redes; optimizacion del disefio de planificacion territorial de
dicha expansion, considerando demandas de energia domiciliaria y productiva;
requerimientos de subsidios y su impacto; proyeccion de la inversiéon y subsidios
necesarios para alcanzar el 90% de cobertura; mecanismos de disminucién del
riesgo de retornos; mecanismos de financiamiento; bisqueda de nuevas fuentes
internacionales de asistencia técnica y financiamiento; y, preparacion del
presupuesto del plan estratégico del Programa para el periodo 2003 — 2006,
considerando las propuestas de autogeneracion que prepara la CNE para postas y
escuelas rurales de las regiones VI, IX y X.

Los estudios de la FAPEP determinaron que, para alcanzar la meta del 90% y de
acuerdo al levantamiento de la cartera de proyectos, restan por electrificar 66.800
viviendas mediante extension de redes y 5900 a través de proyectos de
autogeneracion, lo que hace un total de 72.700 viviendas para el periodo 2003-
2006 del PER.

Otra componente de los estudios considera la participacion, por 12 meses, de un
consultor nacional, que tiene como mision el apoyo a los estudios senalados,
coordinacién con la CNE y otras instituciones relacionadas con el Programa y
posterior capacitacion, transferencia metodolégica y coordinacion multisectorial.

Los estudios de la FAPEP tienen un alcance profundo y especifico en algunos
temas, de modo que su realizacidon requiere de un plazo prolongado, con
sucesivas revisiones que permitan verificar la validez de las propuestas, con los
resultados practicos que va obteniendo la CNE durante el avance de las obras.

Sin embargo, el estudio no considerd las variables ambientales asociadas a la
planificacion, disefio y ejecucion de las propuestas, como tampoco contempla un
analisis social especifico para determinar la participacidn de la comunidad en la
construccion de las propuestas. Por tanto, los resultados apuntaran esencialmente
a resolver aspectos técnicos y econémicos en la gestion del Programa.
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La FAPEP financia también la realizacion de dos talleres y un encuentro de
coordinacion multisectorial para discutir con los organismos involucrados los
objetivos del programa, sus componentes, actividades e indicadores de
cumplimento de las metas; los resultados de los informes de los consuitores; y la
coordinacion multisectorial del PER con ios demas programas complementarios.

3.18 Analisis del Informe Preliminar Extension de Redes

En general el Informe de Extension de Redes se hace cargo de los aspectos
técnicos 'y econémicos que, partiendo de la Metodologia de Evaluacion de
Proyectos vigente, permite optimizar el PER y asi reducir costos e ineficiencias
que se encuentran en la operacién actual.

En la seccion V. B, se sefiala que “Se ha logrado detectar un grupo de mejoras de
caracter metodolégico y técnico. Su implantacion requiere modificaciones a los
procedimientos vigentes de seleccion, aprobacion, contratacion, ejecucion,
supervision y recepcién de obras de distribucién rural. EI proceso actualmente
vigente es incompatible con realizacion de algunas mejoras esenciales, tales como
la optimizacion por zonas de la distribucion rural”.

De acuerdo al marco tedrico presentado para enfrentar esta EAE conceptual, los
gobiernos regionales y en especial los consejos regionales,. tienen por funcion la
representacion de la comunidad. Esta alternativa debe ser especificada en mayor
detalle, de forma que la centralizacién, por razones técnicas y de costos, no
debilite la participacion social, muy bien representada en la situacion actual del
PER y que es parte de las politicas generales del Gobierno de Chile, en cuanto a
la participacion y la descentralizacion. :

De igual forma, en términos ambientales, la concentracion de actividades en un
territorio puede generar impactos acumulativos o sinérgicos, tanto positivos como
negativos. De cualquier forma, para minimizar los efectos probables de los
proyectos por zona o “paquetes de proyectos”, es suficiente seguir las
recomendaciones que se entrega en la presente EAE.

3.19 Analisis del Informe Preliminar Autogeneracion

En general, el Informe de Autogeneracidon no sugiere grandes cambios con
respecto a las practicas actuales del PER. Se aprecia una preferencia por los
proyectos de autogeneracion con energia solar.

No contempla potenciales impactos ambientales o sociales. Sin embargo, hace
falta alguna opinion respecto de los potenciales efectos de algunas instalaciones y
del planteamiento de etapas antes de la ejecucion del proyecto, que aseguren, no
solo la participacion de las comunidades locales y su introduccion a los
requerimientos de uso de la tecnologia, sino que, ademas, la correcta dimension
de la oferta energética ambiental y el disefio de ingenieria, que permitan la
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sustentabilidad de las soluciones planteadas, especialmente en cuanto a
propuestas tarifarias y evaluacion de los beneficios directos e indirectos.

El informe podria ser complementado con indicaciones con respecto a la
zonificacion o propuestas territoriales donde aplicar las tecnologias de
autogeneracion posibles o, en su defecto, alguna opinion técnica respecto de los
proyectos en cartera.

3.20 Analisis de los Talleres de Trabajo

El FAPEP considera ademas la realizacion de dos talleres de trabajo, para reunir
la opinibn de los distintos actores del Programa y discutir los informes de las
consuitorias contempladas {Extensién de Redes y Autogeneracion).

3.20.1 Taller |

El primer taller se realizd en Puerto Varas, entre el 29 y el 30 de abril de 2002.
Sus resuitados principales se relacionan con la identificacion de problemas por
area tematica y las recomendaciones pertinentes.

En el area de temas institucionales se abordaron la formulacién de proyectos, su
disefio, evaluacioén, priorizacion, ejecucion, seguimiento y la interaccion
institucional. En el area metodoldgica se analizé aspectos de inversién, demanda
y tarifas.

Las conclusiones principales de este encuentro fueron las siguientes:

a) Extension de redes

¢ Una caracteristica de Chile es su diversidad regional. De acuerdo a las’
primeras impresiones, esta riqueza se refleja también en la diversidad que
parece existir dentro del proceso que se desarrolla en las distintas regiones,
con objeto de seleccionar e implantar proyectos de electrificacién rural.
Muchas de estas diferencias pueden beneficiar al Programa porque
consultan diferencias regionales esenciales; otras, en cambio, es posible
que generen obstaculos para su funcionamiento correcto y acelerado.

» El dimensionamiento del Programa constituye una gran preocupacion. Para
lograrlo adecuadamente se requiere disponer de una muestra
representativa y amplia del conjunto de proyectos que configuran el
universo a electrificar mediante las distintas tecnologias disponibles.

b) Electrificacidn no convencional
e El alto nivel de electrificacion rural en Chile hace que los proyectos que

resta por construir sean cada vez mas costosos. Ademas, por razon de las
caracteristicas del pais, es probable que muchas de las soluciones de
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electrificacion que se van a implantar, corresponderdn a métodos de
electrificacion distintos de la acostumbrada extension de redes.

e Existen muchas experiencias internacionales exitosas de electrificacion
mediante métodos no convencionales. Cuando se trata de aglomeracion de
viviendas existen multiples posibilidades que dependen de los recursos
energéticos disponibles en cada sitio.

* En las visitas que seran realizadas a las distintas regiones objeto del PER,
se enfatizara la recoleccion de informacion relacionada con proyectos que
no sean candidatos naturales a su electrificacién mediante extension de
redes. Por consiguiente, se solicitara que se disponga de esta clase de
informacidn en las respectivas Unidades Regionales de Electrificacién Rural
o Unidades Técnicas a visitar.

3.20.2 Taller il

El segundo taller se desarrolld durante el 5, 6 y 7 de agosto, en Santiago, para
conocer y discutir el informe preliminar de la FAPEP. El resumen de las
observaciones y opiniones recogidas, e informadas a los participantes por la CNE,
es el siguiente:

o Se informa que esta pronta a editarse una nueva version de la metodologia
de evaluacion de proyectos, aprobada por la CNE y MIDEPLAN. Dicha
metodologia incorpora nuevas curvas de proyeccion de consumos
residenciales, segun puntaje CAS™, para las diferentes regiones, cuya
concepcidn tedrica se considera correcta y su aplicacibn ampliamente
conveniente. En los informes de consultoria, la cuantificacion del impacto
de las mejoras se ha realizado suponiendo que ya estan vigentes dichas
curvas en las regiones X, Xl y IX. Por esta razdon, sélo se cuantifican
impactos de las curvas correspondientes a las Regiones IV, VIl y VIII, en
donde aun no se han evaluado proyectos empleando las nuevas curvas. La
incorporacion de otras mejoras propuestas a la planilla de evaluacion sera
materia de coordinacién entre la CNE y MIDEPLAN.

e Existe desconfianza por parte de los clientes rurales en cuanto a que los
proyectos efectivamente se materialicen. Cuando ocurren, muchas veces
toman a los habitantes por sorpresa y con ahorros bajos para cubrir sus
costos de conexion. Existen dudas con respecto a si el enfoque de
proyectos agregados por zonas, modificara la confianza de dichos clientes.

*» Se constata que han existido criterios discriminadores por parte de las
municipalidades durante la seleccion de los proyectos, haciendo que los

* La ficha CAS (Comité de Accidn Social} es confeccionada por MIDEPLAN vy registra la condicidn
socioeconomica de las familias o personas. Se aplica encuesta en el ambito comunal.



Pagina 93 de 225

mas antiguos pierdan su turno de espera si se presenta un nuevo proyecto
que posee mejores caracteristicas econémicas.

« No se posee georreferenciada toda la demanda, pero se cuenta con tiempo
suficiente para implantar las mejoras las que deberan estar listas en junio
de 2003. :

 La determinacién de las areas o zonas en las cuales se agreguen proyectos
para su optimizacién es un tema que se tratara con la CNE en una ocasion
oportuna. Se estudiara ademas la posibilidad de considerar a estos
proyectos como plurianuales, caso frecuente en la mayoria de las obras
publicas grandes. Lo que esta prohibido es contratar contra pagos diferidos
de un afio a otro. :

« La implantacion correcta de proyectos de autogeneraci()n requiere que se
resuelvan previamente los problemas relacionados con la “institucionalidad”
para seguir adelante.

» La SUBDERE aclara que detras de cada una de las 3 alternativas de
contratacion inctuidas en el Informe Final Preliminar de Extension de Redes
existe un modelo de gestidon diferente. Por tanto, el programa de
Fortalecimiento Institucional es esencial y la contratacién debe permanecer
en los GORE.

» Las unidades encargadas de la recepcion de las obras deben incorporar a
la Superintendencia de Elettricidad y Combustibles como la institucién para
este fin.

PRESENTACION Y ANALISIS DEL MARCO LEGAL AMBIENTAL APLICABLE
ALOS PROYECTOS DEL PROGRAMA

3.21 Proyectos de tran,sporte de electricidad que estan obligados a ser
sometidos al Sistema de Evaluacién del Impacto Ambiental

Segun lo establecido por la Ley 19.300, articulo 10, b), estan obligadas a
presentarse al Sistema de Evaluacidn del Impacto Ambiental (SEIA), en forma
previa a su construccion o medificacion, todos los proyectos de lineas de
transmision eléctrica de alto voltaje y sus subestaciones.

Entonces, para entender mejor cuales lineas y subestaciones quedan incluidas en
la obligacidn de ser presentadas al SEIA, a continuacion se presentan las
definiciones correspondientes.

Linea de transmision eléctrica de alto voltaje es aquella que permite el
transporte de energia eléctrica en una tension superior a 23 kV (D.F.L. 1/82, Art.
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18 d y Art. 24 e) y Art. trans. 13). Subestacion de linea de transmision eléctrica
es aquella que se relaciona exclusivamente a lineas de transmision eléctrica,
excluyendo, por lo tanto, la funcion de reducir el voltaje desde el nivel de
transporte al de alta tension de distribucion.

En consecuencia, dado que el Programa de Electrificacion Rural de Chile (CH-
0174) no contempla lineas eléctricas de tensidon superior a 23 kV ni subestaciones
que se relacionen exclusivamente a lineas de transmision eléctrica, se concluye
que ninguno de los proyectos individuales comprendidos en el Programa esta
obligado a ser sometido al SEIA.

3.22 Proyectos de transporte de electricidad que no estan obligédos a ser
sometidos al SEIA

Por exclusion, ninguna linea eléctrica de tension inferior a 23 kilovatios (kV), asi
como tampoco las subestaciones que no se relacionan exclusivamente a lineas de
transmision eléctrica estan obligadas a presentarse al SEIA.

Esto no' quiere decir que no deban cumplir la legislaciébn ambiental de caracter
sectorial, sino que estos proyectos solo estan eximidos de ser presentados
obligatoriamente al SEIA.

Al igual que los proyectos que se someten al SEIA, los proyectos de lineas
eléctricas que no estan obligados a someterse al SEIA, deben cumplir con toda la
legislacion ambiental sectorial que dadas las caracteristicas de cada proyecto
individual les sea aplicable (control de contaminacién, proteccién de flora y fauna,
proteccidn de recursos culturales, normas de prevencion de riesgos, etc).

3.23 Proyectos de generacion de electricidad que estan obligados a ser
sometidos al SEIA

Estan obligadas a presentarse al SEIA todas las centrales generadoras de energia
mayores a 3 Megawatts (MW).

Central generadora de energia es una instalacion donde se produce energia
electrica, por diferentes medios o fuentes motrices o energéticas (agua,
combustibles fésiles, sol, viento, marea, géisers, biomasa, etc.).

3.24 Proyectos de generacion de electricidad que no estan obligados a ser
sometidos al SEIA

Por exclusién, ninguna central generadora de energia menor a 3 MW esta
obligada a presentarse al SEIA.

En consecuencia, dado que el Programa de Electrificacién Rural de Chile (CH-
0174) no contempla proyectos de autogeneracién con potencias superiores a 3
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MW, se concluye que ninguno de los proyectos individuales comprendidos en el
Programa esta obligado a ser sometido al SEIA.

Al igual que los proyectos que se someten al SEIA, los proyectos de
autogeneracion eléctrica que no estan obligados a someterse al SEIA, deben
cumplir con toda la legislacion ambiental sectorial que dadas las caracteristicas de
cada proyecto individual les sea aplicable {control de contaminacion, proteccién de
flora y fauna, proteccién de recursos culturales, normas de prevencion de riesgos,
higiene laboral, etc).

3.25 Legislacion sectorial con caracter ambiental que deben cumplir fos
proyectos de generacion y transporte de electricidad que no estan
obligados a ser sometidos al SEIA

La legislacion que es aplicable a cada proyecto varia en funcibn de la
caracteristicas individuales de cada proyecto, en especial depende de su
envergadura, de su tecnologia y muy especialmente de su emplazamiento.

Asi, por ejemplo, a los proyectos localizados en zonas sin bosques no les es
aplicable la legislacion que regula la corta de arboles en zonas boscosas, o en
masas forestales que legalmente puedan ser catalogadas como bosques. Si el
proyecto se emplaza en una zona desértica y sin fauna, no les es aplicable la
legislacion de proteccion de la fauna, ni la que regula el cruce de lineas sobre rios,
etc.

También el emplazamiento sirve para determinar si el proyecto es coherente con
la planificacion territorial (ej. planes reguladores comunales, planes seccionales)
que exista para la zona donde se pretende emplazar.

En cuanto a tecnologia, si se emplean combustibles fdsiles son aplicables una -
serie de normas que no lo son cuando se emplea la fuerza del agua o del viento o
la energia del sol 0 la biomasa para producir electricidad.

El tamafio o envergadura, la localizacion, la tecnologia y la duracion de los
periodos de’ construccion de los proyectos sirven también para determinar las
normas que les son aplicables.

Asimismo, si es posible prever los tipos de emisiones, residuos y desechos
resultantes de la construccidn u operacion del proyecto, es claro también cuales
normas se aplican.

Serd muy importante, ademas de determinar cual es la normativa aplicable,
identificar si en la normas aplicables se establecen permisos que el gestor del
proyecto deba obtener antes de iniciar la construccion o antes de comenzar el
periodo de operacion o explotacion de la obra que haya construido. Por ejemplo,
algunas obras requieren del permiso de la Direccion de Obras Municipales, la
corta de arboles (incluso pocos de ellos) en un bosque requiere la aprobacién
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previa de un Plan de Manejo Forestal, los campamentos requieren permiso del
Servicio de Salud de la Region o Provincia que corresponda, la acumulacion de
residuos industriales necesita el permiso del Servicio de Sajud, el almacenamiento
de combustibles requiere el premiso de la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles, etc.

A continuacién se presenta una lista de las principales normas aplicables a
proyectos de generacion y transporte de electricidad. En algunos casos, la
aplicabilidad a proyectos o obras especificas depende de la localizacion, tamafio y
tecnologia. Muchas de las normas implican cumplimiento de estandares o limites
maximos 0 minimos, no necesariamente la obtencion de permisos previos.

La Tabla 7.1 presenta las normas agrupadas segln tipo de norma (ley, decreto
ley, decreto con fuerza de ley, decreto supremo, resolucién) y la Tabla 7.2
presenta las mismas normas, pero ordenadas segun el tipo de faena o actividad
de construccion u operacion de proyectos eléctricos que son mas aplicables.

Tabla 7.1 Normativa de caracter ambiental aplicable a un proyecto de
construcciéon y operaciéon de una mstalaclon de generacién o
transporte de electricidad en Chile

Normativa Ministerio u organismo del que Materia
depende o se relaciona
Leyes (ordenadas por nimero)
Ley N°3.133 Ministerio de Salud. Ley sobre la neutralizacion o
: depuracién de los residuos
liquidos provenientes de
establecimientos industriales.
Ley N° 17.288 Ministerio de Educacion. Monumentos Nacicnales.

Ley N° 19.473 Ministerio de Agricultura. Sustituye el texto de la Ley N°
4,601, sobre caza, y el

' articulo 608 del Cédigo Civil.
Ley N°19.657 Ministerio de Mineria. Ley sobre concesiones de
energia geotérmica.

Decretos Ley

D.L. N°701/74 | Ministerio de Agricultura. | Sobre Fomento Forestal.
Decretos con Fuerza de Ley {ordenados por afio)

D.F.L. N° 725/67 Ministerio de Salud. Cédigo Sanitario.

D.F.L. N°1.122/81 |Ministerio de Justicia. Cédigo de Aguas.

D.F.L.N°1/82 Ministerio de Mineria. Modificaciones al O.F.L. N°

4/59, Ley General de
Servicios Eléctricos en
materia de energia eléctrica.
D.F.L. N® 1/89 Ministerio de Salud. Materias que requieren
autorizacidén sanitaria
expresa.

Decretos Supremos (ordenados por afno)

D.S. N°4.363/31 Ministerio de Tierras y | Articulo 5. Establece
Colonizacién. restricciones para corta de
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Tabla 7.1 Normativa de caracter ambiental aplicable a un proyecto de
construccion y operacién de una instalacion de generacion o
transporte de electricidad en Chile

Normativa Ministerio u organismo del que Materia

depende o se relaciona

vegetacién en quebradas, y
cerca de cursos de agua y
nacimiento de manantiales.

D.S. N° 366/44

Ministerio de Tierras y
Colonizacion.

Reglamenta la corta o
explotacion de quillay, solo en
caso de gjemplares aislados.

D.S. N° 144/61

Ministerio de Salud.

Normas para evitar
emanaciones 0
contaminacion atmosférica de
cualquier naturaleza.

D.S. N° 735/69

Ministerio de Salud.

Reglamento sobre servicios
de agua destinados al
consumo humano.

D.S. N° 10/84

Ministerio de Salud.

Maodifica D.S. N° 735/69 de
Salud, sobre Reglamenta
sobre servicios de agua
destinados al censumo
humano.

D.S. N° 226/83

Ministerio de Economia, Fomento
y Reconstruccion.

Requisitos de seguridad para
instalaciones y locales de
almacenamiento de
combustibles.

D.5. N°48/84 -

Ministerio de Salud.

Reglamento de calderas y
generadores de vapor.

D.S. N° 379/85

Ministerio de Economia, Fomento
Y Recanstruccion.

Requisitos minimos de
seguridad para el
almacenamiento y la
manipulacién de
combustibles liquidos
derivados del petroleo,
destinados a consumos
propios.

D.S. N° 75/87

Ministerio de Transportes v
Telecomunicaciones.

Condiciones para el
transporte de cargas.

D.S. N° 484/90

Ministerio de Educacion.

Reglamento sobre
excavaciones y/o
prospecciones arqueologicas,
antropolégicas y
paleontolagicas.

D.S. N° 185/91

Ministerio de Mineria.

Reglamento sobre el
funcionamiento de
establecimientos emisores de
anhidrido sulfuroso, material
particulado y arsénico en todo
el territorio de la Republica.

D.S. N°4/92

Ministerio de Agricultura. -

1 Region.

Establece normas de calidad
del aire para material
particulado sedimentable en
la cuenca del rio Huasco, 1l
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Tabla 7.1 Normativa de caracter ambiental aplicable a un proyecto de
construccion y operacién de una instalacién de generacion o
transporte de electricidad en Chile

Normativa Ministerio u organismo del que Materia

depende o se relaciona

D.3. N° 351/92

Ministerio de Salud.

Aprueba reglamento para
neutralizacion y depuracidn
de los residuos liquidos
industriales a que se refiere la
Ley N° 3.133.

D.S. N° 2.467/93

Ministerio de Salud.

- | de medicién y analisis de

Reglamento de laboratorios

emisiones atmosféricas
provenientes de fuentes
estacionarias.

D.S. N° 298/94

Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones.

Reglamenta transporte de
cargas peligrosas por calles y
caminos.

D.S. N°®90/96

Ministerio de Economia, Fomento
y Reconstruccion.

Aprueba Reglamento de
Seguridad para el
almacenamiento, refinacion,
transporte y expendio al
publico de combustibles
liguidos derivados del
petroleo.

D.S. N° 30/97

Ministerio Secretaria General de la
Presidencia de la Republica.

Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

D.5. N° 146/97

Ministerio Secretaria General de la
Presidencia de la Republica.

Norma de emisién de ruidos
molestos generados por
fuentes fijas.

D.S. 327/97

Ministerio de Mineria.

Reglamento Ley General de
Servicios Eléctricos.

D.S. N®1.172/97

Ministerio de Obras Publicas.

Modifica et Decreto N° 351,
de 1992.

D.S. N° 5/98

Ministerio de Agricultura.

Reglamento de Ley de Caza.

D.S. N°59/98

Ministerio Secretaria General de la
Presidencia de la Republica.

Norma de calidad primaria
para material particulado
respirable.

D.S. N°193/98

Ministerio de Agricuttura.

Aprueba reglamento general
del D.L. N° 701, de 1974,
sobre Fomento Forestal.

D.S. N° 609/98

Ministerio de Obras Publicas.

Establece norma de emision
para la regulacién de
contaminantes asociados a
las descargas de residuos
industriales liquidos a
sistemas de alcantarillado.

D.S. N° 686/98

Ministerio de Economia, Fomento
y Reconstruccion.

Norma de emision sobre
Contaminacion Luminica, en
las regiones |l, N y IV,

D.S. N°® 594/99

Ministerio de Salud.

Condiciones sanitarias y
ambientales basicas en los
lugares de trabajo.

D.S. N° 3.592/00

Ministerio de Obras Pulblicas.

Modifica el Decreto N° 609 de
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Tabla7.1 Normativa de caracter amhiental aplicable a un proyecto de
construccion y operacion de una instalacion de generacién o
transporte de electricidad en Chile '

Normativa Ministerio u organismo del que Materia
depende o se relaciona
: 7 de mayo de 1998, de Cbras
: Piblicas.
D.S. N° 90/01 Ministeric Secretaria General de la | Norma de emisién de RlLes a
Presidencia de la Republica. cursos de aguas marinas y
1. continentales superficiales.
D.5. N° 45/01 Ministerio Secretaria. General de la | Medifica D.S. 53/98 que
Presidencia de la Republica. establece norma de calidad
' primaria para material
particulado respirable PMyo.
Resoluciones {ordenadas por afo)
Resolucion Ministerio de Salud. Normas sanitarias minimas
N® 1.215/78 - destinadas a prevenir y
controlar la contaminacién
atmosférica.
Resolucion Direccion General de Aguas. Deja sin efecto Resolucion N°©
N 186/96 207, de 1983, y establece

nuevo texto de Resolucion
que dispcne Normas de
exploracion y explotacion de
aguas subterrdneas.

Resolucién Exenta
N° 610/82

Ministerio del Interiof.

Prohibe el uso de bifenilos —
policlorinados (PCB) en
equipos electricos.

Normas

(ordenadas por afio)

Norma NSEC 5.

Superintendencia de Electricidad y

Ejecucion de las instalaciones

E.n.71 Combustibles. eléctricas de corrientes
' fuertes y el mejoramiento de

las existentes.

Norma Chilena N° | Instituto Nacional de | Agua potable — Requisitos.

409/84 Normalizacion.

Norma Chilena N¢| Instituto Nacicnal de | Requisitos de calidad de agua

1.333/87 Normalizacion. ' para diferentes usos (riego,
recreacion, estética y vida
acuatica).

Norma Chilena Instituto Nacional de | Establece una clasificacion de

N° 382/98 Normalizacion. __| sustancias peligrosas.

Norma Chilena Instituto Nacional de | Establece medidas de

N° 2.120/98 Normalizacion. manipulacion, transporte y

almacenamiento de
sustancias peligrosas.

La Tabla 7.2 resume la normativa de caracter ambiental aplicable a las diferentes
actividades de un proyecto de transporte de electricidad, en sus etapas de
construccién y operacion. Obviamente, las normas aplicables variaran segun el
uso actual (bosque, ganaderia, agricultura, industrial, residencial) que tengan los
terrenos a ser usados en el emplazamiento de las redes.
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Tabla 7.2 Normativa de caracter ambiental aplicable a cada una de las
actividades del proyecto de construccion y operacion de una
instalacion de transporte de electricidad en Chile

Actividad | Cuerpo Legal o Reglamentario
ETAPA DE CONSTRUCCION
Contratacion de personal D.S. N° 144/61 del Ministerio de Salud, articulo 1.
Temporal D.F.L. N° 725/67 del Ministerio de Salud, articulo 67. Codigo
Sanitario. ]
| D.S. N° 594/99 del Ministerio de Salud. Titulo |.

Instalacion de las bases de D.F.L. N° 725/67 del Ministerio de Salud, articulos 67 y 73.
operaciones desde donde Cddigo Sanitario.
operara el contratista. D.F.1L. N°1/89 del Ministerio de Salud, articulo 1.

D.S. N° 144/61 del Ministerio de Salud, articulo 1.

D.S. N° 379/85 del Ministerio de Ecanemia, Fomento y
Reconstruccion.

D.S. N° 146/97 del Ministerio Secretaria General de la
-‘Presidencia de la Republica, articula 1, numerales 3 y 4.

D.S. N° 594/99 del Ministerio de Salud, Titulo I, Parrafos | al
V; articulos 12 al 15; articulos 21, 22, 23 y 26.

D.S. N° 735/69 del Ministerio de Salud. Reglamento sobre
Servicios de Agua destinados al consumo humano.

1 D.S. N° 10/84 del Ministerio de Salud. Modifica D.S. N°
735/69 de Salud, sobre Reglamento sobre Servicios de Agua
destinados al consumo humano.

D.5. N° 609/98 del Ministerio de Obras Publicas. Establece
norma de emisién para la regulacién de contaminantes
asociados a las descargas de residuos industriales liquidos a
sistemas de alcantarillado.

D.S. N° 3.592/00 del Ministerio de Cbras Pablicas. Modifica el
Decreto N° 609 de 7 de mayo de 1998, de Obras Publicas.
D.S. N°® 226/83 del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion. Requisitos de seguridad para instalaciones y
locales de almacenamiento de combustibles.

D.S. N° 686/98 del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion. Norma de emision sobre Contaminacion
Luminica, en las regiones I, it y IV,

NCh N° 409/84 del Instituto Nacional de Normalizacion (INN).

Transporte de materiales D.8. N° 75/87 del Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones, articulo 2. .

D.S. N?®298/94 del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones. Reglamenta transporte de cargas
peligrosas por calles y caminos.

Norma Chilena N° 2.120/98 del Instituto Nacional de
Normalizacién. Establece medidas de manipulacion,
transporte y almacenamiento de sustancias peligrosas.

"t Norma Chilena N° 382/98 de! Instituto Nacional de
Normaiizacién. Establece una clasificacién de sustancias

peligrosas.

Corta de la vegetacion en la faja | D.S. N° 4.,363/31 del Ministerio de Tierras y Colonizacion,

de servidumbre de la linea articulo 5. Ley de Bosques.

y en las huellas de acceso. D.S. 366/44 del Ministerio de Tierras y Colonizacion, articulo
1y 3. '

D.L. N° 701/74, sobre Fomente Forestal, articulos 12 y 21.
D.S. N° 259/80 del Ministerio de Agricultura, articulos 17 al 26




Pagina 101 de 225

Tabla 7.2 Normativa de caracter ambiental aplicable a cada una de las
actividades del proyecto.de construccion y operacion de una
instalacién de transporte de electricidad en Chile

Actividad Cuerpo Legal o Reglamentario

D.F.L. N° 1/82 del Ministerio de Mineria, articulo 147, Ley

General de Servicios Eiéctricos.

D.S. N° 193/98 del Ministerio de Agricultura.

Habilitacion de huellas de acceso | Ley N° 17.288 sobre Monumentos Nacionales.

a las estructuras o

postes ‘ D.S. N° 484/90 del Ministerio de Educacion.

Construccion de las Ley N° 17.288 sobre Monumentos Nacionales.

fundaciones para las NCh N° 409/84 del Instituto Nacional de Normalizacion (INN).
estructuras o postes D.S. N° 484/90 del Ministerio de Educacion.

D.S. N¥ 146/97 del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia de la Repuiblica.

D.S. N° 594/99 del Ministerio de Salud, Titulo |1, Parrafos | al
V; articulos 21 al 26.

Montaje de las estructuras o NSEC 5 E.n. 71, articulo 90.

postes D.S. N° 146/97 del Ministerio Secretaria General de ia
Presidencia de la Republica, articulo 1, numerales 3 y 5.
D.S. N? 594/99 del Ministerio de Salud, articulos 70 al 80.
Instalacion de los conductores en | D.F.L. N° 1/82 del Ministerio de Mineria, articulo 54.

las estructuras. .
Limpieza general del lugar de D.S. N° 594/89 del Ministerio de Salud, articulos 19 y 20.
montaje de las estructuras
Reforestacion compensatoria {(en | D.L. N° 701/74, sobre Fomento Forestal, articulo 22.
caso que se haya cortado

arboles pertenecientes a un D.S. N° 259/80 del Ministerio de Agricultura, articulos 17 al
26. | ]

bosque) D.S..N° 193/98 del Ministerio de Agricultura.

Retirc de las bases del D.S. N° 594/99 del Ministerio de Salud, articulos 19 y 20.

contratista.

ETAPA DE OPERACION
Transmisién de energia eléctrica | D.F.L. N® 1/82 del Ministerio de Mineria, articulo 1.

Visitas de inspeccion D.F.L. N° 1/82 del Ministerio de Mineria, articulo 55.
Mantenimiento preventivo D.S. 327/97 del Ministerio de Mineria, articulo 218.
Mantenimiento correctivo D.S. 327/97 del Ministerio de Mineria, articulo 102.
Reparaciones de emergencia D.S. 327/97 del Ministerio de Mineria, articulo 214.

La Tabla 7.3 resume la normativa de caracter ambiental aplicable a las diferentes
actividades de un proyecto de generacion eléctrica, en sus etapas de construccion
y operacion. Obviamente, las normas aplicables variaran segin se trate de
ptoyectos hidraulicos, eolicos, geotérmicos, 0 de generacién de electricidad
mediante la quema de biomasa ¢ de combustibies fésiles. También la aplicabilidad
de las normas variard segun la localizacién geografica (hay normas. de aplicacion
local, como por ejemplo cuenca del ric Huasco), asi como por el uso actual
(bosque, ganaderia, agricultura, industrial, residencial) que tengan los terrenos a
ser usados en construcciones.
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Tabla7.3 Normativa de caracter ambiental aplicable a cada una de las
actividades del proyecto de construcciéon y operacion de una
instalacion de generacion de electricidad en Chile

Actividad Cuerpo Legal o Reglamentario

ETAPA DE CONSTRUCCION

Constitucion de derechos de

Ley N°19.657 sobre concesiones de energia geotérmica.

aprovechamiento de fuentes de

D.F.L. N°1.122/81 del Ministerio de Justicia. Codigo de Aguas.

energia

Resolucién N° 186/96 de la Direccion General de Aguas. Deja
sin efecto Resolucién N° 207, de 1983, y establece nuevo
texto de Resolucién gue dispone Normas de exploracion y
explotacién de aguas subterréneas.

Contratacion de personal

D.S. N° 144/61 del Ministerio de Salud, articulo 1.

temporal

D.F.L. N° 725/67 del Ministerio de Salud, articulo 67. Codigo
Sanitario. :

D.S. N° 594/29 del Ministerio de Salud. Titulo !

Instalacion de las bases de
operaciones desde donde

D.F.L. N° 725/67 del Ministerio de Salud, articulos 67 y 73.
Cadigo Sanitario.

operara el contratista.

D.F.L. N°1/89 del Ministerio de Salud, articulo 1.

1 Servicios de Agua destinados al consumo humanao.

D.S. N° 735/69 del Ministerio de Salud. Reglamento sobre

D.S. N° 144/61 del Ministerio de Salud, articulo 1.

D.S. N° 379/85 del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccidn.

D.S. N° 146/97 del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia de la Republica, articulo 1, numerales 3 vy 4.

D.S. N° 594/99 del Ministerio de Salud, Titulo ll, Parrafos | al
V; articules 12 al 15, articulos 21, 22, 23 y 26.

D.S. N° 10/84 del Ministerio de Salud. Modifica D.S. N° 735/69
de Salud, sobre Reglamento scbre Servicios de Agua
destinades al consumo humano.

D.S. N° 609/98 del Ministerio de Obras Pdblicas. Establece
norma de emisién para la regulacidon de contaminantes
asociados a las descargas de residuos industriales liquidos a
sistemas de alcantarillado.

D.S. N° 3.592/00 del Ministerio de Obras Publicas. Modifica el
Decreto N° 609 de 7 de mayo de 1998, de Obras Plblicas.

D.S. N° 226/83 del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion. Requisitos de seguridad para instalaciones y
locales de almacenamiento de combustibles.

D.S. N° 90/96 del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion. Aprueba Reglamento de Seguridad para el
almacenamiento, refinacian, transparte y expendio al plblico
de combustibles liquidos derivados del petroleo.

D.S. N° 686/98 del Ministerio de Economia, Fomentoy
‘Reconstruccién. Norma de emision sobre Contaminacion
Luminica, en las regiones I, Il y IV.

NCh N° 409/84 del Instituto Nacional de Normalizacion {INN).

Transporte de materiales

D.S. N° 75/87 del Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones, articulo 2.

D.S. N° 298/94 del Ministeric de Transportes y
Telecomunicaciones. Reglamenta transporte de cargas
peligrosas por calles y caminos.
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Norma Chilena N° 2.120/98 del Instituto Nacional de
Normalizacién. Establecé medidas de manipulacion, transporte
y almacenamiento de sustancias peligrosas.

Norma Chilena N? 382/98 del Instituto Nacional de
Normalizacion. Establece una clasificacion de sustancias
peligrosas.

Corta de bosque en la zona de
emplazamiento de las
instalaciones temporales y
permanentes

D.S. N° 4.363/31 del Ministerio de Tierras y Colonizacién,
articulo 5. Ley de Bosques.

D.S. 366/44 del Ministerio de Tierras y Colonizacion, articulo 1
y 3.

D.L. N° 701/74, sobre Fomento Forestal, articulos 12 y 21.

D.S. N° 259/80 del Ministerio de Agricultura, articulos 17 al 26.

D.F.L. N° 1/82 del Ministerio de Mineria, articulo 147. Ley
General de Servicios Eléctricos.

D.S. N° 193/88 del Ministerio de Agricultura.

Excavaciones y movimienios de
tierra para las construcciones

Ley N° 17.288 sobre Monumentos Nacionales.

NCh N® 409/84 del Instituto Nacional de Normalizacion (INN).

D.S. N® 484/90 del Ministerio de Educacion.

D.S. N° 146/97 del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia de la Republica.

D.S. N° 594/99 del Ministerio de Salud, Titulo Il, Parrafos | al
V; articulos 21 al 26.

Limpieza general def lugar de
las obras

D.S. N° 594/99 del Ministerio de Salud, articulos 19 y 20.

Reforestacion compensatoria
(en caso que se haya cortado
arboles pertenecientes a un
bosque) '

D.L. N®701/74, sobre Fomento Forestal, articulo 22.

D.S. N° 259/80 del Ministerio de Agricultura, articulps 17 al 26.

D.S. N°® 193/98 del Ministerio de Agricultura.

Retiro de la base de operacién
del contratista.

D.S. N° 594/29 del Ministerio de Salud, articulos 19 y 20.

ETAPA DE OPERACION

Generacion de energia eléctrica

D.F.L. N° 1/82 del Ministerio de Mineria, articulo 1.

Ley N° 3.133 sobre la neutralizacidn o depuracion de los
residuos liquidos provenientes de establecimientos
industriales.

D.S. N° 351/92 del Ministerio de Salud. Aprueba reglamento
para neutralizacion y depuracién de los residuos liquidos
industriales a que se refiere ia Ley N° 3.133.

D.S. N° 1.172/97 del Ministerio de Obras Publicas. Modifica el
Decreto N° 351, de 1992.

Norma Chilena N° 1.333/87 del Instituto Nacional de
Normalizacién. Requisitos de calidad de agua para diferentes
usos (riego, recreacion, estética y vida acuatica).

Resolucién N° 1,215/78 del Ministerio de Salud. Normas
sanitarias minimas destinadas a prevenir y controlar la
contaminacién atmosférica.

D.S. N° 48/84 del Ministerio de Salud. Reglamento de calderas
y generadores de vapor. ‘

D.S. N° 185/91 del Ministerio de Mineria. Reglamento sobre el
funcionamiento de establecimientos emisores de anhidrido
sulfuroso, material particulado y arsénico en todo el territorio
de la Republica.

| D.8. N°4/92 del Ministerio de Agricultura. Establece normas de

calidad del aire para material particulado sedimentable en la
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cuenca del rio Huasco, |l Regién.

D.S. N° 2.467/93 del Ministerio de Salud. Reglamento de
laboratorios de medicion y analisis de emisiones atmosféricas
provenientes de fuentes estacionarias.

D.S. N° 59/98 det! Ministerio Secretaria General de Ia
Presidencia de la Republica. Norma de calidad primaria para
material particulado respirable.

D.S. N*45/01 del Ministerio Secretaria General de |a
Presidencia de la Republica. Madifica D.S. 59/98 que
establece norma de calidad primaria para material particulado
respirable PMg.

D.S. N° 226/83 del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconsttuccian. Requisitos de seguridad para instalaciones y
locales de almacenamiento de combustibles.

D.S. N° 90/96 del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion. Aprueba Reglamento de Seguridad para €l
almacenamiento, refinacién, transporte y expendio al publico
de combustibles liguidos derivados del petréleo.

D.S. N° 609/98 del Ministeric de Obras Plblicas. Establece
norma de emision para la regulacion de contaminantes
asociados a las descargas de residuos industriales liquidos a
sistemas de alcantarillado.. '

D.5. N® 3.592/00 del Ministerio de Obras Publicas. Modifica el
Decreto N° 609 de 7 de mayo de 1998, de Obras Piblicas.
D.S. N° 90/01 del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia de la Republica. Norma de emision de RlLes a
cursos de aguas marinas y continentales superficiales.
Resolucion Exenta N° 610/82 del Ministerio del Interior.
Prohibe e! uso de bifenilos — policlorinados {PCB) en equipos
electricos.

D.S. N° 686/98 del Ministerio de Economia, Fomento y
Recanstruccion. Norma de emision sobre Contaminacion
Luminica, en las regiones Il [l y IV,

Transporte de combustibles D.S. N° 298/94. Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones. Reglamenta transporte de cargas
peligrosas por calles y caminaos.

Norma Chilena N° 2.120/98 del Instituto Nacional de
Normalizacion. Establece medidas de manipulacidn, transporte
y almacenamiento de sustancias peligrosas.

Norma Chilena N° 382/98 del Instituto Nacional de
Normalizacion. Establece una clasificacién de sustancias

peligrosas.
Mantenimiento preventivo D.S. 327/97 del Ministerio de Mineria, articulo 218.
Mantenimiento correctivo D.S. 327/97 del Ministerio de Mineria, articulo 102,

Reparaciones de emergencia D.S. 327/97 del Ministerio de Mineria, articulo 214.

A continuacion, la Tabla 7.4 presenta un modelo de referencia de Plan de
cumplimiento de la normativa de caracter ambiental aplicable a un proyecto de
construccion de una instalacion de una linea de transporte de electricidad en
Chile. Es posible preparar también una tabla similar, pero aplicada a todos los
proyectos de generacion, o tablas aplicadas en forma exclusiva a proyectos de
generacion edlica, ¢ hidraulica, ¢ solar, 6 geotermal, etc. Sin embargo, por
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razones de espacio del presente documento, solo se incluira la relativa a redes de
transporte de electricidad.

Légicamente, el Plan de Cumplimiento para cada proyecto individual varia en
funcion de su emplazamiento, legislacion que le es aplicable, tipos de emisiones,
residuos o desechos que genera y la manera en que el proyecto individual
contempla disponerlos, etc. La Tabla 7.4 pretende ser sélo una guia orientadora
para disefiar los planes individuales.

Los temas que cubre la Tabla 7.4 son:

o Control de emisiones a la atmosfera y calidad del aire;
Control de ruidos molestos;

Manejo y disposicion de residuos liquidos;

Manejo y disposicion de residuos solidos industriales;
Manejo y disposicion de residuos sélidos domésticos;
Manipulacion y almacenamiento de combustibles liquidos;
Transporte de materiales;

Proteccion de cauces, derechos de agua y vias de navegacion;
Proteccién de suelos;

Proteccion del paisaje;

Proteccion de la flora y la vegetacion;

Proteccién de la fauna;

Proteccion del patrimonio cultural;

Salud, higiene laboral y seguridad; y

Ordenamiento Territorial.

Para cada materia se indican las normas legales y reglamentarias que las regulan,
la materia relacionada con aspectos ambientales en la respectiva norma, la
institucion encargada de controlar el cumplimiento de la regulacién, medida, norma
o estandar. En la Gltima columna se indica la aplicacion y forma de cumplimiento
que el titular o gestor de cada proyecto incluido en el Programa de Electrificacién
Rural de Chile (CH-0174). Légicamente, el contenido de la dltima columna
requerira ajustes dependiendo del tipo, envergadura y emplazamiento del proyecto
individual que se trate.
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Tabla7.4 Plan de cumplimiento de la normativa de caracter ambiental aplicable a un proyecto de construccion y
operacién de una linea de transporte de electricidad en Chile
Materia Cuerpo legal | Materia relacionada con aspectos Institucién fiscalizadora Aplicacion y Forma de
ambientales cumplimiento
Aguas D.F.L. N° Que cuando una instalacion de La Direccién General de Aguas. La ejecucion del proyecto no
superficiales. | 1.122/81, articulo | cualquier naturaleza atravesare rios, perjudicara ni entorpecera &l
42. Codigo de lagos, lagunas, tranques, represas o aprovechamiento de las aguas de
Aguas. acueductos, deberan gjecutarse las ningln cauce, ni tampoco las
abras de manera que no servidumbres constituidas sobre ellas.
perjudiquen o entorpezcan la Ademas, en la mayor parte del area
navegacion ni el aprovechamiento de influencia del proyecto no existen
de las aguas, como tampoco e cauces navegables.
gjercicio de las servidumbres ’
constituidas sobre ¢llas.
Emisionesa |D.S. N° 144/61 Que los gases, los vapores, los El Servicio de Salud de la ZZ s El proyecto de generacién
la atmosfera y | del Ministeric de | humos, el polvo, las emanaciones ¢ | Regién. generara gases de combustion en
calidad del Salud, articulo 1. |los contaminantes en cualquier una cantidad insignificante {xx
aire establecimiento fabril o lugar de kg/dia);

trabajo, deberan captarse o
eliminarse en forma tal que no
causen peligros, dafios o molestias
al vecindario.

e Con respecto a los gases de
combustién generados por las
actividades de transporte durante
ta construccion, los vehiculos
livianos y los camiones tendran la
revision técnica al dia. La
magquinaria pesada sera
mantenida de acuerdo a las
especificaciones del fabricante;
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Tabla7.4 Plan de cumplimiento de la normativa de caracter ambiental aplicable a un proyecto de construcciéon y
operacién de una linea de transporte de electricidad en Chile
Materia Cuerpo legal | Materia relacionada con aspectos Institucion fiscalizadora Aplicacion y Forma de

ambientales

cumplimiento

En cuanto a la emision de polvo
fugitivo, se estima que no sera
necesario ni eficiente mantener
homedos las huellas de acceso y
los caminos de acceso durante la
etapa de construccién, debido a
la baja intensidad de uso y la
escasa presencia de viviendas en
las cercanias de las zonas de
transito.

El Titular o Gestor de cada
proyecto exigira a sus contratistas
que el transite de los camiones se
realice a baja velocidad, para
minimizar las emisiones de polvo
y de ruido; vy

El transporte de materiales se
efectuara con la seccidn de carga
de los camiones tapada con
lonas, de manera de impedir la
dispersién de polvo y el
escurrimiento de materiales
solidos o liquidos.
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Tabla7.4 Plan de cumplimiento de la normativa de caracter ambiental aplicable a un proyecto de construccién y
operacion de una linea de transporte de electricidad en Chile
Materia Cuerpo legal | Materia relacionada con aspectos Institucion fiscalizadora Aplicacién y Forma de
amhientales _ cumplimiento
Control de D.S. N° 146/97 Norma de emision de ruidos molestos | El Servicio de Salud de la ZZ Region. | Los niveles de ruido que generen las
ruidos del Ministerio generados por fuentes fijas. actividades de montaje de las
molestos. Secretaria Establece los niveles de presion estructuras o postes e instalacion de
General de la sonora maximos permitidos de emitir los conductores no superaran los
Presidencia de la | por una fuente fija para areas niveles de ruido permitidos por esta
Republica, urbanas y zonas rurales. Este norma {10 dB(A) sobre el ruido de
articulo primero, | parametro sera medido donde se fondo), debido a que en general, la
numerales 3,4y | encuentre el receptor. poblacién potencialmente receptora se
5, encuentra a una distancia del proyecto
mayor a la minima exigida por la
normativa. ’ :
D.S. N® 594/99 Contaminacion ambiental por El personal contara con protecciones
del Ministerio de | agentes fisicos en los lugares de auditivas para realizar los trabajos-
Salud, articulos | trabajo. _1que generen ruidos molestos, es
70 al 80. decir, ruidos estables o fluctuantes
superiores a un nivel de presion
sonora continuo equivalente de 85
dB(A) lento, para una jornada de ocho
horas diarias.
Flora y D.L.N°701/74, . |Requla la corta o explotacion de La Corporacion Nacional Forestal de | El Titular o Gestor del proyecto
vegetacion. sobre Fomento | bosques nativos y de plantaciones | la ZZ Region. presentara un Plan de Manejo, Corta

Forestal,

ubicadas en terrenos de Aptitud
Preferentemente Forestal.

Establece la abligacién de reforestar
una superficie igual o equivalente a
la cortada o explotada.

y Reforestacian para ejecutar Obras
Civiles. Este Plan de Manejo incluye
la reforestacion de una superficie
equivalente a la que solicitara cortar.
Las actividades de corta y
reforestacion se llevaran a cabo de
acuerdo a las condiciones que
apruebe la CONAF en la resolucidn
correspondiente.
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Tabla7.4 Plan de cumplimiento de la normativa de caracter ambiental aplicable a un proyecto de construccion y
operacion de una linea de transporte de electricidad en Chile
Cuerpo legal | Materia relacionada con aspectos Institucién fiscalizadora Aplicaciéon y Forma de

Materia

ambientales

cumplimiento

D.S. N°4.363/31
del Ministerio de
Tierras y
Colonizacion,
articulo 5.

-

Prohibe la corta de arboles y
arbustos nativos situados a menos
de 400 m sobre manantiales que
nazcan en los cerros y los situados
a menos de 200 m de sus orillas
desde el punto en que la vertiente
tenga origen hasta que llegue al
plano. Ademas, prohibe la corta o
explotacion de arboles vy arbustos
nativas situados en pendientes
superiores a 45%, excepto con
autorizacién de la autoridad
competente.

La Corporacién Nacional Forestal de
la Z2Z Region,

Se tratara de mantener inalterada la
vegetacién aledania a los cursos de
agua que, al ubicarse en quebradas y
depresiones, no constituirad un
impedimento mayor a la construccidn
y operacion de [a linea de transporte
de electricidad. Sdlo en los casos
que sea estrictamente necesario, se
procedera a la corta selectivao a la
poda de algunas especies arboreas.
En tal situacién, se procurara que
dicha corta sea parcial y afecte al
menor ndmero de individuos posible.

D.S. N° 366/44
Ministerio de
Tierras v
Colonizacion,
articulos 1y 3.

Regula la corta o explotacion de
quillay, sélo en casc de ejemplares
aislados.

El Servicio Agricola y Ganadero.

El Titular o Gestor del proyecto
presentara al SAG, una solicitud de

‘| corta y reforestacion de quillay en

caso que se encuentran ejemplares
aislados de esta especie que sea
necesario cortar.

D.S. N° 259/80
del Ministerio de
Agricultura,
articulos 17 al
26.

Reglamento técnico del Decreto Ley
N° 701. Establece los métedos de
corta de acuerda a los tipos
forestales del bosgue nativo.

La Corporacién Nacional Forestal de
la ZZ Regién.

El Plan de Manejo Forestal se
eilaborara teniendo en consideracion
los tipos forestales del bosgue nativo
¥ sus restricciones de corta. Las
actividades de corta y reforestacion
se llevaran a cabo de acuerdo a las
condiciones que apruebe la CONAF
en la resofucion correspondiente.
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Tabla7.4 Plan de cumplimiento de la normativa de caracter ambiental aplicable a un proyecto de construccion y
operaciéon de una linea de transporte de electricidad en Chile
Materia Cuerpo legal ; Materia relacionacda con aspectos Institucion fiscalizadora Aplicacion y Forma de
ambientales cumplimiento
D.S.N°193/98 |Reglamento general de la Ley de La Corporacion Nacional Forestal de | El Plan de Manejo Forestal se
del Ministerio de | Fomento Forestal. Describe los la ZZ Regi6n. elaborara y tramitara de acuerdo a las
Agricultura. contenidos que deben abordar los normas y los procedimientos
Planes de Manejo Farestal. establecidos por ia CONAF para este
tipo de documentos, Las actividades
de corta y reforestacion se llevaran a
cabo de acuerdo a las condiciones
que apruebe la CONAF en la’
resolucidn correspondiente.
Fauna Ley N° 19.473, La prohibicion en todo el territorio » -El Servicio Agricola Ganadero; y | En el contrato que suscribael
silvestre. articulo 3. Ley nacional de cazar o de capturar e Carabineros de Chile. - | contratista con el Titular 0 Gestor del
de Caza. ejemplares de la fauna silvestre proyecto se especificara que esta.

catalogados como especies en
peligro de extincidn, vulnerables,
raras o escasamente conocidas, asi
como la de las especies
catalogadas como beneficiosas para
la actividad silvoagropecuaria, para
la mantencidén del equilibrio de los
ecosistemas naturales o aquellas
gue presenten densidades
pohlacionales reducidas.

prohibido a su personal cazar en los
predios donde se realicen faenas.

D.S. N° 5/98 del
Ministerio de
Agricultura.

El reglamento de la Ley de Caza.
En este documento se listan los
reptiles, los anfibios, las aves y los
mamiferos cuya caza esta prohibida
en el territorio nacional.
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Tabla7.4 Plan de cumplimiento de la normativa de caracter ambiental aplicable a un proyecto de construcciéon y
operacion de una linea de transporte de electricidad en Chile
Materia. Cuerpo legal | Materia relacionada con aspectos Institucion fiscalizadora Aplicacidn y Forma de
ambientales cumplimiento
Paisaje. NSEC 5 E.n. 71, | Que al instalar lineas a¢reas se La Superintendencia de Electricidad o La linea de transporte de
articulo 90. debe tratar de deslucir lo menos y Combustibles. electricidad se construira paralela
posible el paisaje. Cuando existan a ofras lineas eléctricas, cuando
varias soluciones mas 0 menos existan en las cercanias; y
equivalentes desde ¢l punto de vista *  Se evitard, en lo posible, el paso
técnico y el econémico, se dara de las lineas por lugares de alta
preferencia a aquella que desluzca visibilidad y valor paisajistico.
menos el paisaje.
D.F.L. N° 1/82 El trazado de las lineas aéreas por |e Las municipalidades a los » Como principio general, se tratara

del Ministerio de
Mineria, articulo
147. Ley
General de
Servicios
Eléctricos.

D.S. 327/97 del
Ministerio de

Mineria, articulo
217 y siguientes

bienes nacionales de uso publico.
Ello debera efectuarse de modo
que, en lo posible, no se corten o se
poden los arboles ubicados a lo
largo del trazado de la linea.

cuales pertenecen los terrenos
en que se emplazarg la linea
eléctrica; y

» La Corporacién Nacional
Feorestal de la ZZ Region.

de mantener inalterada |a
vegetacion aledana a los cursos
de agua; y

e S5dlo en casos que sea
estrictamente necesario, se
procedera a la corta selectivac a
la poda de algunas
especies arboreas. En tal
situacion, se procurara que dicha
corta sea parcial y afecte al
menor nimero de individuos
posibles

Equipamiento
e infraestruct.

NSEC 5 E.n. 71,
articulo 90.

Que al instalar lineas aéreas se
debe tratar de deslucir 1o menos
posible el paisaje. Cuando existan
varias soluciones mas 0 menos
equivalentes desde el punto de vista
técnico y el econémico, se dara
preferencia a aquella que desluzca
menas el paisaje.

+ La Superintendencia de
Electricidad y Combustibles.

El Titular o Gestor del proyecto
adopto las siguientes medidas de
disefio de la linea eléctrica:

e Los trazados a ser proyectados
evitaran, en lo posible, el paso de
las lineas por lugares de alta
visibilidad; y

e Los trazados a ser proyectados
evitaran el paso por zonas
calificadas como de gran belleza
escenica.
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Tabla7.4 Plan de cumplimiento de la normativa de caracter ambiental aplicable a un proyecto de construccion y
operacion de una linea de transporte de electricidad en Chile
Materia Cuerpo legal | Materia relacionada con aspectos Institucion fiscalizadora Aplicacién y Forma de
ambientales cumplimiento
D.F.L.N°1/82 Que las lineas de transporte y ¢ La Superintendencia de Los cruzamientos proyectados de
del Ministerio de | distribucion de energia eléctrica, Electricidad y Combustibles. las lineas eléctricas con los rios,
Mineria, articulo | podran atravesar los rios, los los canales, los caminos, otras
54. canales, las lineas férreas, los lineas de eleciricidad, calles y la
puentes, los acueductos, cruzar via férrea no afectaran la
calles, caminos y otras lineas seguridad de las personas ni de
eléctricas. Estos cruzamientos se las propiedades. Dichos
ejecutaran en conformidad con las aspectos fueron considerados en
prescripciones que establezcan los la etapa de ingenieria y de disefio
reglamentos, de manera que cumpliendo con la normativa
garantice la seguridad de las aplicable a cada proyecto.
personas y de las propiedades.
Patrimonio Ley N° 17.288 La proteccion de los Monumentos = El Consejo de Monumentos Los estudios preliminares
Cultural. sobre Nacionales. Nacionales. realizados en las zonas de

Monumentos
Nacionales.

Carabineros de Chile.

emplazamiento de los proyectos
no han detectado elementos o
lugares pertenecientes al
patrimonio cultural dentro del area
de influencia de cada proyecto:
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Tabla7.4 Plan de cumplimiento de la normativa de caracter ambiental aplicable a un proyecto de construccion y
operacion de una linea de transporte de electricidad en Chile
Materia Cuerpo legal | Materia relacionada con aspectos Institucion fiscalizadora Aplicacién y Forma de
ambhientales cumplimiento
D.5. N°484/90 |Las disposiciones sobre las e FEl Consejo de Monumentos * Sidurante la etapa de
del Ministerio de | excavaciones y prospecciones Nacionales. construccién del proyecto se
Educacion. arqueoldgicas, anfropologicas y e Carabineros de Chile. encontraren elementos o lugares
paleontoldgicas. pertenecientes al patrimonio
cultural, se paralizaran las obras y
- se procedera a dar aviso al
Consejo de Monumentos
Nacionales y a Carabineros. Si el
Consejo de Monumentos
Nacionales Io autoriza, el Titular o
Gestor del proyecto procedera a
realizar el rescate arqueologico
correspondiente, bajo las
condiciones técnicas que éste
establezca.
Salud e D.F.L. N° 725/67 |La higiene y la seguridad en los El Servicio de Salud de la ZZ Los lugares de trabajo, durante las
higiene del Ministerio de | lugares de trabajo. Se controlan los | Region. etapas de construccién y de
laboral. Salud, articulo factores, elementos o agentes del operacién, se mantendran limpios de

67. Caodigo
Sanitario.

medio ambiente que afecten la
salud, la seguridad y el bienestar de
las personas.

D.8. N° 594/99
del Ministerio de
Safud. Titulo 1.

Las condiciones sanitarias y
ambientales basicas en los lugares
de trabajo.

residuos, y libres de ruido u olores
gue afecten la salud o pongan en

riesgo la seguridad de las personas.

Etapa de construccion:

s  Se dispondra de bafios quimicos
en el lugar donde se montaran las
estructuras o postes, La
instalacion y mantencién de dichos
artefactos seran contratado a una
empresa autorizada por el Servicio
de Salud;
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Tabla7.4 Plan de cumplimiento de la normativa de caracter ambiental aplicable a un proyecto de construccion y
operacion de una linea de transporte de electricidad en Chile
Materia Cuerpo legal | Materia relacionada con aspectos Institucion fiscalizadora Aplicacion y Forma de

ambientales

cumplimiento

D.5. N° 594/99
del Ministerio de
Salud. Titulo I.
{Continuacion)

Reglamenta los aspectos
relacionados con la provision de
agua potable, el manejo de los
Rlles, los servicios higiénicos y la
descarga de aguas servidas.

El Servicio de Salud de la 27
Region.

E! agua de bebida sera
transportada diariamente a los
frentes de trabajo dependiente de
las bases de operacion del
contratista, que se abasteceran
de agua potable de la red
existente en la localidad donde se
establezcan dichas bases. Para
ello se utilizaran bidongs plasticos
con sistema de ilave manual;

Independientemente que el
contratista realice esta actividad
directamente o contrate el
servicio, el responsable de
abastecer de agua de bebida a2
los frentes de trabajo contara con
la autorizacion del Servicio de:
Salud para utilizar el método
sefialado;

L os residuos domesticos solidos
producidos en los frentes de
trabajo seran aimacenados en
bolsas plasticas por cada
trabajador y llevados diariamente
a las bases de operacion del
contratista;

Los residuos seran retirados
periddicamente por el servicio
local de recoleccion de desechos
de origen domiciliario.
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Tabla 7.4

Plan de cumplimiento de la normativa de caracter ambiental aplicable a un proyecto de construccion y
operacion de una linea de transporte de electricidad en Chile

Materia

Cuerpo legal

Materia relacionada con aspectos
ambientales

Institucion fiscalizadora

Aplicacion y Forma de
cumplimiento

Establece las normas de seguridad
para los trabajadores.

El Servicio de Salud de la ZZ
Region.

s Los trabajadores seran provistos
de los elementos de seguridad
necesarios. Los principales son
el casco y los zapatos de
seguridad; y

¢ Sin perjuicio de lo anterior, el
Titular o Gestor del proyecto se
preocupara, mediante clausulas
contractuales, que el contratista
cumpla con la normativa legal.

Etapa de operacion:

» Durante esta etapa no habran
operadores en forma permanente
en el lugar. Cuando se realice a
mantencion de la linea eléctrica,
los aperadores estaran provistos
de los elementos de seguridad
necesarios. )

Manejo y
dispasicion de
residuocs
industriales.

D.S. N° 594/99
del Ministerio de
Salud, articulos
19y 20.

Que las empresas que realicen el
tratamiento o la disposicién final de
sus residuos industriales fuera del
propio predio, sea directamente o a
través de la contratacion de
terceros, deberan presentar a la
autoridad sanitaria, previo al inicio
de las actividades, los antecedentes
que acrediten que tanto el
transporte, el tratamiento, como la
disposicion final sera realizada por
personas y empresas debidamente
autorizadas por los servicios de
salud correspondientes.

El Servicio de Salud de la ZZ
Region.

¢ Se presentaran a la autoridad
sanitaria los antecedentes que
acrediten que el transporte, el
tratamiento y la disposicion final
de los residuos industriales sera
realizada por personas y
empresas autorizadas por el
Servicio de Salud,
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Tabla7.4 Plan de cumplimiento de la normativa de caracter ambiental aplicable a un proyecto de construccion y
operacion de una linea de transporte de electricidad en Chile
Materia Cuerpo legal | Materia relacionada con aspectos Institucion fiscalizadora Aplicacién y Forma de
: ambientales cumplimiento

Manejo y D.F.L. N° 1/89 del | Las materias que requieren El Servicio de Salud dela ZZ ¢ El Titular o Gestor def proyecto
disposicion de | Ministerio de autorizacion sanitaria expresa. Regidn, exigira que el contratista solicite
residuos Salud, articulo 1. el permiso para la acumuiacion
s6lidos temporal de los residuos solidos
domésticos. al Servicio de Salud de la ZZ

Regidn.

Agua potable
y residuos
.h’quidos.

D.F.L. N° 725/67
de! Ministerio de
Salud, articulo 73.
Cddigo Sanitario.

D.S. N° 594/99
del Ministerio de
Salud, articulos
12 al 15.

Se prohibe la descarga de aguas .
servidas y de residuos industriales o
mineros en los rios o las lagunas, o
en cualguier ofra fuente o masa de
agua que sirva para proporcionar
agua potable a alguna poblacion,
para riego o balnearie, sin que antes
se proceda a su depuracion.

Todo lugar de trabajo debera contar,
individual o colectivamente, con
agua potabie destinada al consumo

humano y a las necesidades
hésicas de higiene y aseo personal.

El Servicio de Salud de la ZZ
Region.

El Servicio de Salud de la ZZ
Region,

El Titular o Gestor del proyecto exigira

al contratista que:

¢ Disponga de bafios quimicos en
los lugares donde se armaran las
torres o postes; y A

» Disponga las aguas servidas’
generadas en sus bases
mediante conexién a la red
publica de alcantarillado.

* Labase de operaciones del
contratista estara localizada en un
lugar con conexion a la red de
agua potable; y

+ L aprovision de agua al lugar
donde se montaran las
estructuras o postes se hara
desde las localidades cercanas
que dispongan de agua potable.
El agua potable sera transportada
a los frentes de trabajo en
bidones plasticos, etiquetados y
con sistema de llave para su uso
manual,
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Tabla7.4 Plan de cumplimiento de la normativa de caracter ambiental aplicable a un proyecto de construccion y
operacion de una linea de transporte de electricidad en Chile
Materia Cuerpo legal | Materia relacionada con aspectos Institucion fiscalizadora Aplicacion y Forma de

ambientales

cumplimiento

NCh N° 409/84
instituto Nacional
de Normalizacion
(INN)

La normativa a cumplir para el agua
potable, respecto de 26 parametros
fisicos, quimicos y bioldgicos.

El Servicio de Salud de la ZZ
Region.

El agua a utilizar provendra de la
red de agua potable de las
localidades mas cercanas a la
zona de emplazamiento de cada
proyecto individual, que
dispongan de este suministro.

Transporte de

D.S. N° 75/87 del

Que los vehiculos que transporten

Carabineros de Chile,

Los camiones que transportaran

materiales Ministerio de desperdicios, arena, ripio, tierra u los materiales de construccion del
Transporte y otros materiales, ya sean solidos o proyecto y los desechos seran
Telecomunicacio iliquidos, que puedan escurrirse y habilitados de forma de prevenir
nes, articulo 2. caer al suelo, deberan estar los derrames ¥ las caidas de
equipados de forma tal que ello no material; y
ocurra. s El transporte de los materiales
En las zonas urbanas el transporte que producen polvo se efectuara
de materiales que produzcan polvo, con la seccidn de carga de los
tales como escombros, cemento, camicnes tapada con lonas, de
yeso, etc. debera efectuarse manera de impedir 1a dispersién
siempre cubriendo total y de polvo y el escurrimiento de
eficazmente los materiales con materiales solidos o liquidos.
lonas o plasticos. N
Manipulacion |D.S. N° 379/85 Reglamento scobre requisitos L.a Superintendencia de Electricidad [« EI Titular o Gestor del proyecto
de del Ministerio de | minimes de seguridad para el y Combustibles. exigira al contratista que cumpla

combustibles
liquidos.

Economia,
Fomento y
Reconstruccion.

almacenamiento y manipulacion de
combustibles liquidos derivados del
petréleo, destinados a consumos
propios.

todos los requisitos técnicos y
administrativos sefialados en el
D.S. N° 379/85, en caso que
almacene y manipule
combustibles liquidos derivados
del petrdleo, en las bases de
operacion o en los frentes de
faena.
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Tabla 7.4 Plan de cumplimiento de la normativa de caracter ambiental aplicable a un proyecto de construccién y
operacion de una linea de transporte de electricidad en Chile
Materia Cuerpo legal | Materia relacionada con aspectos Institucién fiscalizadora Aplicacion y Forma de

ambientales

cumplimiento

Qrdenamiento
Territorial

Plan Regulador
Comunal de xx

Establece la zonificacién de usos
permitidos y prohibidos dentro del
limite urbano.

Las municipalidades a los cuales
pertenecen los terrenos en que se
emplazaran los proyectos.

Cada linea sera construida en
sectores cuya instalacién no esta
prohibida por el Plan Regulador
Comunal. :
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RESULTADO DE LAS CONSULTAS PUBLICAS REALIZADAS

Dado que se disponia de un corto plazo para la realizacién de este informe, ambos
especialistas de la EAE disefiaron un plan de visitas a terreno que les permitiera cubrir
la mayor cantidad razonable de situaciones representativas, en el marco de las regiones
prioritarias. Asi, fueron visitadas las regiones IV, VIil, IX y X, considerando tanto
proyectos de extension de redes como de autogeneracion, dirigidos al mundo rural de
Comunidades Indigenas y Comunidades Agricolas, recopilando ambos informacion
social y ambiental indistintamente. En un contexto ajeno al PER se visitd también la |
Regidn, situacion que fue aprovechada para recopilar informacion pertinente al
Programa.

En atencion al plan de trabajo conjunto, en Anexo E se hace una presentacion unificada
de las visita§ de ambos especialistas, en tablas que sintetizan la informacién recopilada,
en sus aspectos sociales y ambientales.

El desarrollo del trabajo se configurd en un contexto de otras evaluaciones paralelas o
recientes acerca de la electrificacion, con saturacion de reuniones y expectativas en
torno al tema, ademas de una época de invierno que imposibilita el acceso a muchos
lugares por motivos propios de las consecuencias de este periodo climatico (zonas
precordilleranas principalmente).

Por ello se determind hacer una investigacion social que considerara situaciones
representativas de los beneficiarios directos del PER y otros que no lo han sido,
adoptando la diferenciacion étnica y su relacién con los actores publicos involucrados;
principalmente los municipios. El objetivo fue rescatar aspectos locales que configuran
las acciones del PER.

En el area geografica investigada se realizaron transectos; recorridos que se
determinaron por presentar unidades campesinas, ya fuesen indigenas o no indigenas
(colonos y parceleros). A esto se sumo que fuesen territorios con y sin electricidad,
incluyendo en éstos dltimos la red y autogeneracion. El recorrido se estructurd por la
frontera de avance de la extension de red, ademas de visitar algunas situaciones
particulares de autogeneracion.

En todos los casos se realizaron observaciones del entorno natural, para verificar la
informacion recopilada y conocida, en atencion a los principales problemas ambientales
de las zonas visitadas, para fundamentar la presentacién del numeral 3, Descripcion
Socioambiental del Area de Influencia del Programa, y las propuestas de metodologia y
fortalecimiento de la componente ambiental del PER

En la determinacion de la mayoria de las rutas y en su.seguimiento, se utilizd un
sistema de posicionamiento geografico portatil conectado a un navegador (GPS), que
permitid reconocer la ubicacién permanente de los investigadores y asi saber si se
estaba en una zona electrificada o no, en comunidades campesinas indigenas o no
indigenas, si eran colonos o parceleros, por nombrar algunas variables atingentes que
informaran datos anexos al paisaje observado.
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En estos territorios se optd pof generar reuniones espontaneas, entrevistar a
campesinos o dirigentes de comunidades, a los encargados de la electrificacion rural de
los municipios y otros funcionarios plblicos involucrados en la tematica sociai y
ambiental, cuando los hubiese. :

Se utilizaron técnicas cualitativas para una interpretaciéon motivacional que consistieron
en la observacion profunda a través de entrevistas abiertas y discusiones grupales,
creandose una situacion de auténtica comunicacion.

Todo el trabajo fue realizado sobre la base del conocimiento de los investigadores
acerca de temas interrelacionados con la electrificacion rural, organizacidn en la
ruralidad, aspectos relativos a la cultura del pueblo mapuche e institucionalidad publica
presente, ambiental y social, los que se han tenido a la vista al momento de ponderar
las opiniones y redactar este informe.

Para aquellas regiones que no fue posible visitar, se realizaron entrevistas telefénicas y
seguimiento via correo electronico. En este Gltimo caso, las respuestas fueron menos
gue satisfactorias, ya que la mayoria de los informantes ya habia entregado informacion
para otras consultas muy recientes (FAPEP).

3.26 Resultado de los trabajos realizados junto a las comunidades campesinas e
indigenas, con participacion de actores de gobierno y empresas

Toda la informacién recopilada se encuentra en la seccion de anexos y ha sido utilizada
en diferentes secciones del informe. Como se explicd, por motivos de escasez de
tiempo y clima dificil, no fue posible programar reuniones donde estuvieran todos los
actores involucrados de forma simuitanea.

3.27 Analisis de la relacion entre comunidades indigenas y gobierno local

Las entrevistas realizadas cubren un espectro de 20 municipios aproximadamente, lo
que es significativo para recoger las opiniones del campesinado, pero soélo para
generalizaciones en cuanto a las relaciones existentes entre las comunidades indigenas
y los gobiernos locales.

La generalizacion posible de sustentar, en funcién de las observaciones, se refiere a
que las relaciones son mas importantes en la medida de una mayor presencia territorial
de la etnia, como también hacia el mundo campesino, cuando la relacion poblacional se
inclina hacia una preeminencia rural sobre la'urbana.

En todas aquellas comunas donde los grupos étnicos, o en su defecto el campesinado,
es minoritario, el gobierno local dedlca sus esfuerzos hacia aquellos sectores
mayoritarios (grupos urbanos).

Efectivamente existen algunos municipios particulares donde las relaciones con el
mundo indigena no son las ideales, pero estos son mingritarios y responden
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principalmente a graves e histéricos conflictos territoriales con empresas forestales o
energeéticas (Caso de Ralco y Pangue en el municipio de Santa Barbara, Casos de
Forestal Mininco y Bosques Arauco en los municipios de Lumaco, Traiguen, Collipulli y
Ercilla, principalmente, Caso de Quinquen en Lonquimay). Asi, los otros conflictos
conocidos® son mas bien puntuales y que responden a grupos minoritarios y cada vez
mas cerca de arribar a una solucion.

ANALISIS DE UN EVENTUAL ESQUEMA DE SUBSIDIO PARA COMUNIDADES
CAMPESINAS E INDIGENAS

3.28 Analisis del esquema existente en la actualidad y pol|t|cas para su
mantencién o modificacién

Para efectos de electrificacion no es conveniente diferenciar entre campesinos
indigenas y aquellos que no lo son. En los avances del PER, ya existe unha
discriminacion positiva hacia el mundo indigena, |la que, por exclusidn, desfavorece a un
gran segmento del campesinado no indigena.

El PER se estructura bajo un exitoso esquema de co-financiamiento. En los nueve ahos
de desarrollo del Programa, se ha implementado dicho esquema que consiste en que
los beneficiarios, futuros clientes de las empresas de servicio, financian el importe
equivalente al empalme, la instalacion interior y el medidor. Las empresas y el gobierno
regional, por su parte, financian las inversiones mayores, repartiendo sus aportes en
funcién de los resultados de la metodologia de evaluacion. Dependiendo de la regién,
hay competencia por acceder al subsidio estatal, situacién que en la practica, hace
bajar el aporte del Estado calculado a partir de la metodologia. :

Existe una clara diferencia entre regiones en los montos de esos aportes locales y en
las formas de su ahorro. Al igual que existe una dlferenma en los montos de los aportes
entre proyectos de diferentes afios de gestacion®™ dentro de la misma Region.

Las opiniones recibidas durante las visitas de campo con respecto a este aporte son
coincidentes en destacar:

e ‘Esimportante que hagamos un aporte, eso nos hace comprometernos con el
servicio”.

o “A veces es dificil juntario, en especial cuando el proyecto sale de sorpresa”.

e ‘“Hacemos actividades comunitarias para juntar parte del monto”.
“Vendemos una vaquita (o unas cabras, en la IV Regién) o botamos unas
matas (cortar algunos arboles maderables) para hacer la cuota”.

¢ Las familias nuevas tienen mas problemas, ya que tienen otros gastos de
instalacion.

® Entre 1990 y 2000 se verifican 55 focos de conflicto, sobre un total de 3.000 titulos de merced en 184
munlc:lp:os
*® En la IX Regién el aporte al proyecto se fija o declara al constituirse el Comité de Electrificacion. Dicho
monto se indexa cada afio, por lo que, entre proyectos que corren en paralelo, los montes son diferentes.
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La comunidad siente que es bueno hacer el aporte, lo entienden, les ayuda a
apropiarse del servicio y transformarse en buenos clientes, construye capital social.

En paralelo a esta visién positiva de los aportes comunitarios, se visualizan ciertas
practicas propias de las redes sociales estructuradas en la ruralidad, que actuan de
subsidio en condiciones de necesidad. Se ha detectado aportes que hace la CONADI,
las mismas municipalidades y eventualmente dineros obtenidos del Fondo Presidencial
activado por congresistas. Es decir, ya existe un subsidio escondido que se aplica
discrecionalmente a los proyectos, en funcion de la calidad de las redes de intercambio
que haya construido la comunidad.

Se ha detectado en el ultimo tiempo la creacién de un fondo de creditc que operan las
empresas SAESA y FRONTEL para financiar a aquellos vecinos que no logran reunir
sus aportes para la fecha de puesta en servicio del proyecto.

En resumen, no resulta constructivo plantear la abolicion del aporte comunitario, pero
este debe igualarse a la baja entre las regiones, comunas y proyectos.

3.29 Analisis de subsidio/cobro de electricidad en comunidades rurales pobres,
indigenas y no indigenas. :

Los entrevistados fueron coincidentes, en su mayoria, en destacar que el gasto en la
situacion con proyecto es menor que en la condicion sin proyecto, ademas de indicar
que la vida en general se les hace mas facil y se tiene una mayor cantidad de horas de
uso de electricidad por ese dinero. No se detectd resistencias a los pagos de fa cuenta
de electricidad.

Consultadas las empresas sobre este particular, no presentaron cifras exactas por
territorios, pero manifestaron verbalmente que los niveles de morosidad son muy bajos.
A modo de ejemplo, en |a administracién San Pablo de CREO/SAESA, la morosidad
fluctuaba entre 3 y 4 por mil.

No obstante [o anterior, se detectaron ciertos inconvenientes en cuanto a la facilidad del
pago por la distancia a las oficinas comerciales y problemas con sus horarios de
atencion. Mas particularmente, se detectaron conflictos en el caso de caer en una
situacion de no pago. En el caso de una familia que no cumpliera con sus obligaciones,
procedia el corte y, una vez cancelada la cuenta morosa, la reposicion. Para los
habitantes rurales es dificil entender que, si debian una.cierta cantidad, “de /a noche a
fa mafiana” dicho valor haya aumentado (por el cobro de los costos de corte y
reposicion) y que ademas se les cobre intereses. Esta situacion en algunos casos
obligaba a la familia a abandonar definitivamente el sistema.

La CNE puede solicitar estas cifras a las empresas para su estudio y propuesta de
soluciones. Se piensa que existe una cierta correlacion con los ciclos productivos, es
decir, en invierno aumentan las probabilidades de no pago. Ahora bien, consultados los
informantes respecto de la posibilidad de diferir los pagos para hacerse cargo de la
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menor productividad invernal, 1a conclusién fue gue no era necesario, en vista que los
cobros eran bimensuales, y que los cortes se operaban recién cinco dias después del
no pago de la segunda boleta, es decir, eventualmente cada cuatro meses.

Mas bien habria que estudiar mecanismos de educacion de los clientes para que
puedan usar estas garantias en la administracion de sus ingresos monetarios.

En resumen:

La morosidad es baja porlo que no es conveniente aplicar un subsidio al consumo;
Los gastos de los usuarios con proyecto son menares a los sin proyecto, por lo cuai
no corresponde subsidiar el consumo; y

» El pago bimensual permite hasta cuatro meses sin pago antes que se corte el
servicio, por o que es conveniente educar a los usuarios en cuanto a esto.

IDENTIFICACION DE IMPACTOS SOCIOAMBIENTALES

Los ambitos de impactos sociales del PER son diversos y abarcan comunidades
campesinas con y sin electrificacion. Por ende, los impactos sociales deben considerar
a las comunidades electrificadas y las no electrificadas, que estan relacionadas con el
Programa a través de su demanda.

La electricidad es una necesidad de las comunidades campesinas, ya sea por: la
promocion externa a través de una institucion del Estado; por familiares citadinos que
visitan a sus parientes de las comunidades campesinas y notan la falta de energia
eléctrica; y por la expansion de las redes en las vecindades, lo que facilita que
conozcan las virtudes del funcionamiento de la metodologia del sistema de
electrificacion y de sus resultados.

Gran parte de las comunidades indigenas presentan una fuerte desconfianza respecto
a las relaciones con el Estado chileno y “winka™’. Es importante reconocer que la
electrificacién rural se entiende como gestionada por ese mundo, con el cual las
comunidades han generado relaciones de desconfianza y que, ademas, cuestionan
como modo de vida. Es necesario recordar que las comunidades mapuches estuvieron
largamente abandonadas de las politicas sociales. Pero también es importante
reconocer, que la mayoria de las personas integrantes de las comunidades campesinas
e indigenas han desarrollado una admiracion por elementos organizacionales,
econoémicos y tecnolégicos de la sociedad occidental, los cuales han adoptado y
apropiado. '

Respecto a las comunidades campesinas no indigenas, en regiones con presencia
indigena, es importante considerar que ia discriminacion positiva hacia estas ultimas,
desarrolladas durante los ultimos diez afios, genera en los primeros una visiéon e

*" palabra en mapudungun utilizada por las comunidades mapu'ches para referirse al mundo no mapuche,
principaimente no indigena.
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interpretacion de abandono por parte del Estado lo que es interpretado como una falta
de reciprocidad®®.

Hay una serie de elementos generados por los avances tecnologicos de las ciencias,
que mejoran la calidad de vida, y de los cuales se pueden acceder gracias a la
electrificacion. Electrodomésticos, bombas de agua y otros, son parte de esos
elementos. Como sefiala el informe de desarrollo det PNUD, sobre Desarrollo Humano,
la electrificacion posibilita el acceso a una serie de medios para la realizacion de
actividades postergadas por falta de energia.

La electrificacion es una demanda sentida por la mayoria de las familias integrantes de
las comunidades. Por ello no se realizan criticas a este proceso por su parte, con
excepcion de rasgos relativos a las faltas de confianza generadas por una excesiva
demora por parte del Programa de Electrificacion Rural. Desde el punto de vista de
teorias y conceptos sociales, se pueden vislumbrar impactos de distinta indole.

A continuacion se mencionan impactos sociales que se producen en las comunidades
campesinas, debido al Programa de Electrificacion, configurando situaciones que fueron
advertidas en el trabajo de terreno, que se diferencian y presentan matices segun los
territorios. '

3.30 Impactos Relativos al Capital Social

El Programa de Electrificacién Rural tiene impactos relativos a las interrelaciones de los
campesinos con su comunidad y con el Estado, incidiendo en las confianzas con los
gobiernos locales, organizaciones campesinas y toda instancia de interrelacion. Las
particularidades del proceso, ya sean por aspectos geograficos, técnicos, de
capacidades de :las empresas y Municipios, inciden en la configuracién de las
interrelaciones.

3.30.1 Impactos Positivos

¢ Genera interrelaciones entre un campesino con su comunidad, a través de una
organizacién representativa;

e Buasqueda de un bienestar comun;
Genera interrelaciones entre la comunidad, los Gobiernos, otras instancias de
servicio publico; y :

» Genera vinculos de reciprocidad.

La demanda de la electrificacién se hace a través de la organizaciéon de la comunidad
campesina, sea Comunidad indigena o Junta de Vecinos, canalizando la demanda
relativa al bienestar comun. La articulacién con las politicas puiblicas interrelaciona a la
comunidad con los Gobiernos Comunales, Regionales y Nacional; y otras instancias de
servicio publico. El pago parcial del proyecto por parte de la comunidad genera
condiciones de trabajo comunitario para realizar actividades tendientes a juntar dinero, y

%8 Rivas et al 2002.
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de reciprocidad con el Estado por recibir algo a cambio. La ejecucion del proyecto
genera confianzas.

3.30.2 Impactos Negativos

* Riesgo de debilitar el ordenamiento territorial, que se define a partir de patrones
culturales y de identidades étnicas, sociales e historicas;

* Riesgo de que se generen organizaciones que no respeten el entramado
organizativo culturalmente determinado; y

» Riesgo de generar desconfianza entre tas unidades familiares, la organizacion
comunitaria y el Estado.

Al constituir otras organizaciones, como los Comités de Electrificacion, se debilita y
hace compleja la estructura organizativa de la comunidad. Algunos miembros se
“‘cuelgan” a otras comunidades para lograr la electrificacion, ademas de retirar sus
dineros de la organizaciéon que los representa. En este caso el objetivo es de corto
plazo, no se desarrolla un concepto mas relativo a un proyecto de vida en comunidad
que pudiese adherirse a la electricidad como un medio de generar organizacién. Mas
bien opera coma un fin, y se acaba la organizacion con el cumplimiento de éste.

Debido a que el PER tarda en electrificar una comunidad, ya que se hace por
segmentos, se fracturan las redes identitarias que determinan la organizacion y se
pierden las confianzas entre |la comunidad y el Estado. Ello ocurre por el incumplimiento
del objetivo de la electrificacién, dafando las posibilidades de constitucién de redes de
reciprocidad, con especial énfasis en las comunidades mapuches.

3.31 Impactos Relativos a la Calidad de Vida

El PER tiene impactos sobre la calidad de vida de las comunidades campesinas o
indigenas, ya que interviene el entorno de las familias campesinas o les ofrece acceso a
una serie de bienes y servicios y procesos de autorrealizacion. La fluidez del acceso a
los medios de comunicacion puede generar impactos en las generaciones mas nuevas
produciendo efectos en ia cultura local.

3.31.1 Impactos Positivos

Acceso de afjua hasta las viviendas con bombas eléctricas;

Mejora el acceso a las comunicaciones publicas y privadas;

Mejora la comodidad del hogar y los tiempos para el ocio y la produccion;

Mejora las condiciones para el estudio de menores y adultos;

Mejora la salud mental, ante una mayor seguridad respecto a la iluminacion de
las casas; y '

e Algunos campesinos mejoran sus expectativas de desarrollo econdmico.

Con la electrificacion de las comunidades, se ilumina el hogar con menor control
administrativo de dinero, a mas bajo costo, se logra un mejor ambiente para manejar los
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tiempos con relacion al estudio y otras actividades de tipo intelectual y social. Se logra
tener un mejor acceso a medios de comunicaciéon audiovisual, manteniéndose
informados y configurando diferentes tipos de conocimientos; se mantienen mas unidos
a las familias y parientes que habitan otras localidades campesinas y citadinas, a través
de teléfonos celulares. :

Se accede gradualmente a avances tecnolégicos que hacen mas comoda la vida rural,
se van cumpliendo distintas aspiraciones, se tiene mas tiempo para el ocio y el trabajo,
las mujeres alivian su vida hogarefia, todo esto vinculado a un aumento de ingresos por
ahorros 0 mejoras en el proceso productivo. .

Mejora la salud fisica y mental, al aliviarse el trabajo fisico en el hogar y en el sistema
productivo. La llegada de Ia electricidad permite la eliminacion de chonchones, velas y
otros medios de iluminacién que contaminan el entorno intradomiciliario.

3.31.2 Impactos Negativos

s Erosion de la cultura local campesina e indigena, y
+ Erosién del sentido de pertenencia.

La electrificacion rural genera un acceso mas indiscriminado de los medios de
comunicacion - sin negar gue la televisién es anterior a la electrificacién -, los cuales
generalmente estdn destinados para personas ajenas a los valores y patrones de la
cultura campesina e indigena. Esto afecta la diversidad y con ello las expectativas
relativas a las satisfacciones de las familias, relacionado a la identidad local (efecto
demostracion). ' -

Ambos tipos de impactos en la calidad de vida, o sea, negativos y positivos, se
sintetizan por las siguientes descripciones del trabajo en terreno:

Luz: la iluminacién a partir de la energia eléctrica se valoriza desde aspectos
econdémicos, ya que es menos costosa que las velas, balones de gas, parafina, e
incluso que mantener sistemas de autogeneracion a través del petroleo.

Los nifios pueden estudiar mas horas y a la vez colaborar mas con la familia durante el
dia. Es importante considera que los dias, durante una parte importante del afio no
superan las 10 horas, por lo cual no se pueden cumplir muchas actividades de tipo
productivo; al haber mas iluminacién se pueden destinar actividades intelectuales de
estudio durante la noche. '

La luz eléctrica permite disminuir las preocupaciones por el temor gue se vuelque una
vela y se puedan producir incendios que consuman las casas y sus enseres, ¥ no se
produce una dependencia de productos que hay que comprar en los pueblos y ciudades
y administrar hasta que se puedan volver a adquirir.

Electrodomésticos: Estos artefactos son vaiorados como parte de la comodidad y
mejoramiento de la calidad de vida. Estos son adquiridos por las familias en el comercio




Pagina 128 de 225

0 son enviados por los parientes citadinos como obsequios. Es muy dificil que puedan
ser adquiridos por las familias campesinas en calidad de crédito, ya que no tienen las
condiciones exigidas por bancos y tiendas comerciales, para poder acceder a éste. Esto
condiciona que el proceso de adquisicion de estos bienes sea gradual. Los bienes
principalmente adquiridos, y en este orden de prioridad, son: :

Televisor: Generalmente se encuentra antes de la llegada de sistemas de redes de
electrificacion, funcionando con baterias, aunque es posible que mejore la calidad de
artefacto al comprarse otro {(con imagen en color). El medio televisivo entretiene,
informa y educa, pero con la energia eléctrica se pierde capacidad de administracién de
la television. Por ello se dejan de lado actividades importantes en la reproduccion de la
unidad campesina, los nifios dejan de cooperar por ver dibujos animados, y la sociedad
dominante inculca sus valores y gustos, citadinos y occidentales, interfiriendo en la
identidad cultural local de las comunidades. -

Radio receptor: Este artefacto es valorado por [a mlsica, para mensajes, noticieros, y
como medio de capacitacién. Es junto a la television parte de la pre-electrificacién rural
de las casas, ya que las operan con bateria.- Con la energia eléctrica se dispone mas
iibremente de ella, y sobre todo, se invierte en radiocassetes o equipos
minicomponentes, ya que la energia permite el uso de cassetes o CDs. Nunca se
abandona la pequefia radio a pilas.

Lavadoras/centrifuga: Es valorada por las mujeres, ya que éstas son las que se
encargan de lavar la ropa. Solamente se adquiere cuando ya hay energia eléctrica, y
permiten una mayor disponibilidad de mano de obra en el predio y para el ocio, por lo
cual se puede potenciar la actividad horticola, que es la que principalmente desarrollan
las mujeres.

Refrigerador: Este artefacto permite un mayor control de mantenimiento de alimentos y
para guardar medicamentos veterinarios. Incide un poco en el sentido de que se
pueden preservar por mas tiempos productos del predio, pero no produce los efectos de
los congeladores, y éstos no son adquiridos en el campo.

Teléfonos celulares: Esta es la forma de telefonia que se esta asumiendo por las
familias campesinas en forma de teléfonos con tarjetas de pre pago, en los lugares en
que alguna empresa de telefonia movil, cuenta con cobertura. Estos artefactos influyen
enormemente en las comunicaciones de las familias con el mundo externo, y, a pesar
que en ocasiones ya estan presentes antes de la electrificacion, con electricidad se
utiliza durante todo el dia. Cuando no hay electrificacion es necesario cargarlo durante
algun viaje a la ciudad u otro lugar en que exista energia eléctrica, por lo cual las
familias o’ administran manteniéndolo para recibir llamadas durante un momento pre
acordado.

Agua: Este es uno de los beneficios mas valorizados por la llegada de la electrificacion.
A través de bombas eléctricas, que son mas econdmicas que las petroleras ~ tanto en
su costo para instalarlas como en su mantencion mensual - se transporta el agua desde
pozos o vertientes hasta las casas y huertas.
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3.32 Impactos Economicos

Con la electrificacion rural de una comunidad campesina se generan expectativas
econdmicas que son desarrolladas a partir del Estado y sus visiones acerca del
desarrollo econdémico y transformaciones sociales, como también del mismo campesino.

En este aspecto, la electrificacién puede contribuir a la mejora en la productividad de
actividades econémicas agropecuarias y de otros rubros, como también de servicios
vinculados al turismo. Las condiciones para invertir en estos procesos pueden ser
complejas por falta de capital y por encontrarse principalmente en condiciones de
subsistencia, como también de los vaivenes del mercado. Mas puede aumentar los
ingresos si hay procesos de capacitacion en materias organizacionales y técnicas,
como también de comercializacidn, mejorando con esto los ingresos.

Lo mas notorio es que la electrificacion baja los costos de iluminacion y ahorra tiempo,
lo cual es lo mas tangible a corto plazo, y que puede configurar una mejor situacion
para aumentar los ingresos y mejorar las condiciones econdmicas de las familias, por
liberacion de mano de obra y aumento de |la jornada laboral.

En todos aquelios casos donde se descubre alguna actividad productiva mayor, ésta
excede en potencia los 2,5 kW, maximo teérico conectable a los sistemas de
electrificacion por extension de red. En esos casos existe una insatisfaccion por parte
de los habitantes rurales quienes solicitan trifasico. Ver sobre este particular los micro
parques industriales en la seccién 13.2

3.33 Impactos en otros Programas de Gobierno relacionados

Como beneficios socioambientales indirectos del PER, se pueden identificar todos
aquellos impactos provenientes del mejoramiento de las condiciones de desarrollo y
realizacion de otros programas de gobierno dirigidos al mundo rural, que actualmente
estdn dependiendo de soluciones de electrificacion. Asi, se identifican los siguientes
programas beneficiados:

3.33.1 Mejoramiento de la cobertura del Programa Enlaces, del Ministerio de
Educacion :

Este Programa esta orientado a dotar de medios computacionales y red internet a los
establecimientos educacionales chilenos. A abril 2002, este Programa logra un 77% de
cobertura total® (93% en liceos de Educacion Media y 74% en escuelas de Educacion
Basica), equivalentes a un 97% de la matricula, es decir, 2.866.600 estudiantes. La
matricula que aln resta por incorporar a este Programa es la poblacion estudiantil rurat,
fa que solo podra hacerlo en aquellos establecimientos ubicados en localidades
consideradas en la expansion del PER. De las aproximadamente 3.300 escuelas rurales
basicas que se incorporaran al Enlaces Rural, menos del 10% carece de electrificacion.

% nttp:/iwww redenlaces.cl, leido el 26/07/2002
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La gran limitante aqui no es la electricidad, sino que la carencia de un servicio confiable
y barato de telefonia.

3.33.2 Mejoramiento del Programa de Postas Rurales y del Programa de Salud y
Pueblos Indigenas, del Ministerio de Salud

Para el caso de estos dos programas anteriores, la CNE ya cuenta con informacion
detallada, a partir del Proyecto “Estudio de Prefactibilidad de electrificacion de Postas y
Escuelas Ruraies VI, Xy X Regiones” y antecedentes preliminares de la IV Region.

Este proyecto tiene como objetivo general elaborar una cartera de proyectos de
electrificacion para abastecer de energia eléctrica al 100% de las escuelas y postas
rurales en las regiones mas deficitarias. Los antecedentes preliminares con que se
cuenta son los que se muestra en la Tabla 10.1 siguiente:

Tabla 10.1 Postas y Escuelas rurales a ser beneficiadas por el PER

Reg Universo _de casos Casos s/energia o Proyectos Inversion Prqyectos
: estudiados ~ Diesel elaborados elaborados {(Millones $)
Escuel'a' Postas’ Total Escuela_s Postas: Exten, MCH I_:V- Exten. MCH IfV-
s/energia | s/energia s/energia | s/energia | Red Diesel | red Diesel
v 29 14 . 43 s.i S.i s.i s.i S.i S.i S.i s.i
VI 63 12 75 19 2 1 5 5 59,3 345 25,9
1X 121 21 142 638 15 39 5 18 265,4 12,3 243
X 118 21 139 66 13 | 25 5 10 266,8 14 1 13
Total 33 68 399 153 30 75 15 33 591,86 60,9 63,1
Fuente: CNE

s.i : sin informacién

3.33.3 Programa Salud y Pueblos Indigenas

Este programa del Ministerio de Salud tiene como fin aportar a la generacion de
servicios de salud mas accesibles y que respondan mejor a las necesidades de la
poblacion indigena. Los problemas de salud de la poblacién indigena suelen tener
relacion con la falta de acceso a los servicios. Por ello, el propdsito del Programa es
promover un trabajo coordinado a nivel nacional, regional y local entre las instituciones
de salud, las organizaciones indigenas, otros sectores y centros académicos,
contribuyendo asi a la organizacion y prevision de servicios de salud interculturales.

Los ohjetivos especificos de este Programa son: a) mejorar la situacion de salud y
medio ambiente de los pueblos indigenas, impuisando el desarrollo de estrategias que
aseguren la satisfacciébn de las necesidades; considerando sus caracteristicas
culturales, lingiisticas, econémicas - sociales y su participacion en la definicion y
solucién de los problemas; b) mejorar la accesibilidad, Ia calidad de atencién de salud,
la solucién de los problemas de salud de la poblacion indigena y fortalecer acciones de
promocion de salud; y, c) lograr la participaciéon de los pueblos indigenas en los planes
de salud, en lugares donde esta poblacion se ubica.
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Las personas beneficiadas por el Programa Salud y Pueblos Originarios,
aproximadamente llegan a los 236.502 habitantes, repartidos en las comunas urbanas y
rurales de alta concentracion de poblacion indigena. La electrificacion de Postas
Rurales, en términos de calidad y disponibilidad permanente de energia, abre la
posibilidad de contar con equipos y procedimientos tecnolégicos mas avanzados para el
diagndstico y las atenciones preventivas y curativas.

3.33.4 Programa de Apoyo al Desarrollo Indigena

El Banco también se encuentra financiando parte del proyecto CH-0164 “Programa de
Desarrollo Integral de Comunidades Indigenas” o “Programa Origenes”, que beneficia a
635 comunidades indigenas, ubicadas en 44 comunas rurales de las regiones Primera,
Segunda, Octava, Novena y Décima, en una operacién conjunta con MIDEPLAN.

El Programa Origenes cuenta con un financiamiento del BID y del Gobierno, que en
total suma 133 millones de délares y responde a la valoracién de las capacidades de los
pueblos indigenas y a la decision del Gobierno de construir una nueva relacion.

Los objetivos del Programa Origenes apuntan a: (i) mejorar las capacidades vy
oportunidades de los beneficiarios en el ambito productivo, educativo, y de salud; (ii)
fortalecer a las Areas de Desarrollo Indigena (ADI) y a las comunidades indigenas
beneficiarias del Programa, en materia de desarrollo integral con identidad mediante
una gestién participativa; y (iii) institucionalizar la tematica indigena en los distintos
sectores, creando capacidades en los organismos publicos para que la atencion a las
poblaciones indigenas sea articulada, adecuada y con pertinencia cultural.

El Programa Origenes estd orientado al financiamiento de proyectos de desarrollo
productivo para los pueblos atacamefo, aymara y mapuche, la implementacion de
programas de educacion intercultural bilingiile en 159 escuelas seleccionadas y el
desarrollo de modelos innovativos que incorporen metodos interculturales en la atencion
de salud. La relacion del PER con este Programa esta reflejada en el apoyo al
mejoramiento del desarrollo productivo que se logra con la incorporacién de electricidad
al medio rural indigena. '

3.33.5 QOtros programas de qgobierno que se veran favorecidos por el PER

Existen, ademas, otros Programas Plblicos que se beneficiaran del PER, tales como
Desarrollo de Comunas Pobres, del FOSIS; Desarrollo Productivo Agricola, de INDAP
(PRODECOP y PRODESAL); Telefonia Rural, de Ila Subsecretaria de
Telecomunicaciones; Pescadores Artesanales, de SERNAP y FOSIS, etc., los que, por
razones de espacio y tiempo, no se consideraron en detalle en este documento. Pese a
ello, por ahora no se detecta mayor coordinacién entre el PER vy los otros programas
estatales considerados en el analisis, que la sola busqueda de informacion.
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3.34 Impactos ambientales potenciales mas comunes segiin tipo de proyecto
eléctrico y las posibles medidas de prevencion, mitigacién, reparacion y
compensacion

Como beneficios ambientales directos y tangibles del Programa de Electrificacion Rural,
y siempre formando parte del mejoramiento de la calidad de vida, pueden identificarse
los siguientes impactos, todos mensurables en el ambito nuclear familiar o de
comunidades: :

e Disminucion del aislamiento o marginacion integral, entendido como el
decrecimiento de las dificultades para acceder a una mejor educacion, salud,
desarrollo cultural y de informacion, comunicacién, recreacion y desarrollo de
actividades productivas..

* Incremento de las posibilidades de acceso e integracion al proceso de desarrollo
sacicecondémico local, regional y nacional, en el contexto de un desarrollo
ambientalmente sustentable.

e Acercamiento comunitario a mejores posiciones de equidad social y
redistribucién de los beneficios del desarrollo zonal o nacional.

Sin embargo, a pesar del gran reconocimiento que se hace de los beneficios de la
electrificacion, toda obra produce efectos sobre el entorno, los que, aungue
imperceptibles para la mayoria de la sociedad, no lo son para la naturaleza, que debe
soportar los avances tecnologlcos que la impactan.

A continuacion se entrega, para cada tipo de proyecto del sector eléctrico, una lista con
algunos ejemplos de los principales impactos ambientales negativos potenciales y de
las medidas de prevencion, mitigacion, reparacidn o compensacion correspondlentes
que pueden aplicarse.

La enumeracion presentada no agota los impactos negativos que puede presentar un
proyecto especifico ni las medidas de mitigacion posibles de implementar, pero permite
ilustrar acerca de la gama de impactos que caracterizan los proyectos tipo sefialados y
las soluciones mas comunes para cada uno de ellos.

En la Tabla 10.2 no se hace diferencia a si las medidas de prevencion, mitigacion,
reparacion o compensacion ya fueron consideradas en el disefio ingenieril del proyecto
0 se incorporaron como resultado del aporte del equipo de evaluacion ambiental.

Sera labor del gestor o evaluador de cada proyecto especifico confeccionar la lista de
todos los impactos potenciales que presente un proyecto determinado, asi como de
disefiar las medidas de prevencion, mitigacidn, reparacién y compensacién que sean
mas apropiadas para cada impacto negativo especifico.

Cabe destacar que la mayoria de los proyectos de transporte de electricidad y de
generacion hidraulica, considerados en el PER, tiene impactos ambientales temporales
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durante la construccion (ej. generacion de polvo, ruidos, aguas servidas, residuos
sélidos, corta de vegetacion, molestias a la fauna silvestre, etc.), mientras que los
impactos durante la operacion son menores (ej. mantencion de una faja desprovista de
vegetacion arbdrea o arbustiva alta, impacto paisajistico de las redes eléctricas, etc.).

Para el caso de los proyectos de autogeneracion, en la etapa de operacion solo tienen
cierta importancia los impactos negativos que se producen en {as unidades generadoras
gue utilizan combustibles fosiles, en términos de sus emisiones de gases y particulas a
la atmosfera y el ruido que provocan y la disposicion y tamafio de los vertederos de
baterias y pilas usadas, provenientes de paneles fotovoltaicos. Sin embargo, en
términos relativos la importancia ambiental de estas emisiones es menor, ya que estos
equipos generadores se localizan en zonas distantes, aisladas y con muy poca
poblacién, con ausencia de industrias. Por todos estos factores las emisiones son
facilmente diluidas por la gran masa de aire limpio en esas regiones, por la cual la
contribucion de las emisiones de los generadores diesel al deterioro de la calidad del
aire en esas zonas apartadas es infima. En el caso de las baterias se asume que la
empresa concesionaria del servicio hara una disposicién sanitaria de estos elementos,
privilegiando su reciclgje.

Los impactos ambientales negativos permanentes de los proyecios eléctricos de
pequefia envergadura son pocos. En general se refieren a alteraciéon del paisaje por la
introduccion de elementos lineales ajenos a su condicion natural, mantencion de fajas
sin vegetacion arboérea, etc.

Revisada la cartera de proyectos de autogeneracion factible de financiar en el territorio
operacional del PER, no se detectan casos de proyectos tecnologicos en serie sobre el
mismo recurso (p. ej.. serie de microcentrales sobre el mismo rio), por lo que se
descartan efectos sinérgicos o acumulativos.

A continuacidn, la Tabla 10.2 presenta una visién sintética de los principales impactos
ambientales negativos potenciales, segun tipo de proyecto eléctrico. La tercera
columna presenta, en forma genérica, las medidas de prevencion, mitigacion, reparacion
o compensacion mas comunes a aplicar frente a cada tipo de impacto identificado. En las
medidas sefaladas no se han incluido aquellas derivadas del cumplimiento de leyes y
reglamentos {por ejemplo, transporte y almacenamiento de combustibles y sustancias
calificadas de peligrosas, normas de prevencién de riesgos, Cambio de uso de suelos,
tramites de permisos en la Direccion de Obras Municipales, Servicio de Saiud, etc. ).
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Tabla 10.2 Aspectos esenciales a considerar en los andlisis de impactos ambientales de diversos tipos de proyecto eléctricos

Tipo de proyecto

Principales impactos ambientales negativos potenciales

Medidas de prevencion, mitigacién, reparacion o
compensacion

Lineas de transporte de
electricidad

Corta o poda de vegetacion nativa, debido a la zona de
seguridad del tendido eléctrico y a los caminos de acceso a las
torres o postes;

Cortar sélo la vegetacion indispensable para que 103
conductores queden a una distancia prudente de las copas
de los arboles.

Introduccion de elementos, formas y texturas diferentes al
paisaje natural;

Pintar las estructuras {torres o postes) de colores similares a
los del medio que las rodea, en aquellos sectores de
importancia turistica o altamente transitados,

Cambio de uso del suelo en la faja de la linea en zonas de
bosques y de construcciones; y

Reforestar con las mismas especies de los ejemplares
cortados una superficie a lo menos equivalente a lo cortado
en oira zona que previamente carezca-de ella.

Compactacion del suelo en los caminos de acceso a las torres.

Arar aquellos caminos situados en terrenos de uso agricola
0 ganadero, después de instalada la linea.

Subestaciones eléctricas

Cambio de uso del suelo agricola, ganadero o forestal a
industrial; y

Recuperar areas con suelos degradados, aprovechando la
capa de suelo organico que se retire del lugar antes de
iniciar las faenas de construccién de las cbras.

Alteracion del paisaje original.

»

Establecer pantallas vegetales que disimulen las
instalaciones.

Pintar las edificaciones de colores smtlares alos del medio
que las rodea.

Centrales hidroeléctricas
{mini y microcentrales
hidraulicas)

Introduccidn de elementos antropicos discordantes con el
entorno natural debido a la construccidn de la central.

Establecer pantallas vegetales que disimulen las
instalaciones.

Corta de vegetacién nativa para construir las obras.

Reforestar con las mismas especies de los ejemplares
cortados una superficie a lo menos equivalente a lo cortado
en ofra zona que previamente carezca de ella.

Alteracién de los cursos de agua

Minimizar las alteraciones al suelo y a la vegetacion durante
la construccion de las obras hidraulicas.

Dejar como caudal ecolégico a lo menos un 10% del caudal
medio de [a época de estiaje.

Centrales termoeléctricas o
generadores diesel

Alteracion de la calidad del aire por aumento de los gases y el
material particulado provenientes del funcionamiento de la
caldera o el generador diesel.

Instalar sistemas de abatimiento del material particulado y
de captacion de los gases;

Mantener los generadores segln Ias especificaciones del
fabricante.
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DEFINICION DE CRITERIOS PARA CLASIFICAR LOS PROYECTOS DE
ELECTRIFICACION RURAL

3.35 Criterios para clasificar los proyectos segun la solucion técnica propuesta

La clasificacion logica obedece a si el proyecto es de generacion o transporte o ambas.
Esta clasificacion es la que hasta ahora se ha usado en los estudios de la FAPEP y no
hay razones para su modificacion.

o Extension de Red, Sistemas Interconectados. Basados en la extension de lineas
conectadas a los sistemas de ftransporte ceniralizados, via postacion,
principalmente. ‘

_ » Autogeneracion. Se entendera por estos a todos aquellos proyectos que
produzcan electricidad a partir de ERNC, extendiendo esta clasificacion hacia
aqguellas soluciones individuales que utilizan combustibles fosiles.

e Individual

Combustion Interna (Diesel y Biomasa)

Microhidraulica

Solar

Edlica

o Minired. Son proyectos de generacién y transporte de energia eléctrica, los que
pueden soportar el abastecimiento de pequefias zonas mediante la extension de

lineas en red.
o Hidraulica
e Hibrido

Esta clasificacion, ademas de lbgica, es entendible por los usuarios y en aplicacién por
las empresas del rubro.

3.36 Criterios para clasificar los proyectos segin las caracteristicas
socioecondémicas y ambientales del area de influencia del proyecto

La clasificacidn ambiental también se hace cargo del tipo de oferta energética, por lo
que clasifican de forma similar al punto anterior. Sin embargo, en el numeral 11.3 se
trata con mas propiedad este tema.

En el caso social, la distincién debe hacerse entre los sistemas de produccién externa
(extension de red) versus los de produccion local o autogeneracion y en este Ultimo
caso entre los sistemas individuales y los colectivos.
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Como se ha visto en los capitulos anteriores no existe una conducta diferente frente al
suministro eléctrico por extension-de red entre poblaciones indigenas y no indigenas,
como tampoco en cuanto a las caracteristicas sociocecondmicas. Todas las personas
quieren gozar de los beneficios de la electricidad. Las diferencias mas bien vienen
dadas por la intensidad de los usos que se le da a este insumo.

En el caso de la autogeneracion, se debe aprovechar a etapa de estudio o seleccidn
de la oferta energética ambiental para generar una preparacion de la sociedad que
recibird el proyecto, de forma de generar las pautas individuales o societales que
permitan |la sostenibilidad de la iniciativa. El exceso de organizaciones en el campo,
hace que los campesinos opten por participar de aquellas organizaciones que les
aporten algun beneficio concreto. Una vez logrado dicho beneficio se diluye la
organizacion. Asi entonces, la agrupacién para proveerse de servicios publicos no tiene
buenos resultados, ya que las personas entienden que una vez instalado el servicio,
ellos pasan a ser clientes, y no promotores de las iniciativas. Racionalmente, prefieren
privilegiar el pago de una mensualidad, en vez de mantener una preocupacion
constante. :

En estas clasificaciones se debe, por tanto, fomentar las redes de confianza, las que a
través de una gran transparencia, permitan mantener vivas las iniciativas,
especialmente en el caso de proyectos de autogeneracion. Como las relaciones se
entienden reciprocas, no tiene sentido que paguen a una organizacioén de ellos mismos,
a menos que dicha organizacién se entienda como productiva, es decir, que la
reciprocidad produzca excedentes para la comunidad. '

En aquellos casos donde se deba instalar o construir una nueva fuente de generacion
para proveer de electrificacion a una localidad, se debera privilegiar primero las
soluciones grupales (y no individuales), y en segundo lugar para potenciar una
actividad productiva, que como externalidad provea de electrificacion a las unidades
domesticas. ' - :

Las soluciones individuales se deben tratar como previas o de transicion a la
electrificacion definitiva, puesto que ese es el fin Ultimo de las familias.

3.37 Criterios para la seleccién del tipo de evaluacién ambiental a ser realizada,
y su contenido y alcance minimo, para cada categoria de proyectos
clasificado

La primera distincion entre los proyectos sera entre si son de generacion o transporte
de electricidad.

Para el caso de generacidn, la clasificacion basica obedece a si les corresponde o no la
inclusion en el Sistema de Evaluacion de Impactos Ambientales, SEIA, establecido por
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el reglamento de la Ley 19.300, que los incorpora de acuerdo a su capacidad de
generacion (mayores a 3 MW de capacidad instalada).

Los de generacion deben subdividirse entre aquellos que usan combustibles sélidos y
los que usan fuentes de energia renovable.

Los proyectos de transporte, desde el punto de vista ambiental, conviene diferenciarlos
entre los que se emplazan en la zona norte (sin arboles ni grandes cursos de agua), y
los de las zonas centro y sur (donde hay probabilidades de que un determinado
proyecto del Programa interfiera con o afecte a rios o bosques).

Para cada tipo de proyecto serad aplicable llenar una ficha basica, de manera que le
quede registrado el tipo de norma de connotacién ambiental a cumplir. Norma de
connotacién ambiental, es aquella que en su concepcion basica u objetivo principal, no
es ambiental, pero que contiene partes que, en forma especifica, abordan o regulan
aspectos que inciden directa o indirectamente con los elementos ambientales.

A continuacion la Tabla 11.1 presenta el esquema de una ficha de verificacion de
pertinencia ambiental genérica, correspondiente a proyectos de generacion y de
transporte de electricidad. A partir de esta ficha, que engloba todos los posibles tipos
de proyecto, es posible preparar también tablas o fichas similares, pero aplicadas a
tipos o grupos. En el caso del PER, los cuatro grupos basicos son:

Proyectos de generacion de electricidad mediante combustibles fosiles (diesel);

¢ Proyectos de generacion de electricidad mediante fuentes renovables (agua, sol,
viento, biomasa); ‘

» Proyectos de transporte de electricidad localizados en zonas desérticas, aridas y
semiaridas u otras zonas desarboladas; y

*» Proyectos de transporte de electricidad localizados en zonas con presencia de
bosques.

Sin embargo, por razones de espacio del presente documento, se ha preferido incluir
aqui la ficha mas global, a partir de la cual es facil preparar fichas especificas,
eliminando los temas o normas legales que no son aplicables a un determinado grupo o
tipo de proyectos o zonas geograficas.
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Tabla 11.1 Ficha de verificacion de pertinencia ambiental genérica, correspondiente a proyectos de
generacion y de transporte de electricidad

Aspecto Pregunta basica Medidas de manejo ambiental (prevencion, mitigacién, reparacién o | Legisiacién o )

ambiental respecto del compensacion) en caso de contestar afirmativamente la pregunta reglamentacion aplicable
proyecto individual |basica

Utilizacion de slmplicard el » Verificar, antes de avanzar en las inversiones en estudios de proyectos | Ley N°19.657 sobre

fuentes termales

aprovechamiento
geotermal la
desaparicion de
géiseres
aprovechables
turisticamente?

de energia geotermal que impliquen 1a desaparicion de géiseres
aprovechables turisticamente, si las autoridades regionales,
ambientales y turisticas apoyaran el desarrollo del proyecto.

concesiones de energia
geotérmica.

Alteracion de
cursos de aguas

¢ Se construiran obras
hidraulicas?

» Verificar que las obras hidraulicas a construir no perjudiquen ni
entorpezcan el aprovechamiento para otros fines (ej. riego, recreacion)

D.FL. N°1.122/81,
articulc 42. Cddigo de

superficiales de las aguas de ningun cauce, ni tampoco las servidumbres Aguas.
constituidas sobre ellas.
& Quedara algin e Dejar a lo menos un 10% del caudal medio de la época de estiaje en el D.F.L. N°1.122/81 def
tramo det cauce sin tramo del cauce, entre el punto de captacion y el de restitucion de las Ministerio de Justicia.
agua? aguas. Codigo de Aguas. -
&.Se ha calculado un
caudal ecoldgico?
Utilizacidn de &Se requerira la » Verificar que el emplazamiento de nuevos pozos de aprovechamiento de | Resolucion N° 186/96 de
aguas explotacion de aguas aguas subterraneas no afecte los derechos constituidos de terceros. la Direccion General de
subterraneas. subterraneas para los Aguas. Deja sin efecto
sistemas de Resolucién N° 207, de
enfriamiento de la 1983, y establece nuevo
generacion térmica? texto de Resolucion que
¢.8€ cuenta con dispone Normas de
derechos de exploracion y explotacion
aprovechamiento de de aguas subterraneas.
aguas subterraneas?
Control de ¢ Utilizara * Mantener los generadores eléctricos que utilicen combustibles fésiles D.S. N° 144/61 del
emisiones a la generadores eléctricos segun las especificaciones del fabricante. Ministerio de Salud,
atmasfera y que quemen: - articulo 1. Normas para

calidad del aire

combustibles fosiles?

‘evitar emanaciones o

contaminacion atmosférica
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Tabla 11.1 Ficha de verificacion de pertinencia ambiental genérica, correspondiente a proyectos de
generacion y de transporte de electricidad

Aspecto Pregunta bésica Medidas de manejo ambiental (prevencion, mitigacién, reparacion o Legislacion o

ambiental respecto del compensacion) en caso de contestar afirmativamente la pregunta reglamentacién aplicable

proyecto individual

basica

de cualquier naturaleza.

¢ Instalar sistemas de abatimiento del material particulado y de
captacion de los gases.

D.S. N° 144/61 del
Ministerio de Salud,

| articulo 1. Normas para

gvitar emanaciones o
contaminacion atmosférica
de cualquier naturaleza.
D.8. N° 185/91 del
Ministerio de Mineria.
Reglamento sobre el =
funcionamiento de
establecimientos emisores
de anhidrido sulfuroso,
material particulado y
arsénico en fodo el
territorio de la Repulblica.
Resolucion N° 1.215/78
del Ministerio de Salud:
Normas sanitarias
minimas destinadas a
prevenir y controlar la
contaminacion
atmosférica.

D.S. N° 59/98 del
Ministerio Secretaria
General de la Presidencia
de la Republica. Norma de
calidad primaria para
material particulado
respirable.

D.S. N°4/92 del Ministerio
de Agricultura. Establece
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Tabla 11.1 Ficha de verificacion de pertinencia ambiental genérica, correspondiente a proyectos de
generacion y de transporte de electricidad '
Aspecto Pregunta basica Medidas de manejo ambiental (prevencion, mitigacion, reparacion o | Legislacion o
ambiental respecto del compensacion) en caso de contestar afirmativamente la pregunta reglamentacion aplicable
proyecto individual |bésica
T normas de calidad del aire
para material particulado
sedimentable en la cuenca
del rio Huasco, Il Region.
D.S. N° 2.467/93 del
Ministerio de Salud.
Reglamento de
laboratorios de medicidén y
analisis de emisiones
atmosféricas provenientes
de fuentes estacionarias.
:iRequerira la e Verificar que los vehiculos livianos y los camiones que se utilicen en Ley de transito.
utitizacion de las actividades de transporte durante {a construccion v operacidn de
camiones © _ las obras e instalaciones tengan la revisién técnica al dia.
camionetas para el
transporte de o Exigir a los transportistas que el transito de los camiones y otros
materiales? vehiculos que trabajen para el proyecto se realice a baja velocidad,
para minimizar las emisiones de polvo.
s Requerira la s Verificar que la maquinaria pesada sea mantenida de acuerdo a las
utilizacion de especificaciones del fabricante en cuanto a emisiones de gases y
maquinaria pesada? particulas.
Control de ¢ Se localizara la » Verificar el cumplimiento de las normas para evitar la contaminacion D.S. N° 686/98 del
Contaminacidn instalacién en las luminica en las zonas donde se localizan los cbservatorios Ministerio de Economia,
Luminica regiones astronémicos. Fomento y
administrativas II, Il 6 Reconstruccion. Norma
V? sobre Contaminacion

¢Contempla el
proyecto la instalacion
de luminarias?

Luminica, en las regiones
i, Ny V.

Control de ruidos
molestos

¢ Utilizara
generadores eléctricos
ruidesos? jHay

e Localizar las instalaciones de generacion ruidosas (ej.
autogeneradores diesel) lejos de viviendas.

| D.S. N° 146/97 del

Ministerio Secretaria
General de la Presidencia,
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Tabla 11.1 Ficha de verificacion de pertinencia ambiental genérica, correspondiente a proyectos de
generacién y de transporte de electricidad

Aspecto. Pregunta basica Medidas de manejo ambiental (prevencion, mitigacion, reparacién o Legislacion o

ambiental respecto del compensacion) en caso de contestar afirmativamente la pregunta reglamentacion aplicable
proyecto individual | basica
viviendas en las articulo primero,
cercanias del numerales 3, 4 y 5. Norma
emplazamiento? de emision de ruidos

molestos generados por
« Insonorizar o encapsular las instalaciones de generacion ruidosas (ej. | fuentes fijas.
autogeneradores diesel).

¢Tendraelpersonal 1o Dotar al personal de protecciones auditivas para realizar los trabajos | D-S. N° 594/99 del
que estar expuesto a que generen ruidos molestos, es decir, ruidos estables o fluctuantes | Ministerio de Salud,
ruidos estables o superiores a un nivel de presion sonora continuo equivalente de 85 articulos 70 al 80.
fluctuantes superiores dB(A) tento, para una jomnada de ocho horas diarias. Condiciones sanitarias y
a un nivel de presion ambientales basicas en-los
sonora continuo lugares de frabgjo.
equivalente de 85
dB(A) lento?
¢Requerira la » Verificar que la maquinaria pesada sea mantenida de acuerdo a las
utilizacién de especificaciones del fabricante, en cuanto a emision sonora.
magquinaria pesada? -

Manejo y ¢ Tendra el contratista |«  Disponer las aguas servidas domésticas generadas en las bases de D.F.L. N° 725/67 del

disposicion de
residuos liquidos

base de operaciones
localizada en’'zona
con disponibilidad de
alcantarillado?

operaciones de los contratistas, mediante conexién a [a red publica de
alcantarillado.

Ministerio de Salud, articulo
73. Cédigo Sanitario.

¢ Generara el
proyecto residuos
liquidos industriales?

Neutralizar o depurar los residuos liquidos.

Ley N° 3.133 sobre ia
neutralizacion o
depuracién de los residuos
liquidos provenientes de
establecimientos
industriales.

D.S. N° 351/92 del
Ministerio de Salud.
Aprueba reglamento para
neutralizacion y
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Tabla 11.1 Ficha de verificacion de pertinencia ambiental genérica, correspondiente a proyectos de
generacion y de transporte de electricidad

Aspecto Pregunta basica Medidas de manejo ambiental (prevencion, mitigacion, reparacion o Legislacion o

ambiental respecto del compensacion) en caso de contestar afirmativamente la pregunta reglamentacién aplicable

proyecto individual

basica

depuracion de los residuocs
liquidos industriales a que
se refiere la Ley N° 3.133.
D.S. N° 1.172/97 del
Ministerio de Obras
Publicas. Modifica el
Decreto N° 351, de 1992.

¢, Se descargaran los
residuos liquidos
industriales a
sistemas de
alcantarillado?

Verificar que el efluente cumpla con los requisitos minimos del D.S. N°
609/98 (a lo menos la concentracion de contaminantes esté bajo los
limites permitidos).

D.S. N° 609/98 del
Ministerio de Obras
Publicas. Establece norma
de emisién para la
regulacion de
contaminantes asociados
alas descargas de
residuos industriales
liquidos a sistemas de
alcantarillado.

D.S. N° 3.592/00 del
Ministerio de Obras
Plblicas. Modifica el
Decreto N° 609 de 7 de
mayo de 1998, de Cbras
Publicas.

¢, Se descargaran los
residuos liquidos
industriales a cuerpos
de aguas marinas ©
continentales
superficiales?

« Verificar que el efluente cumpla con los requisitos minimos del D.S. N°
90/01 (a lo menos la concentracion de contaminantes esté bajo los
limites permitidos).

D.S. N° 90/01 del
Ministerio Secretaria
General de la Presidencia
de la Repulblica. Norma de
emisién de RlLes a
cuerpos de aguas marinas
y continentales
superficiales.

¢ Hay obligacién o

¢ Verificar que el efluente cumpla con los requisitos minimos de la

Norma Chilena N°
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Tabla 11.1 Ficha de verificacion de pertinencia ambiental genérica, correspond|ente a proyectos de
generacion y de transporte de electricidad
Aspecto Pregunta basica Medidas de manejo ambiental (prevencién, mitigacion, reparacion o l.egislacion o
ambiental respecto del compensacion) en caso de contestar afirmativamente la pregunta reglamentacion aplicable
proyecto individual | basica
compromiso que el norma 1.333 (a lo menos {a concentracién de contaminantes esté bajo | 1.333/87 del Instituto
efluente a descargar los limites permitidos). Nacional de
cumpla requisitos de Normalizacion. Requisitos
calidad para riego, de calidad de agua para
recreacion, estética y diferentes usos (riego,
vida acudtica? recreacion, estetica y vida
acuatica).
.Generara residuos Almacenar los residuos de aceites, lubricantes y otros residuos D.F.L. N° 1/89 del
de aceites; calificados como peligrosos en tambores con tapa y que puedan ser Ministerio de Salud, articulo
lubricantes y otros sellados. 1. Materias que requieren
calificados como autorizacion sanitaria
eligrosos? expresa.
¢ Requerird Presentar a la autoridad sanitaria los antecedentes que acrediten que | D.S. N° 594/99 del
transportar, tratar y el transporte, el tratamiento y 1a disposicion final de los residuos Ministerio de Salud,
hacer la disposicion liquidos industriales o peligros seré realizada por personas y empresas | articulos 19 y 20.
final de residuos autorizadas por el Servicio de Salud. Condiciones sanitarias y
liquidos industriales ' ambientales basicas en los
’ lugares de trabajo.
peligrosos? D.S. N° 298/94 del
Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones.
Reglamenta transporte de
cargas peligrosas por
calles y caminos.
Manegjo y ¢ Requerira acumular Solicitar el permiso para la acumulacion temporal de los residuos D.F.L. N 1/89 del

disposicion de
residuos sélidos
industriales

temporalmente
residuos solidos
industriales?

_ sélidos industriales al Servicio de Salud de la Region o Provincia que

corresponda,

Ministerio de Salud, articulo
1. Materias que requieren
autorizacion sanitaria
expresa.

¢ Requerira
transportar, tratar y
hacer la disposicién

Presentar a la autoridad sanitaria los antecedentes que acrediten que
el transporte, el tratamiento vy la disposicion final de los residuos
solidos industriales sera realizada por personas y empresas

D.S. N° 594/99 del
Ministeric de Salud,
articulos 19y 20,
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Tabla 11.1

Ficha de verificaciéon de pertinencia ambiental genérica correspondiente a proyectos de
generacion y de transporte de electricidad

Aspecto
ambiental

Pregunta basica
respecto del
proyecto individual

Medidas de manejo ambiental (prevencion, mltlgamén reparacion o
compensacion) en caso de contestar afirmativamente la pregunta
basica

Legislacién o
reglamentacion aplicable

final de residuos
solidos industriales

peligrosos?

autorizadas por el Servicio de Salud.

Condiciones sanitarias y
ambientales basicas en los
lugares de trabajo.

Norma Chilena

N° 382/98 del Instituto
Nacional de
Normalizacién. Establece
una clasificacion de
sustancias peligrosas.
Norma Chilena

N° 2.120/98 del Instituto
Nacional de
Normalizacion. Establece
medidas de manipulacion,
transporte y
almacenamiento de
sustancias peligrosas.

Manejo y
disposicidn de
residuos sélidos
domeésticos

JLlevaran los
trabajadores
diariamente su
alimentacién a los
frentes de trabajo?

¢Hay servicio local de
recoleccion de
desechos de origen
domiciliario en la
localidad donde el
contratista haya
instalado su base de
operaciones?

s Almacenar los residuos sdlidos domésticos producidos en los frentes
de trabajo en bolsas plasticas por cada trabajador y llevarlos
diariamente a las bases de operacion del contratista.

¢ Disponer periédicamente los residuos en la base de operaciones del
contratista, para que sean retirados por el servicio local de recoleccion
de desechos de origen domiciliario.

D.S. N° 594/99 del
Ministerio de Salud,
articulos 19 y 20.
Condiciones sanitarias y
ambientales basicas en los
lugares de trabajo:

Manipulacion y

. Se almacenaran

+ Cumplir todos los requisitos técnicos y administrativos y solicitar el

D.S. N° 379/85 del
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Tabla 11.1 Ficha de verificacion de pertinencia ambiental genérica, correspondiente a proyectos de
generacién y de transporte de electricidad

Aspecto Pregunta basica Medidas de manejo ambiental (prevencion, mitigacion, reparacién o | Legislacién o

ambiental respecto del compensacion) en caso de contestar afirmativamente la pregunta regiamentaci6n aplicable

proyecte individual

hasica

almacenamiento
de combustibles
liquidos

combustibles liquidos
derivados del
petroleo?

permiso correspondiente a la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles, en caso que se almacene combustibles liguidos
derivados del petroleo, en las zonas de emplazamiento de las
unidades autogeneradoras o en las bases de operacion o en los
frentes de faena. -

Ministerio de Economia,
Fomento y
Reconstruccion.
Requisitos minimos de
seguridad para el
almacenamiento y [a
manipulacién de
combustibles liquidos
derivados del petréleo,
destinados a consumos
propios. '
D.S. N° 80/96 del
Ministerio de Economia,
Fomento y
Recanstruccion. Aprueba
Reglamento de Seguridad
para el almacenamiento,
refinacién, transporte y.
expendio al piblico de
combustibles Jiquidos
derivados del petrdleo.

Transporte de
materiales

¢, Se transportaran
materiales como
aridos u otros que
puedan caerse o
derramarse desde los
camiones?

» Transportar los materiales que se requieran para las obras o
instalaciones con la seccién de carga de los camiones tapada con
lonas, de manera de impedir la dispersion de polvo y el escurrimiento
o caida de materiales sélidos o liquidos.

D.S. N° 75/87 del
Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones,
articulo 2. Condiciones
para el transporte de.
cargas.

., Cumplen los
vehiculos de
transporte con los
requisitos para el
transporte de cargas?

o Verificar los requisitos que deben cumplir para transportar los tipos de

cargas que involucra el proyecto.

D.S. N° 75/87 del
Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones.
Condiciones para el
transporte de cargas.
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Tabla 11.1 Ficha de verificacion de pertinencia ambiental generlca correspondiente a proyectos de
generacion y de transporte de electricidad

Aspecto Pregunta basica Medidas de manejo ambiental (prevencién, mitigacién, reparacion o Legislacion o

ambiental respecto del compensacién) en caso de contestar afirmativamente ia pregunta reglamentacion aplicabie

proyecto individual

basica

Proteccion de
cauces, derechos
de agua y vias de

¢ Cruzara la linea
electrica cauces
navegables?

Disenar el cruce de manera que |a altura de los conductores no
perjudigue el paso de las embarcaciones, en caso gue el trazado de
una linea impligue el cruce de un cauce navegable.

D.F.L. N°1.122/81,
articulo 42, Cédigo de
Aguas.

navegacion .

Proteccion del . Existen en la zona + Disefiar que las nuevas lineas de transporte de electricidad, en los NSEC 5 E.n. 71, articulo

paisaje otras lineas tramos que sea posible, se consfruyan paralelas a otras lineas 90. Ejecucion de las
eléctricas? eléctricas y eviten el paso por lugares de alta visibilidad y valor instalaciones eléctricas de

¢Hay en el trazado de
la nueva linea zonas
o lugares
considerados de alta
visibilidad y valor
escénico?

sHay en el trazado de
la nueva linea zonas
0 lugares
considerados de
sectores de
importancia turistica y
altamente

escénico, a fin de disminuir el impacto paisajistico.

Pintar las estructuras {torres o pastes) de colores similares a los del
medio que las rodea, en aquellos sectores de importancia turistica o
altamente transitados.

corrientes fuertes y el
mejoramiento de (as
existentes.

D.F.L. N® 1/82 del
Ministerio de Mineria. Ley
General de Servicios
Eléctricos, articulo 147,
D.S. 327/97 del Ministerio
de Mineria, Reglamento
Ley General de Servicios
Eléctricos, articuto 217 y
siguientes.

transitados?
¢.Se construirdn « Establecer pantallas vegetales que disimulen las instalaciones.
galpones o e En el caso de autogeneradores y subestaciones, pintar [0s muros o

subestaciones?

cercas perimetrales de las edificaciones de colores similares a los del
medio gue las rodea.

Proteccion de

éSe construiran

Recuperar areas con suelos degradados, aprovechando la capa de
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Tabla 11.1 Ficha de verificacion de pertinencia ambiental genérica, correspondiente a proyectos de
generacion y de transporte de electricidad

Aspecto Pregunta basica Medidas de manejo ambiental (prevencién, mitigacién, reparacion o | Legislacion o

ambientat respecto del compensacion) en caso de contestar afirmativamente la pregunta reglamentacion aplicable
proyecto individual | basica

suelos galpones o suelo organico que se retire dei lugar antes de iniciar las faenas de
subestaciones? construccion de las obras.

¢Requerira la
construccién de la
linea la construccién
de nuevos caminos
de acceso?

Arar aquellos caminos situados en terrenos de uso agricola o ganadero,
después de instalada |a linea.

%

Proteccion de la
flora y la
vegetacion

¢Requerirala
construccion de la
linea ia corta de
arboles que
pertenezcan a un
bosque, segun la
definicidn del Articulo
2° del D.L. N® 7017

Presentar oportunamente un Plan de Manejo, Corta y Reforestacion
para gjecutar Obras Civiles en los sectores que las obras,
instalaciones o actividades del proyecto requieran la corta de arboles
que pertenezcan a un bosque. En caso de bosque nativo, elaborar el
Plan de Manejo Forestal teniendo en consideracion las restricciones
de corta de cada tipo forestal involucrado y las especies vegetales
protegidas en forma especial (ej. araucaria, alerce, belloto, ruil, pitao,
queule). Las actividades de corta se deben llevar a cabo de acuerdo a
las condiciones que apruebe la CONAF en la resolucion
correspondiente.

Cortar sélo la vegetacion indispensable para gue los conductores
gueden a una distancia prudente de las copas de los arboles. Solo en
los casos gue sea estrictamente necesario, proceder a la corta
selectiva o a la poda de los ejemplares de mayor tamario. En tal
situacién, procurar que dicha corta sea parcial y afecte al menor
numero de individuos posible.

D.L. N°701/74, sobre
Fomentio Forestal,
modificado por Ley N°
19.561. .
D.S. N° 259/80 del
Ministerio de Agricultura,
Establece normas parala
corta de bosques
pertenecientes a tipos
forestales nativos.
articulos

17 al 26.

D.S. N° 193/98 del
Ministerio de Agricultura.
Reglamento general del
D.L. N°701.

¢ Requerira la
construccion de la
linea el cruce de
quebradas con
presencia de arboles?

Mantener inalterada la vegetacion aledaiia a los cursos de agua que,
al ubicarse en quebradas y depresiones, no constituya un
impedimento mayor a la construccion y operacion de la linea de
transporte de electricidad.

D.S. N°4.363/31 del
Ministerio de Tierras y
Colonizacién, articulo 5,
Establece restricciones
para corta de vegetacion
en quebradas, y cerca de
cursos de agua y
nacimiento de
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Tabla 11.1 Ficha de verificacion de pertinencia ambiental genérica, correspondiente a proyectos de
generacion y de transporte de electricidad :

Aspecto Pregunta basica Medidas de manejo ambiental {prevencion, mitigacién, reparacion o | Legislacion o

ambiental respecto del compensacion) en caso de contestar afirmativamente la pregunta reglamentacion aplicable

proyecto individual

basica

manantiales.

¢ Requerira |a corta
de arboles aislados
de quillay?

e Solicitar el permiso de corta de arboles aislados de guillay al Servicios
Agricola y Ganadero. '

D.S. N° 366/44 Ministerio
de Tierras y Colonizacion,
articulos 1y 3.
Reglamenta la corta o
explotacion de quillay, sdlo
en caso de ejemplares
aislados.

¢ Hay especies
arbéreas en la faja de
seguridad de la linea
que retofiaran
después de la tala?

» Durante la mantencién de las fajas de seguridad de las lineas en el
periode de operacién, cortar o podar sélo los individuos que pongan
en riesgo el adecuado funcionamiento de la linea, evitando cortar
vegetacion de baja altura que protege el suelo contra la erosion, mitiga
el efecto barrera a la fauna de micromamiferos y reptiles y mitiga el

" impacto paisajistico.

Si hubo gue cortar
arboles que

| pertenecieran a

bosques, ;Queé
establecid la
resolucion de CONAF
que aprobo el Plan de
Manejo Forestal?

« Reforestar con las mismas especies de los gjemplares cortados una
superficie a lo menos equivalente a o cortado en otra zona que
previamente carezca de ella. Las actividades de reforestacion se
llevaran a cabo de acuerdo a las condiciones que apruebe la CONAF
en la resolucion que haya aprobado el Plan de Manejo Forestal
correspondiente. '

D.L. N° 701/74, sobre
Fomento Forestal.

D.S. N° 259/80 del
Ministerio de Agricultura,
articulos 17 al 26.

D.S. N° 193/98 del
Ministerio de Agricultura.

Proteccidn de la
fauna

¢ Hay fauna silvestre
nativa en la zona de
emplazamiento de
las obras o
instalaciones?

e Prohibir al persanal que trabaje para proyecto cazar en los predios
donde se realicen faenas, a fin de prevenir el dafno a especies
protegidas.

Ley N° 19.473, articulo 3.
Ley de Caza.

D.S. N° 5/98 del Ministerio
de Agricultura.

'Reglamento de Ley de

Caza.

Proteccion del

patrimonio
cultural

¢ Se realizaron
prospecciones
previas al inicio de los
trabajos?

e Verificar previamente que en las zonas de emplazamiento de los
proyectos no se hayan detectado elementos o lugares pertenecientes
al patrimonio cultural.

. Ley N® 17.288 sobre

Monumentos Nacionales.
D.S. N° 484/90 del
Ministerio de Educacién.
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Tabla 11.1 Ficha de verificacion de pertinencia ambiental genérica, correspondiente a proyectos de
eneracion y de transporte de electricidad

Aspecto Pregunta basica Medidas de manejo ambiental (prevencion, mitigacion, reparacion o Legisiacién o

ambiental respecto del compensacidn} en caso de contestar afirmativamente la pregunta reglamentacion aplicable

proyecto individual | bdsica

Reglamento sobre
excavaciones y/o
prospecciones
arqueologicas,
antropologicas y
paleontolégicas.

¢ Se encontraron o Paralizar las obras y dar aviso al Consejo de Monumentos Nacionales |Ley N° 17.288 sobre
elementos o sitios y a Carabineros, si durante las excavaciones o movimientos de tierra | Monumentos Nacionales.
pertenecientes al que requiera el proyecto se encontraren elementos o sitios . D.S. N® 484/90 del
patrimonio cultural, pertenecientes al patrimonio cultural. Si el Consejo de Monumentos Ministerio de Educacién.
durante las Nacionales lo autoriza, realizar el rescate arqueologico Reglamento sobre
excavaciones o correspondiente, bajo las condiciones técnicas que éste establezca. excavaciones y/o
movimientos de prospecciones
tierra? arqueoldgicas,
antropolégicas y
paleontolégicas.
Salud, higiene ¢Donde localizard el |«  Localizar las base:de operacion de los contratistas en lugares con
laboral y contratista sus bases conexion a la red de agua potable y servicios de recoleccion de
seguridad de operacién? residuos sélidos domiciliarios.
¢, Cémo abastecerd de [« Potabilizar el agua obtenida en las fuentes cercanas a la base (analisis | D.S. N° 735/69 del
agua para beber a su de calidad, cloracion). Ministerio de Salud.
personal, si no es Reglamento sobre
posible localizar las servicios de agua
bases de operacion destinados al consumo
hurmano.
en sitios conred local |«  Transpertar agua potable desde otra localidad cercana. D.S. N° 10/84 del
de agua potable? Ministerio de Salud.

Maodifica D.S. N° 735/69
de Salud, sobre
Reglamento sobre
servicios de agua
destinados al cansumo
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Tabla 11.1 Ficha de verificacion de pertinencia ambiental genérica, correspondiente a proyectos de
generacion y de transporte de electricidad _

Aspecto Pregunta basica Medidas de manejo ambiental (prevencion, mitigacion, reparacién o | Legislacién o

ambiental respecto del compensacian) en caso de contestar afirmativamente la pregunta reglamentacidn aplicable

proyecto individual

basica

humano.

¢, Se almacenaran
combustibles liquidos
derivados del
petréleo, destinados a
consumos propios.?

e Construir instalaciones gue cumplan los requisitos de seguridad para
el almacenamiento y la manipulacién de combustibles liquidas
derivados del petroleo.

D.S. N° 379/85 del
Ministerio de Economia,
Fomento y
Reconstruccion.
Requisitos minimos de
seguridad para el
almacenamiento y la
manipulacion de
combustibles liquidos
derivados del petroleo, -
destinados a consumos
propios. -

D.S. N° 226/83 del
Ministerio de Economia,
Fomento y
Reconstruccion.
Requisitos de seguridad
para instalaciones y
locales de
almacenamiento de
combustibles.

i Tendra la unidad
autogeneradora
caldera y/o generador
de vapor?

* Verificar.que la caldera y/o el generador de vapor cumpla con los
requisitos exigidos por el D.5. N° 48/84.

D.S. N° 48/84 del
Ministerio de Salud.
Reglamento de calderas y
generadores de vapor.

¢ Requiere alguna de
las actividades del
proyecto la
manipulacién de
carcazas 0 envases
gue contengan o

Realizar la eliminacién o disposicion final de carcazas o envases que
contengan o hayan contenido.ascareles u otro tipo de PCB.

Resolucion Exenta N°
610/82 del Ministerio del
Interior. Prohibe el uso de
bifenilos — policlorinados
(PCB) en equipos
eléctricos.
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Tabla 11.1 Ficha de verificacion de pertinencia ambiental genérica, correspondiente a proyectos de
generacion y de transporte de electricidad

Aspecto Pregunta basica Medidas de manejo ambiental (prevencién, mitigacion, reparacién o | Legislacién o

ambiental respecto del compensacion) en caso de contestar afirmativamente la pregunta reglamentacion aplicable

proyecto individual

basica

hayan centenido
ascareles u otro tipo
de PCB?

¢ Habran camiones y
otros vehiculos
trabajando para el
proyecto?

» Exigir a los transportistas que el transito de los camiones y otros
vehiculos que trabajen para el proyecto se realice a baja velocidad,
para minimizar el riesgo de accidentes.

¢ Habran sitios
permanentes o
moviles donde se
realicen los trabajos?

« Mantener los lugares de trabajo limpios de residuos y libres de ruido u
olores que afecten la salud o pongan en riesgo la seguridad de las
personas, durante las etapas de construccion y de operacion.

D.F.L. N° 725/67 del
Ministerio de Salud,
articulo 67. Cddigo
Sanitario.

. Comoe serd la
organizacion de 10s
trabajos de
construccion de la
iinea? ;Cuanto
tiempo estaran
localizadoes los frentes
de trabajo en un
mismo lugar?

-+ Disponer de bafios quimicos en los lugares donde se montaran las

estructuras o postes. La instalacion y mantencion de dichos
artefactos debe ser contratado a una empresa autorizada por el
Servicio de Salud.

D.S. N° 594/99 del
Ministerio de Salud. Titulo
|. Condiciones sanitarias y
ambientales basicas en los
lugares de trabajo.

:iSecontard enla
base del contratista
con red de agua
potable?

¢ Dande estan
ubicadas las
localidades mas
cercanas con red de
| agua potable?

= Transportar el agua de bebida diariamente a los frentes de trabajo

desde las bases de operacion del contratista. que se abasteceran de
agua potable de la red existente en la localidad donde se establezcan
dichas bases. Utilizar bidones plasticos con sistema de llave para su
uso manual. Independientemente que el contratista realice esta

actividad directamente o contrate el servicio, el responsable de

abastecer de agua de bebida a los frentes de trabajo debe contar con
la autorizacion del Servicio de Salud para utilizar el método sefialado.

D.S. N° 594/99 del
Ministerio de Salud. Titulo
I. Condiciones sanitarias y
ambientales basicas en los
lugares de trabajo.

NCh N° 409 Instituto
Nacional de Normalizacioén
(INN). Agua potable —
Requisitos.

¢ Contempla el
trazado de la linea

cruce de rios,

» Disenar los cruzamientos de las lineas eléctricas con los rios, los
canales, los caminos, otras lineas de electricidad, las calles y las vias

férreas no afecten la seguridad de las personas ni de las propiedades.

D.F.L. N°® 1/82 del
Ministerio de Mineria, Ley
General de Servicios
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[Tabla 111

Ficha de verificacion de pertinencia ambiental genérica, correspondiente a proyectos de
generacion y de transporte de electricidad .

Aspecto Pregunta basica Medidas de manejo ambiental (prevencion, mitigacién, reparacién o Legislacion o

ambiental respecto del compensacién) en caso de contestar afirmativamente la pregunta reglamentacion aplicable

proyecto individual

canales, caminos,
otras lineas de
electricidad, calles y/o
vias férreas?

basica

Eléctricos en materia de
energia eléctrica. articulo
54.

¢Ejecutaran los
trabajadores tareas
para los cuales la
legislacion exige el
uso de casco y/o
zapatos de seguridad

¢ Proveer a los trabajadores de los elementos de seguridad necesarios.
Los principales son el casco y los zapatos de seguridad.

D.S. N° 594/99 del
Ministerio de Salud.
Condiciones sanitarias y
ambientales basicas en los
lugares de trabajo.

Ordenamiento
Territorial

¢ Existen en la zona
de emplazamiento de
las obras o
instalaciones
instrumentos de
planificacién
territorial ?

« Verificar que los emplazamientos de cada instalacién generadora o de
transporte de electricidad se realice en sectores permitidos por el Plan
Regulador Comunal o Seccional correspondiente; si estos existen. -

Planes reguladores
comunales y planes
seccionales de las
municipalidades a los
cuales pertenecen los
terrenos en que se
emplazaran los proyectos.
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DISENO DE LAS MEDIDAS DE MANEJO AMBIENTAL PARA CADA TIPO DE
PROYECTO DEL PROGRAMA

Las medidas de prevencidn, mitigacién, reparaciéon y compensacion de impactos
ambientales que pudiesen ser originados por obras y actividades del Programa de
Electrificacién Rural han sido identificadas en las tablas 7.4 (numeral 7.5) y 11.1
(numeral 11.1.2). A continuacién se presenta una sintesis de las medidas
indicadas en dichas tablas. Algunas medidas corresponden al cumplimiento de
normas y otras a “buenas practicas ambientales”.

Cabe recalcar que esta lista de medidas es solo orientativa y su aplicacién real a
cada proyecto individual del Programa dependerd de sus caracteristicas
especificas. En todo caso, deberan aplicarse obligatoriamente todas aquellas que
corresponden a cumplimiento de normas legales o reglamentarias.

3.38 Medidas de prevencion

3.38.1 Control de emisiones a la atmdsfera y calidad del aire

* Mantener los generadores eléctricos que utilicen combustibles fosiles segun las
especificaciones del fabricante, por parte de quien corresponda segun contrato
de usufructo.

o Verificar que los vehiculos livianos y los camiones que se utilicen en las
actividades de transporte durante la construcciéon y operacion de las obras e
instalaciones tengan la revision técnica al dia.

o \Verificar que la maquinaria pesada sea mantenida de acuerdo a las
especificaciones del fabricante en cuanto a emisiones de gases y particulas.

o Verificar el cumplimiento de las normas para evitar la contaminacion luminica
en las zonas donde se localizan los observatorios astronémicos.

3.38.2 Control de ruidos molestos

¢ Localizar las instalaciones de generacion ruidosas (ej. autogeneradores diesel)
lejos de viviendas. ‘

e Dotar al personal de protecciones auditivas para realizar los trabajos que
generen ruidos molestos, es decir, ruidos estables o fluctuantes superiores a
un nivel de presion sonora continuo equivalente de 85 dB(A) lento, para una
jornada de ocho horas diarias.

e Verificar que la maquinaria pesada sea mantenida de acuerdo a las
especificaciones del fabricante, en cuanto a emision sonora.
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3.38.3 Manejo vy disposicion de residuos liquidos

Disponer las aguas servidas domésticas generadas en las bases de
operaciones de los contratistas, mediante conexién a la red publica de
alcantarillado.

Verificar que el efluente que se descargue al sistema de alcantarillado cumpla
con los requisitos minimos del D.S. N° 609/98 (a lo menos la concentracion de
contaminantes esté bajo los limites permitidos).

Verificar que el efluente que se descargue cuerpos de aguas marinas o
continentales superficiales cumpla con los requisitos minimos del D.S. N° 90/01
{a lo menos Ia concentracnon de contaminantes esté bajo los limites
permitidos). :

Verificar que el efluente cumpla con los requisitos minimos de la norma 1.333
{a lo menos la concentracidn de contaminantes esté bajo los limites permitidos)
si es que hay obligacion o compromiso que el efluente a descargar cumpla
requisitos de calidad para riego, recreacion, estetica y vida acuatica.

Almacenar los residuos de aceites, lubricantes y otros residuos calificados
como peligrosos en tambores con tapa y que puedan ser sellados.

Verificar los requisitos que deben cumpllr para transportar los tipos de cargas
que involucra el proyecto.

Presentar a la autoridad sanitaria los antecedentes que acrediten que el
transporte, el tratamiento y la disposicion final de los residuos liquidos
industriales o peligros sera realizada por personas y empresas autorizadas por
el Servicio de Salud.

3.38.4 Manejo v disposicion de residuc_)s solidos industriales

Solicitar el permiso para la acumulacidon temporal de los residuos sélidos
industriales al Servicio de Salud de |la Regidon o Provincia que corresponda.

Verificar los requisitos que deben cumplir para transportar los tipos de cargas
que involucra el proyecto.

Presentar a |la autoridad sanitaria los antecedentes que acrediten que el
transporte, el tratamiento y la disposicion final de los residuos solidos
industriales sera realizada por personas y empresas autorizadas por el Servicio
de Salud.
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3.38.5 Manejo v disposicién de residuos sodlidos domésticos

Almacenar los residuos sélidos domésticos producidos en los frentes de trabajo
en bolsas plasticas por cada trabajador y llevarlos diariamente a las bases de
operacion del contratista.

Disponer periodicamente los residuos en la base de operaciones del
contratista, para que sean retirados por el servicio local de recoleccidon de
desechos de origen domiciliario.

3.38.6 Manipulacion y almacenamiento de combustibles liquidos

Cumplir todos los requisitos técnicos y administrativos y solicitar el permiso
correspondiente a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, en caso
que se almacene combustibles liquidos derivados del petroleo, en las zonas de
emplazamiento de las unidades autogeneradoras o en las bases de operacién
o en los frentes de faena.

3.38.7 Transporte de materiales

Transportar los materiales que se requieran para las obras o instalaciones con
fa seccion de carga de los camiones tapada con lonas, de manera de impedir
la dispersion de polvo y el escurrimiento o caida de materiales sélidos o
liquidos.

3.38.8 Proteccion de cauces, derechos de aguay vias de navegacion

Verificar que las obras hidraulicas a construir no perjudiquen ni entorpezcan el
aprovechamiento para otros fines (ej. riego, recreacion) de las aguas de ningln
cauce, ni tampoco las servidumbres constituidas sobre ellas.

En caso que el trazado de una linea implique el cruce de un cauce navegable,
disefar el cruce de manera que la altura de los conductores no perjudique el
paso de las embarcaciones.

Dejar como caudal ecolégico a lo menos un 10% del caudal medic de la época
de estiaje en el framo del cauce, entre el punto de captacion y el de restitucion de
las aguas.

Verificar que el emplazamiento de nuevos pozos de aprovechamiento de aguas
subterraneas no afecte los derechos constituidos de terceros.

3.38.9 Proteccidn del paisaje.

Disefiar que las nuevas lineas de transporte de electricidad, en los tramos que
sea posible, se construyan paralelas a otras lineas eléctricas y eviten el paso
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por lugares de alta visibilidad y valor escénico, a fin de disminuir el impacto
paisajistico.

Verificar, antes de avanzar en las inversiones en estudios de proyectos
aprovechamiento geotermal que implicaran el la desaparicion de géisers
utilizables turisticamente, si las autoridades regionales, ambientales y turlstlcas
apoyaran el desarrollo del proyecto.

3.38.10 Proteccion de la flora y la vegetacion

Presentar oportunamente un Plan de Manejo, Corta y Reforestacién para
ejecutar Obras Civiles en los sectores que las obras, instalaciones o
actividades del proyecto requieran la corta de arboles que pertenezcan a un
bosque. En caso de bosque nativo, elaborar el Plan de Manejo Forestal
teniendo en consideracion las restricciones de corta de cada tipo forestal
involucrado y las especies vegetales protegidas en forma especial (ej.
araucaria, alerce, belloto, ruil, pitao, queule). Las actividades de corta se deben
llevar a cabo de acuerdo a las condiciones que apruebe la CONAF en la
resolucion correspondiente.

Solicitar el permiso de corta de arboles aislados de quillay (si los hubiese) al
Servicios Agricola y Ganadero.

Mantener inalterada la vegetacion aledafia a los cursos de agua que, al
ubicarse en quebradas y depresiones, no constituya un impedimento mayor a
la construccion y operacién de la linea de transporte de electricidad.

3.38.11 Proteccion de la fauna

Prohibir al personal que trabaje para proyecto cazar en los predios donde se
realicen faenas, a fin de prevenir el dafic a especies protegidas.

3.38.12 Proteccién del patrimonio cultural

Verificar previamente que en las zonas de emplazamiento de los proyectos no
se hayan detectado elementos o lugares pertenecientes al patrimonio cultural,

3.38.13 Salud, higiene laboral vy seguridad

Localizar las base de operaciéon de los contratistas en lugares con conexién a
la red de agua potable y servicios de recoleccion de residuos sélidos
domiciliarios. .

Potabilizar el agua obtenida en las fuentes cercanas a la base (analisis de

calidad, cloracién) , si no es posible localizar las bases de operacion en sitios
con red local de agua potable, o transportar agua potable desde otra localidad
cercana.
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Transportar el agua de bebida diariamente a los frentes de trabajo desde las
bases de operacion del contratista. que se abasteceran de agua potable de la
red existente en la localidad donde se establezcan dichas bases. Utilizar
bidones plasticos con sistema de llave para su uso manual
Independientemente que el contratista realice esta actividad directamente o
contrate el servicio, el responsable de abastecer de agua de bebida a los
frentes de trabajo debe contar con la autorizacion del Servicio de Salud para
utilizar el método sefialado.

Mantener los lugares de trabajo limpios de residuos y libres de ruido u olores
gue afecten la salud o pongan en riesgo la seguridad de las personas, durante
las etapas de construccién y de operacion.

. Disponer de bafios quimicos en los lugares donde se montaran las estructuras
o0 postes. . La instalacion y mantenciéon de dichos artefactos debe ser
contratado a una empresa autorizada por el Servicio de Salud.

Disefar los cruzamientos de las lineas eléctricas con los rios, los canales, los
caminos, otras lineas de electricidad, las calles y las vias férreas de manera
que no afecten la seguridad de las personas ni de las propiedades.

Proveer a los trabajadores de los elementos de seguridad necesarios. Los
principales son el casco y los zapatos de seguridad.

Construir instalaciones que cumplan los requisitos de seguridad para el
almacenamiento y la manipulacion de combustibles liquidos derivados del
petroleo.

Verificar que la caldera y/o el generador de vapor cumpla con los requisitos
exigidos por el D.S. N° 48/84.

Realizar la eliminacion o disposicidon final de carcazas o envases que
contengan o hayan contenido ascareles u otro tipo de PCB.

3.38.14 Ordenamiento territorial

Verificar que los emplazamientos de cada instalacion generadora o de
transporte de electricidad se realice en sectores permitidos por el Plan
Regulador Comunal o Seccional correspondiente, si estos existen.
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3.39 Medidas de mitigacion

3.39.1 Control de emisiones a la atmosfera y calidad del aire

Instalar sistemas de abatimiento del material particulado y de captacion de los
gases.

Exigir a los transportistas que el transito de los camiones y otros vehiculos que
trabajen para el proyecto se realice a baja velocidad, para minimizar las
emisiones de polvo.

3.39.2 Control de ruidos molestos

Insonorizar © encapsular las instalaciones de generacion ruidosas (ej.
autogeneradores diesel).

Dotar de proteccion a las fuentes expuestas (gj. doble \}idrio).

3.39.3 Proteccion a los ecosistemas acuaticos vy a los cuerpos de agua

Neutralizar o depurar los residuos liguidos.

3.39.4 Proteccion del paisaje

Establecer pantallas vegetales que disimulen las instalaciones.

Pintar las estructuras (torres o postes) de colores similares a los del medio que
las rodea, en aquellos sectores de importancia turistica o altamente
transitados, excepto en aquellos en que la mimetizacion de las estructuras
pueda convertirse en un riesgo a la navegacion aérea o al transporte carretero.

En el caso de autogeneradores y subestaciones, pintar 10s muros o cercas
perimetrales de las edificaciones de colores similares a los del medio que las
rodea, excepto en aquellos casos en que la mimetizacion de las estructuras
pueda convertirse en un riesgo al transporte carretero u otros riesgos.

3.39.5 Proteccion de la flora y la vegetacion

»

Cortar sdlo 1a vegetacion indispensable para gue los conductores queden a
una distancia prudente de las copas de los arboles. Sélo en los casos que sea
estrictamente necesario, proceder a la corta selectiva o a la poda de los
ejemplares de mayor tamafio. En tal situacion, procurar que dicha corta sea
parcial y afecte al menor nimero de individuos posible.

Durante la mantencién de las fajas de seguridad de las lineas en el periodo de
operacion, cortar o podar sélo los individuos que pongan en riesgo el adecuado
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funcionamiento de la linea, evitando cortar vegetacién de baja altura que
protege el suelo contra la erosion, mitiga el efecto barrera a la fauna de
micromamiferos y reptiles y mitiga el impacto paisajistico.

3.39.6 Proteccion de suelos

e Recuperar areas con suelos degradados, aprovechando la capa de suelo
organico que se retire del lugar antes de iniciar las faenas de construccion de
las obras.

3.39.7 Proteccion del patrimonio cultural

o Paralizar las obras y dar aviso al Consejo de Monumentos Nacicnales v a
Carabineros, si durante las excavaciones o movimientos de tierra que requiera
el proyecto se encontraren elementos o sitios pertenecientes al patrimonio
cultural. Si el Consejo de Monumentos Nacionales lo autoriza, realizar el
rescate arqueol6gico correspondiente, bajo las condiciones técnicas que este
establezca.

3.40 Medidas de reparacién o restauracion

3.40.1 Proteccién de suelos

» Arar aquellos caminos situados en terrenos de uso agricola o ganadero, después
de instalada la linea, o en lugares utilizados temporalmente (ej. campamentos,
instalaciones de faena).

3.41 Medidas de compensacion

3.41.1 Proteccion de la flora y la vegetacion

» Reforestar con las mismas especies de los ejemplares cortados una superficie a
lo menos equivalente a lo cortado en otra zona que previamente carezca de ella.
Las actividades de reforestacién se llevaran a cabo de acuerdo a las
condiciones que apruebe la CONAF en la resolucion que haya aprobado el
Plan de Manejo Forestal correspondiente.

3.42 Medidas de prevencion de riesgos
» Exigir a los transportistas que el transito de los camiones y otros vehiculos que
trabajen para el proyecio se realice a baja velocidad, para minimizar el riesgo

de accidentes.

 Considerar todas las medidas de prevencion de riesgos de impactos
ambientales sefaladas en el numeral 12.1, en especial aquellas tendientes a
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prevenir derrames de combustibles liquidos ¢ sustancias consideradas
peligrosas.

o Elaborar un Plan de medidas de prevencién de riesgos de cada proyecto
- sencillo y aplicable a la realidad de cada lugar. A continuacion, la Tabla 12.1
presenta un ejemplo. '

Tabla 12.1 Plan de medidas de prevencidn de riesgos de un proyecto
Definicién del riesgo ambiental Medida de prevencién Cronograma de ejecucién

3.43 Medidas de control de accidentes

En caso que se manifiesten en accidentes los riesgos sefialados anteriormente,
ejecutar las medidas consideradas para el control de los accidentes, segun el tipo
que ocurra.

Se debe elaborar un Plan de medidas de control de accidentes de cada proyecto,
que sea sencillo y aplicable a la realidad de cada lugar. A continuacion la Tabla
12.2 presenta un ejemplo de la matriz que puede utilizarse para el pian de control
de accidentes.

Tabla 12.2 Plan de medidas de control de accidentes de un proyecto
Definicion del tipo de accidente Medida de control Indicador de cumplimiento
ambiental

3.44 Medidas de control, vigilancia, seguimiento o monitoreo ambiental

Respecto al plan de seguimiento (o monitoreo), éste debe concentrarse en las
variables ambientales relevantes. Este Plan tiene como cobjetivo planificar la
recoleccion sistematica de datos que permitan registrar y estudiar la evolucién de
los impactos ambientales del proyecto, de los elementos y componentes
ambientales involucrados y comprobar la eficacia de las medidas propuestas en el
programa de manejo ambiental.

Para esto, el plan de seguimiento se debe estructurar en base a los parametros
ambientales que deben ser medidos en el tiempo. En una matriz se indica para
cada parametro: el lugar de monitoreo, los indicadores a utilizar, la duracion del
muestreo, la frecuencia de medicién, los instrumentos que deben utilizarse y la
metodologia para analizar las muestras.
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Este grado de detalle y especificidad espacial .y temporal es con el propasito de
permitir que las eventuales auditorias ambientales o fiscalizaciones que realice la
Autoridad Ambiental o los servicios sectoriales competentes, durante la vida util
del proyecto, se basen en parametros controlables objetivamente. De esta forma
se podra comprobar si los impactos ambientales estaban dentro del tipo y rango
de lo previsto, detectar los desvios de los impactos potenciales previstos y
detectar oportunamente los impactos ambientales y los cambios no previstos, a fin
de adoptar las medidas correctivas correspondientes.

La Tabla 12.3 muestra un ejemplo de la matriz que puede utilizarse para elaborar
el plan de seguimiento de un proyecto. o un conjunto de proyectos del mismo tipo.

Tabla 12.3 Plan de seguimiento ambiental de un proyecto
Elemento o | Parametroa | Lugarde | Numero de | Indicadores | Frecuencia | Instrumento | Metodologia
componente | monitorear | monitorec | muestras

3.45 Identificacion de las organizaciones estatales encargadas de verificar
el cumplimiento de las medidas

En la Tabla 7.4 del numeral 7.5 se identifican claramente las instituciones publicas
a las cuales les corresponde legalmente la responsabilidad de controlar que se
cumplan las medidas, acciones o actividades comprometidas por los Titulares o
Gestores de proyectos, para enfrentar los diversos tipes de potenciales impactos
identificados.

En dicha tabla queda en evidencia que la organizacion a la cual le competen una
mayor responsabilidad en la prevencion y control -de la contaminacién es a los
Servicio de Salud de las Regiones o Provincias donde se emplacen los proyectos.
También cabran ciertas responsabilidades de control a la Superintendencia de .
Electricidad y Combustibles y a las municipalidades a los cuales pertenecen los

terrenos en que se emplazaran los proyectos.

La participacion de otros organismos publicos sera mas esporadica y referida sélo
a aquellos proyectos donde existan recursos cautelados por dichos organismos,
como por ejemplo:

¢ La Direccion General de Aguas para los proyectos que afecten a cursos o
cuerpos de agua.

o La Corporacion Nacional Forestal, para los proyectos que requieran la corta de
arboles pertenecientes a masas vegetales clasificadas como bosques.

o El Servicio Agricola y Ganadero, en zonas donde haya abundancia de fauna
silvestre y esta pudiese ser afectada de alguna forma por los proyectos.
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+ El Consejo de Monumentos Nacionales, para proyectos que se emplacen en
lugares donde se sepa anticipadamente la existencia de recursos culturales
protegidos o estos aparezcan como resultado de excavaciones 0 movimientos
de tierras derivados de la ejecucion de actividades del proyecto.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE ORGANIZACION Y ADMINISTRACION

3.46 Sugerencias de mejoramiento de la incorporacion de las dimensiones
ambiental y social de proyectos de -electrificacién rural en la
metodologia de Evaluacion Proyectos de MIDEPLAN — CNE.

Disponer de energia eléctrica es un interés mayoritario de los integrantes de la
sociedad, sin importar su condicién social, ruralidad y origen étnico. Todos estan
de acuerdo en cancelar un importe por las instalaciones interiores y el empaime, y
a no mediar quiebres en la economia familiar, todos pueden pagar los consumos
minimos. Las cifras de crecimiento y bienestar social se ligan a la provisién de
energia de calidad y el valor con proyecto es econdémica, social y ambientalmente
mas barato que la opcion sin proyecto.

En definitiva se debe considerar antes que la dimensién socioeconomica, muy
bien reflejada en la evaluacion de proyecto, la dimension politica. La CNE ha
dimensionado como posible la meta del 90% de cobertura, igualando a las
regiones del pais. Por esta razén el Programa se centrara en las regiones X, IX,
VI, IV, Xy VI, (ver 4.1 y6 1).

La valoracidn de los aspectos sociales sobrepasa la correcta dimension
economica de la evaluacion de proyectos. Como se ha discutido anteriormente, en
la dimension social de todo proyecto de infraestructura se deben considerar los
efectos colaterales ligados al capital social y al ordenamiento territorial.

. En lo social mas que cambios a la metodologia de evaluacion de proyectos de
MIDEPLAN, cabe un cambio global de planteamiento que incorpore de buena
forma la dimensién territorial de las inversiones a través de las propuestas Zonas
de Electrificacién Rural Intensiva o ZERI.

Estas ZERI, toda vez que pueden estar conformadas por territorios que involucren
a partes de mas de una comuna, implican que en la postulacion al SEBI, deben
ser presentadas en la escala superior a la comuna, esto es la Region.

Vale entonces definir estas ZERI y por de pronto el aporte de una definicion
operativa de ellas que resguarde el capital social:
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Se entendera por Zonas de Electrificacion Rural Intensiva, aquellos territorios
comunales o intercomunales,® estructurados en funcién de las organizaciones de
la sociedad civil que residen en ellas, los que, concentrados en las seis regiones
focalizadas en el Programa, acumulen suficientes viviendas por electrificar, hasta
llegar en cada Regidn a una cobertura o grado de electrificaciéon por sobre un
90%.

Cabe preguntar entonces, tanto a MIDEPLAN como a CNE: ;Hasta qué monto per
capita de inversion (maximo financiable), unidad de medida de las propuestas de
mejoramiento presentadas por el FAPEP, es positivo el VAN social, siguiendo los
parametros de evaluacion tradicionales de las regiones? ;Con qué formula se
dividen las remesas entre las seis regiones seleccionadas?

Interesa potenciar el capital social inherente al territorio, en paralelo con la
electrificacion. Interesa generar confianzas en los procesos gue encauza el
Estado. -

En definitiva ¢Quién define las Zonas de Electrificacion Rural Intensiva? ¢Quién
define cual o qué familias conforman ese 10% que debe esperar hasta después
del 2006 para lograr la electrificacién de sus hogares?

En el ambito central. Se propone entonces que en un trabajo conjunto entre CNE y
MIDEPLAN nacional, y apoyados en la estadisticas georeferenciadas del censo
2002 y los otros datos que puedan aportar los integrantes del SNIT (ver numeral
2.3.3), se haga una primera propuesta técnica de ZERI, distinguiendo
preliminarmente, cuales de ellas no seran abastecidas en este proceso, como
también con qué tecnologia se. propone dar suministro a las que si lo seran en la
etapa 2003-2006.

Estas unidades, reflejadas en un documento con cartografia asociada (1:25.000 a
1:50.000), deberan ser sometidas a discusion publica, coordinando una instancia
regional y otras comunales o locales. Para las Unidades operativas se debera
entregar la informacion impresa en papel y de forma digital, siendo conveniente
alguna herramienta cooperativa en internet (mapserver).

Asi, durante el 2003 la meta es doble; a) avanzar en la gjecucion de la cartera RS
existente en el B.I.P. y b) la definicién y acuerdo entre los diversos actores que
tiene el Programa, de forma participativa, para dar a conocer los territorios que se
abasteceran, y en especial, cada familia debera tener claridad con respecto a con
que ZERI debe coordinarse y a cual tecnologia de suministro el Estado le oferta
como posible y con fecha de ejecucién estimada para cada tramo de proyecto.

® La dimensiones se deben relativizar en funcién de la racionalidad fisica del proyecto mas grande
que se pueda formular sin perder las economias de escala. Al interior de cada ZERI se podra
encontrar uno o mas proyectos, lo que en su parte social puede estar conformado por una o mas
organizaciones de base. .
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En el ambito regional y_municipal. Los equipos técnicos municipales que
actualmente trabajan en el PER, ademas de personal de las Direcciones de
Desarrollo Comunitario DIDECOS o en su defecto Desarrollo Rural, se convocan
junto a las Unidades Regionales de Electrificacion Rural del GORE vy los
sectorialistas de energia de SERPLAC, para estudiar la propuesta de CNE-
MIDEPLAN nacional y para definir una metodologia de sociabilizaciéon de [a
propuesta y confeccionar el catastro territorial de la demanda.

Se identifican las organizaciones de la sociedad civil presentes en el territorio, de
acuerdo a las leyes Municipal e Indigena y se levanta la ubicacion de cada cliente
actual (empresas} y futuro. Las municipalidades deberan aplicar Ia
georeferenciacion de ja ficha CAS ampliada hacia las fichas actuales de demanda
del PER (Qo, Po, etc), para cada una de |a viviendas/familias sin suministro en los
territorios seleccionados.

En el ambito municipio-comunidad. Se debe comunicar a la comunidad sobre
aquellos territorios que se propone no hacer factibles al 2006, y, en aquellos
seleccionados, se debera trabajar con las organizaciones de base presentes para
explicar las condiciones del nuevo Programa. Se debera fijar la cantidad y dictar
los plazos para generar el aporte comunitario, activando cuentas de ahorro con el
BancoEstado a nombre del Comité Zonal. Se deberan recolectar los acuerdos de
paso, de forma de facilitar la obtencion de servidumbres. Aqui se debera detectar
la necesidad de saneamiento de titulos, comunicando esta demanda a Bienes
Nacionales o0 CONADI, seguin corresponda.

Dependiendo de la amplitud de las ZERI| definidas desde CNE-MIDEPLAN
nacional, en esta etapa se afinard con la comunidad, siendo finalmente la
demanda reflejada en el listado de beneficiarios, la que debera ser satisfecha por
el disefio técnico a encargar a la empresa distribuidora local o a un contratista.

Se organiza el tejido social para levantar el aporte comunitario, generar el acuerdo
de los vecinos y firmar las servidumbres de paso. Las dirigencias activas seran las
encargadas de este proceso, quienes coordinaran con los encargados municipales
y regionales.

En esta etapa se deberia coordinar con los otros servicios publicos la posibilidad
de apalancar otros esfuerzos en vista de la llegada de la electricidad. Se deberan
asi recoger las demandas que generan las escuelas y los centros de salud,
ademas de las posibilidades de reemplazo de pequefos motogeneradores o
sistemas estacionarios.

En el caso de ZER! donde no se prevea la extension de ningln sistema
interconectado, se debe conversar con franqueza con la comunidad las
necesidades de demanda y sus implicaciones en los costos de la tecnologia. Aqui
se hace importante la definicion de los maximos financiables para mediar los
conflictos de potencia (plancha, lavadora, refrigerador) y determinar los limites
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aceptables para al aporte estatal, sobre el cual se debe apoyar el aporte
comunitario o de terceros. ‘

De regreso al &mbito nacional. Los municipios, en conjunto con los GORE,
deberan devolver a la CNE el Listado de Beneficiarios para cada ZERI, quien
encargara los disefios técnicos correspondientes y proveera de la data adicional
para elaborar los disefios. Este trabajo conviene negociario directamente con las
distribuidoras actuales de forma de reforzar los departamentos de disefio.

El disefio técnico y costeo debera realizarse segun las modificaciones propuestas
por el FAPEP, corrigiendo las ZERI! propuestas, con las coordenadas de las
viviendas georeferenciadas como demanda.

La planificacion definitiva de licitaciones deberd comunicarse a las diversas
organizaciones de base que se vean afectadas, asi como mantenerlas informadas
de los avances en los procesos de licitacion y ejecucion de los proyectos y de las
etapas dentro de la ZERI.

En los aspectos ambientales, la pregunta viene ligada mas bien a si conformaran
redes, sistemas interconectados, donde la generacién, la transmision y la
distribucion funcionan como segmentos separados, y donde, efectivamente se
quiere llegar a suministrar energia eléctrica a todos los espacios del territorio.

‘Atendiendo que la legislacion chilena deja fuera 'del SEIA a los proyectos de
electrificacion rural, por capacidad de generacién, no sera necesario que ellos
incluyan una evaluacion de los impactos. Sin embargo, sera atendible una revision
del cumplimiento de todas las normativas sectoriales que les competan. Para ello,
bastara que el proceso de levantamiento de proyectos desde la Municipalidad o
Gobierno Regional, incorpore una ficha ambiental, paralela a la ficha EBI, de
acuerdo las pautas que se presentan en la Tabla 11.1 del numeral 11.3 y tal como
se muestra en el diagrama de la Figura 13.1, en la pagina siguiente.

Lo anterior requerira que el personal que haga la verificacion del cumplimiento de

las normativas, sea idoneo en la tematica ambiental, con el fin que pueda

contestar con propiedad las consultas de la ficha ambiental. En caso que no exista

personal capacitado, serd responsabilidad del personal de las UTER/GORE
apovyar las respuestas de la ficha, sea a nivel comunal o regional. Para efectuar

esta labor de apoyo, sera necesario que las regiones sean fortalecidas, tanto con

los refuerzos financieros y de personal necesarios come con la capacitacion

ambiental pertinente.

La ficha ambiental contestada deberd acompanfar a la ficha EBI al momento de
ingresar el proyecto al BIP, ocasidon en que le correspondera al personal de
MIDEPLAN verificar que se haya cumplido el requisito. En caso que ello no
ocurra, el proyecto sera calificado como Sin Informacion Ambiental, SIA, situacion
que le impedira acceder a financiamiento, debiendo ser reformulado.
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Figura 13.1 Diagrama de flujo con Ficha Ambiental incorporada

. G
#Reglonal

Fuente: CNE, modificada.

En sintesis, los cambios propuestos para el PER 2003-2006 son:

¢ La incorporacion de la ficha ambiental en paraleio al levantamiento de la ficha
EBI y como requisito para ingresar al BIP.

e La conformacién de una Unidad Técnica central de Electrificacion Rural, en la
CNE, y seis Unidades Técnicas Regionales, en logs GORE, con representacion
en las regiones invoiucradas,

e El tratamiento de la comparacién entre alternativas tecnoldgicas (sistema
independiente, microred, sistema interconectado), como una opcidon de minimo
costo que recoja la valoracion de los impactos ambientales,

« La conformacion de Zonas de Electrificacion Rural Intensiva®" y,

» | a concentracion de los fondos en las seis regiones mas deficitarias.

51 Situacion que hace cambiar la geografia en la ficha de postulacién al SEBI, con una entidad en
paralelo a la comuna, ya que puede ser parte y estar conformada por un territorio que involucre a
una o mas comunas, debiendo los proyectos presentarse en la escala regicnal
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3.47 Propuesta de Estrategia Participativa y “sociabilizacion”

No se requiere una sociabilizacién de la electrificacion rural, cuando por ella se
entiende la extension de la red de distribucién de alguno de los cinco sistemas
interconectados.

En Chile no se requiere convencer a los habitantes sin electricidad de las ventajas
de la electrificacion. Ademas de electrificar, hay que dar respuesta a la generacion
de confianzas. Se necesita que las instituciones que participan en la vida de un
territorio, sean estatales, privadas o de l|la sociedad civil, puedan mostrar
resultados en cuanto a la consecucion de las aspiraciones de mejoramiento en la
calidad de vida y desarrollo productivo, en un tiempo prudente y conocido. Hay
que conciliar también la provisibn de potencias mayores para consumos
industriales; siendo adecuado definir limites a las inversiones a financiar.

Se propone entonces, mas que una estrategia de sociabilizacion, una estrategia
de participacion que se haga cargo de potenciar los logros sociales, a través de la
definicion y gestion de las Zonas de Electrificacidon Rural Intensiva.

A nivel familiar y sus expectativas, los porcentajes no valen. Ellos quieren saber
cuando serd posible su electrificacion, ademas de sentir que entienden las
razones detras de las decisiones de inversion. También quieren sentir que aportan
al proyecto y luego que son considerados como clientes.

Para potenciar las politicas de salud y educacion, aquellos territorios en torno a las
escuelas y postas identificadas por la CNE deberan ser considerados prioritarios.
Si hubiera que distinguir entre ellos, todos los casos con escuelas y postas
cercanas (entendiéndose por cercana no mas de 500 metros)®? deberian obtener
algun tipo de solucion.

Estos criterios se deberian tener en cuenta en la definicion de las ZERI, en el
ordenamiento territorial del saldo por electrificar al 2006.

La participacién de las comunidades campesinas en el PER debiera gestarse a
partir del ordenamiento territorial determinado por elementos socioculturales
existentes en el sector que habitan.

Las organizaciones que se definen por una identidad comin de sus integrantes y
que habitan un territorio, determinado por ellos como comunitario, debieran ser las
organizaciones con las cuales se genere el proceso de electrificacion. Son las
Juntas de Vecinos y las Comunidades Indigenas las organizaciones mas
representativas de los territorios comunitarios, ya que gestionan la busqueda del
bienestar comun.

®2 Se indica esta distancia para proteger la calidad de servicio en baja tension, al igual que por la
conformacion de un centro de servicios. El limite de distancia es indicativo.
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Por ello es importante la articulacién con los municipios, que conocen las
organizaciones territoriales, y que en la actualidad se encuentran cada vez mas
capacitados para reconocer las variables socioculturales que determinan la
- organizacion de un territorio. Ello debido a que sus funcionarios estan
considerando cada vez mas al ordenamiento territorial. ‘

Una politica publica que genera un bienestar que satisface a los campesinos,
como lo es el PER, tiene que considerar esta variable como un capital vital para el
desarrollo de la sociedad chilena, considerando las particularidades propias de la
diversidad cultural, tan importante como las consideraciones geograficas, técnicas
y presupuestarias. ‘

A partir de estas apreciaciones, se pueden conformar territorios que articulen a
varias comunidades, en !as cuales los campesinos usen su organizacidon como
canal de participacion, pudiéndose generar una instancia representativa de todas
las comunidades. Puede ser una federacion, pero que respete la autonomia de
cada una de las comunidades a través de sus organizaciones. Esto podria ejercer
alianzas territoriales de las comunidades, generar espacios de participacion y de
intercambio, de presiones para que se cumplan los requisitos, tanto por parte de
los campesinos como por parte del Estado. Cada ZERI| deberia respetar a la
organizaciones de base, ‘pero a su vez generar un institucionalidad mayor, que
represente a todo el territorio. He ahi la idea de pasar del concepto del Comité,
que niega a la otras organizaciones, al concepto de federacion que las potencia y
unifica. Las federaciones ZERI se coordinarian a través de los municipios y serian
fiscalizadas por la DOS.

A cada territorio hay que definirle un tiempo para la aprobacion del proyecto de
electrificacion y discutilo con’ la instancia de unidon de las comunidades
campesinas. La no-aprobacion de proyectos durante largos anos, por diversos
motivos, genera desconfianzas de las comunidades campesinas hacia el sistema
publico. Cumplidos los requisitos, el proyecto tiene que desarrollarse.

Es conveniente también considerar otros proyectos de infraestructura para la
Calidad de Vida que se verian enormemente beneficiados por el PER: telefonia
(fija e inalambrica), agua potable, disposicion de excretas, internet (Programa
Enlaces, telecentros y telemedicina), alumbrado publico, ademas de otros
aspectos que potencien los usos productivos de la electricidad, tales como
microparques industriales. '

3.48 Propuesta para definicion de subsidio/cobro de electricidad en
comunidades rurales pobres, indigenas y no indigenas.

No hay razones suficientemente fuertes que avalen técnica o socialmente una
discriminacién favorable hacia un subsidio al consumo eléctrico a las minorias
étnicas. Basta la distincion territorial y de las organizaciones de la sociedad civil,
reflejadas en las propuestas metodoldgicas para la gestion de las ZERI. De igual
forma, en vista de los preceptos de no-discriminacidén contenidos en la
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Constitucion chilena, no seria coherente aplicar un subsidio y estrategia de cobro
s6lo a las nuevas viviendas a electrificar contenidas en estas zonas y no al resto
del pais.

Slgwendo lo anterior y considerando la evolucion del subsidio al consumo de agua
potable®®, que hoy se eleva a mas de 40 millones de ddlares, y las entrevistas de
campo (ver Anexo E y numeral 9.2), no resulta prudente sostener ninguna
propuesta de subsidio al consumo domiciliario de electricidad.

No obstante lo anterior, si procede una correccién a la baja en los cobros de valor
del "aporte comunitario”. La diferencia existente entre regiones, y en particular, la
diferencia existente al interior de una regién, no genera las confianzas necesarias.
Las disminuciones mayores se deben justificar en pos del mismo objetivo,
potencnar la conformacién de capital social en el territoric donde se esta
operando®

Con respecto a subsidios y cobros, de acuerdo a la Ley 19.175, Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, el FNDR forma parte del
patrimonio de los GORE y estos sélo pueden financiar obras de electrificacion bajo
el concepto de Aporte Financiero Reembolsable (ver numeral 4.5.1.5)

El Informe Juridico elaborado por el Bufete de Abogados Cumplido, Verdugo y
Asociados®, tnico que se conoce sobre la materia, no es concluyente, pero reitera
que ei reembolso total o parcial de las inversiones en electrificacion rural debe
estar contemplado en los convenios respectivos. Este asunto debe ser parte de Ia
negociacion que debe estudiar la UT de la CNE con las empresas eléctricas.

Cabe cuestionar a este respecto cual es el tratamiento que se esta dando a las
inversiones estatales en electrificacion rural y su impacto en el calculo tarifario.
Esta incongruencia entre un subsidio a la inversion y un reembolso de éste se
debera revisar en los convenios de operacion y en su impacto en las tanfas de
distribucion.

3.49 Propuesta socioambiental de fortalecimiento institucional y
capacitacion.

La conformacion de una Unidad Tecnica radicada en la CNE, que coordine el
Programa en el ambito nacional y preste asistencia técnica permanente a
municipios y gobiernos regionales, y la estructuracion de seis Unidades Técnicas

% Andrés Gomez-Lobo. Chile: La regulacion y privatizacion del agua potable y el saneamiento
Departamento de Economia de la Universidad ‘de Chile. En hitp://www.cepis.ops-
oms.org/eswww/revistas/agua10/aguat0.htm!
5 Las repercusiones en los territorios ya electrificados no deben ser materia de preocupacion, ya
gue deberan entender el cambio como parte de las estrategias para acelerar las soluciones y el
emto del programa.

 Cumplido Cereceda, Francisco. Mayo 1997. Informe: Ei FNDR como Fuente de financiamiento
de Proyectos de Electrificacion Rural. Informe Elaborado para la CNE. Copia fax.



http://www.cepis.opsoms.org/eswww/revistas/agua10/agua10.html
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Regionales, con dependencia de los GORE, aseguraran la factibilidad técnica,
economica y de gestion de los proyectos de electrificacion rural en todas sus
fases, en particular, la de los proyectos de autogeneracion.

3.49.1 Fortalecimiento Institucional. Requenmlentos de personal, costos v puesta
en marcha - .

Ademas de utilizar este mecanismo para la Unidad Técnica de Apoyo de la CNE y
de los GORE y gastos de consultoria para perfeccionar las redes y definir costos
unitarios y las propuestas tecnolégicas de autogeneracion, se deberian destinar
esfuerzos hacia el ordenamiento territorial.

La utilizacion de las ZER! puede servir como proyecto piloto para estructurar
nuevas practicas de coordinacién de inversiones en el territorio.

Es recomendable potenciar alianzas inter gubernamentales con los integrantes del
SNIT, en especial si se considera que ellos requieren del aporte del Censo 2002
georreferenciado en el ambito de viviendas®, para una mirada integral del espacio
rural; y las ZERI requieren integrar dicha informacion a las otras del SNIT ligadas
al paisaje, tanto para poder definirse, como para posteriormente fijar restricciones
en el disefio de las redes®

El Fortalecimiento Institucional también deberia ir dirigido hacia dinamicas de
coordinacion de inversiones publicas-publicas y pablicas-privadas que maximicen
social, econdmica y ambientalmente las inversiones en electrificacion.

Es una necesidad fortalecer la integracion mas efectiva de |la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles y de las mismas empresas de distribucion en el reflejo
de la oferta y el abastecimiento, aportando la primera una modificacion al Anexo1
(ver numeral 4.5.1.2.2) de forma de identificar las nuevas obras rurales, y las
segundas la cartografia digital de la infraestructura existente y de los disefios por
construir.

Especificamente, el fortalecimiento institucional socioambiental que se requiere,
consiste en lo siguiente:

® La operatoria del Censo en Chile, en pos del secreto censal, no permite ligar espacialmente
desde el nivel de vivienda hacia abajo (hogar y persona). El primer nivel de agregacién de la
geografia con los datos alfanimericos es el sector censal. Generar la Cartografia de sectores
censales de las seis regiones deficitarias no deberia sobrepasar los US$500.000.-

7 En principio se requeriria de las .coberturas que conforman la carta topografica 1:50.000 del
Instituto Geografico Militar, la cobertura de roles de las ortofotos 1:20.000 del Centro de
Investigacion en Recursos Naturales, ia cobertura vegetal, en especial del estrato bosque y
plantaciones, los caminos de la Direccién de Vialidad del Ministerio de Obras Plblicas, los limites
comunales, las redes eléctricas existentes y la ubicacion de postas, escuelas y otra infraestructura
comunitaria. |deal seria contar con una cobertura de fotografias aéreas 1:30.000 o en su defecto
con una imagen de satélite de igual o superior escala (por ejemplo lkonos).
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« En el ambito nacional, fortalecimiento de la Unidad Técnica Apoyo (UTA) de
Electrificacion Rural de la CNE con:

- Contratacion de dos asesores sociambientales a tiempo completo, quienes
tendran, ademas, la funcién de asesorar a la UTA y a las UTER en las
materias relativas a la resolucion de conflictos sociales, organizacion de
redes de confianza y reforzamiento de las organizaciones sociales
participantes en el Programa.

- Capacitacion del Jefe de la UTA-CNE y de los dos asesores, mediante
médulos de especializacion socioambiental, para asesorar a esta unidad y a
las Unidades Técnicas Regionales en las materias socioambientales que se
requieran durante el disefio de los proyectos del Programa. El profesional
jefe compartira su tiempo disponible con las demas funciones técnicas
requeridas.

Esta UTA tendra como funcion principal coordinar, en el ambito nacional, el
levantamiento de proyectos de electrificacion y apoyar a las unidades técnicas
regionales de los GORE que lo requieran. Se estima que estd unidad debera
estar operativa en-el 2003 y funcionar hasta diciembre 2006 (48 meses).

La propuesta de incorporacion de los dos especialistas socioambientales se basa
en que la normativa ambiental, especiaimente [a concerniente a aquellos
proyectos que no requieren ingresar al SEIA, es tan amplia, diversa y compleja,
que es conveniente contar con la asesoria de profesionales conocedores del tema,
con vasta y actualizada experiencia.

En lo social, seran los encargados de otorgar la debida relevancia a la
conformacion de las redes de confianza necesarias entre la comunidad y el
Gobierno, representado por los funcionarios que laboran en el Programa, de modo
gue se minimice el riego de conflictos no deseados. A su vez, deberan instruir y
apoyar a las Unidades Técnicas Regionales de los GORE, para que asesoren
adecuadamente a las comunidades demandantes de electrificacion con respecto
al fortalecimiento y representacion de sus organizaciones y su participacion en las
instancias de decision de los proyectos.

« En el ambito regional, el Programa sera ejecutado de la siguiente forma:
Las Unidades Técnicas Regionales (UTER) de los GORE seran las unidades
operativas del Programa y dependeran directamente de la Divisidn de Analisis y

Gestién, en cuanto a responsabilidades administrativas.

Para fortalecer las UTER, en los aspectos socioambientales, se considera lo
siguiente: '

- El profesional contratado como ayudante del Jefe de la-UTER, .en éada una
de las regiones prioritarias del Programa, debera estar capacitado en
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especializacion socioambiental para hacerse cargo de las funciones
ambientales y sociales pertinentes, de modo adicional a su funcién técnica
principal. Se estima que, como méaximo, debera dedicar sélo un 40% de su
tiempo a las funciones socioambientales.

- Contratacion de Ingenieros de Ejecucién Eléctrica o Técnicos equivalentes,
para que, ademas de ejercer las funciones técnicas propias del Programa,
cumplan la funcion de Monitores Ambientales en las regiones IX y X
solamente, durante los 48 meses de ejecucién del Programa, comprendidos
entre 2003 y 2006. Estos monitores verificaran el cumplimiento de las
especificaciones ambientales a ser incluidas en los contratos de obras. Se
estima que deberan dedicar, como maximo, solo un 40% de su tiempo a las
funciones de monitoreo ambiental.

Considerando que este personal, tanto de la UTA como de las UTER, requerira
dedicar, como maximo, un 40% de su tiempo disponible a las funciones
socioambientales descritas, el costo de esta funcidén sera el equivalente a ese
porcentaje de los costos totales de contratacion presentados en la componente
global de Fortalecimiento y Capacitacién del Programa. En la Tabla 13.1 se
presenta el resumen de necesidades de personal de fortalecimiento
socicambiental.

Tabla 13.1 Resumen de necesidades de personal para
funcién socioambiental
UNIDADES PERSONAL
Ing. Experto Ing. Ejecucion Técnico Electro-mec.
Socioamb. Monitor Ambiental Monitor Ambiental
UTA-CNE 2
IV (UTER) 0.4 0.4
IX (UTER) 0.4 0.4 0,4
X (UTER) 04 0,4 0.4
TOTAL 24 12 0.8

Nota: Sélo se considera un 40% de cada persona contratada para la
Administracion del Programa. Los nOmeros entre ( ) indican los incrementos
programados a partir de 2004.

En el caso especifico de los monitores ambientales, estos haran las veces del
Inspector Ambiental, mencionado en las Especificaciones Ambientales Genéricas
del Plan de Control Ambiental y les corresponderd inspeccionar ias obras previo a
la entrega por parte de los contratistas, para verificar el cumplimiento ambiental de
los contratos.

La labor fundamental de estas unidades regionales serd apoyar a las
comunidades, municipios y. GORE en el levantamiento de proyectos de
electrificacioén, de acuerdo a la metodologia del SNI de MIDEPLAN, con fin de




Pagina 173 de 225
mejorar los estandares de calificacion y competltlwdad de la cartera actual y
futura.
Sera conveniente que las oficinas de estas unidades sean proporcionadas por los
GORE, de modo que su trabajo pueda coordinarse y complementarse con las

SERPLAC y con los Sectorialistas de Energia.

En la Tabla 13.2 se detallan los costos unitarios y totales.

Tabla 13.2 Costos del Fortalecimiento Institucional del Area Socioambiental
item Cantidad Unidad Valores en délares

1.Costos de Personal Personas Meses Costo/mes |Costo Total

A. Ingeniero Civil o profesional experto socivambiental UTER 1,2 43 2,000 115,200
B. Ing. Ejecucién Eléctrico monitores ambiental UTER 1.2 48 1,000 57.600
C. Técnico Electro- Mecanico monitoreo ambiental UTER 0,8 48 600 23,040
Viaticos A, By C UTER 1 . 120 400 48,000
Un Jefe y dos asesores en UTA-CNE 2,4 48 2506 288.000
Viaticos personal UTA-CNE 1 6 2500 15,000
Costo Total Fortalecimiento Socicambiental 546,840

Fuente: elaboracién propia.

MNota: Solo se cargd -a la componente socioambiental un 40% del personal contratade -para
Administracién del Programa y que se dedicara a estas labores en esa proporcion. Los costos
operacionales e inversiones en eqmpamlento fueron cargados en su totalidad a la Administracion
General del Programa.

Esta evaluacion estratégica considera fundamental la conformacién de estas
unidades regionales de apoyo al Programa, tanto su creacién cuando no existieren
como su reforzamiento y consolidacién en caso que se tenga implementadas
algunas unidades de apoyo por la via de consultores en algunas regiones. Por lo
mismo, atendiendo su relevancia para corregir falencias y carencias del PER, las
UTER deben entrar en funcionamiento a partir de 2003 y hasta diciembre 2006, en
forma continuada.

Tanto la UTA/CNE como las UTER/GORE se consideran instancias de
reforzamiento y apoyo temporal, por un periodo preciso (48 meses), coincidente
con la duracion de esta etapa del Programa. Por tanto, correspondera a la CNE y
a los GORE determinar el procedimiento contractual mas pertinente a los intereses
del PER.

Esta propuesta considera los reforzamientos optimos para un funcionamiento
socioambiental exitoso. Sin embargo, la estimacion total de gastos, tan solo por
este concepto, para el periodo 2003-2006, alcanza a US$546.840. Entonces, se
deberan racionalizar los equipos humanos de acuerdo a las necesidades
temporales reales, es decir, determinados especialistas pueden ser contratados
por periodos menores a un afio, con asignacion de metas y tareas, y por sumas a
cifra alzada, contra resultados, lo que disminuye sustancialmente los costos
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totales. Esta programacion de las contrataciones obedece a informacion que debe
elaborar la institucion, considerando los avances anuales regionaies esperados.

3.49.2 Capacitacion

3.49.2.1 Comité Regional de Electrificacion Rural Intensiva

Una vez definidas las zonas de electrificacion rural intensiva es recomendable
establecer un Comité Regional de Coordinacion de inversiones en dichos
territorios. La Direccion de Organizaciones Sociales (ver 2.2.1), a través de sus
secretarios regionales ministeriales, debe colaborar en la conformacion de capital
social, subproducto de los esfuerzos por electrificacion. El Bancoestado puede
ayudar en los ejercicios de ahorro previo del aporte comunitario. FOSIS, INDAP,
Servicio de Cooperacion Tecnica, SERCOTEC y CORFO, pueden estudiar formas
de inversién en las zonas que potencien la produccion utilizando el nuevo
suministro energético. CONADI y el Ministerio de Bienes Nacionales deberian
concentrar esfuerzos en la regularizacion de terrenos. Finalmente, los ministerios
de Educacion y Salud, deberian coordinar con los gobiernos locales los
mejoramientos necesarios para adecuar el servicio.

3.49.2.2 Comité Zonal de Electrificacién Rural Intensiva

La capacitacion al interior de cada ZERI debe estar dirigida al nivel municipal o
intermunicipal, involucrando a los encargados zonales de los municipios como a
los representantes de las organizaciones de la sociedad civil del territorio.

La capacitacién debe estar dirigida a la utilizacion de técnicas de priorizacion de
inversiones territoriales, mecanismos de ahorro 6y generacion de ingresos grupales
y georreferenciacion de la demanda domiciliaria®. '

'3.49.2.3 Comité Local de Electrificacion R_ural

En todos aquellos casos en que se planteen soluciones de minired con
autogeneracion, la capacitacion deberia estar dirigida hacia la institucion o
empresa que preste el servicio y focalizarse hacia los aspectos de operacion y
mantenimiento de la tecnologia y los temas administrativo contables, producto del
cumplimiento del Acuerdo Tarifario. La capacitacion se debe modular, acorde con
la ejecucidn de las etapas de inversién planteadas.

En los casos individuales que utilicen baterias, se deberia exigir a la empresa que
presta el servicio tener bajo su responsabilidad el reciclaje de las mismas y
capacitar al usuario para su correcta utilizacion.

® Prorural Araucania. 2001. Informe Final: Catastro de demandas por soluciones para el
mejoramiento de las condiciones de habitabilidad rural de 360 familias campesinas que viven en
situaciones de pobreza en las localidades focalizadas por la red prorural en las Comunas de
Galvarino, Lumaco y Carahue.
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3.49.24 Gobiernos Regionales y Locales

independientemente de la tematica de capacitacion sefialada en los tres
numerales precedentes, la UT/CNE, las UTER/GORE, los sectorialistas de energia
de las SERPLAC vy los encargados de las SECPLAC, deben ser convenientemente
capacitados en las materias relativas a la nueva metodologia de evaluacion de
proyectos que impulsara MIDEPLAN, con miras a recoger las modificaciones
sugeridas por la FAPEP. En el caso de las SECPLAC, sera ademas pertinente
reforzar los conocimientos y procedimientos de formulacion y preparacion de
proyectos, con el fin de aumentar las posibilidades de calificacién de las
postulaciones al FNDR.

Con este fin, MIDEPLAN debera preparar un Programa de Capacitacion que
contemple un taller, de uno o dos dias de duracién, dirigido a los sectorialistas
regionales, sobre las modificaciones a la metodologia de evaluacion, el que debe
efectuarse no mas alla de marzo 2003. Para el caso de las SECPLAC, sera
conveniente desarrollar cursos intensivos en cada Region, de una semana de
duracion, en aspectos basicos de la formulacion y preparacion de proyectos,
subprograma que debe iniciarse en marzo.

Por otra parte, para incorporar los aspectos ambientales que inserta este estudio,
se deberé aprovechar las oportunidades del taller a las SERPLAC y los cursos a
las SECPLAC, para difundir los procedimientos relacionados con la ficha
ambiental exigible a todos los proyectos de electrificacion rural que se postularan a
FNDR y la normativa sectorial ambiental vigente, pudiendo solicitar para ello el
apoyo de la CONAMA o contratando un servicio especializado de capacitaciéon que
se haga cargo del programa completo.

Sera ademas conveniente la realizacién de un taller de trabajo con el personal de
las UTER, para unfificar criterios en torno a las diversas variables que enfrenta el
desarrollo del PER, especialmente es sus aspectos sociales y ambientales, asi
como los técnicos y econdmicos. Especial atencién se debe prestar a la figura de
los Inspectores Ambientales y al rol que desempefiaran en la verificacion de las
obras entregadas por los contratistas.

3.49.2.5 Capacitacion ambiental y social

Por lo anterior, y de modo especifico, esta EAE considera como propuesta
concreta un programa de capacitacion socioambiental, con la realizacién de cuatro
talleres regionales. Para ello se propone la contratacion de dos consultores
nacionales (un especialista ambiental y otro social).

Durante el primer afio de operacion del Programa (2003) se realizara un taller de
cuatro dias de duracion, dedicando dos dias a los temas ambientales y dos dias a
los temas sociales, en cuatro regiones, para capacitar al personal de las UTER y
demas involucrados en la generacion y gestion de los proyectos (municipalidades,
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SERPLAC, comunidades, empresas contratistas, etc) en materias relativas a la
preparacion de la ficha ambiental, a la normativa ambiental sectorial y sus
medidas de resguardo y relativas a construccion de redes de participacion y
organizacion social.

En estos talleres sera relevante la participacion del personal de la UTA/CNE y de
las UTER/GORE, ademas de los sectorialistas SERPLAC y los encargados de
cada SECPLAC, los representantes de los comités regionales, zonales y locales -
de electrificacion y personal de las empresas distribuidoras (para el caso de
aquellas que colaboran en la formulacion de los proyectos).

En suma, es importante la participacién de todos aquellos a quienes puede
corresponder la formulacidon de proyectos de electrificacion, su evaluacion
ambiental y social y el control de cumplimiento de:las EAG propuestas para su
incorporacién en los contratos de adjudicacion de obras.

El temario de capacitacion en la parte ambiental estara dirigido a la elaboracion de
la Ficha Ambiental de los proyectos, al conocimiento de la normativa legal
atingente a los tipos de obras involucradas para cada tipo de proyecto y al
levantamiento de las condiciones de cumplimiento de contratos de construccion
por parte de las empresas contratistas.

En los aspectos sociales, se entregaran conceptos y estrategias para el
establecimiento y manejo de redes de confianza y motivaciéon de las comunidades
beneficiarias y algunos conceptos de optimizacién del ordenamiento territorial para
el avance de la cobertura de electrificacion. .

Estos talleres regionales deben ser realizados durante el primer afio de operacion
de esta etapa del Programa (2003), una vez que hayan sido conformados los
equipos técnicos pertinentes.

Los talleres se distribuiran de la siguiente forma:

e Taller I: 2 dias temas ambientales y 2 dias temas sociales, regiones | y I,
para 40 personas (20 por Region);

e Taller |l: 2 dias temas ambientales y 2 dias temas sociales, regiones 1l y IV,
para 40 personas (20 por Region);

o Taller lll: 2 dias temas ambientales y 2 dias temas sociales, regiones X y
X, para 60 personas (30 por Region); y

o Taller IV: 2 dias temas ambientales y 2 dias temas sociales, reguones Xy
Xll, para 40 personas (20 por Region)

Los talleres seran realizados en las regiones |, IV, X y Xll, siendo necesario que
los participantes de las regiones Ii, Ill, X y X| sean trasladados.
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Para ello se contratara a un consultor ambiental y uno social, por 25 dias cada
uno, quienes ejerceran como instructores de los talleres de capacitacion.

El costo de esta capacitacion considera los costos de los consultores, el arriendo
de instalaciones para la ejecucién de los talleres, materiales didacticos y el
traslado y viaticos de los participantes, de acuerdo a como se presenta en la Tabla

13.3 siguiente:

Tabla 13.3 Costos de Capacitacion Institucional del Area Socioambiental
ftem Cantidad | Unidad Valores en délares

1. Seminarics de capacitacion sobre el tema ambiental Personas N° dias Costo/dia | Costo Total
Consultor ambiental intemacional 1 25 250 6,250/
Viaticos 1 25 210 5,250
Pasajes terrestre y aéreo nacicnal 5,000
Subtotal consultor 16,500

Arriendo de instalaciones para seminarios 10 400 4,000
Materiales y otros 4,000I
Sub-total ambiental 24 500}

2. Seminarios de capacitacién social Persanas N° dias Casto/dia | Costo Total
Consultor social y ordenamiento territorial 1 25 210 5,250
Viaticos 1 25 180 4,500
Pasajes terrestre y aéreo nacional 5,000J
Subtotal consultor 14,750|

Arriendo de instalaciones para seminarios 10 400 4,000
Materiales y otros 4,000,
Sub-total social 22,750

Viatico de participantes (de regiones que no son sede) 80 5 60 27,000
Traslada de participantes (de regiones que no son sede) a0 2 viajes 20 3,600
Total Capacitacion Institucional TT,BSEI

Fuente: efaboracién propia.

Asi entonces, el costo total del area socioambiental del PER se resume en la
Tabla 13.4 siguiente:

Tabla 13.4 Resumen de costos del Area Socicambiental
1. Costos de Fortalecimiento Institucional US$ 546.840
2. Costos de Capacitacion US$ 77.850
COSTO TOTAL US$ 624.690

Serd conveniente que el organismo coejecutor, en conjunto con las otras
entidades involucradas en la coordinacion administrativa y técnica del PER,
evaluen la necesidad de repetir este programa de capacitacion a los dos afios,
para reforzar y actualizar los conocimientos del personal, especialmente aquel que
desarrolla su labor directamente en terreno.
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3.50 Identificacién de mecanismos de seguimiento de la EAE

Para-el seguimiento de la aplicacion de las medidas ambientales propuestas por
esta EAE, es conveniente que dicha responsabilidad sea asignada a una de las
instituciones involucradas, que tenga participacion en las instancias de generacion
de los proyectos e incorporacion al SNI, como ficha EBI. Tal situacion debera
estar cubierta por la CNE, como organismo tecnico responsable de generar una
carpeta de proyectos suficiente en calidad y cantidad para lograr la meta de
gobierno.

Tal como se menciona en el numeral 13.1, a la CNE le correspondera apoyar la
formulacion de proyectos, tanto en lo social como en lo ambiental, a través de la
Unidades Técnicas Regionales de los GORE, instancias que deberan crearse en
todas las regiones prioritarias del Programa.

La funcion de la UTER no se restringe solo al apoyo a la formulacion del proyecto
que deba prestar a la instancia que lo genere, si no también verificar la
participacion de los representantes de los Comités de Electrificacion en la sesién
del CORE que lo aprueba. Posteriormente, le correspondera verificar el
cumplimiento de las Especificaciones Ambientales Genéricas (EAG) del Plan de
Control - Ambiental (PAC) por parte .de los contratistas, designando para ello
Inspectores Ambientales. Lo mismo debera chequear en la evaluacién ex-post que
realiza a los proyectos ejecutados.

A MIDEPLAN le correspondera, a través de las SERPLAC o SECPLAC, verificar el
cumplimiento del requisito de contestar la ficha ambiental de |la Tabla 11.1, al
producirse el traspaso de la ficha de proyecto al BIP. En estas unidades recaera la
responsabilidad de verificar si, al levantar la ficha SEBI, se ha procedido
previamente a verificar el llenado de la ficha ambiental, para el caso de los
proyectos que no estan obligados a ingresar al SEIA.

Con relacién al proceso de levantamiento de la cartera de proyectos del PER,
considerando que se trabaja con aquelios ya ingresados al BIP de MIDEPLAN,
correspondera al coejecutor del Programa la verificacion del cumplimiento de los
aspectos contenidos en esta EAE. La CNE debe procurar que todos los proyectos
de su cartera actual hayan cumplido el proceso de revisién del cumplimiento de las
medidas ambientales. Sin embargo, considerando que buena parte de esa cartera
ya esta ingresada al BIP y al Programa, sera conveniente que, al menos, se tome
una muestra representativa en la cual se cumplan correctamente los
procedimientos sefialados.

Desde el punto de vista social, sera recomendable la revision de la zonificacion
para verificar la sostenibilidad de los “paquetes de proyectos” y la agregacion de
proyectos individuales de menor rentabilidad social. Para aquellos proyectos que
aun no hayan sido incorporados al BIP, sera necesario hacer ejercicios de
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participacion comunitaria, mejorando los aspectos que han sido revisados en este
informe. ‘ '

Todas estas tareas recaen en la CNE, como impulsor del Programa y garante de
que se cumplan todas las especificaciones técnicas, sociales y ambientales
propuestas en este documento. Para ello, sera necesario verificar que Ia
componente de Fortalecimiento del Perfil Il sea efectivamente ejecutada, de
acuerdo a las provisiones presupuestarias que el programa de financiamiento le
asigne. A ello debe agregarse, sin escatimar esfuerzos, las acciones necesarias
para lograr que se adquieran las fortalezas requeridas para la creacion o
consolidaciéon de las UTER/GORE vy la labor subsidiaria de capacitacion a los
municipios ¢ gestores de proyectos

13.5.1 Instrumentos operativos a ser utilizados en el sequimiento

Se utilizara una Ficha Ambiental que de cuenta del cumplimiento y las medidas de
resguardo ambiental de los nuevos proyectos del Programa, la que ser4 elaborada
en forma paralela a la Ficha EBI, en forma previa y como requisito a la inscripcion
del proyecto en el BIP y su postulacién al SNI.

A los pliegos de licitacién de las obras de ejecucion del proyecto se anexaran las
Especificaciones Ambientales Genéricas contempladas en el Plan de Control
Ambiental del Programa, las que ademas se entenderan parte del contrato con las
empresas contratistas adjudicatarios. '

Estos instrumentos seran de aplicacion obligatoria a todos los nuevos proyectos
que ingresaran al SNI a partir de enero 2003.

Para asegurar la adecuada y oportuna implantacion de las medidas
socioambientales previstas, se recomienda que el Contrato de Préstamo entre el
Banco y el Gobierno de Chile, considere lo siguiente:

a) Previo al primer desembolso del Programa, que el Ejecutor demuestre
evidencia al Banco de que fueron contratados los profesionales para el
fortalecimiento institucional socioambiental de la Unidad Técnica de Apoyo
(UTA) de la Comisiébn Nacional de Energia (CNE), y que se realizd el
entrenamiento previsto.

b) Previo al primer desembolso para proyectos en cada una de las regiones, que
el Ejecutor demuestre evidencia de que: (i) fueron contratados por las UTERS,
los profesionales con especializacion ambiental que actuaran como monitores
y velaran por el cumplimiento de los cuidados socioambientales en el disefio y
gjecucion de los proyectos del PER; (i) fue realizado el entrenamiento en
temas socioambientales de los profesionales de la UTA/CNE, las UTER, las
SECPLAC y SERPLAC, los gestores de proyectos de las comunidades y
empresas, los profesionales de la Division de Analisis y Gestion de los GORE y



Pagina 180 de 225

de la Subsecretaria de Desarrollo Regiocnal (SUBDERE) con responsabilidad
administrativa sobre el Programa.

c) La UTER presenten al Banco informes semestrales describiendo las medidas
socicambientales adoptadas y los resultados obtenidos, los eventuales
problemas resultantes y las medidas correctivas adoptadas para su solucion.

Sera conveniente que el Reglamento Operativo del Programa incluya las
exigencias relativas a la preparacion de Fichas Ambientales para cada proyecto,
de acuerdo con el modelo acordado con el Banco y que los contratos de ejecucion
de obras incorporen las especificaciones ambientales generales que integran el
PCA.

Con todo, una EAE es aplicable a un plan o programa que se inicia, para corregir
desde su base los aspectos ambientales de la planificacion y los procedimientos.
Sin embargo, su aplicacion al Programa, atendiendo lo avanzado de su ejecucion,
sera responsabilidad de la CNE, quien debera arbitrar las medidas para minimizar
los efectos ambientales y sociales omitidos. En todo caso, se recomienda que
todos los proyectos nuevos, ingresados a partir de la aprobacion de la operacion
por parte del Banco, cumplan a cabalidad con los procedimientos establecidos en
esta EAE.

Por ultimo, dado que los proyectos del PER ya incorporados al BIP y atendiendo a -
que, por su tamaiio no fue necesario ingresarios al SEIA, esta EAE considera
cumplido su objetivo, sin perjuicio del cumplimiento de [as medidas de
seguimiento.
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ANEXOS
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ANEXOS
A. POLITICA AMBIENTAL DEL BID. OP-703 MEDIO AMBIENTE®

El propdsito de las politicas operativas del BID es establecer el marco operacional
para que su personal preste asistencia a los paises miembros prestatarios del
Banco. Muchas de las politicas no han sido actualizadas desde su adopcion
original, pero sus enfoques han sido sustituidos en ejercicios posteriores de
aumento de recursos del Banco. Los mas recientes estan contenidos en el Octavo
Aumento General de Recursos de 1994.

Todas las politicas operativas del Banco son publicas. Por ello estan sujetas a un
proceso continuo de revision, que incluye la elaboracion de documentos sobre los
mejores métodos en uso, en los que se resume la experiencia del Banco y otras
instituciones similares, asi como documentos sobre estrategias sectoriales.

A1 Objetivos

Los objetivos del BID en materia de ordenamiento del medio ambiente son los
siguientes:

* Asegurar que en todos los proyectos financiados por el Banco se tengan en
cuenta los aspectos ambientales y que. se adopten las medidas pertinentes
a fin de evitar el impacto ambiental adverso, prestando |la debida atencién a
los costos y beneficios economicos y sociales.

» Cooperar con los paises miembros mediante préstamos y operaciones de
cooperacion técnica para financiar proyectos preparados con miras a
mejorar o preservar el medio ambiente.

« Dar asistencia a los paises miembros para identificar problemas
ambientales y formular sus soluciones, asi como también para formular
proyectos de mejora del medio ambiente.

+ Dar asistencia en la formulacién, transmision y utilizacion de la ciencia y la
tecnologia en la esfera del ordenamiento del medio ambiente y contribuir al
fortalecimiento de las instituciones nacionales de ordenamiento del medio
ambiente. :

A.2 Campos de Actividad

1. Proyectos Ambientales Generales. El Banco colaborara con los paises
miembros en la formulacion y financiamiento de. proyectos disefiados con el objeto
de mejorar el medio ambiente en sus territorios, por conducto de arbitrios tales

6 {Documento de Referencia Vigente: GP-73-3, mayo 1979).
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como evitar la descarga de efluentes contaminantes en una cuenca fluvial u otra
masa de agua, instalar "purificadores” en las fabricas establecidas en una zona o
ciudad, a fin de minimizar la emision de contaminantes atmosféricos, e instituir
medidas prevéentivas de la erosidn, para citar solo algunos ejemplos.

2. Proyectos de Desarrolio y Cooperaciébn Técnica. El BID considerara el
financiamiento de las medidas requeridas para evitar o minimizar efectos
ambientales adversos en todos los proyectos de desarrollo que le presenten los
paises miembros. El Banco también considerara, cuando corresponda, el
financiamiento de  un analisis del ordenamientc del medio- ambiente
correspondiente a proyectos de inversion y cooperacion técnica.

3. Cooperacién Técnica. El BID, a solicitud de los paises miembros, considerarz el
financiamiento de las actividades de adiestramiento de personal en tecnologia
ambiental.

El Banco considerard la prestacion de cooperacion técnica para ayudar a los
paises miembros a establecer o fortalecer su marco institucional para promover el
mejoramiento ambiental.

A.3 Criterios Basicos

EL Banco distribuird a los paises miembros listas de verificacion ambientales
respecto de los sectores en los cuales podria proporcionar financiamiento del BID,
con el objeto de facilitar a los planificadores la formulacidon de proyectos de
desarrollo, de modo de evitar o minimizar los efectos ambientales adversos. Al
analizar estos proyectos, el Banco tratara de determinar si se ajustan a los
siguientes criterios basicos:

o Que los proyectos ambientales generales presentados al BID para su
financiamiento, se disefien de modo de atender de manera efectiva los
problemas existentes en toda la zona urbana o rural involucrada.

* Que los proyectos individuales se disefien de modo de conservar la calidad
del aire, el agua y el suelo que podria verse afectada por el proyecto a
financiar y que las medidas ambientales a ser adoptadas sean econdémicas
y socialmente beneficiosas.

» Que en el disefio de proyectos especificos se incorporen apropiadamente
los factores ambientales y se instituya un mecanismo de vigilancia para
evitar efectos adversos.

¢ Que se de la debida consideracion al efecto ambiental regional de un
proyecto y que se incorporen en el disefo las disposiciones encaminadas a
evitar los efectos adversos en paises vecinos.
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B. POLITICA DE ENERGIA DEL BID. OP-733 ENERGIA"®

Esta politica esta especialmente coordinada con las politicas para el Sector
Mineria (OP-725) y para el Sector Energia Eléctrica (OP-733-1).

B.1  Objetivos
Las actividades del Banco en este sector tienen por objeto:
o Satisfacer en forma eficiente las necesidades energéticas derivadas del
proceso de desarrollo socioecondmico en sus paises miembros.
e Acelerar el incremento y la diversificacion de la oferta energetlca

» Promover la conservacion de |la energia.

B.2 Campos de Actividad

El Banco, ademas de continuar apoyando proyectos y/o programas de generacion,
transmision y distribucion eléctrica y el aprovechamiento de hidrocarburos,
promovera activamente el desarrollo energético de la region mediante operaciones
de financiamiento y cooperacion técnica para proyectos técnica, socioeconémica y
financieramente factibles, destinados a:

a) desarrollar fuentes alternatlvas de energia, especialmente las de origen
renovable;
b) reducir y/o sustituir la utlhzamon de los hidrocarburos en Ia produccion de
energia;

c) fomentar el uso eficiente de la energia,
d) crear y/o reforzar la base institucional y tecnoldgica del sector energla Y,
e} movilizar recursos adicionales, de origen interno y externo, que sean necesarios
para la consecucion de proyectos y/o programas energéticos.

En tal sentido, el Banco puede partiCipar, promover o époyar las siguientes
actividades:

1. Exploracion. Para colaborar en la identificacion y localizacion de las distintas
fuentes de energia, tanto renovables como no renovables.

~ 2. Evaluacion y Cuantificacion de Recursos. Para cuantificar y evaluar las reservas
energéticas técnica y econdmicamente aprovechables.

3. Desarrollo, Produccion y Procesamiento. Para construir la infraestructura fisica
y la capacidad productiva necesaria para el desarrollo, produccion y
procesamiento de energia.

™ Documentos de Referencia Vigentes: GP-96-1, febrero 1985, GP-96-2, abril 1985.
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4. Transporte, Almacenamiento y Distribucion. Para desarrollar la infraestructura
necesaria para permitir la utilizacion de la energia en los-.centros de consumo
urbanos y rurales. -

5. Refuerzo Institucional. Para ayudar a crear o mejorar la capacidad técnica,
administrativa y operacional de las instituciones directa o indirectamente
vinculadas con el desarrollo, produccién, aprovisionamiento, utilizacion y control
de la energia. :

6. Adiestramiento y Capacitacion. Para reforzar la capacidad administrativa y el
nivel tecnolégico de los recursos humanos involucrados con la administracion,
planificacion, programacion, ejecucidn y supervision de sistemas, proyectos y
programas energeéticos.

7. Desarrollo y Mejoramiento de la Infraestructura Tecnologica. Para facilitar la
creacién o mejorar la base tecnologica necesaria para el desarrollo, transferencia,
adaptacion, estandarizacion y diseminacion de tecnologias energéticas.

8. Utilizacion de Energia. Para mejorar la eficiencia en la utilizacién de energia en
los distintos sectores de la actividad economica, eliminando el consumo
innecesario y maximizando el producto final por unidad de energia consumida, en
forma compatible con los objetivos socioceconomicos.

9. Investigacién Aplicada. Para estudiar las posibilidades de utilizacién de nuevas
fuentes de energia y adopcién de procedimientos de produccién de ésta que, por
sus caracteristicas tecnologicas y socioecondmicas, puedan significar una
alternativa para el futuro de Ameérica Latina.

10. Planificacion y Politica Energética. Para crear sisternas nacionales y/o
regionales de informacion sobre la situacion del sector energético, preparar
estudios sectoriales y formular planes y politicas para el sector energético.

11. Cooperacién entre Paises Miembros. Para fomentar ia cooperacion entre los
paises miembros para: a) el desarrollo y utilizacién conjunta de sus recursos de
energia, mediante la ejecucidn de proyectos nacionales, bilaterales y
multilaterales; y, b) el establecimiento de mecanismos adecuados para la
transferencia y utilizacion de energia, y para la adaptacion de nuevas tecnologias
de produccion, utilizacion y distribucion de energia.

B.3 Criterios Basicos

Ademas de aplicar los criterios generales del Manual de Politicas Operativas, el
Banco velara porque los programas y proyectos que apoya tengan en cuenta, ya
sea en forma directa o a través de su participacion en otros sectores, los
siguientes aspectos:
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» La seguridad del abastecimiento energetico, la conservacion y el uso
eficiente de la energia, mediante el empleo de tecnologias apropiadas a las
posibilidades de los recursos energéticos y de politicas adecuadas de
utilizacion. '

¢ El aumento de la oferta energética mediante un mejor aprovechamiento de
la capacidad instalada y una mayor eficiencia en los sistemas de
conversion.

e Los proyectos o programas-energéticos sean preferentemente parte de
planes de inversiones de financiamiento a corto, mediano o largo plazo del
propio sector o subsectores, asi como que estén integrados con la
planificacion socioeconomica a nivel nacional.

+ Los proyectos de energia sirvan como elementos motores del desarrollo de
su area de influencia, a través de la generacién de actividades econdémicas
subsidiarias.

¢+ Se asegure que los planes y proyectos energéticos rurales incluyan, dentro
del contexto nacional de energia, las necesidades economicas vy fisicas de
las zonas y pueblos rurales, procurando que los proyectos de energia
contribuyan a crear nuevos empleos fuera de la explotaciéon agricola para
fortalecer el desarrollo social y econdmico rural. '

¢ Se incremente la produccion de energia renovable para lograr una mayor
disponibilidad de hidrocarburos a ser utilizados como materia prima para la
industria (fertilizantes, plasticos. etc.).

» Los proyectos, en lo posible, ayuden a los paises a continuar sus
programas de mejoras institucionales en el sector energético y. contribuyan
a transformar la estructura de oferta y consumo de energia de América
Latina. |

o Los proyectos de suministro de energia sean identificados, evaluados vy
disefiados con suficiente flexibilidad a fin de asegurar la satisfaccion de las
necesidades energéticas a través de la utilizacidon de distintas fuentes
disponibles de energia.

* Que los proyectos tengan viabilidad financiera global y que los beneficios
del uso de la energia puedan llegar hasta los hogares de los sectores
menos favorecidos, dentro del marco de la politica de tarifas del Banco.

+ Los proyectos energéticos sean concebidos y disefiados en forma
compatible con las necesidades de preservacion del medio ambiente.

Para la aplicacion de esta politica el Banco mantendra una estrecha coordinacion
con todos los organismos internacionales que operan en el campo de energia,
especialmente los que orientan sus esfuerzos hacia América Latina.
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POLITICA DE ELECTRICIDAD DEL BID. OP-733-1 ENERGIA
ELECTRICA™

Objetivos

Contribuir al desarrollo econémico y social de los paises miembros
mediante préstamos y cooperacion técnica para el financiamiento de
proyectos que permitan aumentar la disponibilidad y seguridad del
abastecimiento de energia eléctrica a fin de poder atender eficientemente
las crecientes necesidades a largo plazo del gobierno, la industria, el
comercio y los consumidores residenciales, tanto de las zonas urbanas
como de las zonas rurales.

Estimular la planificacién a largo plazo tendiente a lograr el uso y desarrollo
eficientes de fuentes de energia eléctrica; el establecimiento de apropiadas
practicas y politicas de conservacion de energia; y. el establecimiento de
adecuadas estructuras tarifarias que presten la debida atencion a
consideraciones de eficiencia y patrimonio, teniendo en cuenta la necesidad
de poner a la disposicidbn de los grupos de mas bajos ingresos los
beneficios de la electrificacion.

Estimular la " integracion regional mediante proyectos nacionales y
multinacionales e interconexiones que faciliten el desarrollo y ia utilizacion
econdmica de fuentes renovables de energia y el intercambio de energia
eléctrica producida por dichas fuentes, para lograr su mejor utilizacion e
incrementar |la' seguridad del abastecimiento.

Fortalecer las instituciones afines en el campo de la energia eléctrica
proporcionandoles asistencia que les permita mejorar su planificacion y
administracion en los campos operativos, financieros y tecnicos.

Estimular la produccion de energia eléctrica con la sustitucion de los usos
de recursos energéticos no renovables por recursos energéticos
renovables.
Estimular la transferencia y adaptacion de la tecnologia en el sector de la
energia eléctrica, dentro de los lineamientos de la politica de ciencia y
tecnologia.

Campos de Actividad

1. Generacion de Energia Eléctrica, Transmision y Distribucion. En este sector el
Banco participa principalmente mediante el financiamiento de proyectos de
generacion y transmision de energia eléctrica. El Banco considerara proyectos que
contemplen la utilizacion de fuentes tradicionales de energia, como la generacion

™ Documento de Referencia Vigente: GP-57-4, noviembre 1977,
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hidroeléctrica y de combustible fosil al igual que fuentes no tradicionales. Sin
embargo el Banco no financiard inversiones para la produccién de energia
eléctrica que dependan de equipo prototipo o experimental.

Considerando que el desarrollo de los sistemas de subtransmision y distribucion
en la América Latina no se ha mantenido a [a par con los recientes progresos en
generacion y construccion de transmision de aito voltaje y para preparar los
sistemas de. distribucidon eléctrica hacia una mayor densidad de consumo, el
Banco considerara el financiamiento del estudio y desarrollo de mejoras de
caracter prioritario y de las ampliaciones de los sistemas de subtransmision y
distribucion en los grandes centros urbanos e industriales de la America Latina
donde actualmente se registra el principal incremento en el consumo.

2. Electrificacion Rural. Pese a la necesidad de continuar financiando la expansion
de los sistemas urbanos de distribucion, el Banco asigna alta prioridad a la
cooperacion técnica y al financiamiento directo para el estudio y ejecucion de
proyectos de electrificacion rural. En este sentido, el Banco procurara financiar,
cuando ello.sea viable, programas de electrificacion rural a través de cooperativas
rurales, adoptando las tecnologias existentes a las realidades del progresivo
incremento de la demanda eléctrica en el area rural latinoarmericana, en forma tal -
de que mayor nimero de proyectos sean factibles con los mismos recursos.

3. Sector de Planificacion de la Electrificacion a Largo Plazo. Para asegurarse que
los proyectos de generacion y/o transmision financiados por el Banco son el
resultado de un apropiado sistema de planificacion que incluya el analisis de la
alternativa de menor costo, el Banco requiere que los prestatarios hayan realizado
o emprendan estudios de generacion, transmision y distribucion eléctrica que sean
conducentes a la preparacion de planes maestros de desarrollo de energia
eléctrica a largo plazo. Si surge que la asistencia es necesaria, el Banco esta
dispuesto a financiar la preparacion de tales estudios segiin sus programas de
cooperacion técnica. El Banco también puede proporcionar cooperacion técnica
para la formulacién de politicas nacionales de energia.

C.3 Criterios Basicos

En el andlisis de los proyectos que se propongan, el Banco procurara determinar
si tales proyectos retinen los siguientes criterios basicos:

* Son proyectos alternativos de menor costo que forman parte de programas
satisfactorios de expansion a largo plazo del sistema en desarrollo.

» Son, desde el punto de vista del medio ambiente, aceptables. Se tendran
especialmente en cuenta las medidas para preservar la calidad del aire, del
agua y de las tierras que pueden ser afectadas por el proyecto. En la
medida de lo posible se analizara el impacto de las inversiones en el
equilibrio ecoldgico de la zona. Los proyectos deben formularse tomando en
cuenta la necesidad de conservar y mejorar el medic ambiente.
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» Incumben a la electrificacion rural, son congruentes y complementan un
programa aceptable de desarrollo rural como elemento de infraestructura.

s Asignan el debido acento a la conservacion de recursos naturales que se
utilizaran en la produccién de energia y/o contribuyen al ahorro de recursos
energéticos no renovables. Promoveran, en su caso, los proyectos de
energia eléctrica de alcance multinacional que aceleren el proceso de
integracion economica de la regién, asi como los proyectos de
aprovechamiento multiple de recursos hidricos.

¢ Incluye un programa de compensacion a personas afectadas por las obras
de generacion y transmisién de energia.
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D. SISTEMAS ELECTRICOS DE CHILE™

El Sistema Eléctrico- de Chile puede dividirse en cinco areas eléctricas no
interconectadas eléctricamente entre si. De las cinco areas eléctricas, solamente
dos de ellas agrupan coordinadamente, a las empresas generadoras en Centros
de Despacho Econdmico de Carga (CDEC). -

Se trata del Sistema Interconectado del Norte Grande (SING) que abastece alaly
Il regiones administrativas del pais, con un 27% de .la capacidad instalada de
generacioén, y el Sistema Interconectado Central (SIC) que abastece desde Taltal
por el norte hasta la Isla Grande de Chiloé por el sur, con un 72.1% de la
capacidad instalada en el pais.

Adicionalmente existen otros tres sistemas interconectados de menor tamario, que
abastecen al resto de las regiones. Estos corresponden al Sistema de Aysén que
atiende el consumo de la Xl Regién con un 0,2% de la capacidad instalada de
generacion, el Sistema de Magallanes, que abastece la Xll Regién con un 0,7% de

la capacidad instalada en el pais; y el Sistema Eléctrico de Isla de Pascua. '

D.1 Sistema Interconectado del Norte Grande (SING)

El SING esta constituido por el conjunto de centrales generadoras y lineas de
transmision interconectadas que abastecen los consumos eléctricos ubicados en
las regiones | y |l del pais. '

Aproximadamente, el 90% del consumo del SING estd compuesto por grandes
clientes, mineros e industriales, tipificados en la normativa legal como clientes no
sometidos a regulacién de precios.

El resto del consumo, esta concentrado en las empresas distribuidoras que
abastecen los clientes sometidos a regulacion de precios de las regiones | y 11 del
pais. '

Segmento de Generacion

El SING cuenta con una capacidad instalada de 3.352 MW a Diciembre de 2000.
La demanda méaxima alcanzé en 2000 los 1.211 MW, y la generacion bruta de
energia se ubico en el mismo afo en torno a los 9.327 GWh.

Operan en el SING un total de 6 empresas de generacion que junto a una
empresa de transmision, conforman el Centro de Despacho Economico de Carga
del SING (CDEC-SING).

Por tratarse de un sistema predominantemente térmico el parque generador esta
constituido por unidades de generacién a carbon, fuel, diesel y, desde 1999, por

2 Disponible en http:/fwww.sec.cl


http://www.sec.cl

Pagina 191 de 225

centrales de ciclo combinado a gas natural. Sélo existe dos unidades
hidroeléctricas correspondientes a las centrales Chapiquifia y Cavancha.

Segmento de Transmision

El sistema de transmision esta constituido, principalmente, por las lineas eléctricas
de propiedad de las empresas de generacion, lineas eléctricas de los propios
clientes y lineas eléctricas de las empresas cuyo giro es la transmisidn de energia
eléctrica. :

Segmento de Distribucion

Operan el SING tres empresas de distribucion de energia: EMELARI S.A. que
abastece a la ciudad de Arica, ELIQSA S.A. que abastece a la ciudad de |quique,
y ELECDA S.A., que suministra la energia en la ciudad de Antofagasta, y a una
parte del SIC, correspondiente a la zona de Taital. En conjunto, estas tres
empresas atienden a un total de 218.553 clientes.

D.2 Sistema Interconectado Central (SIC)

El SIC es el principal sistema eléctrico del pais, entregando suministro eléctrico a
mas del 90% de la poblacion del pais. Ef SIC se extiende desde la ciudad de Taltal
por el norte, hasta la Isla Grande de Chiloé por el sur.

El SIC es un sistema hidrotérmico en el cual el 60.5% de su capacidad instalada
esta compuesta por centrales hidraulicas de embalse y pasada. A diferencia del
SING, el SIC abastece un consumo destinado mayoritariamente a clientes
regulados (60% del total).

Segmento Generacion

El SIC tiene una capacidad instalada de 6.646 MW perteneciente a un total de 20
empresas de generacion que junto a algunas empresas de transmision, conforman
el Centro de Despacho Econdmico de Carga del SIC (CDEC-SIC). La demanda
maxima alcanzo, en 2000, los 4.576 MW la.generacion bruta de energia se ubico
en el mismo afio en torno a los 29.577 GWh.

El parque generador esta constituido en un 60.5% por centrales hidraulicas y en -
un 39.5% por centrales térmicas a carbon, fuel, diesel y de ciclo combinado a gas
natural.

Segmento de Transmision
El sistema de transmision esta constituido, principalmente, por las lineas eléctricas

de propiedad de las empresas de generacion mas las lineas de las empresas cuyo
giro es la transmision de energia eléctrica.
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Segmento de Distribucion

Operan en el SIC 31 empresas de distribucion de energia, que en conjunto
atienden a un total 3.658.049 clientes.

D.3 Sistema de Aysén

El Sistema de Aysén atiende el consumo eléctrico de la Xi Region y es un sistema
76% térmico. Su capacidad instalada alcanza los 17,1 MW (2000). Opera en él
una sola empresa, EDELAYSEN S.A., que desarrolla las actividades de
generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, atendiendo a un total
de 18.703 clientes. La demanda maxima alcanzé en 2000 los 13,75 MW y el
consumo de energia en ese mismo ano alcanzé los 74,7 GWh.

D4 Sistema de Magallanes

El Sistema de Magallanes esta constituido por tres subsistemas eléctricos: Punta
Arenas, Puerto Natales y Puerto Porvenir, en la Xl Regién. La capacidad instalada
de estos subsistemas, al finalizar el afio 2000, era 58,5 MW, 4,2 MW y 1,8 MW,
respectivamente, siendo cada uno de ellos 100% térmicos.

Para los subsistemas la demanda maxima alcanzo6 en el afio 2000 los 29,8 MW,
2,8 MW y 1,1 MW, respectivamente, mientras que el consumo de energia, en el
mismo afio, fue de 145,5 GWh; 13,4 GWh y 4,1 GWh, respectivamente. Opera en
estos sistemas una sola empresa, EDELMAG S.A., que desarrolla las actividades
de generacion, transmisién y distribucion de energia eléctrica, atendiendo a un
total de 43.886 clientes.

D.5 Sistema de Isla de Pascua

Isla de Pascua tiene un sistema eléctrico muy pequefio en relaciéon al resto de los
sistemas eléctricos del pais. Dicho sistema eléctrico es propiedad de la empresa
Sociedad Agricola y Servicios Isla de Pascua Ltda. (SASIPA). :

La empresa en el area de electricidad, posee una dnica central eléctrica con la
cual se abastece los requerimientos eléctricos de la isla (Central Mataveri). Esta
central se encuentra constituida por un grupo de cuatro motores marca General
Electric y uno marca Caterpillar todos de procedencia norteamericana. El sistema
eléctrico de la Isla de Pascua opera desde 1968.

La transmision eléctrica se efectia en un nivel de tensién de 6.600 volts. La
capacidad instalada de este sistema es de 3.468 kVA con 2.775 kW. El sistema
tarifario imperante en la isla no asigna valor a la potencia y solamente cobra la
energia consumida por los usuarios.
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E. ENTREVISTAS Y VISITAS DE CAMPO

Dado que se disponia de un corto plazo parala realizacion de este informe, ambos
especialistas de la EAE disefaron un plan de visitas a terreno que les permitiera
cubrir la mayor cantidad razonable de situaciones representativas, en el marco de
las regiones prioritarias. Asi, fueron visitadas las regiones IV, VI, IX y X,
considerando tanto proyectos de extension de redes como de autogeneracion,
dirigidos al mundo rural de Comunidades Indigenas y Comunidades Agricolas,
recopilando ambos informacion social y ambiental indistintamente. En un contexto
ajeno al PER se visitd también la | Regidn, situacion que fue aprovechada para
recopilar informacion pertinente al Programa.

En atencidn al plan de trabajo conjunto, se hace una presentacion unificada de las
visitas de ambos especialistas, en tablas que sintetizan la informacién recopilada,
en sus aspectos sociales y ambientales.

- A continuacién se presenta la sistematizacion de reuniones ¢ entrevistas con los
actores relevantes del Programa, tales como funcionarios del Estado, empresas
de electrificacién, e integrantes de comunidades campesinas o indigenas. Estas
han sido de vital importancia para la realizacion de este informe.

La espontaneidad de la informacion esta reflejada por una presentacion en
~ primera persona en algunos. casos, lo que otorga respaldo a las aseveraciones y
propuestas contenidas en el cuerpo principal del informe de la EAE.

E.1 Entrevistas con funcionarios de Instituciones Publicas y Privadas.

Fecha y lugar |05 de Julio 2002, sede BID, Santiago

Hora 10:00

Participantes | Especialista Senior Operacional BID; Especialista Sectorial Oficial BID Indigena;
Consultor Nacional BID-CNE; Jefa Area Electrificacion Rural CNE; Jefe Depto.
Finanzas Regionales SUBDERE. Consultores EAE

Temas Aspectos generales de coordinacion de EAE

Tareas Coordinaciones especificas con cada agente involucrado.

Fecha y lugar |05 de Julio 2002, Santiago

Hora 12:00

Participantes | Especialista social y Especialista Ambiental EAE
Temas Analisis de TdR, planificacion de la consultoria
Tareas Preparacion de Tabla de Contenidos del informe

Preparacion de Plan y Programa de Trabajo
Conocimiento de Politicas BID, Ambiental y Energia

Fecha y lugar |05 de Julio 2002, sede PER, Santiago

Hora 15:00

Participantes | Jefe Nacional PER y Consultor Naciona! BID-CNE. Consultores EAE

Temas Entrega de material escrito y magnético sobre PER y avances consultoria PER
Autogeneracion

Entrega documento Metodologia de Ev. Proy. de ER de MIDEPLAN.
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Fecha y lugar

05 de Julio 2002, sede BID, Santiago

Hora

17:00

Participantes | Oficial BID Indigena, Asesor Subsecretario MIDEPLAN. Consultor social EAE

Temas Explicacién de TdR consultoria y solicitud de ayuda en las coordinaciones con BID
Indigena

Tareas

Se planteara inquietudes al Subsecretario e informara resultado gestiones

Fecha y lugar

08 de Julio 2002, Temuco, contacto telefonico

Hora

11:00

Participantes | Asesor Subsecretario MIDEPLAN. Consultor social EAE

Temas Lo mas modemo que tienen son las Lineas de Base de las ADI de 1999. No tienen
material georeferenciado.  Recién ahora comienzan a plantear proyectos
concretos en el BID Indigena. ‘

Tareas Insistir

Fecha 18de julio 2002 Contacto tslefénico

Hora 10:30

Participantes | Oficial Ambiental BID, EEUU. Consultor ambiental EAE

Temas Estructura y Contenidos Informe Final. Comentarios TdR
Sugiere agregar Resumen Ejecutivo. _
Andlisis de! FAPEP en cuanto a si los consultores han incorporado aspectos
socioambientales en el trabajo desarreilado hasta ahora.

-1 Cubrir todas las comunidades rurales, enfasis en indigenas VIII, IX y X regiones.

Cubrir relaciones entre Municipio y comunidades. Proponer sistemas de mayor
participacion de indigenas.
Subsidio al consumo NO es politica del Banco. (Chile tampoco). Sin embargo
proponer situaciones, a aplicar donde se pueda. Tarifas de autogeneracion son
acordadas entre Municipio y empresas. Vieira esta estudiando el caso.
Plazo se mantiene para 15 de agosto, sélo dias de flexibilidad, en caso necesario.
Solicita envie de borrador de avance antes del documento final.

Tareas Incorporar observaciones al Contenido Informe Final

Fecha 09 de Julic de 2002 Contacto Telefénico

Hora 16:00 a 16:30 horas

Participantes | Consultor CNE, Jorge Avalos. Consultor social EAE

Resumen Tema: Centrales Hidroeléctricas de Alto Bio Bio, Octava Region.

Entrevista /o | Origen del proyecto: Iniciativa de Cooperativa Eléctrica de Los Angeles y consultor

Reunién Mario Ruminot. El proyecto de Microcentrales Eléctricas no se origina como una

necesidad sentida por la comunidad, ellos quieren el servicio de la red de
electrificacion. .

Situacion actual: No existe claridad acerca de los de los derechas de agua sobre el
Rio Liai. Los terrenos en los cuales se construye la MCH 400 kW estan fuera de
los titulos indigenas y en terreno particular. La MCH la construye Coelcha
(Cooperativa Eléctrica Charrua) con recursos propios. El proyecto se cambia a
extension de red desde SIC. El proyecto de Extension de Red lo construye
Coelcha con recursos FNDR. -
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Fecha 10 de Julio 2002.

Hora 16:00 a 16:30

Participantes | Encargado Agua Potable Rural ESSAT Arica. Consultor social EAE

Resumen Situacion Actual de Provision Energizacion Fotovoltaica.

Entrevista /o ,

Reunitn Declara que la situacion no es buena. Hay muchos reclamos de parte de la
poblacion Aymara hacia las alcaldias. Menciona en particular Huara y Putre.
Destaca que la persona motor de estas soluciones desde la Universidad de
Tarapaca, se ha retirado hacia temas de aguas servidas. La mayoria de las
soluciones consideraban donaciones extranjeras. Menciona a Consultora Alemana
que ahora esta dirigida al tema de la energia con paneles fotovoltaicos.
Indica que la poblacion local esta acostumbrada al paternalismo estatal por [o que
no cree posible algin tipo de cobro por servicio.

Fecha 12 julio 2002,

Hora 17:30 - 18:00 ‘

Participantes | Encargado Unidad Desarrolfo Indigena, CONADI, Cafiete. Consultor social EAE

Resumen La historia de las Microcentrales del Alto Bio Bio es larga y confusa. Comienza en

Entrevista /o | 1995, motivada por Mario Ruminct, quién después de construir Nitrao se contacta

Reunion con localidades de Malla Malla v Trapa Trapa (Comunidades mapuches

pehuenches).

En 1995 CODEFF apoya el proyecto y se compran equipos (postes y turbinas). Al
final, la Comunidad usa los postes para lefia ya que no llega el proyecto. Este no
funciona.

CORE y Comision Nacional de Energia apoyan el proyecto, aprovechandose una
turbina para la nueva MCH. Hoy estan con generamon Diesel para mostrar
resultados en la localidad de Trapa Trapa.

Por la construccion de la Represa de Ralco, [as comunidades presionan para tener
acceso 3 la electrificacion en un contexto de compensacion. Empresa ENDESA,
para compensar ha ofrecido dinero para electrificar (520 millones).

ta Municipalidad de Santa Barbara se opone al proyecto v a la idea de
microempresa, por mala experiencia con Microcentral, originada por el estiaje |
veraniego. Por esto prefiere ia extension de la red de electricidad. Hoy se tiene
considerada extension de Red SIC hasta la localidad de Malla Malla, pero no a
Trapa Trapa, donde operaria la actual Microcentral (400 kW), y al parecer una
segunda Microcentral de otros 400kw.

Por parte de la CONADI existe una posicion de duda acerca de las Microcentrales,
y sobre todo a que su propulsor en la Region siempre opta por esta via.

E! problema de las Microcentrales es que los caudales de verano producen
problemas debido a su bajo estiaje, sucediendo Ie mismo con fas Escuelas que
tienen este sistema de generaciaon eléctrica.

En el area de desarrollo Indigena de Lieu Lleu {ADI Lleu Lleu), existe un alto grade
de electrificacion.

La CONADI financi¢ los empalmes de muchas familias consideradas en los
proyectos de extension de Red. Esto ocurrid hasta el 2001, momento en que
MIDEPLAN instruyé que no se podia financiar los empalmes. Este tipo de
demanda fue considerable, financiandose 120.000.pesos por familia.
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Hoy, en la zona lafquenche (territorio de mapuches lafkenches, con su propia
identidad territorial), quedan varias solucicnes “embebed”, de familias que no se
conectaron y para [as que no hay proyecto.

Respecto a las compras de tierras que hace la CONADI, no hay condiciones de
habitabilidad minima. El programa de apoyo & la compra de tierra es mas bien
productivo y no considera la electrificacién u otros mecanismos para ayudar a la
habitabilidad. '

La Microcentral Paillaco —ubicada en la Comuna de Tirua, Octava Region- es una
singularidad debida al aislamiento de esa comunidad, ya que esta rodeada por
empresas forestales.

Fecha 13 de Juiio de 2002.

Hora 23:00 23:30 horas

Participantes Patricio Julio Egaiia., UEZ Origenes de la | Regidn. Consultor social EAE

Resumen Situacion Actual en las Comunidades Aymaras.

Entrevista /o

Reunién Los sistemas fotovoltaicos de la cordillera y precordillera, presentan escasa
mantencién por parte de las familias. Camifia esta conectado al SING, la telefonia
celular de lugares apartados esta operando con motores electrdgenos.

Con relacion a las viviendas rurales con sistemas fotovoltaicos, no existe una
capacitacion para los usuarios, nunca realizan el aseo.

Respecto a lo productivo, no es tan prioritario el tema eléctrico. Los planes
comunitarios de desarrolle estan relacionados a lo que se puede financiar; siendo
la trashumancia de la poblacién indigena un importante elemento a considerar.

Fecha 14 de Julio de 2002.

Hora 22:00 - 22:30 horas

Participantes | Ex Director de Presupuesto. José Pablo Arellano. Consultor socigl EAE

Resumen Tema del Subsidio.

Entrevista /o :

Reunidn La implementacion de un sistema de subsidio al consumo de la electricidad
requiere de una ley especial, si es que no estan contemplados. Considera que
siempre es preferible encontrar otros canales en vez de abrir la puerta al subsidio.
Hay que revisar que sucedio con el agua potable v las Glosas Presupuestarias
atingentes al PER.

Fecha 15 de Julio de 2002.

Hora 11:00 :

Participantes | Funcionarios de MIDEPLAN, Primera Region. Consultor social EAE

Resumen En la regién no hay suficiente viento, el tema principal es la postulaciéon al

Entrevista /o |interconectado, ya que después de siete afios han comprobado la calidad y

Reunién cantidad de este sistema. Se esta trabajando en la extensidn de redes para 3 0 4

localidades. Con los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda, realizado el
ano 2002, se comprobd que esta disminuyendo la poblacion rural

Respecto al fotovoltaicos, se solicitd un informe al SEC, que emitié uno de mas de
700 paginas de diagramas unilineales y varias fichas, que lo han hecho dificil de
leer. Fueron 300 las localidades que tuvieron soluciones fotovoltaicas, estando
muchas de éstas quebradas y para ello se ha pensado en la electrificacion via
extensién de red. A los sistemas fotovoltaicos que estaban en 12 Voltios, se les
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instalé conversores, para lo cual se contratd un equipo técnico. En general los
problemas en la Comuna de Colchane se dében a falta de capacitacion. Se intento
realizar el sistema implementado en la Séptima Region, con refaciéon al cobro y
mantenimiento, por decisién de Autoridades Regionales No se ha querido pasar la
propiedad -a los municipios, se han intentado formar cooperativas en las
comunidades, tampoco funcionan.

Existe mucha informacion dispersa, se declara como una necesidad solucionar el
tema de los O/M de la alternativa fotovoltaica, pero se sabe que en tres afios mas
habra que re-invertir en todas las solucicnes. Una idea es traer electricidad para
las locatidades de Colchane, desde Bolivia.

Fecha 15 de Julio de 2002.

Hora 12:15 :

Participantes | Funcionario Operaciones de SAESA; Osorno, Décima Regién. Cons. Social EAE

Resumen Territorialmente se podria hacer, pero en estos momentos recién se esta

Entrevista /o | implementado la conexion comercial con ta geografia de las redes. Morosidad no

Reunion es importante en la X Region, siendo algo mayor en la 1X.

Fecha 18 de Julio de 2002

Hora 12:30 horas

Participantes | Alcadesa Subrogante, Comision Nacional de Energia, Gobierno Regional,
Presidente Junta de Vecinos Isla Huapi, Presidente Comunidad indigena Isla
Huapi, 4 Dirigentes mapuches Isla Huapi, promotor del programa Origenes,
representante de la Unidad de Ejecucion Zonal Programa Origenes. Cons. social

Resumen La Comisién Nacional de Energia considera complejo el caso de la electrificacion

Entrevista /o |de la isla Huapi, ya que se piensa en un cable subacuatico. Los grandes gestores

Reunién para que la electrificacion llegue a fa isla son la Municipalidad de Futrono y la

Junta de Vecinos. .

La decision del cable se alterna con las posibilidades de un sistema mixto diesel,
viento y paneles solares. , ,

SAESA vya realizo un presupuesto para la electrificacion de |a isla.

E} Gobierno Regional considera dificil las alternativas edlicas, paneles
fotovoltaicos, y en menor medida la del cable subacudtico y el diesel.

El presupuesto realizado para el cable subacuatico bordea los 315 millones de
pesos sin la inclusién de la red hacia el interior de la isla.

El FNDR, para financiar el proyecto tiene que hacer una evaluacion que considere
la rentabilidad social de este, y que resulte positivo. Para hacer esto es necesario
volver a realizar Ias encuestas pertinentes durante este afio, o sea, actualizarlas.

Dirigentes Mapuches de la Isla Huapi consideraron que el gasto en iluminacion,
radio y television era alto, ya sea por gasto de velas, gas para iluminarse, parafina
para lampara, petroleo para generaderes de luz, y carga de bateria parala TV yla
radio. A esto, habia que sumarle el gasto en dinero para movilizase en la barcaza
desde |a isla al pueblo de Futrono,

Estos gastos se desglosan mensualmente en aproximadamente 2.400 pesos en
velas; 5.400 pesos en un balén a gas de 15 kilos; 25.000 pesos para quienes
tienen generadores sobre la base de petréleo; 1.500 pesos en pilas para linternas;
1.900 a 2.400 pesos para cargar la bateria, asunto que se realiza dos veces al
mes.

La Comision Nacional de Energia recalca que se ha considerado a la Armada de
Chile para que realice el estudio acerca def relieve de fondo lacustre por el cual




Pagina 198 de 225

iria el. cable que conduciria la electricidad. Cabe preguntarse cuanto cobraria la
Armada por este trabajo, lo cual aumentaria el costo del mismo. Por ello se espera
gue la Armada lo hiciera gratis.

El Gobierno Regional hace hincapié en la posibilidad de que exista una
competencia con ofros sectores, por lo cual los co-fmanmamnentos serian
|mportantes

Programa Origenes explica las lineas de éste, que son 125 comunidades
indigenas las beneficiadas y que la Isla Huapi podria recibir aproximadamente 25
millones de pesos, pero que cualquier inversion s6lo se puede justificar desde un
punto de vista productivo. Considera que existen otros involucrados en la cuestion
productiva, como [o son los coejecutores, o sea, INDAP, CONADI Y CONAF. Pero
toda consideracién de la inversion depende del Gob. Central. Se considera que
efectivamente algunas comunidades han priorizado la electrificacion, aungque hay
distintas expectativas con el proyecto. Habria que hacer gue las comunidades
lograran determinar electrificacion como su prioridad para ver si se puede hacer
algo.

La Comision Nacional de Energia enfatiza en el ejemplo de los Atacamefios que
aportan mano de obra para el proyecto de electrificacién. Desde ese contexto
consulta acerca de la posibilidad de que el Pragrama Origenes pudiese aportar
para el proyecto. Explica que se esta pidiendo un prestamo al BID para poder
cumplir con las metas de electrificaciéon rural por parte del gobierno de Chile. En
este contexto, el Programa Origenes debiera reconocer que sin electrificacion no
se producen las condiciones para poder realizar propuestas productivas. Menciona
que hay que hacer un frabajo y jugarsela para el presupuesto del afio 2003,
considerando que es posible que existan para ese afio mas presupuestos para la
Décima Region, en el contexto de que es la regién con menor porcentaje de
electrificacion rural.

Hay un acuerdo entre todos los asistentes para lograr esto, y por eso realizar las
actividades pertinentes.

Fecha 22 de Julio de 2002

Hora 10:00 horas

Participantes | Unidad Ejecucién Zonal Prog. Origenes de la Décima Region. Cons. Social EAE
Resumen Hay un quiebre entre la Junta de Vecinos y Comunidades Indigenas (en el marco
Entrevista /o |de la organizacién determinada por la ley 18.253), no se les ha dado opinién, El
Reunidn

Sistema Comunitario desaparecié absorbido por la Junta de Vecinos.

La comuna de San Juan de la Costa esta muy atrasada en cuanto a
infraestructura, salud, educaciéon. En la Municipalidad de Osorno no consideran a
los mapuches de forma especial, los tratan como pequefios campesinos. En
Misidn San Juan la aculturacién religiosa fue muy fuerte.

Sélo las comunas tienen posibilidad de llevar proyectos al BIP; se ha gastado
gran tiempo en capacitar a los municipios, habria que sensibilizarlos con respecto
al mundo indigena. Tanto los municipios como la CONADI pensaban que se iba
obtener mucho dinero a través del Programa Crigenes. Asi, los municipios
pensaron que podian obtener recursos para trabajar con las comunidades
indigenas.

La CONADI ha centrado sus esfuerzos principalmente en San Juan de ia Costa,
dejando de lado el sector de Panguipulli. En este contexto el proceso de
focalizacion no ha sido positivo. Se calcula que el 85% de los recursos se fueron
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para San Juan de la Costa, con muchos proyectos fallidos. La demanda indigena,
con creces, supera la oferta.

En ta comuna de Lanco prima el criterio politico. Las comunidades estan cerca de
Lanco, tienen electricidad, tienen una relacidon cercana con el Estado,
principalmente determinado por la experiencia de INDAP con el sistema de los
créditos.

El Programa de Electrificacion Rural debe ser conducide por el Estado, ya que le
cambia la vida a las personas.

Fecha 23 de julio de 2002, sede BID Santiago, Video Conferencia.
Hora 10:30 ‘
Participantes | Chile: Especialista Sefior Operacional BID, Consultor Nacional BID-CNE, Jefe
Depto. Finanzas Regionales SUBDERE, Especialista Social y Especialista
Ambiental EAE.
BID EEUU: Jefe Area Ambiental BID, Oficial Ambiental BID, Oficial Depto. Legal
BID, Consultor Autogeneracion BID-CNE. Ambos consultores EAE
Temas Coordinacion EAE
BID acepta propuesta de contenidos de EAE y solicita incorporar diagnéstico
ambiental del area de influencia del PER.
SUBDERE manifiesta que el PER se enmarca en normativa chilena de inversiones
y ambiental, al igual que operacién anterior con BID.
BID aclara que todas las operaciones de crédito deben estar acordes a sus
politicas sectoriales y recoger lecciones aprendidas.
Se estudiara posibilidad de evaluar paquetes de proyectos por zona.
Subsidio s6lo si hay alta externalidad positiva.
EAE debe considerar avances de la FAPEP.
Tareas Solicitar informacion de avances de la FAPEP.
Fecha 25 de Julio de 2002.
Hora 10:30
Participantes | Encargado Depto. Desarrollo Rural; Tirua, Octava Region. Consultor social EAE
Resumen En Tirda hay falta de electrificacion rural. Las necesidades de la comuna estan
Entrevista /o |determinadas por un grupo de 150 familias, 150 casas destinados para
Reunion fotovoltaicos, 160 para un proyecto del FNDR, y 50 casas que necesitan empalme.

Del total de los sectores beneficiados, deben haber una 20 familias que no han
podido ser favorecidos debido a que no han entendido el proceso.

El tema de los fotovoltaicos sUrgié hace tres afios, v estd inserto en el ambito de
un programa de la Provincia. Los fotovoltaicos se encuentran en Cutipay Alto,
Malal Bajo, Los Maquis, Aillinco Alto y Bajo, El Desierto y Tranaguepe. Se
considera que son sectores donde las redes de electrificacion costarian mas de
$3.000.000. Este es al menos el presupuesto realizado por FRONTEL.

Las personas que seran beneficiadas por los fotovoltaicos no se encuentran
conforme con esta solucién, como el caso de Tranaquepe, que esta constituido por
12 casas. En la promocion de los proyectos, a las comunidades se les explica que
el sistema folovoltaico no funciona igual que en el pueblo {analogia con la
electricidad urbana). En general, las personas han mencionado que no necesitan
ese tipo de energia, y que incluso estan dispuestas a poner una cantidad mayor de
recursos con tal de poder acceder al sistema central de redes para la
electrificacion de sus hogares. Por ejemplo, desde la localidad de Cerros Negros
han venido a preguntar acerca de este proceso. En la mayoria de los casos, las
soluciones fotovoltaicas estan destinadas a los colonos.
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Esta el caso de la Microcentral de Paillaco, que comenzé a operar en Diciembre
del afio 2001. Su funcionamiento es bien evaluado, aunque tuvo una falla que es
interpretada como de asesoria técnica. El financiamiento de esta Microcentral para
unas 20 familias proviene del PNUD y fondos del Gobierno Japonés. La
motivacién de este proyecto se origind en que después de la realizacion de un
proyecto de agua, se determind que era posible de construir una microcentral para
la generacién de electricidad.

En las ocasiones en que hay sectores vecinos que quedan fuera del Programa de
Electrificacion Rural, es porque no ha alcanzado el presupuesto. La informacion
que se maneja no esta actualizada. Por ejemplo, recién se supo que los proyectos
iban a ser financiados hasta 90 millones de pesos. Como esta informacion no era
manejada por el Municipio, se hizo un proyecto de 300 millones pesos, para 250
familias. Como el proyecto ya estd elaborado, de todos modos va a ser
presentado. Este gran proyecto esta pensade para todas las casas que aun no
han sido electrificadas, siendo de distintos sectores.

Con relacion a los impactos de la luz, hay una vision positiva de ésta, o sea, que
tiene beneficios. Entre estos esta que la luz alarga los dias en el interior de la
casa, facilitando las labores al interior de ésta y aumenta la capacidad de estudio
de los nifios.

Lo productivo — fue mencionado después, promovido por el entrevistador —
fomentaria la formacién de talleres familiares, microempresas, la relacién con el
agua que puede ser obtenida y traslada a lugares destinados al riego. Es
importante considerar que parte importante de la las unidades campesinas en
realidad tienen una racionalidad determinada al autoconsumo.

La distribucion trifasica es demandada por algunos sectores que se encuentran
ubicados a la orilla de la carretera, ya que han visualizado potencialidades en
relacién con el acceso para la venta de productos:

El proceso metodologico se entiende como dos alternativas'para la demanda: a)
Municipalidad va a las comunidades; b) Dirigentes vienen y nos dicen que en la
organizacion hay interés por la electricidad.

Todo lo téchico no se puede realizar ya que existen falta de tecnologia como los
son los GPS. Asi que en lo técnico se depende de dos consultores de FRONTEL
(of. Concepcidn), pero cuando se acercan los Fondos del FNDR es normal que no
se pueda contar con los consultores ya que se dedican a.todas las Comunas que
se encuentran en las mismas instancias.

Con relacion a la organizacién, la Municipalidad no presenta predisposicion por
ninguna, pudiendo ser Comunidades Indigenas, Juntas de Vecinos, Comités de
Electrificacion. Lo gue si determina la organizacion son los fondos externos, o sea,
el origen de éstos. Por ejemplo, la CONADI determina a la Organizacion de la ley
19.253, 0 sea, la Comunidad Indigena.

Can relacion a los contratistas, estos se vinculan al Municipio y al Dirigente de la
organizacion. Las personas del contratista gue trabajan en las obras son de
afuera, no contratandose gente de las comunidades. El dinero del cual tiene que
disponer la familia para acceder a la electrificacion es de 118.000 pesos, habiendo
posibilidad de créditos otorgado por FRONTEL. Las familias que tienen mas
recursos prefieren hacer un pago al contado, mientras que los mas pobres aceptan
el crédito.




Pagina 201 de 225

Con relacién a los pagos, se propone una mayor flexibilidad con relacion a los
cortes por no-pago, ya que ho corresponden al ciclo productivo de los campesinos.
Lo ideal seria poder concentrar los pagos en verano, evitandose buscar el pago
del costo del corte y de la reposicion, que es de aproximadamente 6 mil pesos.

Fecha 25 de Julio de 2002.

Hora 16:00

Participantes | Encargado de la Unidad de Desarrollo de la CONADI Comuna Cafiete; Abogado
CONADI Cariete; Octava Region. Consultor. social EAE

Resumen La CONADI de Caiete ha realizado una serie de acciones para poder cooperar

Entrevista /o |con la electrificacion en las comunidades mapuches de la Octava Region. Esto lo

Reunién hace para promover el Programa, siendo un ejemplo el de Pangue, en el cual se

financio el empalme de las casas, o para proyectos nuevos.

En lo que mas se ha intervenido es con relacién a los derechos de agua del rio Liai
para la Comunidad Indigena de Quitapi.

Existen experiencias mal evaluadas sobre el tema de las microcentrales. Es el
Gobierno Regional el que se ha convencido con esta alternativa, como lo es el
caso de la electrificacion del Cajon del Quenche.

El tema de los derechos de agua parece ser el principal objetivo de la CONADI,
pudiéndose hacer esto s6lo con derechos del tipo consuntivo, tratandose de evitar
que las empresas se adjudiquen estos derechos.

Acerca del tema de COELCHA, esta Cooperativa aparece relacionada a la
construccion en tierras privadas o particulares, con financiamiento del Gobierno.
Esta empresa ha creado conflictos, ya que ha dejado sin pagar a trabajadores
pehuenches, debiéndoles sueldos, por lo cual la CONADI asumio6 fa defensa de
éstos trabajadores. Las construcciones se paralizaron al saberse que las tierras en
que se estaba interviniendo eran indigenas.

En la comuna de Santa Barbara, su Alcalde, se ha opuesto a las Microcentrales,
ya que tienen una operando en Ralco Lepoy y les ha resultado bastante complejo
el asunto, ya que le disminuye el agua en verano. Respecto a la Municipalidad,
también existe un acuerdo tarifario entre ésta y la empresa ejecutora de las
Microcentrales.

El tema ha resultado tan. complejo en el sector, que en alguna ocasién los
pehuenche de las Comunidades del Alto Bio Bic no han quendo que las personas
de los proyectos de Microcentrales visiten el sector.

En general, las experiencias de las Microcentrales ne han sido buenas, y se
esparce un sentimiento de que estas son gratis, pero en realidad no es asi. Otra
Ceniral que sé esta proyectando es la Nirrihueico, también de COELCHA.
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Fecha 30 de julio de 2002, sede BID Santiago, Video Conferencia.

Hora 10:30

Participantes | Chile: Especialista Sefor Operamonar BID, Consultor Nacional BID-CNE, Jefe
Depto. Finanzas Regionales SUBDERE, Espemallstas EAE.
BID EELIU: Jefe Proyecto ER BID, Oficial Ambiental BID, Oficial Depto. Legal BID,
Consultor Autogeneracion BID-CNE. Consultor ambiental EAE

Temas BID ajusta cronegrama de la operacion. Esto implica forzar plazos de la EAE.
SUBDERE solicita revisar Perfil ). Estudiar disminucién del subsidio a inversion.
Fortalecimiento institucional enfocado a GORE y municipics, no a UTER CNE,
porque Gobierno lo incluye. Responsabitidad de los proyectos corresponde solo a
MIDEPLAN. Tema ambiental es problema de los formuladores y no de la
metodologia del SNI.
Se presume que demanda es menor que 80. 000 viviendas y no se ha definido
costo final del subsidio a inversién.

Tareas Reformutar croncgrama EAE.

Fecha 30 de Julio de 2002.

Hora 17:00

Participantes | Promotor Social; DIDECO; encargado de Electrificacion de la Municipalidad de
Nueva Imperial; IX Region. Consultor social EAE

Resumen Estamos conscientes que la Comuna tiene uno de los |nd|ces regionales mas

Entrevista /o|bajos de electrificacion rural, ya que nuestra cobertura es de un 70%. En los

Reunién ultimos tres afios hemos presentados 12 proyectos, lo cual es bastante alto.

A veces tenemos problemas debido a la mala direccién de los proyectos, como por
ejemplo, la mala gestidon en la localidad de Pitra por parte de la Directiva de la
organizacion. El caso de Aguas Blancas, en las cuales la presidenta del comité se
llevd el dinero. Algo han podido recuperar.

El tema del Programa de Electrificacion Rural esta determinado por ta forma de
trabajo de la Municipaiidad, que ha focalizado su trabajo en 4 sectores:
Nahuelbuta, Chol Chal; Maiiio y Boroa. La idea es tener un trabajo mas cercano a
la comunidad. Por eso la accion territorial en los cuatro territorios por parte del
Municipio. Hay una perscna encargada por area, de cada uno de los territorios,
que son parte del Departamento de Desarrollo Territorial.

Asi se logra un trabajo al 100%, mientras que en otros sectores se trabaja de
manera mas pasiva, sélo cuando hay requerimientos de la comunidad.

El Programa de Electrificacién se planifica por estos sectores que estan
priorizados. Esto se hace, ya que hay una reunién mensual con el sector que esta
focalizado y parte de uno de los 4 territorios mencionados.

Esta focalizacion de los territorios esta determinada por el tema indigena y la no
presencia de fundos. Hay una diseriminacion positiva hacia los indigenas, ya que
ademas es la poblacién que tienen menos de 600 puntos en la ficha CAS 2 (ficha
indicadora social).

En estos sectores focalizados, el Municipio apoya la organizacién de los Comités,
se busca la solucion a problemas, tales como servidumbre de paso, compromiso
de pago, tramites relacionados a |a ficha CAS 2, contacto con el Gebierno.

Las cuotas que tiene que aportar el interesado depende de los rangos, ya que va
desde los 120.000 a los 150.000 pesos, dependiendo esto del monte destinado y
la cantidad de familias beneficiadas. La geografia también es parte del asunto, con
relacion a lo variable de los precios.
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La formacion del Comité es buena, se saca una cuenta de ahorro en el Banco. Es
importante sefialar que [a formacion del Comité de Electrificacion es parte de la
politica de ta Municipalidad.

En caso que existan familias nuevas que se acaban de formar o instalar su casa,
el Municipio les hace cartas solicitando la electricidad.

La mayoria de los proyectos aprobados oscila entre los 70 y 120 millones de
pesos. .

Es importante mencionar que la mayoria de los Colonos y Parceleros tienen un
nivel de vida que es mejor al de las comunidades mapuches, teniendo algunos
generadores de electricidad.

Uno de los ambitos mas valorizados por las personas con respecto a la
electrificacion es la posibilidad de tener riego para uso productivo. En este
contexto, el Municipio ies presenta los proyectos de riego.

La comuna de Nueva Imperial se caracteriza por no tener empresas, la mayoria de
sus habitantes rurales estan trabajando para la autosubsistencia.

Respecto al método, no parece atingente romper las cadenas de avance de las
redes de electrificacion, pero eso depende de la Dirigencia. A veces no hace las
gestiones suficientes para lograr la electrificacion, por lo cual muchas veces el
Municipio tiene que estar encima de la organizacion.

Las familias que no quieren electricidad representan aproximadamente un 10%, y
tienen dos argumentos: i) estan acostumbrados a vivir sin  electricidad,
principalmente los mas antiguos; ii) piensan que no pueden pagar.

Cuando se hace el trabajo en las comunidades, estas tienen tres demandas

principales: i) Sedes Sociales, i} Electrificacion, iii) Agua Potable.

Fecha

1.08.2002

Hora

12:00

Participantes

Encargada del PFrograma de Electrificacion Rural en la Municipalidad de
Lonquimay, X Regién. Ambos consultores EAE

Temas

Microcentral de Troyo: es un problema para el Municipio y las personas de Villa
de Troyo, ya que no tienen suficiente agua en verano. La Villa esta constituida por
90 casas, mas una Posta.

En invierno funciona relativamente bien, perc en verano el Municipio subsidia a la
Villa con generadores a petroleo, lo que solo se puede hacer por una hora al dia.
La empresa a cargo de la administracion es ENERGER, y las tarifas son
consideradas como relativamente altas. Por eso se esta evaluando el proyecto
para reemplazar la Microcentral, con sistemas de redes.

Proyectos: En la actualidad hay un proyecto presentado para Quinquen
Huallolmaco. Hay problemas con algunos sectores, ya que las casas se
encuentran dispersas, como es el caso de Lolén Alto. El porcentaje total de la
Comuna sin electricidad es de un 31,6%, incluyendo lo urbana.

| Fotovoltaicos: Hay 53 familias con este sistema, con potencia de 90 kw. Los

lugares se ubican en el distrito de Liucura, en los lugares de Piedra Blanca y Pino
Sélo. Datan del afio 1997 y estan bhien evaluados por las familias.
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Este sistema se lo espera mantener por poco tiempo mas, ya que en el sector
habria un cambio en la aduana del paso de Pino Achado por lo cual habria que
electrificar. Los sistemas seran trasladados a otros lugares.

Metodologia: En la Municipalidad es el Departamento de Gestion el encargado de
activar el Programa de Electrificacion Rural. La comunidad demanda la
electrificacion, presenta la ndomina al Municipio a través de una organizacién como
la Junta de Vecinos ¢ la Comunidad Indigena. E} Municipio revisa y traspasa a
FRONTEL, que realiza gratuitamente para el Municipio el estudio técnico.

En general, FRONTEL se demora. Posterior a la evaluacion de FRONTEL, se
determina la formacion de los Comités. Antes de pasar a la Municipalidad,
FRONTEL le pasa en realidad la evaluacion a la UTER del Gobierno Regional, y el
Municipio envia los datos requeridos por éste.

La demora de este proceso es un problema, ya que FRONTEL se ha demorado
mas de un afio en realizar una evaluacion, incluso en el caso de Troyo, se ha
pedido una desde el afio 2000, y recién hace dos semanas se ha presentado el
personal para comenzar con la evaluacion. Y para el Municipio es imposible
contratar consultores que pudiese hacer ese trabajo en menos tiempo, debido a lo
que cobran.

Las personas, al presentarse la electrificacion en su comunidad, aumentan su
demanda. El costo gue tienen que pagar es relativo, ya que puede ser entre
100.000 a 130.000 pesos, y Ia empresa esta dando la posibilidad de crédito. Un
ejemplo es el caso de Nanco, que no reunié el dinero, por lo cual FRONTEL no iba
a darles electricidad, pero se abond en el Municipio y se dio un crédito, previa
suscripcion de un pagaré.

Los instaladores de los sistemas no pasan por €l Municipio, con lo cual se podrian
solucionar algunos problemas.

La promociéon del Municipio se destina a fomentar el ahorro al interior de las
comunidades, y el sistema funciona cuando el Presidente del Comité trae el
depésito para Tesoreria Municipal. Este dinero no ingresa al Banco ni al
presupuesto Municipal.

Zona de extrema pobreza rural, rodeada de bosques. Suelos volcanicos de baja
agregacion, muy susceptibles a la erosion al estar descubiertos. Se requerira
despeje de franjas boscosas en algunos sectores.

La Municipalidad no cuenta con un especialista para levantar proyectos y menos
en el area ambiental. Normalmente reciben apoyo de algunas ONG que operan en
la zona, dedicadas al apayo a los mapuche. ‘
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Fecha 1.08.2002

Hora 17:30

Participantes Encargado Electrificacion Rural, del SECPLAC del Municipio de Curacautin; 1X
Regidon. Ambos consultores EAE

Temas Electrificacion.

Tareas En la Comuna de Curacautin hay Unicamente redes, y el tipo mayoritario de
unidades de produccion son uria especie de minifundios. La electrificacion rural
esta a cargo de SECPLA.

El método consiste en recibir la demanda por parte del Municipic y postericrmente
formar el Comité. La Municipalidad eleva ta solicitud al Gobierno Regional.

Las empresas que hacen el trabajo de la evaluacion técnica pueden ser CODINER
y FRONTEL. La presentacion se hace a través de los municipios en diciembre,
generandose los Comités de Electrificacion en octubre.

La cobertura de la Comuna es de un 90%. No hay diferencias entre pequefnos y
grandes productores.

La plata se reembolsa a los Municipios por parte de los beneficiarios, Todo lo que
se hace es con normativas que se disponen desde el Gobierno Regional.

La Municipalidad no cuenta con personal especializado en medio ambiente. En
estos temas normalmente se recurre al apoyo de CONAF, con oficina en la zona

Fecha 5 de agosto de 2002, Hotel Carrera, Santiago

Hora 15:00 :

Participantes Representantes sectoriales, representantes BID, consultores BID-CNE,
consuitores EAE, consultores GEF-PNUD. Ambos consultores EAE

Temas Il Taller de Andlisis, avances de la FAPEP
Consultores BID-CNE presentan avances en estudios de extension de red y
autogeneracion. Se plantea como conveniente la opcién B, respecto a mejoras. Se
intentard agrupar los proyectos en paquetes por zona, con cronograma plurianual.
CNE incorporara acuerdos en nueva metodologia de evaluacidn que se esta
preparando.

En Chile hay evaluacién de proyectos uno a uno, no EAE.
Proyectos PER, en general no ingresan al SEIA, pero deben cumplir normativas
sectoriales. A

Tareas Revisién de los informes de avance de extension de redes y autogeneracion.

Fecha 6 de agosto de 2002, Sede BID, Santiago

Hora 15:00

Participantes | Jefe Area Ambiental BID. Ambos consultores EAE.

Temas Avances EAE

Consultcres presentan minuta informativa.
Se analiza aspectos técnicos de los contenidos de la EAE.
Se revisa cronograma de trabajo.

Tareas

Revisidn de contenidos de [a EAE.
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Fecha 19 de agosto de 2002, Telefdnico y correc electronico Santiago-EEUU.

Hora 10:00

Participantes | Jefe Area Ambiental BID, Amhos consultores EAE.

Temas Borrador Informe Final EAE
Consultores envian Borrador de Informe Final a Area Ambiental BID EEUU.
BID envia versiéon del documento a Gobierno chileno, en cumplimiento a acuerdo
de plazos para publicacion, conforme a cronograma de operacion.
Gobierno chileno decide postergar publicacion hasta-coordinar con CONAMA
BID informa que la operacion se posterga para proximo afo. Se decide publicar
cuando se reciba version definitiva de Informe Final EAE.

Tareas Revision de contenidos de la EAE.

Fecha 20, 21y 22 de agosto de 2002. Correo electrénico Santiago-EEUU

Hora :

Participantes | Jefe Area Ambiental BID, Ambos consultores EAE.

Temas Comentarios a Borrador Informe Avance EAE
Consultores reciben comentarios y correcciones con respecto a Borrador de EAE,
por parte de Area Ambiental BID, de PER-CNE y de PER X Region.
Area Ambiental BID notifica a consultores que fecha de entrega documento final se
programd para martes 27 -de agosto.

Tareas Revisién y correccidn de contenidos de ja EAE.

E.2 Entrevistas a Dirigentes y Campesinos de Comunidades.

Fecha 17 de Julio de 2002

Hora 15:00

Participantes | Comunero Mapuche — huilliche San Juan de la Costa, Comunidad Waka

Resumen Al hogar le habia llegado electricidad hace un par de afios, después de varios

Entrevista /o |afios de espera. Se habia logrado este objetivo a través de la Junta de Vecinos del

Reunién Sector.
Los impactos mas positivos de la electrificacion estan relacionados a la
comodidad por la obtencion de artefactos eléctricos, y sobre todo, la llegada de
agua a la casa, como también a la huerta. En eso la mujer parece ser la mas
heneficiada. Acerca de no poder implementar mas artefactos eléctricos, la escasez
de dinero aparece como una causa. .

Fecha 17 de Julio de 2002

Hora 16:00

Participantes | Comunero Mapuche- Huilliche de Comuna de San Juan de la Costa

Resumen | La electricidad alin no esta presente en la comunidad, aungue esta por llegar. Se

Entrevista /o|han hecho grandes esfuerzos para que esto suceda, y en general, toda la

Reunion comunidad quiere la electricidad.

Lo mas inmediato es poder invertir en lavadoras, y sobre todas las cosas, en una
homba eléctrica para poder obtener agua, tanto para uso domeéstico como ia
horticultora. “Yo soy horticultor y uno va a vender a Osorno, que esta cerca”.

Las personas estan dispuestas a pagar, se hace un esfuerzo y se logra. La cuenta
no es cara, es mas barato que la bateria, las pilas, velas.
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Fecha 17 de Julio de 2002

Hora 16:00

Participantes | Comuneros Mapuches Comuna San Juan de la Costa. Ambos consultores EAE

Resumen Perténecen a Comunidades Mapuche en las cuales la electricidad ain no ha

Entrevista /o |llegado. Hace tiempo que estan esperando y tienen desconfianza acerca de! tema.

Reunion Siempre se da algin motivo, pero al final siempre se sigue sin electricidad. Hace
10 afios que estan esperando. La electricidad se ha instalado en lugares costeros,
por motivos turisticos, pero ahora esta cada vez mas cercana. Lo que se espera
hacer con la electricidad es instalar bombas eléctricas para trasladar el agua hasta
las casas y también para labores horticolas. Un refrigerador y lavadora, se
consideran como artefactos primordiales. Algunos tenian la idea de instalarse con
microempresas relacionadas a la muebleria.
Se infiere como motivo de que no se hayan aprobado proyectos para su sector el
egoismo de los mapuches, que hacen las cosas por su cuenta. En la actualidad se
estan juntando entre varios sectores, y parece que puede haber mejor opcion.
Zona de bosque nativo, sobre explotado para consumo de lefia. Red troncal va al
lado de la carretera con postes de hormigon. Aun se aprecian escombros de
instalacién de la red principal, a pesar que han pasado varios afios.

Fecha 19 de Julio de 2002

Hora 12:15

Participantes | Campesino . cerca de Chihuio, Comuna de Futrono. Ambos consultores EAE

Resumen La electrificacion habia llegado hace un par de afios a esta localidad, y

Entrevista /o |practicamenie todo el sector se encuentra electrificado El limite esta cerca, y se

Reunidn espera que a continuacion pudiese llegar a Chihuio, distante a un par de
kilbmetros.
Las perscnas, en general, no tienen problemas para pagar sus cuentas, asunto

_1que hacen, ya sea en Futrono como en un negocic ubicado en una localidad. En lo

personal, se habia abastecido con refrigerador, lavadora, televisidn y radio,
incrementando esto la comedidad en el hogar.
No se aprecian problemas ambientales significativos.

Fecha 20 de Julio de 2002

Hora 113:00

Participantes | Presidente Comunidad Indigena Diuco, Comuna de Panguipulli.

Resumen La Comunidad esta conformada por 50 socios de ta Organizacion Comunidad

Entrevista /o|Indigena Diuco. En las Comunidades Vecinas la electricidad ya llegd hace

Reunion aproximadamente 1 afo y medio, siendo de todos modos parte del sector de

Huerquehue.

En un comienzo se realizd un solo gran proyecto de electrificacion en la cual
participaban las tres comunidades que constituyen el sector de Huerquehue. De
€50 ya hace aproximadamente 10 afios, ya que del afio 1990 data el primer
presupuesto realizado para el proyecto de electrificacion. La excusa por la cual la
Municipalidad menciona que la comunidad no ha sido electrificada, es por motivos
técnicos relacionados a la falta de informacion.

La Comunidad Indigena, como organizacion, funciona desde 1994, y no se quiere
fundar una Junta de Vecinos, ya que esto complica la situacidn debido al alto
namero de organizaciones, asunto que dificulta las relaciones en la comunidad.
Esto se menciona, ya que las comunidades que han logrado electrificacion lo han
realizado a través de Juntas de Vecinos.
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Se demanda la electrificacion debide a que es necesario superar el modo de vida
con relacion al costo econdémico, ya que s& es consciente gue el gasto de luz es
mayor sin electrificacion. Ademas, se considera que a través de la television se
puede mantener mejor informada a la comunidad, a pesar de que este medio no
siempre es positivo.

La vision mayoritaria de la poblacion de la comunidad estd por mejorar las
condiciones de vida en el hogar, no siendo prioritaric lo productivo. No se esperan
impactos ambientales mayores. Zona de bosques y plantaciones dispersas. Alta
pluviosidad.

Se considera que el agua se puede incorporar a través de bombas eléctricas, ya
sea para el hogar como para la produccion de hortalizas. Con relacién al hogar, la
mujer tendria mas tiempo para dedicarse a lo productivo, méas especificamente a
la actividad horticola, o también elaborar mantas y calcetines. Los aparatos
eléctricos que son incorporados al hogar cuando llega la electricidad, provienen
principalmente de los parientes que viven en las ciudades.

En relacion con el proyecto, las personas de la comunidad estaban muy
interesadas en éste, incluso llegando a juntar 3 millones 200 mil pesos, pero ese
monto de dinero ha disminuido a 1 millén, ya que las personas han ido retirando el
dinero. En este caso, han permanecido 60 familias sin electricidad.

Es necesario mencionar que cuando se inicié el proyecto habian unas 49 familias
en la comunidad, que ahora han aumentado a 60, debido a la conformacion de
nuevas familias.

Se considera que se han realizado innumerables gestiones para que el proyecto
funcione, lo cual se avala con innumerables documentos que se han guardado, y
no ha habido resultados. Existe la posibilidad de que esto se deba a motivos
politicos, va que el Presidente de la Comunidad se considera parte de la
oposicién, en cambio las autoridades elegidas por voto popular en la Comuna de
Panguipulli apoyan al Gobierno,

El entrevistado incluso menciona que se le ofrecid electrificacion con tal de que
dejara de molestar respecto al proyecto para la comunidad — vive a unos 100
metros de su tio, que recibié electricidad -, pero se considero leal a su gente y no
la aceptd.

Fecha 20 de Julio de 2002

Hora 12:15

Participantes | Sefiora de Comunidad Diuco Huerguehue. Panguipulli. Ambos consultores EAE
Resumen La serora estaba conforme con la electrificacion, aunque algo disconforme con la
Entrevista /o |mensualidad que estaba pagando. Esto se debia a que no pudo juntar los 118.000
Reunién pesos de una sola vez, ya que es parte de un matrimonio joven. Por ello logro

obtener un crédito por parte de la empresa, para acceder al proyecto. Postulé al
proyecto fue a través de la Junta de Vecinos de Huerquehue. En general, esta
conforme con el sistema de electrificacion, se ha comprado sus artefactos
eléctricos, como televisor, refrigerador y lavadora. Dio a conocer que no todo el
sector de Huerquehue estaba electrificado, ya que una comunidad mapuche
quedé si luz. Informd inmediatamente del Dirigente de la comunidad en conflicto.
Lo Unico que la tenia complicada era que en sus cuentas de las mensualidades
tenia que pagar los gastos del teléfono de la comunidad, y que por lo demas,
estaba malo. Las cuentas que pagaba come parte del gasto de dos meses era de
8.000 pesos mensuales, y siempre lo hacia.
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Zona aledafia al lago Panguipulli. Densa vegetacion nativa. Se requerira despeje
de franjas boscosas para instalacién de red, en sectores alejados del camino
pavimentado principal, que son mayoritarios. Suelos susceptibles a la erosion, por
estar constituidos por cenizas y arenas volcénicas, de escasa agregacion.

Fecha 20 de Julio

Hora 12:30. Ambos consultores EAE

Participantes | Caniulef Sector Huerquehue, Comunidad Diuco. Comuna de Panguipulli.

Resumen La electrificacion rural del sector de Huerquehue llegaba hasta su casa, era la

Enfrevista /o |Udltima. Esto se habia producido hace un afio y medio, y estaba conforme con el

Reunién servicio. No habia tenido mayores problemas con el pago de esto, y los gastos de
iluminacién anteriores a la electrificacion eran mayores. El no habia tenido
problemas con el page de la cuota inicial, lo habia hecho al contado.
En su hogar habia radio, television, lavadora y refrigerador, y apreciaba la
comadidad de la llegada de la electricidad.
El modo de obtencidn de Ia electricidad habia sido a través de la Junta de Vecinos,
y se inscribid en ella ya que la visualizd como la mejor manera de lograr ese
anhelo de la electrificacion del hogar. De hecho, habia analizado que la
Comunidad Indigena legalmente constituida no iba a ser la manera de lograrlo.

Fecha 20 y 21 de Julio

Hora 20:30 —9:00

Participantes | Comuneros Mapuches Microempresarios Vinculados a las Termas. Localidad de
Liguifie, Comuna de Panguipulli. Ambos consultores EAE

Resumen En este caso, esta familia, al tener una empresa turistica ya habia instalado un

Entrevista /o |sistema de generacion (MCH) propio de electrificacion hace un par de décadas. La

Reunién familia habia adoptado adelantos tecnolégicos para llevar adelante la empresa

‘ familiar. Antes, el abuelo no habia querido lucrar de las termas para hacer

negocio, pensaba que era malo que atentaba contra la naturaleza. Pero el hijo de
este, al morir su padre, instala termas para turistas y por ello pensé en la
necesidad de la electricidad autogenerada. '
En la actualidad, la familia se encuentra conectada a la red de electrificacién rural
desde unos siete afos. Estan conformes con el servicio, pero lo encuentran algo
caro, por lo cual se han planteado la idea de poder autogenerarse nuevamente la
electricidad. El sistema anterior se encuentra abandonado y en malas condiciones.
Zona de explotacién forestal. Se aprecia gran movimiento de camiones madereros.
Caminos, en general en buen estado de conservacion. Sélo pequefios sectores
requeriran despejar franjas de bosques para tendido de red.

Fecha 21 de Julic de 2002.

Hora 10:45 Ambos consultores EAE

Participantes | Artesanos Mapuches en Madera, Liquifie, Comuna de Panguipulli.

Resumen Se encontraban conformes con la llegada de la electricidad. Ellos estan al borde

Entrevista /o [del pueblo de Liquifie, separados del rio que parece ser el limite entre el pueblo y

Reunion el campo.

La comparaban con el sistema anterior a la llegada de la red de electrificacion, ya
que hasta siete afos funcionaba una micraocentral en Liquifie, que databa de hace
mas de cuarenta afios. Esta-dependia de la Municipalidad de Panguipuilli,
generaba electricidad, pero tenia sus preblemas que “quitaban tiempo”. Estos
problemas se referian a que a veces se podia cortar la electricidad por hasta tres

| dias. Que habia que ir a arreglar los problemas, como limpiar los restos de basura

ramas que obstaculizaban el buen uso de la misma, y en verano, habia que
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crear las condiciones para la conduccion del agua, ya que el caudal de éste no
permitia la apropiada cantidad de agua para la microcentral.

En este contexto, se esta mas conforme con la forma actual de electrificacion de
las casas con la red que viene de Panguipulli. Respecto a su microempresa, al ser
artesanos de madera tallada a mano, no tienen expectativas productivas al
respecto.

Fecha

26 y 27 de Julio de 2002. Recorrido |V Regién.

Consultor ambiental EAE

Participantes

Comunidades Agricolas lllapel, Vicuia. Encargado SECPLAC Vicufia.

Resumen
Entrevista
Reunidn

fo

Se visitaron sectores de Cavilolén, Canelitlo y Las Cardas en la comuna de [llapel.
Todos los proyectos corresponden a extension de red. Las Cardas esta cercano a
la carretera. Impactos visuales evidentes. Comunas de extrema pobreza,

1 ganaderia de subsistencia {caprinos)}. Seciores de alta erosion de suelos.

Romeral, Rio Hurtado, extensién de 18 km. De red, con postacion hormigén y 9
subestaciones, ademas de 6 km. para distribucion.

Vifiita Alta, hibrido FV-Edlico con problemas de funcionamienio {dos o tres horas
diarias) por falta de mantencion. Fuerte impacto visual. Se proyecta construccion
de red de 30 km. Caminos en muy mal estado, requieren mantencion para evitar
erosion.

Se proyecta instalar FV a otras 80 familias, con un panel por casa.

Municipalidad no cuenta con especialista para levantar proyectos. En el tema
ambiental pueden solicitar colaboracion a algunas ONG de la zona. Los FV
pueden ser buena solucién en varios sectores del interior (comuna de Paihuano).
El valle del rio Elqui se destaca per su luminosidad y refraccion. Zona de vifiedos y
observatorio astronomico.

En la Higuera existe proyecto de 2 km de red, para 20 familias. Esta al lado de la
carretera. Afos atras hubieron paneles FV, que la genre deseché por no saber
usarlos. Fuertie pobreza, zona de extrema aridez.

Fecha

30 de julio de 2002

Hora

10:00

Participantes

3 Comuneros Mapuches Comunidad Leullan Bayotoro; sector laja; Comuna de
Nueva Imperial. Consultor Social EAE

Resumen
Entrevista
Reunidn

fo

La electricidad llego el afio 1999, después de unos 5 a 6 afios de demanda por
parte de la Comunidad. La empresa a cargo es FRONTEL. Se conformé un
Comité de Electrificacion y cada una de las familias tuvo que juntar 120.000 pesos.
El Comite sirvié para comprometer a la gente. La mayoria de las personhas junto
80.000 pesos, y el resto se logrd a través de eventos a beneficio de la
electrificacidn.

La cuenta de gasto de electricidad, ronda generalmente los 6.000 pesos
mensuales, aungue la ultima llegé a los 11.000 pesos. Esto se explica en parte por
la reciente instalacién de un motorcito eléctrico para el bombeo de agua desde un
pozo a la casa. Los artefactos con los cuales se cuenta en la casa sen un
televisor, una radio y una lavadora.
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Fecha

30 de Julio de 2002.

Hora

10:45

Participantes

Colono del sector de Quilamanzano; Comuna de Nueva Imperial (limite con
Comuna de Teodoro Schmitd ). Consultor social EAE

Resumen
Entrevista
Reunion

o

Este sector no presenta electrificacion, pero desde 1994 se la esta solicitando. Al
comienza se reuniercn 40 personas, qgue gradualmente, ante la imposibilidad de
obtener el objetivo, se han retirado de la organizacion. En la actualidad se han
juntado 1.300.000 pesos, pero se habia legrado juntar 2.000.000 de pesos,
retirando algunas personas sus cuotas.

La organizacion que esta gestionando la demanda es la Junta de Vecinos, y los
motivos aducidos por las autoridades estatales por los cuales no se ha aprobado
el proyecto es su alto costo. En el sector, las familias. estan. informadas acerca del
tema de los costos y aportes, de los métodos.

En lo personal, FRONTEL le ofrecié hacer una instalacion particular desde las
redes de electrificacion provenientes de Pocuno, tramite ofrecido por la
Municipalidad de Teodoro Schmidt. Les dijeron que tenian que poner 450.000
pesos, pero los parceleros/calonos ofrecieron 200.000 pesocs.

En la actualidad, esta dispuesto a llegar a pagar 500.000 pesos para la
electrificacion, ya que es un anhelo, pero no asi - el resto de las familias.Lo que
mas le interesa es poder contar con agua hasta la casa, refrigerador, un freezer
para guardar comida, la lavadora. ,

En este momento las redes de electrificacion estan a 2 kiometros de su hogar, y
del total de 40 familias inicialmente participantes de la demanda de electrificacion,
dos han logrado obtenerla ya que estan en ias cercanias de territorios con redes,
como {o son Pocuno y Aguas Blancas. Para lograr esto se integraron a comités de
otros lugares, abandonando la Junta de Vecinos.

Existe la vision de que los mas favorecidos con los proyectos de electrificacion son
las comunidades mapuches, y que ellos (las personas de Quila Manzano) también
han sido postergados por ser votantes tradicionales de partidos de derecha.

Fecha

30 de Julio de 2002,

Hora

12:00

Participantes

Comunero Comunidad Indigena Manuel Calfin ; Comunidad Mapuche Rali Pitra;
Comuna de Nueva Imperial; IX Region. Consultor sociai

Resumen
Entrevista
Reunidn

fo

l.a comunidad esta compuesta por- mas de 20 casas y no tiene electricidad,
estando la demanda en manos del Comité de Electrificacion, el que esta liderado
por ios jovenes. El, como integrante va tiene pagada la cuota solicitada por el
PER, perc han tenido problemas con. ofras familias. La demanda ya esta
establecida desde unos 8 afios, siempre mencionando las autoridades que la
electricidad “esta por liegar”. En lo personal, se afiora la luz, ya que no es
necesaric ocupar velas, que al igual que las lamparas fienen cierto grado de
peligrosidad. Ademas, es muy importante para el estudio de los nifios. Los
artefactos eléctricos mas esperados son el refrigerador para preservar la comida, vy
la lavadora. El agua también, aunque esta cercana a la casa.

Respecto a ciertos impactos en la cultura mapuche, se nombra que la que mas
guiere la electricidad es la madre, que es anciana y manda en la casa, siendo ella
la que ha tomado la decision y la mas entusiasmada, ya que le entretiene la
television. No existe problema para el pago de la mensualidad, “pase la cuenta,
hay que pagarla no mas”.
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Fecha 30 de Julio de 2002.

Hora 12:15 :

Participantes | Presidente Comunidad Indigena Manuel Calfuin; Sector Rali Pitra; comuna de
Nueva Imperial, IX Region. Consultor social

Resumen En la Comunidad no hay electrificacion, aungue la Municipalidad la ha promovido.

Entrevista /o |Por eso hay un Comité de Electrificacién. En todo caso, 5 familias han podido

Reunion tener electrificacidn ya que estan ubicadas en las cercanias de una Escuela que
fue recientemente electrificada.
Las familias de la comunidad tienen que reunir 140.000 pesos cada una, pero s6lo
han juntado 1 milén de pesos, de los 5 millones solicitados. “No hay como
reunirios. Puede ser que la gente no esté entusiasmada, ya que las personas
tienen miedo de pagar cuentas. Al principio habia entusiasmo, pero el asunto de
los 140 mil pesos es un poce pesado”. El dinero esta depositado en una cuenta de
ahorro, pero como 5 familias ya estan conectados al tendido eléctrico, su parte ha
sido retirada. No existe conocimiento de que exista una posibilidad de crédito por
parte de la empresa. ‘
La cantidad exacta de casas es 30, y el proyecto ya esta postulado.

Fecha 30 de Julio de 2002.

Hora 12:40 .

Participantes | Comuneros Mapuches Comunidad Indigena Manuel Calfuin; Sector Ralipitra;

‘ Comuna Nueva Imperial; IX Region. Consultor social

Resumen La electrificacion no se encuentra cara, pero no se ha podido juntar el dinero.

Entrevista /o |“Si el proyecto se hace. Si se puede, se hace. Un sefior juntd la plata y le dieron la

Reunién electricidad. Se conectd con el Comité de Quilaco y este logrd la electrificacion.
Asl, dos familias de la Comunidad lograron la electrificacion. Yo estoy esperando
juntar el dinero, solo falta eso para gque Frontel me dé la electricidad”. Otras tres
familias lograron la electricidad ya que estan al lado del Colegio que se acaba de
electrificar.

Fecha 30 de Julio de 2002.

Hora 13:00, Consultor social

Participantes Comunero Mapuche Sector Quilaco; Comuna de Nueva Imperial; IX Region.

Resumen En Chuspuye hay cinco casas y una sola quedod sin electrificar, seguramente por

Entrevista fo|motivos de dinero. La electricidad llegd el 28 de junic y se hizo la inauguracion,

Reunién estando la gestion a cargo del Comité de Electrificacion de Quitaco. Cada familia

aportd 140.000 pesos.

“Yo soy de Quilaco bajo. Nos agregamos al Comité de electrificacion de Quilaco,
después de mas de 6 anos de espera”.

Lo mas valorado es la luz, ya no es necesario seguir comprando velas, parafina
para lamparas. Respecto a otros electrodomésticos, no esta interesado ya que no
tiene televisor, la radio no esta adaptada al voltaje.

El dinero se junto a dltima hora. Se habia juntado una parte de la cucta, pero
cuando se supo que el proyecto estaba aprobado, comenzaron a vender ganado.
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Fecha

30 de Julio de 2002.

Hora

15: 30

Participantes

Presidente Comunidad Indigena Pedro Cayuqueo; Sector Doliinco; comuna de
Nueva imperial; IX Region. Consultor social

Resumen La electrificacion se realizé a inicios de 1999, con la unién de 6 comunidades

Entrevista /o |mapuches que formaron el Comité de Electrificacion de Rucapangue y Dollico.

Reunion Antes hubo un proyecto de electrificacidn que se hizo en Rapahue, vecines de
nosotros. Nosotros estuvimos afios con luz en ia Comunidad vecina.
El encargado del Comité estaba al tanto de todo. “La gente junté su dinero, todos
querian electricidad. Ahora las personas que forman casas estan en problemas,
pero se conectan a la casa de un vecino, que casi suempre es pariente, y pagan
las cuentias a medias”.

Fecha 30 de Julio de 2002.

Hora 16: 00

Participantes

Comunero Mapuche Comunldad Pedro Cayuqueo de Dollinco, comuna de Nueva

‘| Imperial; IX Regién. Consultor social

Resumen “La electricidad la tienen cortada por una deuda que tienen con la empresa. En

Entrevista /o |realidad no la echan mucho de mengs, y tampoco la tia con que vive. Si la echa de

Reunion menos cuando tiene que leer de noche, porque con vela se cansa, y le gusta leer.
Pero ia tele no, y la radio funciona con pila. La television mas parece un vicio,
cuando esta uno. la mira. Mi tia parece que tampoco la echa mucho de menos,
tendria que preguntarle a ella, es media a la antigua. Hoy dia voy a tener que ver
television en otra parte, quiero ver E! Mirador para saber que pasa en Ralco".

Fecha 30 de Julio de 2002.

Hora 16: 30,

Participantes | Presidente Junta de Vecinos Pedro Cayuqueo de Dolhnco comuna de Nueva
Imperial, IX Regién. Consultor social

Resumen La electrificacion se realizé a inicios de 1999, con la union de los sectores de

Entrevista /o | Rucapangue y Dollinco. Son 6 comunidades que conformaron el Comité de

Reunién Electrificacion Dolllinco Rucapangue. Esta estuvo funcionando siete afios, en que

se estuvo esperando la electricidad. En ese tiempo ni la Junta de Vecinos ni la
Comunidad Indigena legalmente constituida estaban operando, son posteriores al
inicio del Comité.

“En la casa tengo televisor, ampolletas, radio..bueng, y los que son mas
avispados tienen otros instrumentos..yo por ejemplo estoy haciéndome un
pequeiio taller con algunas herramientas para frabajar mejor como carpintero — es
la perscna que construye casas, hace yuntas de bueyes, por nombrar algunos
oficios -. La cuenta me estuvo saliendo cara, casi 14.000 pesos, pero volvio a la
normahdad cuando cambiaron al que leia Ios medidores. Ahora son como 8.000 a
10.000 pesos™.

13
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Fecha 1.08.2002

Hora 14:00 ‘

Participantes [ Sra. de Comunidad Pehuenche de Marimenuco, comuna de Longuimay, IX
Regién. Ambos consultores EAE

Resumen No hay electrificacion. Algunos pidieron por cuenta propia, dividiendo a la

Entrevista Jo|comunidad en dos sectores, el alto y el bajo. En cada sector hay varias

Reunibn comunidades.
“Las nifias mias que estan en Santiago son las que piden la electricidad,
principalmente para poder ver televisién. Ellas estan dispuestas a comprar y
penerse con dinero para la elecirificacion. Para mi lo mas importante es poder
poner un teléfono para comunicarse con la familia. La lavadora también, ya que el
agua es tan helada.o fria y hay que ir al rio a lavar. Las cafierias se congelan
hasta la casa, por eso hay que ir al rio. La iluminacién también es importante.
Dicen que hay que poner 120.000 pesos. Se cree que para el 2004 puede estar
lista la electrificacion para el sector, parece que luego hay una reunién para ver el
tema. Si no hubiese sido por la divisidn inicial, dicen que tal vez se hubiese
logrado la electrificacion este ano”.

Fecha 1.08.2002

Hora 14:30 ‘

Participantes | Carabinero de Reten |caima, Lonquimay, 1X Region. Ambos consultores EAE -

Resumen El afio de llegada de la electrificacion fue durante 1997. Las lineas se originan

Entrevista /o |desde Cunco, y en el sector es muy importante, principalmente durante el verano,

Reunion para la actividad turistica que se& encuentran realizando las comunidades
pewenches, las cuales tienen bastante demanda.
“Siempre hay problemas de corte de luz. Hace poco se cortd durante cuatro dias.
Dicen que hay un lugar en la montafia en el cual no le da el sol al cable, con lo
cual se corta”. '
Zana de extrema-pobreza. Municipalidad tiene pocos medios y personal. No hay
personal técnico. Zona degradada por sobreuso de recursos naturales.

Fecha 1.08.2002

Hora 15:00

Participantes | Comunero Pehuenche.de Comunidad de Cruzaco, comuna de Longuimay; 1X
Regién,

Resumen
Entrevista
Reunién

lo

L.a electrificacion acaba de llegar en Febrero del 2002. Su origen es de las redes
que vienen de Cunco. Hubo algunos problemas estos dias debido a un corte por el
temporal. ' i

“La cuota que hubo que pagar fue de 120.000 pesos por casa. La primera boleta
que hubo que pagar fue de 900 pesos solo por el cargo fijo, la segunda fue de
4.000 pesos. En la casa se tiene television, ampolletas. Lo ideal seria poder poner
un teléfono en la comunidad ya que el de lcalma queda muy alejado, ademas de
una lavadora. La electrificacion viene con dos ampolletas y dos enchufes, y eso
fue lo que sumo cuatro mil pesos. Existe gente que pago su cuota completa y no
tiene electricidad, son cinco familias que pagaron algo atrasadas. La cuota, a
algunas personas se las pago la politica. Las familias tuvieron que pagar al
contado y sin crédito. En mi caso, se pagd todo al contado con dinerc de mi
esfuerzo, no estandose de acuerdo con que sea gratis ya que la gente no valora lo
que cuesta conseguir la luz, el esfuerzo que se hace. Si se hace gratis, las
personas se acostumbran a recibir y no se esfuerzan”,
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Fecha

1.08.2002

Hora

15:20

Participantes

Comunera Mapuche Pehuenche de Comunidad Mapuche de Marimenuco bajo,
comuna de Longuimay, IX Region. Consultor social

Resumen “Estamos preocupados por la llegada de la luz, pero parece que va a quedar para

Entrevista /o |el aflo 2004. La comunidad de Marimenuco present6 un proyecto solo para un

Reunién grupo, por lo cual se perjudicd el proyecto, al menos asi dicen. La necesidad de la
electricidad es enorme, ya que ahora nos tenemos que alumbrar con velas y gas,
lo cual es bastante caro. Ademas la necesidad de una lavadora es importante.”

Fecha 1.08.2002

Hora 15:50

Participantes | Colono de Pichipewenco; Comuna de Longuimay; IX Region. Consultor social

Resumen En su sector hay electrificacion, ya que llego en 1893, pero no tienen electricidad

Entrevista /o |en su casa, ya que le sefialaron que no tienen el Titulo de Dominio, por lo cual no

Reunién le permitieron instalar electricidad. El esta4 dispuesto a tenerla, pero tiene ese
problema. Esta dispuesto a pagar al igual que los vecinos, unos 5.000 pesos
mensuales, y ojald poder tener una lavadora.

Facha 2.08.2002

Hora 10:30

Participantes

Comunero Mapuche; Comunidad Indigena Juan Pinoleo de la comuna de Ercilla;
IX Regién. Consultor social

Resumen “Las Olaskallcida Mapuches de Juan Pinoleo, Niaska Pichelen y Manuel Pichelen,

Entrevista /o | tienen electrificacion desde 10 afos atras. Me vine a vivir hace 4 afios, desde Lota.

Reunidn Me instalé una casa de subsidio OlaskalO de la electrificacion de las OlaskaCcida,
por lo cual tuve que instalar la Olaskallcidad sin subsidio. Por eso tuve que pagar
220.000 mil pesos. Para poder postular con subsidio hay que pagar una cuocta
inicial de 130.000 pesos. A los OlaskaOcida hay parceleros que no tienen luz,
aunque cada vez son menos. En la Comuna de Ercilla, hace tres afios que existe
Diaskalcidad en Requen Pillan. Donde adn no hay es en los Fundos Olaska y
Chacaico. '

Fecha 2.08.2002

Hora 12:30

Participantes | Colonos , Colonia Manuel Rodriguez, comuna de Angol ;IX Regién. Cons social

Resumen “El origén de la parcela data del tiempo de la Caja de Colonizacion. La casa no

Entrevista /o | tiene electrificacién debido a que no se encontraba en la Parcela cuando se llevé a

Reunion cabo ¢l proceso de electrificacion. La electricidad “no le mata el suefio”, aunque un

vecino nuevo que se va a instalar le ha ofrecido poder conectarse. Los motivos por
los cuales se conectaria serian para poder alumbrarse y poder sacar agua con una
bomba electrica. Esto ultimo debido .a que las forestales que estan alrededor de su
parcela le han secado los pozos que estan alrededor de su casa, por lo cual tienen

| que ir a buscarla mas lejos. Tiene problermas para juntar el dinero para poder

instalar la electricidad, no estando dispuesto a invertir mucho dinero ni vender sus
animales, gue son lo Unico que les asegura su subsistencia”.
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Fecha 2.08.2002

Hora 13:15

Participantes | Colono, Colonia Manuel Rodriguez, comuna de Angol; IX Regién. Cons. social

Resumen La electricidad de la Colonia Manuel Rodriguez se logré a través de un proyecto

Entrevista /o | presentado por la Comunidad a través del Comité Manuel Rodriguez.

Reunién Eso fue hace 6 afios atras, vy fue necesario aportar 100.000 pesos por famifia. La

‘ empresa encargada es FRONTEL.
Los elementos que tiene en su casa son tres ampolletas de luz, una radio, un
televisor; un refrigerador y una lavadora. La cuenta por los dos meses bordea los
6.000 pesos.
Hay caso de otros parceleros de la colonia que tienen soldadores eléctricos,
taladros, esmeriles, o sea, otras herramientas.

Fecha 2.08.2002

Hora 16:00

Participantes | Parcelero Union Chilena o CANADA; comuna Collipulli; X Regidén. Cons. social

Resumen La electricidad llegd hace 4 afios atras, siendo FRONTEL |a empresa encargada.

Entrevista /o |La Junta de Vecinos del lugar fue 1a que gestiond la electrificacion.

Reunidn En lo personal no tienen electricidad, ya que al momento de la electrificacion no se
encontraba presente. Cuando necesita algo va donde su suegro que tiene
electrificado. El suegro paga algo de 8.000 pesos vy tiene aparte de las ampolietas,
un televisor y un refrigerador.

El motivo de no instalar electricidad en su casa es que no tiene el dinero para
hacerlo, y ne ha consultado si es que existe una alternativa para acceder a algun
sistema mas barato. En realidad desconoce los mantos en dinero.

Cuando se electrifico el lugar, las personas cancelaron 130.00 pesos.

Fecha 2.08.2002

Hora 16:20 :

Participantes | Parcelero Union Chilena o CANADA; comuna Collipulli; 1X Region. Cons. social

Resumen “La electricidad llegd hace. 4 afios a fravés de las gestiones de la Junta de

Entrevista /o!Vecinos. Las personas juntaron 120.000 pesos, pagandose actualmente unos

Reunién 6.000 a B.000 pesos cada 2 meses. La lectura de los medidores los hace uno

mismao, y no es necesario hacer "trampa", ya que lo pueden "pillar" las
computadoras de la empresa y la multa sale mas cara. No vale la pena. Las
cuentas hay que pagarlas en Collipulli. Los artefactos eléctricos que hay en mi
casa son la televisién, lavadora, bomba eléctrica para el agua, al fin, asuntos para
la comodidad”.

Otros parceleros del sector tienen otros artefactos eléctricos, como motores para
hacer funcionar los molinos, chicheras, esmeriles, y asi.
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F. TERMINOS DE REFERENCIA PARA EL FORTALECIMIENTO Y
CAPACITACION SOCIOAMBIENTAL

F.1 Perfiles profesionales y Términos de Referencia (TdR) de contrato del
personal requerido para fortalecimiento institucional

a} Unidad Técnica de Apoyo, UTA/CNE, centralizada,

Ingeniero Civil o profesional equivalente.

O Perfil: Ingeniero senior, 15 afios de experiencia, con especializacion en
aspectos ambientales, relacionada con las eventuales areas de impacto de los
proyectos de electrificacion y con conocimiento de técnicas de ordenamiento
territorial; conocimiento y preparacion en evaluacion privada y social de
proyectos y en manejo de Sistemas de Informacién Geogréfico.

© TdR: Contrato a honorarios, como consultor, 48 meses, con cumplimiento de
metas, sin sujecion a asistencia ni horario. Sede Santiago. Encargado de
asesorar a la UTA y a las UTER que lo soliciten, en materias ambientales
propias de los proyectos de electrificacion rural y apoyar el levantamiento y
clasificacion de la cartera de proyectos y el cumplimiento de las actividades de
seguimiento de la EAE. '

Ingeniero o equivalente, especialista en capacitacién y con experiencia en
resolucion de conflictos sociales y- étnicos y conformacidon de redes
organizacionales; :

O Perfil: Ingeniero, experto en capamtamon 16 afios de experiencia, con
experiencia en manejo de proyectos de desarrollo rural, especialmente en
areas indigenas.

O TdR: Contrato a honorarios, como consultor, 48 meses, con cumplimiento de
metas, sin sujecion a asistencia ni horario. Sede Santiago. Encargado de
asesorar a-la UTA y a fas UTER que lo soliciten, en materias de capacitacion y
en temas de indole social, relacionados con la construccién de redes de
confianza, fortalecimiento de organizaciones rurales y participacion ciudadana.

b) Unidades Técnicas Regionales, UTER, regiones.

ingeniero Civil o profesional equivalente.

O Perfil: Ingeniero, 15 afos de expenenma expenrto en evaluacnon socioambiental
de proyectos, preferentemente area electrificacion, con conocimiento de
técnicas de ordenamiento territorial y proyectos de desarrollo rural.

O TdR: Contrato a plazo fijo, 48 meses, a honorarios, con cumplimiento de
asistencia a sede de trabajo y horario. Sede Regiones. Encargado de
asesorar a la UTER en el levantamiento de la cartera de proyecios de
electrificacion y en el cumplimiento de la normativa ambiental pertinente, la
construccion de la Ficha Ambiental de Proyectos y la verificacién, en terreno,
del cumplimiento de las medidas ambientales contempladas en la EAE.
Monitor ambiental para el cumplimiento del PCA de cada contrato de obras.
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Ingeniero de Ejecucion Electrico o Técnico Electro-mecanico.

O

O

F.2

Perfil. 10 afos de experiencia, conocimiento de proyectos de electrificacion,
facilidad para el trabajo en terreno, conocimiento de la zona.

TdR: Contrato a plazo fijo, 48 meses, a honorarios, con cumplimiento de
asistencia a sede de trabajo y horario. Sede Regiones. Encargado de apoyar
el levantamiento de la cartera de proyectos mediante la recopilacién de
antecedentes del terreno y de monitorear el cumplimiento de ias medidas
ambientales del PCA de cada contrato de ejecuciéon de obras

Términos de Referencia de la Capacitacion Socioambiental

Cada taller de capacitacion socioambiental debera contemplar las siguientes
exposiciones tematicas, en sesiones de 90 minutos:

En
a)
b)

f)

En

a)
h)
i)
i)

De

aspectos ambientales:

El compromiso ambiental en los planes de desarrollo. Una sesién.

Normativas sectoriales que contemplen medidas y resguardos ambientales
pertinentes a los proyectos de electrificacion rural, de acuerdo a la tematica
contemplada en la Ficha de Verificacion Ambiental de la EAE (Tabla 11.1).
Dos sesiones.

Utilizacion y llenado de la Ficha Ambiental. Procedimiento de respuesta. Una
sesion.

Procedimiento de observacién en terreno para monitoreo de cumplimiento de
medidas ambientales. Una sesion.

Elaboracién de Informe de terreno sobre observaciones ambientales. Una
sesion.

Taller de trabajo grupal. Una sesion,

aspectos sociales:

El desarrollo rural como pilar del desarrollo sustentable. Una sesion

Factores para el fortalecimiento de las organizaciones sociales. Una sesion.
Formas y potenciamiento de ia participacion ciudadana. Una sesion.
Construcciéon de redes de confianza entre las organizaciones sociales y el
Estado. Una sesion.

Conocimiento y desarrollo de las organizaciones étnicas en Chile. Una sesion.
El rol de los municipios y la red social rural. Una sesion.

Taller de trabajo grupal. Observaciones de terreno. Una sesion.

acuerdo a lo planteado en la EAE, en cuanto a capacitacion, el taller

socioambiental dura cuatro dias y se repetira en las cuatro regiones sefialadas en
el numeral 13.4.
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EJEMPLO DE FICHA AMBIENTAL

FICHA AMBIENTAL DEL PER

(CUESTIONARIO DE VERIFICACION DE PERTINENCIA AMBIENTAL GENERICA PARA

PROYECTOS DE GENERACION Y TRANSPORTE DE ENERGIA ELECTRICA)

Nombre del Proyecto:

Cddigo BIP

Region

Provincia

Comuna

Sector

Proyecto de Generacion MWATTS

Proyecto de Transporte

mts de extensiéh de red

Inversion estimada $

N° viviendas a conectar

N® otras conexiones . : {escuelas, postas, etc)

Nombhre de quien contesta

Profesion

Lugar y Fecha

CUESTIONARIO

MARQUE CON UNA “X”

PREGUNTA

Si

NO

¢lmplicard el aprovechamiento geotermal ia desaparicion de géiseres
aprovechables turisticamente?

2. ;Se construiran obras hidraulicas?

3. ¢Quedara algin tramo de! cauce sin agua?

4, ¢Se ha calculade un caudal ecolégico?

5. ¢4Se requerird la explotacion de aguas subterréneas para los sistemas de
enfriamiento de la generacion térmica?

6. Se cuenta con derechos de aprovechamientd de aguas subterréneas?

7. ¢ Utilizara generadores eléctricos que quemen combustibles fosiles?

8. ¢ Requerird la utilizacion de camiones o camionetas para el transporte de
materiales?

9. ¢(Requerira la utilizacion de maquinaria pesada? @

10. ;Se localizara la instalacion en las regiones administrativas Il, 111 6 V7

11. ¢Contempla el proyecto la instalacion de luminarias?

12. ¢ Utilizard generadores eléctricos ruidosos?

13. ¢Hay viviendas en las cercanias del emplazamiento?

14. i Tendra el personal que estar expuesto a .ruidos estables o fluctuantes

superfores a un nivel de presion sonora continug equivalente de 85 dB(A)
lento?
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15.

¢ Requerira la utilizacidon de maquinaria pesada?

16.

¢Tendra ef contratista base de operaciones localizada en zona con
disponibilidad de alcantarifiado?

17,

;. Generara el proyecto residuos liguidos industriales?

18.

¢Se descargardn ' los residuos liquidos industriales a sistemas de
alcantarillado?

19.

:Se descargaran les residuos liquidos industriales a cuerpos de aguas
marinas o continentales superficiales?

20.

¢ Hay obligacién o compromiso que el efluente a descargar cumpla requisitos
de calidad para riego, recreacion, estética y vida acuatica?

21.

¢Generara residuos de aceites, lubricantes y otros calificados como
peligrosos?

22,

. Requerira transportar, tratar y hacer la disposicion final de residuos liquidos
industriales peligrosos?

23.

;. Requerird acumular temporalmente residucs sélidos industriales?

24.

. Requerira transportar, tratar y hacer la disposicion final de residuos sélidos
industriales peligrosos?

25,

iLlevaran los trabajadores diariamente su alimentacion a los frentes de
trabajo?

26,

¢Hay servicio local de recoleccidén de desechos de origen domiciliario en la
lacalidad donde el contratista hava instalado su base de operaciones?

27.

. Se almacenaran combustibles liquidos derivados del petréleo?

28.

. Se transportaran materiales como aridos u otros que puedan caerse o
derramarse desde |os camiones?

28.

¢ Cumplen los vehiculos de transporte con los requisitos para €! transporte de
cargas?

30.

¢ Cruzara la linea electrica cauces navegables?

31.

s Existen en la zona otras lineas eléciricas?

32.

¢Hay en el trazado de la nueva linea zonas o lugares considerados de alta
visibilidad y valor escénico?

33.

sHay en el trazade de la nueva linea zonas o Iugares considerados de
sectores de importancia turistica y altamente transitados?

34.

¢,Se construiran galpones o subestaciones?

35.

¢+ Requerira la construccion de la linea la construccion de nuevos caminos de
acceso?

36.

¢+ Requerira la construccnon de la linea la corta de arboles que pertenezcan a
un bosque, segln ta definicidn del Articulo 2° del D.L. N° 7017

37.

¢Requerira la construccion de la linea el cruce de quebradas con presencia
de arboles?

38.

¢, Requerira la corta de arboles alslados de quillay?

39.

i Hay especies arbdreas en la faja de seguridad de la linea que retoharan
después de la tala?

40.

iHay fauna silvestre nativa en la zona de emplazamiento de las obras o
instalaciones?

41.

;.8e realizaron prospecciones previas al inicio de los trabajos?

42.

¢Se encontraron elementos o sitios pertenecientes al patrimonio cultural,
durante las excavaciones o movimientos de tierra?

43.

:Se almacenaran combustibles liquidos derivados del petréleo, destinados a
consumos propios.?

44,

& Tendra la unidad autegeneradora caldera y/o generador de vapor?

45.

¢ Requiere alguna de las actividades del proyecto la manipulaciéon de carcazas
0 envases que contengan o hayan contenido ascareles u otro tipo de PCB?

46.

¢ Habran camiones y otros vehiculos trabajando para ef proyecto?

47.

¢ Habran sitios permanentes o méviles donde se realicen los trabajos?

48.

¢ Se contara en la base de! contratista con red de agua potable?
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49. ;Contempla el trazado de la linea cruce de rios, canales, caminos, otras
lineas de electricidad, calles yfo vias férreas?

50. ¢ Ejecutaran los trabajadores tareas para los cuales la legistacion exige el uso
de casco y/o zapatos de seguridad

51. (Existen en la zona de emplazamiento de las obras o instalaciocnes
instrumentos de planificacion territorial?

RESPONDA:

52. Si hubo que cortar arboles que pertenecieran a bosques, ;Qué establecio la
resolucion de CONAF que aprobd el Plan de Manejo Forestal?

53. ¢;Dodnde localizara el contratista sus bases de operacién?

54, . ;Como abastecera de agua para  beber a su personal, si no es posible
localizar las bases de operacion en sitios con red local de agua potable?

55. ¢Como sera la arganizacion de los trabajos de construccion de la linea?

56. ¢Cuanto tiempo estaran localizados Ibs frentes de trabajo en un mismo
lugar?

57. ¢A qué distancia estadn ubicadas las localidades mas cercanas con red de

agua potable?
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