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RESUMEN DEL PROYECTO
JAMAICA
PROGRAMA DE ADAPTACION Y MECANISMO DE FINANCIAMIENTO PARA EL PROGRAMA PILOTO
SOBRE LA CAPACIDAD DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN JAMAICA
(JA-L1048/JA-G1002)

Términos y condiciones financieros

Prestatario y beneficiario: Jamaica Plazo de amortizacion: 40 afios
Organismo ejecutor: Ministerio de Agua, Tierra, Ambiente y| Periodo de desembolso: 5 afios
Cambio Climatico (MWLECC), bajo la coordinacién del| Periodo de gracia: 10 afios
Instituto de Planificacion de Jamaica (P1OJ) Tasa de interés: n.d.
Reembolsos anuales de Afios 11-20: 2%
A eI K principal: Afos 21-40: 4%
Préstamo del Fondo Estratégico Comisién por servicio del
para el Clima (SCX) del BID 10.000.000 50,33 SCX: 0,10%**
JA-L1048 )

Financiamiento no reembolsable
del SCX* JA-G1002 7.895.970 39,74

Local (en especie) 1973993 9,03 Moneda de aprobacion: délar estadounidense

Total 19.869.963 100,00

Sinopsis del proyecto

Obijetivo y descripcién del proyecto: El objetivo general del proyecto es aumentar la resiliencia de Jamaica al cambio
climatico, a través de la mejora de la capacidad de adaptacion entre los sectores prioritarios. Entre los objetivos
especificos para lograr esta meta se encuentran: (i) integrar transversalmente el cambio climatico en la planificacion del
desarrollo; (ii) proporcionar informacion sobre enfoques novedosos, incluido el financiamiento climatico, para enfrentar
los desafios del cambio climético; y (iii) difundir las lecciones aprendidas de las intervenciones de adaptacion.

Condiciones especiales previas al primer desembolso: El organismo ejecutor deber4 comprobar satisfactoriamente al
Banco el cumplimiento de las siguientes condiciones: (i) presentacion por parte del Ministerio de Agua, Tierra,
Ambiente y Cambio Climético de pruebas de que establecid la Unidad de Ejecucion del Proyecto y contraté o designé al
personal de ésta (gerente de proyecto y especialista financiero) (véase el parrafo 3.2); (ii) presentacion de pruebas de que
el organismo ejecutor aprobd los términos de referencia para el establecimiento del Comité Coordinador del Proyecto y
se designod a los representantes para ese comité (véase el parrafo 3.5); y (iii) aprobacion del manual operativo del
proyecto por el organismo ejecutor y la correspondiente no objecion del Banco (véase el parrafo 3.11).

Condiciones contractuales especiales para la ejecucion: Antes del primer desembolso para el Componente 2, se
deberd obtener la no objecién del Banco a (i) la seleccion por el organismo ejecutor de la institucion financiera que
administrard la linea de crédito de adaptacién bajo este componente con base en un andlisis de viabilidad de la
institucion; y (ii) un acuerdo formal adecuado con dicha institucién (véase el parrafo 3.2).

Excepciones a politicas del Banco: Ninguna.

El proyecto calificacomo:  SEQ [] PTI[] Sector [] Geografica[ ] Beneficiarios []

* Puesto que parte del financiamiento es no reembolsable, los términos y condiciones financieros aqui descritos se
aplicaran a la parte concesional del préstamo, salvo en el caso del periodo de desembolso, que es el mismo para
las operaciones JA-L1048 y JA-G1002.

**  La comision por servicio se carga al saldo pendiente. Los pagos de principal y de comisién por servicio se
acumularan semestralmente al fondo fiduciario SCX.



1.2

I. DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

Antecedentes, problema abordado y justificacion

Jamaica y cambio climatico. La caracteristica fisica inherente de Jamaica de ser
una pequefia isla y su situacion socioeconémica lo hacen sumamente vulnerable a
los efectos de cambio climético. Los pequefios estados insulares son susceptibles en
alto grado a los efectos del cambio climético. Tienen una alta probabilidad de sufrir
pérdidas en términos de vidas, asentamientos costeros, infraestructura, servicios
ecosistémicos y estabilidad econdmica, a causa de los factores climéticos de
precipitacion extrema, periodos de sequia, ciclones devastadores, ascenso del nivel
del mar y acidificacion de los océanos'. Jamaica, ademas, esta situado en una zona
de ciclones tropicales y tiene una elevada concentracion de centros de poblacion,
activos fisicos y actividades econdmicas en secciones estrechas de la zona costera,
por lo que dichos activos estan muy expuestos a los efectos de estos sistemas
tropicales. En el Perfil de riesgo de catastrofes en Jamaica (2009), el BID estima
que el valor de los activos sociales y econdmicos (incluida la infraestructura)
expuestos a vientos de huracanes se cifra en US$18.600 millones, con pérdidas
anuales promedio de US$105 millones (5,6% del valor de la infraestructura),? y que
aproximadamente el 50% de la exposicion corresponde a las parroquias de St.
Andrew, St. Catherine y la ciudad de Kingston. La exposicion de las zonas rurales
también es alta porque el sector agricola es vulnerable a los efectos del cambio
climético y la variabilidad del clima. Se estima que entre 2004 y 2010 los dafios y
pérdidas sufridas por el sector agricola debido a episodios climaticos extremos
ascendieron a J$14.400 millones®“.

Se proyecta que se incrementaran los efectos adversos del cambio climatico —
desde mas episodios de precipitacion extrema y sequia hasta ascenso del nivel del
mar, marejadas, intensificacion de tormentas y altas temperaturas ambiente®. Las
proyecciones del Modelo Climatico Regional para Jamaica indican que en 2080 el
pais podria experimentar aumentos en las temperaturas ambientes de entre 2,9°C y
3,4°C, con el mayor calentamiento entre junio y agosto, mas acelerado en el sur que
en el norte del pais®. Se prevé que durante el mismo periodo la precipitacion
descendera extraordinariamente (-41%)’, sobre todo de junio a agosto y de

Informe de Evaluacion 5 del Grupo de trabajo |1 del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio

Climético (IPCC), Resumen para encargados de formular politicas, 2014.

BID, 2009. Perfil de riesgo de catastrofes en Jamaica (pagina 90).
FAO, 2013. Climate Change and Agriculture in Jamaica: Agriculture Sector Support Analysis.

Serie: Servicio del Medio Ambiente y los Recursos Naturales de la FAO, No.21 — FAO, Roma, 2013.

El costo esta ajustado a délares estadounidenses de 2010.
Gobierno de Jamaica, 2011. Programa Estratégico de Resiliencia Climética (SPCR) de Jamaica. Documento

preparado para el Programa Piloto sobre la Capacidad de Adaptacion al Cambio Climatico (PPACC).
Octubre de 2011.

Climate Studies Group, Mona (CSGM), 2012: State of the Jamaican Climate 2012: Information for

Resilience Building (Full Report). Elaborado para el Instituto de Planificacion de Jamaica (P10J), Kingston.

Proyeccién basada en el Hadley Centre Coupled Model, versién 3 (HadCM3).



septiembre a noviembre. Las sequias no serdn uniformes; se estima que la méas
extrema ocurrird en la parte occidental de la isla. En lo que se refiere a los episodios
de temperatura y precipitacion extremas, en el peor de los casos de cambio
climatico®, en todo el pais aumentaran las noches muy calientes y los dias muy
himedos (precipitacion intensa) seguirdn una tendencia similar durante el afio® *.
También se prevé que habra una precipitacion mas extrema a causa de los ciclones
tropicales, que ocasionara deslaves a los largo de las costas este del Caribe,
Centroamérica y Estados Unidos*'.

1.3 Recientemente se informé que, bajo escenarios alternativos de emisiones de gases

de efecto invernadero®?, en Jamaica ocurrira un cambio climatico definitivo (con
respecto a la variabilidad histérica) en 2013 0 2028%. Sin embargo, esto no significa
que el cambio climéatico no esté ya afectando adversamente al pais. Entre 2001 y
2012, los dafios y pérdidas asociados con once episodios hidrometeorolégicos
excedieron los J$128.540 millones y causaron muertes, lesiones y trastornos
sociales™. En 2004, el huracan Ivan ocasion6 dafios y pérdidas por
J$36.900 millones, que representaron alrededor del 8% del producto interno bruto
(PIB)* y del 62% del total de ganancias del sector agricola®.

1.4  Asuntos provocados por el cambio climatico en sectores prioritarios de

Jamaica. La vulnerabilidad de la isla al cambio climatico afecta a todos los
sectores; y como suele ser el caso de los pequefios estados insulares, esta condicion
obedece a cuatro tipos de factores de tensién principales: socioeconémicos, fisicos,
socioecoldgicos e inducidos por el clima. No obstante, esta vulnerabilidad se
concentra en los sectores de agua, agricultura, salud, recursos costeros y
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Esta situacion hipotética se designa como A2 segln el Informe especial sobre situaciones hipotéticas
relativas a las emisiones (SRES), a cargo del IPCC, en la que se describe un mundo muy heterogéneo con
una poblacion mundial en continuo crecimiento y un desarrollo econémico orientado basicamente a las
regiones y mas fragmentado y més lento que en otras situaciones hipotéticas.

Climate Studies Group, Mona (CSGM), 2012. State of the Jamaican Climate 2012: Information for
Resilience Building (Full Report). Elaborado para el Instituto de Planificacion de Jamaica (P10J), Kingston.
La paradoja del cambio en los patrones de precipitacion asociados a los efectos del cambio climético es que
generara una tendencia a la baja de la precipitacion y cuando llueva, sera en la forma de fuertes aguaceros.
IPCC, 2014. Cambio climatico 2013. Bases fisicas. Contribucién del Grupo de Trabajo | al Quinto Informe
de Evaluacion del. Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético [Stocker, T.F., D. Qin,
G.-K. Plattner, M. Tignor, S.K. Allen, J. Boschung, A. Nauels, Y. Xia, V. Bex y P.M. Midgley (eds.)].
Cambridge University Press, Cambridge, Reino Unido y Nueva York, NY, EE.UU., 1535.

Estos se refieren a las trayectorias de concentracion representativas, recién adoptadas por el IPCC en su
Quinto Informe de Evaluacion.

Mora et al, 2013. Projected timing of climate departure from recent variability. Nature. 502: 183-187.
Mora et al, 2013. Projected timing of climate departure from recent variability. Nature. 502: 183-187.

Grupo de Estudios Climaticos, Mona (CSGM), 2012: State of the Jamaican Climate 2012: Information for
Resilience Building. Elaborado para el Instituto de Planificacion de Jamaica (PIOJ), Kingston, Jamaica.

FAO, 2010. Plan de gestion del riesgo de desastres agricolas-Jamaica. Roma, Italia: FAO.

IPCC, 2014. Grupo de trabajo Il del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico,
Informe de Evaluacion 5, Capitulo 29: Islas Pequefias.



asentamientos humanos, y turismo*® —con una importante exposicion econémica
de los sectores de turismo y agricultura. En la mejor y peor situaciones hipotéticas
climaticas®, los costos acumulativos proyectados de los efectos del cambio
climatico rebasaran los US$105,2 millones y US$131,3 millones, respectivamente,
en 2050% %, En otros estudios se han hecho proyecciones similares respecto a los
dafios y costos futuros para estos sectores; y aunque la magnitud de los valores
puede variar, la tendencia general indica dafios crecientes con el tiempo que
significarian una carga considerable para el PIB del pais®.

1.5 A menos que se realicen intervenciones urgentes y continuas, es probable que

dichas tendencias persistan y posiblemente empeoren. Esta realidad se puso de
relieve en Vision 2030 Jamaica, Plan Nacional de Desarrollo, que establece la ruta
estratégica de desarrollo sostenible a largo plazo del pais. Vision 2030 Jamaica
reconoce la necesidad de un ambiente natural sano e incluye como un resultado
fundamental la adaptacion al cambio climatico®. El plan se estd ejecutando
mediante una serie de marcos de politica a mediano plazo, entre ellos el Marco de
Politica Socioecondémica 2012-2015. En este marco, los ambitos prioritarios para la
reduccion de los riesgos de amenazas naturales y la adaptacion al cambio climatico
y la mitigacion de sus efectos incluyen (i) el establecimiento del marco de politica e
institucional para el cambio climatico; (ii) el fortalecimiento de las actividades de
investigacion y la educacion publica sobre el cambio climético; (iii) la coordinacién
de la adaptacion al cambio climético en todos los sectores; y (iv) la concentracion
nacional en la participacion en las negociaciones de un nuevo tratado internacional
sobre el cambio climético.

1.6 Justificacion del proyecto. Para enfrentar estos desafios emergentes del cambio

climatico, la adaptacion sera necesaria en todos los sectores de la economia
jamaiquina. Actualmente la capacidad de adaptacion del pais se ve restringida por
diversos factores, entre otros: (i) datos inadecuados sobre el clima; (ii) recursos
financieros limitados; (iii) escaso apoyo normativo a la integracion del cambio
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Gobierno de Jamaica, 2011. Segunda comunicacién nacional a la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC), junio de 2011.

La peor situacion hipotética climatica de acuerdo con el SRES del IPCC supone, entre otras cosas, una
convergencia relativamente lenta en las diferencias interregionales respecto al PIB per cépita, una
ralentizacion en el desarrollo de energia renovable y mejoras relativamente lentas de la eficiencia energética
en el uso final y del lado de la oferta; mientras que la mejor situacién hipotética supone un mundo en el que
se pone énfasis en soluciones locales para la sostenibilidad econémica, social y ambiental y que esta
orientado a la proteccion ambiental y la equidad social a nivel local y regional.

CEPAL, 2011. Assessment of the economic impact of climate change on the agricultural sector in Jamaica.
CEPAL, 2011. Assessment of the economic impact of climate change on the agricultural sector in Jamaica.

Bueno et al, 2009 estima que el costo de estas amenazas naturales para Jamaica podria representar el
13,9% del PIB (baséndose en el PIB de 2004), el 27,9% en 2050, el 42,3% en 2075 y aproximadamente el
56,9% en 2100.

Segun el IPCC, la adaptacion al cambio climatico significa “los ajustes en sistemas humanos o naturales
como respuesta a estimulos climaticos proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio o
aprovechar sus aspectos beneficiosos”.



1.7

1.8

climatico en politicas y leyes; (iv) falta de conciencia respecto de los efectos
potenciales del cambio climatico, de medidas para aumentar la resiliencia climatica,
y de mecanismos instaurados para alentar las medidas de adaptacion; y
(v) capacidad institucional e individual limitada®. En respuesta a la insuficiencia de
la capacidad de adaptacion, el Gobierno de Jamaica, en colaboracion con el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial, establecieron el Programa
Estratégico de Resiliencia Climatica (SPCR)®, dentro del marco del Programa
Piloto sobre la Capacidad de Adaptacion al Cambio Climatico (PPACC), para
ayudar al pais a realizar intervenciones e inversiones estratégicas en apoyo de su
resiliencia climatica.

Los objetivos del SPCR son los siguientes: (i) mejorar la calidad de la informacion
sobre el clima para dar lugar a planes y acciones eficaces a nivel local y nacional;
(i) integrar transversalmente el cambio climatico en los planes de desarrollo y los
procesos de planificacion del desarrollo; (iii) mejorar la adaptacion a los efectos del
cambio climéatico entre las partes interesadas de las secciones vulnerables de la
cuenca superior del Rio Minho; y (iv) crear mecanismos de financiamiento
innovadores para iniciativas de adaptacién al cambio climético del sector privado y
organizaciones comunitarias.

Para lograr los objetivos del SPCR, se identificO un programa de inversion
consistente en tres proyectos de inversion. La ejecucion de estos proyectos correra a
cargo del BID y el Banco Mundial como parte de la cooperacion de bancos
multilaterales de desarrollo conforme al PPACC global (véase el Cuadro 1). Los
tres proyectos estan interrelaciones y se prevé que los datos e hipdtesis del proyecto
de inversion 1 (gestion de datos) se utilicen en la evaluacién de la vulnerabilidad y
el riesgo para la integracion transversal del cambio climatico en las estrategias y
planes sectoriales. El proyecto de inversion 2 también se vinculara estrechamente
con el proyecto de inversion 3, que apoyard la adopcion de las estrategias de
adaptacion posibilitadas mediante préstamos y financiamiento no reembolsable.
Precisamente al amparo del SPCR se desarroll este proyecto del BID, que
corresponde a los proyectos de inversion 2 y 3%, y al componente de gestion del
conocimiento del SPCR.

# Gobierno de Jamaica, 2013. The Climate Change Policy Framework and Action Plan Green Paper (2013);
SPCR, 2011.

% E| SPCR se establecié por medio de la operacion de cooperacion técnica ATN/SX-12738-JA, que utiliz6
recursos no reembolsables externos de los Fondos de Inversién en el Clima (FIC).

% E| Banco Mundial ejecutara el proyecto de inversion 1.



Cuadro 1. Descripcion de los proyectos de inversién en el SPCR*

Banco

Proyecto de inversion .
Y multilateral

Proyecto de inversién 1: Mejora de datos sobre el clima y gestion de
informacion

Banco Mundial

Proyecto de inversién 2: Integracion transversal de la adaptacién al
cambio climatico en planes sectoriales locales y nacionales, y ejecucion
de estrategias de adaptacion integradas en la planificacion y gestion de
las cuencas hidrograficas previstas.

BID

Proyecto de inversion 3: Mecanismos de financiamiento para iniciativas
de adaptacion sostenida de los sectores publico y privado y BID
organizaciones comunitarias.

Gestién del conocimiento BID

1.9

1.10

1.11

a

El programa de inversion total del SPCR es de US$25 millones, de los cuales US$7,1 millones seran
administrados por el Banco Mundial y US$17,9 millones, por el BID.

Programas previos de adaptacion al cambio climético. El pais ya lanzé
iniciativas de adaptacién en su proceso de desarrollo, que sirven de plataforma para
los proyectos amparados por el PPACC. Estas incluyen (i) el Proyecto internacional
de adaptacion al cambio climatico y reduccién del riesgo de desastres de la Union
Europea; (ii) el Proyecto de metodologia de evaluacion de vulnerabilidad y riesgo
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente; v (iii) el proyecto de
adaptacion al cambio climético de la economia rural y los ecosistemas de Jamaica,
de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). EI
PPACC de Jamaica se inspira en estas iniciativas; el programa se basa en las
lecciones aprendidas (véase la referencia electronica opcional 8), y se tiene la
intencion de aumentar su escala en otros sectores y secciones del pais.

Congruencia con la estrategia del sector publico y coordinacién con los
donantes. A fin de integrar transversalmente el cambio climéatico en la
planificacién del desarrollo del pais, el proyecto se ajusta a los objetivos de
(i) Vision 2030 Jamaica, Plan Nacional de Desarrollo de 2009; (ii) Libro Verde del
Marco de Politica y Plan de Accidén de Cambio Climatico (2013); (iii) el SPCR de
Jamaica (2011); (iv) la Politica de uso de la tierra agricola; (v)la Segunda
comunicacion nacional de Jamaica a la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC); y (vi)el Plan estratégico de gestion
forestal (2010-2015). Asimismo, el proyecto se prepard en coordinacion con otros
donantes, a través de varias reuniones de coordinacion y consultas bilaterales con el
Banco Mundial, que dirige el programa de inversién asociado (programa de
inversion 1) conforme al SPCR, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y USAID.

Congruencia con la Estrategia de Pais y las metas del Noveno Aumento. Puesto
que el programa fomentaré la resiliencia del capital natural, institucional y humano
a los efectos del cambio climatico, contribuira al logro de los siguientes objetivos
de financiamiento establecidos en el Informe sobre el Noveno Aumento General de
Recursos del Banco Interamericano de Desarrollo (documento AB-2764) para los
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ambitos de (i) cambio climético, energia sostenible (incluida la energia renovable) y
sostenibilidad ambiental; y (ii) respaldo para el desarrollo de paises pequefios y
vulnerables. La operacion también es congruente con (i) las prioridades de la
Estrategia de Pais del BID con Jamaica (2012-2014) (documento GN-2694-2),
donde la adaptacién al cambio climético es un tema transversal; (ii) la Estrategia de
Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico, y de Energia Sostenible y
Renovable (documento GN-2609-1); vy (iii) el Documento de Marco Sectorial de
Agricultura y Gestion de Recursos Naturales (documento GN-2709-2).

Objetivo, componentes y costo

El objetivo general del proyecto es aumentar la resiliencia de Jamaica al cambio
climatico, a través de la mejora de la capacidad de adaptacion entre los sectores
prioritarios. Entre los objetivos especificos para lograr esta meta se encuentran:
(i) integrar transversalmente el cambio climético en la planificacion del desarrollo;
(ii) proporcionar informacion sobre enfoques novedosos, incluido el financiamiento
climatico, para enfrentar los desafios del cambio climético; y (iii) difundir las
lecciones aprendidas de las intervenciones de adaptacion. Alrededor de 1.900
personas recibiran directamente los beneficios de la implementacion de las
actividades orientadas a la resiliencia climatica.

El proyecto también persigue generar conocimientos sobre las medidas, costos y
beneficios de adaptacién y los mecanismos financieros que se pondran al alcance de
los gobiernos y el sector privado en la region bajo el Programa Piloto sobre la
Capacidad de Adaptacion al Cambio Climatico del Caribe, al que pertenece el
PPACC de Jamaica”. Esto ayudara a mantener vinculos sélidos con el programa
regional, particularmente en los &mbitos de modelizacién del clima, integracién
transversal del cambio climético y adaptacion en los sectores de salud y agua. El
proyecto estructurado en los tres componentes que se describen méas adelante. En el
enlace electrdnico opcional 8 se presentan datos empiricos sobre la validez interna 'y
externa de las actividades propuestas y las lecciones aprendidas de intervenciones
previas.

Componente 1. Integracion transversal de medidas de la adaptacién al cambio
climéatico (US$7.587.882). Este componente (que equivale al proyecto de inversién
2 del SPCR) tiene un doble objetivo: (i) ayudar a la integracion transversal del
cambio climatico en los planes de desarrollo y los procesos de planificacion del
desarrollo, y (ii) establecer medidas de adaptacion en una cuenca hidrogréafica
vulnerable y evaluar la eficacia de las actividades propuestas en la creaciéon de
resiliencia climatica. El componente financiara lo que sigue:

T El PPACC del Caribe de los Fondos de Inversion en el Clima (FIC) est4 integrado por seis paises —
Jamaica, Haiti, Santa Lucia, Granada, Dominica y San Vicente— y contiene una lista de actividades que se
estan llevando a cabo en la regién. Cada pais participante tiene un PPACC nacional que interactda con la
lista de actividades regionales (https://www.climateinvestmentfunds.org/ppcr).
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a. Integracion transversal del cambio climatico en los planes locales, sectoriales
y nacionales®. Este componente apoyara las siguientes actividades:
(i) formulacion de estrategias y planes de accion para los sectores de agua,
salud, turismo, recursos costeros y asentamientos humanos® ¥;
(ii) fortalecimiento del marco institucional para el cambio climéatico en
Jamaica, con énfasis en la creacion de capacidad institucional y normativa,
incluidos un programa de capacitacién para los puntos de coordinacion
nacionales del cambio climatico dentro de los ministerios y organismos
gubernamentales, la ejecucion de un programa de sensibilizacion para los
encargados de formular politicas (por ejemplo, un taller de capacitacion sobre
la gobernanza del cambio climéatico y un retiro sobre el cambio climatico a
nivel del Gabinete), un programa de capacitacion del sector publico y la
sociedad civil sobre las negociaciones relativas al cambio climético, y la
incorporacion de insumos sobre el cambio climatico en el plan espacial
nacional. Las intervenciones anteriores se efectuaran en los sectores clave de
agua, energia, salud, turismo, recursos costeros y asentamientos humanos, y
agricultura®.

b. Medidas de adaptacidn que representan enfoques innovadores priorizados por
las comunidades en la cuenca superior del Rio Minho de la Unidad de Gestion
de la Cuenca del Rio Minho (RMWMU) como componentes centrales de un
plan de gestién de la adaptacion para esta cuenca. Se eligié a la RMWMU
para la intervencion porque la cuenca superior del Rio Minho se considera una
de las cuencas hidrograficas de la isla mas severamente degradadas, segin una
clasificacion nacional de cuencas (Organismo Nacional de Medio Ambiente y
Planificacion, NEPA, 2010), y se preve que en 2015 se convierta en un area
de déficit de agua (Plan maestro de recursos hidricos de Jamaica, Gobierno de
Jamaica, 1990). Dada la vulnerabilidad en esta zona, las acciones de
adaptacion se centraran en la gestion de cuencas hidrogréaficas y la
agricultura, entre otras: (i) la implementacion de medidas de gestién de
tierras y conservacion de suelos®, tales como (a) la construccion de 1.800

8 En estas actividades se utilizaran las metodologias elaboradas en el programa de inversion 1 para ayudar a la
integracion transversal del cambio climatico en los planes locales, sectoriales y nacionales.

2 Esto incluira la revision de las politicas y los planes sectoriales vigentes.

% E| MWLECC, a través del programa JA-REEACH con USAID ya esta preparando una estrategia y plan de
accion de cambio climatico. Dado que el Ministerio estd supervisando el proceso de preparacion de las
diversas estrategias y planes de accion sectoriales en materia de cambio climatico (incluidos los sectores de
transporte, silvicultura, energia, finanzas, gestion de desechos y pesca), se asegurara de que las actividades
de estos programas se armonicen y complementen entre si.

31 En la Segunda comunicacion nacional de Jamaica a la CMNUCC y su Libro Verde del Marco de Politica y
Plan de Accion de Cambio Climatico, estos sectores se describen como clave para la intervencion.

32 En relacion con los beneficiarios de la intervencién, se tomard en cuenta la tenencia de la tierra cuando
proceda.
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represas de control® con barreras asociadas de vegetacion viva (por ejemplo,
pifias); (b) el establecimiento de infraestructura de recoleccién de agua de
lluvia (250 sistemas comunales de recoleccion* y rehabilitacion de tres
estanques); (c) la ejecucion de un programa agroforestal) (50 hectareas de
plantaciones); (d) la ejecucion de un programa comunitario de reforestacion
con bosque maderable (15 hectéreas); (e) la creacion de barreras de pasto
Vetiver (cultivado en un vivero) y vegetacion viva (6.400 metros de pifias u
otras cosechas adecuadas); y (f) el seguimiento del balance sedimentario (dos
sitios); y (ii) las actividades de creacion de medios de subsistencia y
resiliencia sensiblemente adicionales a las practicas comunes establecidas, que
generardn informacion disponible para el publico, por ejemplo:
(a) 15 evaluaciones de vulnerabilidad y planes de adaptacion al cambio
climatico y reduccién de riesgos de desastre para comunidades prioritarias®;
(b) la elaboracion de un modelo de idoneidad de cultivos y pruebas de
variedades de cultivos resistentes al clima basadas en ese modelo; (c) la
implementacién de un programa de escuelas de campo para agricultores
enfocado en la agricultura climaticamente inteligente —uso de cultivos y
practicas resistentes al clima; (d) el establecimiento de cinco sistemas de
acuaponia para mujeres agricultoras y grupos vulnerables; (e) la creacién de
un invernadero y cdmara fria operado por la comunidad; y (f) una instalacion
de almacenamiento y procesamiento postcosecha resistente al clima.

Los resultados de la implementacién de estas medidas proporcionaran informacion
sobre los costos y beneficios de los nuevos enfoques de adaptacion, que constituiran
un bien comun para las comunidades jamaiquinas. Durante las fases de disefio y
desarrollo del proyecto se examinara la viabilidad de las inversiones especificas en
las medidas de adaptacion por implementarse en la zona del proyecto, y se ajustara
a la Estrategia Integrada del BID de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico,
y de Energia Sostenible y Renovable (documento GN-2609-1) y al Documento de
Marco Sectorial de Agricultura y Gestién de Recursos Naturales (documento
GN-2709-1) del BID. Se tendran en cuenta las experiencias previas del Banco y
otros donantes con proyectos anteriores, y las lecciones aprendidas se incorporaran
en el disefio de las inversiones especificas (véase el enlace electrénico opcional 8).

% En Etiopia se han utilizado represas de control para la gestién de tierras y del agua como mecanismos de
adaptacion a los efectos del cambio climatico (FAO, 2014. Adapting to climate change through land and
water management in Eastern Africa: Results of pilot projects in Ethiopia, Kenya and Tanzania).

34

La gestion de los recursos hidricos obtenidos de los sistemas de captacion de agua tendran que incluir planes

de seguridad del agua que abarquen el manejo y uso adecuados de estos recursos (CEHI, 2006. A
Programme for Promoting Rainwater Harvesting in the Caribbean Region).

35

Para los planes de adaptacion al cambio climatico y reduccién de riesgos de desastre, la comunidades

ubicadas en la zona del proyecto se priorizaran con una herramienta de evaluacion de vulnerabilidad
disefiada por la Oficina de Preparacion para Desastres y Gestion de Emergencias. Las comunidades seran
preseleccionadas segun su nivel de vulnerabilidad a los riesgos relacionados con el clima. Las primeras
15 serén prioritarias para las intervenciones y se someterdn a una evaluacion intensiva de vulnerabilidad,
riesgo y capacidad de adaptacion.
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1.16 Componente 2. Creacion de mecanismos financieros (US$9.309.597). El

objetivo de este componente (equivalente del proyecto de inversion 3 del SPCR) es
crear mecanismos innovadores de financiamiento climético para coadyuvar a la
implementacidn de la resistencia al clima en micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYME)*, organizaciones no gubernamentales (ONG) y organizaciones
comunitarias® para el turismo y la agroindustria en todo Jamaica. El turismo y la
agricultura son sectores econdmicos criticos para Jamaica ya que representan el
6,4% vy el 5,02% del PIB (2013), respectivamente, y son la mayor fuente de divisas
(la contribucién del turismo se cifr6 en unos US$2.070 millones en 2012) o de
empleo para una gran porcentaje de la poblacion (en 2014 la agricultura representa
el 16,6% de la fuerza de trabajo). Sin embargo, estos sectores son vulnerables a los
efectos del cambio climético por su dependencia directa o indirecta de los recursos
naturales y la ubicacion de su infraestructura en zonas de alto riesgo (por ejemplo,
zonas costeras). Por ello se necesita apoyo para asegurar la continuidad de las
operaciones en estas zonas. EI componente financiara (i) el establecimiento de una
linea de credito de adaptacion para MIPYME otorgada por una institucion
financiera autorizada® *y (ii) la creacion de un fondo especial para la adaptacion al
cambio climatico disponible para ONG, organizaciones comunitarias Yy
determinadas entidades del sector pablico. La informacion y experiencia obtenidas
serviran para disefiar y desarrollar enfoques futuros del financiamiento de proyectos
de cambio climético relacionados con la agricultura, la gestion de recursos hidricos
y el turismo. El enlace electronico opcional 1 contiene informacién detallada sobre
los dos instrumentos. Este canal daré acceso al crédito a unas 75 MIPYME.

1.17 Componente 3. Gestion del conocimiento (US$200.000). El objetivo de este

componente es elaborar un programa de gestion del conocimiento para todo el

36

37

38

39

Las MIPYME se definen de acuerdo con la politica de Jamaica sobre la materia, que las describe en el
contexto del pais como sigue: (i) las microempresas tienen de uno a tres empleados o un volumen de
operaciones anual inferior a los J$10 millones; (ii) las pequefias empresas tienen entre cuatro y diez
empleados o un volumen de operaciones anual de mas de J$10 millones pero menos de J$40 millones;
(iii) las medianas empresas tienen de once a cincuenta empleados o un volumen de operaciones anual de
entre J$40 millones y J$150 millones. (http://www.miic.gov.jm).

Los mecanismos financieros como fondos fiduciarios para el cambio climatico se han utilizado en paises
como Bangladesh para apoyar el financiamiento de proyectos relacionados con el cambio climatico (Khan
et al, 2014. The Bangladesh National Climate Funds. Informe del Instituto Internacional de Medio
Ambiente y Desarrollo (IIMAD) y de la Iniciativa europea para el fortalecimiento de capacidad (ECBI)).
Otros paises que han utilizado estas opciones financieras son las Maldivias e Indonesia (Echeverri, 2010.
National Funding Entities: Their role in the transition to a new paradigm of global cooperation on climate
change. Informe de ECBI).

El Gobierno de Jamaica se ha comprometido a mantener la concesionalidad del préstamo recibido a través
de los FIC de manera que los recursos lleguen al usuario final al menor costo posible. Esto asegurard el
logro del objetivo de la provision de recursos para cubrir la adicionalidad de la respuesta a los efectos del
cambio climético. Lo anterior podria considerarse como parte de la integracion transversal general del
cambio climético en los planes de desarrollo y el financiamiento del desarrollo.

Antes de la ejecucion se definiran en detalle los mecanismos de ejecucion y operacidn de la linea de crédito
de adaptacion.
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PPACC de Jamaica, que consistird en la creacion de un sitio virtual del PPACC, la
mejora de la estrategia de comunicacién formulada en el marco de la Fase | del
PPACC de Jamaica, la documentaciéon de metodologias y técnicas, y la difusién de
lecciones aprendidas y practicas optimas a efecto de ayudar a la ampliacion de la
escala de las iniciativas para otras comunidades y zonas de Jamaica. Estas
actividades se coordinaran con las de gestion del conocimiento en el programa de
inversion 1.

Principales indicadores de resultados

En lo atinente al impacto del proyecto, se prevé que en general reforzard la
resiliencia a la variabilidad del clima y al cambio climatico. Especificamente para
lograr esta meta, el proyecto aspira a incrementar (i) la integracion transversal de
las medidas de adaptacién al cambio climatico, (ii) las actividades de resiliencia al
cambio climético entre las micro, pequefias y medianas empresas, las ONG y las
organizaciones comunitarias; y (iii) el conocimiento de los programas nacionales de
cambio climético. EI Anexo Il contiene mayor informacion.

Analisis economico. El proyecto se sometié a un analisis de costo-beneficio
centrado en el Componente 1 (para mayores detalles, véase el enlace electronico
opcional 2). Los resultados indican la viabilidad econdmica de las intervenciones
propuestas, con una tasa de rentabilidad general prevista de 24% y un valor actual
neto de US$5,5 millones durante un periodo de vida de 20 afios (calculado con una
tasa de descuento de 12%). Por otra parte, un analisis de sensibilidad relativo a los
cambios en las variables clave —es decir, aumentos en la produccion agricola y
menores pérdidas gracias a las acciones de adaptacion al cambio climético y los
conocimientos— indica la idoneidad del financiamiento del proyecto (en un caso
hipotético pesimista, la tasa de rentabilidad prevista se ubica en 17% como
minimo).

II. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumentos de financiamiento

Se estima que el monto total del financiamiento del proyecto serd de
US$19.869.963, aportados por el Fondo Estratégico para el Clima (FEC), una de las
ventanillas de los Fondos de Inversion en el Clima (FIC), donde el BID funge como
organismo de ejecucion. La taxonomia para el fondo correspondiente en el BID es
SCX. Del monto arriba mencionado, US$10.000.000 corresponden a un préstamo y
US$7.895.970, a recursos no reembolsables. Se estima que la contrapartida local
ascenderd a US$1.973.993, en especie®*. Los fondos administrativos para el

%" Los recursos “en especie” pueden incluir, mas no de manera exclusiva, una contabilidad razonable para
proyectos complementarios como el Programa del Fondo de Adaptacion, el proyecto de Fortalecimiento de
capacidades en el manejo sostenible de tierras; el Proyecto de Adaptacién al Cambio Climético y
Reduccién del Riesgo de Desastres del Gobierno de Jamaica/lUE/PNUMA y el tiempo empleado por el
Comité Coordinador del Proyecto.
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proyecto se le proporcionaran al Banco en la forma de comisiones por
administracion asignadas a través del FEC. ElI Cuadro 2 muestra los costos del

proyecto segun las categorias de inversion y la fuente de financiamiento.

Cuadro 2. Costos estimados del programa (en USS$)

: Financiamiento
Cat p Pres;acrr;(o €z no reembolsable Contribucion Total o
EUeLE e del SCX de contraparte ota © aprox.
e ) (JA-G1002)
Componente 1: Integracion
transversal de las medidas de 1.480.000 5.120.885 986.997 7.587.882 | 38,19%
adaptacion al cambio climatico
Componente 2: Creacion de 8.520.000 0 780507 9.309.597 | 46,85%
mecanismos financieros
Componente 3: Gestion del 0 200.000 0 200.000 |  1,01%
conocimiento
Gestion y administracion del 0 1.500.000 197.399 1.697.399 |  8,54%
programa
Seguimiento y evaluacion 0 765.200 0 765.200 3,85%
1 0,

Imprevistos (1,8% del total del 0 309,885 0 309,885 1,56%
programa del SCX)
Total del programa 10.000.000 7.895.970 1.973.993 19.869.963 100%
Comlsll)on administrativa del 400,000
Banco

a

La linea de crédito de adaptacion sera del orden de los US$2,5 millones y el Fondo especial para la

adaptacién al Cambio Climatico, de los US$4,7 millones).

b

Estos recursos seran facilitados por los Fondos de Inversion en el Clima.

Riesgos

Riesgos sociales y ambientales. De conformidad con la Politica de Medio
Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), el proyecto ha sido
clasificado como una operacion de la Categoria C —de bajo riesgo, segun el filtro
de politica de salvaguardias sociales y ambientales del Banco. No se asocian riesgos
sociales o ambientales negativos importantes con las actividades de la operacion
(véase el Anexo IV). En cuanto a los temas de género y grupos vulnerables, el
proyecto incorporara una perspectiva de género en sus tres componentes.
Principalmente, incluye elementos que contribuirdn al logro del primer objetivo
estratégico de género establecido en las Directrices para la aplicacién de la Politica
Operativa sobre Igualdad de Género en el Desarrollo, de las siguientes maneras:
(i) apoyando el empoderamiento econémico de la mujer; (ii) facilitando el acceso
de las mujeres a las oportunidades economicas y a puestos de alta calidad
(Componente 1); y (iii) promoviendo la actividad empresarial de la mujer y la
creacion de negocios dirigidos por mujeres (Componente 2). El proyecto no solo
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facilitara la inclusion de las mujeres* sino también la de otros grupos vulnerables,
como los jovenes y los productores agricolas de bajos ingresos.

Riesgos del programa. Representantes del Gobierno de Jamaica y del BID
participaron en un taller de analisis de riesgos para determinar los riesgos de
programacion y los niveles asociados. Los resultados de la identificacion vy
evaluacion de riesgos revelan gque el proyecto se situa en el nivel de riesgo medio.
Los principales factores potenciales de alto riesgo incluyen los siguientes: (i) la
posibilidad de que una devaluacion del dolar jamaiquino afecte los costos del
proyecto; (ii) la complejidad de la coordinacion dentro y entre los organismos; y
(iii) la vulnerabilidad de Jamaica a los desastres naturales y los efectos del cambio
climatico. Ademés, las limitaciones de la administracion de adquisiciones del
organismo ejecutor del proyecto se clasificaron como un riesgo fiduciario de nivel
medio. En lo atinente a las transacciones financieras, persiste el riesgo de que los
beneficiarios locales no reembolsen el préstamo, que la entidad prestamista
contrarrestard implementando procedimientos administrativos y operativos
adecuados. Este riesgo conlleva el riesgo de gobernanza asociado a la operacion del
mecanismo financiero de la linea de crédito. Antes de la ejecucion del
Componente 2 del programa, habra que abordar y acordar aspectos tales como la
viabilidad de la institucion financiera, los términos de los subpréstamos, el
mecanismo para canalizar los recursos del programa, el mecanismo para retener la
amortizacion para représtamos y los criterios de elegibilidad aplicables durante la
ejecucion. Respectivamente, las acciones de mitigacion para cada uno de los riesgos
altos identificados son los siguientes: (i) considerar ajustes presupuestarios y
medidas de ahorro de costos; (ii) el establecimiento de un Comité Coordinador del
Proyecto y de acuerdos de colaboracién entre las principales partes interesadas; y
(iii) considerando que el objetivo del proyecto es reducir la vulnerabilidad a los
efectos del cambio climatico, existen riesgos residuales relacionados con la
ubicacion del pais —una zona extremadamente afectada por los sistemas
tropicales—, que tendrdn que ser asumidos. Para mayor informacion sobre el
andlisis de riesgos, las actividades de mitigacion y los indicadores de cumplimiento,
véase la Matriz de evaluacion de riesgos.

Riesgos fiduciarios. Dentro del MWLECC se integrard una Unidad de Ejecucién
del Proyecto con personal experimentado que se encargara de las tareas de gestion,
finanzas, contabilidad y administracion del proyecto. Esta unidad usard una
aplicacion de planificacion empresarial integrada basada en tecnologias de
informacion y comunicacion (TIC) y una solucién de planificacion de recursos
empresariales para la gestion financiera y técnica general del proyecto. Sus
miembros deberan incluir a un especialista en adquisiciones familiarizado con las
politicas y procedimientos fiduciarios del BID. Se sugiere que se contrate en la
Unidad de Ejecucién del Proyecto a un coordinador de subcomponentes a tiempo
parcial para que ayude a coordinar los componentes 1y 2.

*1 En el Marco de resultados (Anexo 11) se incluye un indicador relacionado con el género.
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Otros aspectos y riesgos fundamentales

Se llevo a cabo una evaluacion institucional del MWLECC para la cual se utilizo la
metodologia del Sistema de Evaluacion de la Capacidad Institucional (SECI),
complementada con entrevistas con funcionarios gubernamentales. Los resultados
indicaron un nivel de desarrollo “Satisfactorio” asociado a un nivel de riesgo
“Bajo”. Las tres categorias de evaluacion de la capacidad que contribuyeron a estos
resultados consolidados son las siguientes: (i) Capacidad de planificacion y
organizaciéon con un nivel de riesgo “Bajo”; (ii) Capacidad de ejecucion con un
nivel de riesgo “Bajo”; y (iii) Capacidad de control con un nivel de riesgo
“Medio”. En resumen, los resultados consolidados del SECI indican que el
MWLECC tiene la capacidad institucional necesaria para ejecutar el presente
proyecto. Sin embargo, es importante hacer notar que la presencia de los niveles
medios de desarrollo y los niveles de riesgo medios asociados en algunos de los
componentes individuales del SECI sefialan la necesidad de abordar debilidades
especificas (por ejemplo, es preciso aumentar el personal de la Divisién de
Planificacion y Evaluacion Estratégicas del Ministerio) y los ambitos susceptibles
de mejora (por ejemplo, se recomienda completar el Manual de Politica y
Procedimientos de Recursos Humanos) mediante esfuerzos concretos de
fortalecimiento institucional*, lo que no so6lo contribuiria a mejorar la ejecucion del
programa sino, algo mas importante aun, realmente consolidaria de manera
permanente una capacidad administrativa, fiduciaria y de control en el MWLECC.
En el Ministerio ya se estan llevando a cabo algunos de estos esfuerzos de
fortalecimiento de capacidad.

La sostenibilidad a largo plazo del proyecto se aborda mediante acciones
gubernamentales y de la sociedad civil. EI Gobierno de Jamaica ha manifestado
interés en seguir implementando las acciones promovidas por este programa piloto.
Su participacion en el disefio, ejecucion y seguimiento de las actividades ayudaria a
crear conocimientos y capacidad para acciones futuras en este ambito.
Adicionalmente, el programa esta destinado a fomentar el sentido de propiedad
entre los beneficiarios. Esto favorecera la ejecucién y el compromiso a nivel
comunitario.

I11. PLAN DE EJECUCION Y GESTION

Resumen de mecanismos de ejecucion

El organismo ejecutor sera el MWLECC puesto que el proyecto se sitGa en el
ambito tematico del cambio climatico; y la coordinacidn general correra a cargo del
Instituto de Planificacion de Jamaica (PIOJ) por ser éste el punto de coordinacion
del programa del FIC. Dentro del MWLECC se establecerd una Unidad de

“2 Por otra parte, el BID tiene en marcha ciertos programas que beneficiaran a las iniciativas de fortalecimiento
institucional del Ministerio. Estos incluyen el Programa de Eficiencia del Sector Publico (3122/CH-JA y
3121/0C-JA) y el Programa de Modernizacion de la Administracién Fiscal (2658/0C-JA).
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Ejecucion del Proyecto, subordinada a la oficina del Director Técnico del
Ministerio.

El organismo ejecutor sera responsable de llevar a cabo el proyecto por medio de la
Unidad de Ejecucion del Proyecto y el Director Técnico, quien supervisara la
operacién y sus componentes. También sera responsable del logro de las metas y
objetivos de los componentes, asi como de otras funciones, entre ellas la
designacion y gestion de la Unidad de Ejecucion del Proyecto. Una condicion
especial previa al primer desembolso es que el Ministerio de Agua, Tierra,
Ambiente y Cambio Climatico presente pruebas de que estableci6é la Unidad
de Ejecucidn del Proyecto y contratd o designo al personal de esta (gerente de
proyecto y especialista financiero). La condicion contractual especial previa al
primer desembolso para el Componente 2 sera haber obtenido la no objecion del
Banco a (i) la seleccion por el organismo ejecutor de la institucion financiera que
administrara la linea de crédito de adaptacion bajo el Componente 2 con base en un
analisis de viabilidad de la institucion; y (ii) un acuerdo formal adecuado con esa
institucion financiera.

El PIOJ, en colaboracién con el MWLECC, seré el responsable de la evaluacion y
el seguimiento del programa, en su caracter de punto de coordinacion para las
actividades relacionadas con el PPACC. Concretamente, se encargara de (i) evaluar
y dar seguimiento al impacto social del proyecto; y (ii) informar a la Unidad
Administrativa de los FIC sobre la ejecucion del proyecto del PPACC.

Plan de adquisiciones. La adquisicion de bienes y la contratacion de obras y
servicios se cefiird a las politicas y procedimientos para la adquisicion de bienes y
obras (documento GN-2349-9) y para la seleccion y contratacion de consultores
(documento GN-2350-9) del Banco. El Plan de adquisiciones presenta informacion
detallada sobre las adquisiciones para el proyecto. Las actividades podran
modificarse de conformidad con dicho plan, por mutuo acuerdo entre el organismo
ejecutor y el Banco. El organismo ejecutor actualizara el plan de adquisiciones por
lo menos cada seis meses.

Estructura de gobernanza. La Unidad de Ejecucién del Proyecto le reportara al
Director Técnico del MWLECC vy estara integrada por lo menos por un gerente de
programa, un especialista en adquisiciones, un especialista en seguimiento y
evaluacion, un especialista en finanzas y contabilidad, y un asistente
administrativo®. EI MWLECC establecera un Comité Coordinador del Proyecto
para dar un marco de gobernanza al proyecto* y apoyar su ejecucion. En particular,
el Comité Coordinador del Proyecto (i) dard seguimiento a la direccién y ejecucion
generales del proyecto; (ii) facilitara la coordinacion y colaboracion
interinstitucionales necesarias; (iii) fomentara la participacion eficaz de los diversos
agentes del sector publico directamente involucrados en el proyecto, incluidos

** Ppara mas informacion sobre la Unidad de Ejecucion del Proyecto y los puestos relacionados, véase el enlace
electrénico opcional 6.

*El enlace electrénico opcional 7 contiene los términos de referencia del Comité Coordinador del Proyecto.
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organismos y beneficiarios; y (iv) vigilard el cumplimiento de los objetivos
estratégicos del proyecto. Un representante del MWLECC fungira como presidente
del Comité Coordinador del Proyecto; y uno del PIOJ, como presidente suplente.
Los miembros del comité incluiran funcionarios del Ministerio de Finanzas y
Planificacion, el Ministerio de Agricultura y Pesca, la Autoridad de Desarrollo
Agricola Rural, el Ministerio de Gobierno Local y Desarrollo Comunitario, la
Oficina de Preparacion para Desastres y Gestion de Emergencias, y la Agencia
Nacional de Medio Ambiente y Planificacion de Jamaica, el BID y representantes
de las comunidades, de ONG y del sector privado. Una condicion especial para el
primer desembolso es la presentacion de pruebas de que el organismo ejecutor
aprobd los términos de referencia para el establecimiento del Comité
Coordinador del Proyecto y se designoé a los representantes para ese comité.

Planes operativos anuales. Durante la vida del proyecto, la Unidad de Ejecucion
del Proyecto presentara al Banco un plan operativo anual para su no objecién, que
describira detalladamente los avances, incluidos metas, resultados, presupuesto y
cronograma de ejecucion.

Auditorias. Los estados financieros del proyecto serdn auditados externamente por
una firma de auditores independientes aceptables para el Banco. El costo de las
auditorias se cubrird con recursos del financiamiento no reembolsable. El
organismo ejecutor presentara (i) el informe anual de auditoria financiera, dentro de
los 120 dias siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal; (ii) un informe de avance
semestral, dentro de los 60 dias siguientes al fin de cada semestre del afio
calendario; y (iii) un informe final de auditoria financiera del proyecto, dentro de
los 120 dias siguientes a la fecha del altimo desembolso.

Resumen de mecanismos de seguimiento de resultados

Seguimiento y presentacion de informes. EI P10OJ dara seguimiento al desempefio
y los avances del proyecto a lo largo del periodo de ejecucién, como se describe en
los Mecanismos de seguimiento y evaluacion. Durante ese periodo, presentara dos
informes semestrales, dentro de los 60 dias siguientes al término del afio respectivo.
Las actividades de seguimiento formaran parte de la gestion regular del proyecto, y
las de cada uno de los tres componentes generaran datos para los efectos de
seguimiento. Se han reservado asignaciones presupuestarias para estas tareas.
Ademas, la participacion en el PPACC global incluye el requisito por parte de la
Unidad de Ejecucion del Proyecto de vigilar e informar los avances del proyecto
respecto de los cinco indicadores basicos del marco de resultados del PPACC, que
son obligatorios en el programa. También hay seis indicadores opcionales, sobre los
que el PIOJ puede informar basandose en los indicadores especificos de los
programas de los paises piloto.

Evaluacion. El proyecto financiard una evaluacion intermedia (una vez
desembolsado el 50% de los recursos o transcurridos 30 meses), una evaluacion
final (una vez desembolsado el 80% de los recursos o transcurridos 56 meses) y una
evaluacion de procesos por equipos de evaluacién externos. También se realizara
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una evaluacién de impacto aplicando un modelo de muestreo aleatorio simple a los
hogares beneficiados con las represas de control como grupo de tratamiento. El
objetivo de esta evaluacion es recabar datos empiricos sobre la eficacia de las
medidas de adaptacion propuestas para incrementar la resiliencia climatica. Para
ello, se recabard informacion —incluidos datos a nivel de hogares— durante la
ejecucion del proyecto y dentro de los 12 meses siguientes a la conclusion del
proyecto (véase el enlace electronico requerido 3).

Se vigilaran e informaran periédicamente los productos y resultados del proyecto de
acuerdo con los indicadores clave establecidos en el marco de resultados del
PPACC aprobado. Este marco contiene cinco indicadores basicos*” sobre los que
todos los PPACC nacionales y regionales deben informar al nivel de sus planes de
inversion. Como parte del seguimiento y la evaluacion del proyecto, en el disefio y
ejecucion de la operacion se incorporara una evaluacion de impacto, adicionalmente
a la intencién de utilizar el proyecto como medio para aprovechar los recursos no
reembolsables de la Facilidad de Inversion para el Caribe de la Comision Europea.

La aprobacion del manual operativo del proyecto por el organismo ejecutor y
la correspondiente no objecion del Banco son condiciones especiales previas al
primer desembolso.

** Indicadores bésicos del PPACC: (i) grado de integracion del cambio climatico en los planes nacionales;

(if) comprobantes del fortalecimiento de la capacidad gubernamental y del mecanismo de coordinacion para
integrar transversalmente la resiliencia climatica; (iii) calidad y grado de desarrollo y prueba de los
instrumentos y modelos de inversion sensibles al clima; (iv) grado en que los servicios domésticos,
comunitarios, empresariales y del sector publico vulnerables usan herramientas, instrumentos, estrategias y
actividades apoyadas por el PPACC para responder a la variabilidad del clima o al cambio climético;
(v) nimero de personas apoyadas por el PPACC para enfrentar los efectos del cambio climético.
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1. Objetivos de la

gia de del BID

Alineado

Programa de préstamos

(i) Préstamos a paises pequefios y vulnerables y (ii) Préstamos en apoyo de iniciativas sobre
cambio atico, energiar y i del medio ambiente.

Metas regionales de desarrollo

(i) Paises con capacidad de planificacién en mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

Contribucién a los productos del Banco (tal como se define en el Marco de Resultados del
Noveno Aumento)

(i) Proyectos piloto de cambio climatico en agricultura, energia, i aguay
transporte y vivienda y (ii) Agricultores con acceso a mejores servicios e inversiones agricolas.

2. Objetivos de de la gia de pais Alineado
La adaptacién al cambio climatico estd incluida como tema
transversal que apoyara el area prioritaria de sostenibilidad
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2694-2 fiscal a través de la reduccién de la vulnerabilidad fiscal
di el de resiliencia a riesgos de terremotos y
huracanes.
. . La intervencion estd incluida en el Programa de Operaciones de
Matriz de resultados del programa de pais GN-2756-2 2014,
Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)
0
3. Evaluacién basada en pruebas y ) 8.5 33.33% 10
3.1 Di ostico del Programa 3.0
3.2 Inten i 0 Soluci P 3.6
3.3 Calidad de la Matriz de 1.9
4. Analisis 6 exante 10.0 33.33% 10
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Analisis Costo-Efectividad o Analisis 2.0
General i
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 1.5
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 1.5
4.4 1.5
4.5 Anlisis de d 15
5. iony 9.6 33.33% 10
5.1 i de Monitoreo 2.5
5.2 Plan de Evaluacién 7.1
atriz de seg ento de riesgo gacic
Calificacion de riesgo global = grado de p de los riesgos* Medio
Se han calificado todos los riesgos por itud y probabilidad Si
Se han identificado did; J Jas de para los riesgos principales Si
Las medidas de mitigacién tienen indicad para el imi de su impl i6 Si
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales C
on del BID - Ad onalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales
Fiduciarios (criterios de VPC/PDP)
No-Fiduciarios:
La participacion del BID promueve mejoras en los presuntos beneficiarios o la entidad del
|sector publico en las siguientes dimensiones:
Igualdad de género
Trabajo
Medio ambiente
Antes.de I: a::robaclén se b:ndé ala entidad del sector ;:ubllco:s:.lt:‘n:a tjcntca. ad(;cllonal « Cooperacién Técnica No. ATN/SX-12738-JA. "Pilot Programme
(por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del i for Climate Resilience in Jamaica Phase I".
proyecto
La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las La i6n de impacto prop recol a evidencia sobre
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto Si la efectividad de las medidas de ad: i6n dirigidas a
o el plan de evaluacién. la resiliencia climatica.

La documentaci6n del proyecto contiene evidencia sustancial en el tema principal a tratar, mejorar la resistencia al cambio climatico. También hay informacion sobre la validez interna de las
actividades del proyecto, pero se carece de un debate adecuado para sustentar la validez externa de las intervenciones propuestas.

El analisis econémico sustenta la eficacia de actividades clave del proyecto, aunque un andlisis completo de todas las actividades no se llevo a cabo debido a limitaciones de los datos disponibles.
La logica del proyecto se podria mejorar, ya que el mapeo de productos a resultados es un poco enigmatico, sobre todo para el Componente 1, que tiene muchos productos y no es facil mapear
cdmo aportan a "una mayor integracion de las medidas de adaptacion al cambio climético". En general los productos propuestos en la matriz de resultados tienen indicadores SMART.

El proyecto cuenta con un buen marco de seguimiento y evaluacion, y llevara a cabo una evaluacién de impacto cuasi experimental de una actividad: la construccién de diques de contencién. Los

riesgos del proyecto estan bien documentados junto con las medidas de mitigacion apropiadas.

Anexo | - JA-L1048
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MARCO DE RESULTADOS

Objetivo del proyecto

Aumentar la resiliencia de Jamaica al cambio climatico, a través de la mejora de la capacidad de adaptacion entre los sectores
prioritarios. Entre los objetivos especificos para lograr esta meta se encuentran: (i) integrar transversalmente el cambio climatico en
la planificacion del desarrollo; (ii) proporcionar informacion sobre enfoques novedosos, incluido el financiamiento climatico, para
enfrentar los desafios del cambio climatico; y (iii) difundir las lecciones aprendidas de las intervenciones de adaptacion.

Impacto general del proyecto

Nivel basico (2014) Nivel meta (2019) Comentarios

Resultado del proyecto 1
Mayor resiliencia a la variabilidad del
climay al cambio climético

Indicador de resultados 1

Numero de personas directamente

apoyadas por el PPACC de Jamaica

para enfrentar el cambio climatico y

la resiliencia climatica.
Subindicador de resultados 1
Numero de mujeres
directamente apoyadas por el
PPACC de Jamaica para
enfrentar el cambio climético y
la resiliencia climética.

Comentarios:

- Este indicador, definido en las directrices de seguimiento e
informacién del PPACC, determina si el proyecto llega y
apoya a los beneficiarios previstos. Los beneficiarios se

0 =1900 miden estimando (lo mejor posible) el nimero de personas

apoyadas por el PPACC para enfrentar los efectos del cambio

climatico en un determinado pais. Esto incluye tanto a los
beneficiarios previstos (directos) como a los indirectos.

- Cambio climético y resiliencia al clima logrados mediante
acciones de adaptacion, asi como aumento de la sensibilidad
y los conocimientos respecto al tema.

Medios de verificacion:

- Como se indica en las directrices del PPACC, se reunira
informacién de cada actividad e intervencion pertinente y
después se agregara a nivel del plan de inversién del PPACC,
teniendo cuidado de evitar las duplicaciones.

- El valor de referencia es 0 porque nadie recibi6 apoyo del
PPACC antes del endoso de plan de inversion.

- Para cada actividad del proyecto, se recopilard informacion
sobre (i) el total de personas apoyadas, y (ii) las mujeres
apoyadas.

0 >25% total de personas apoyadas
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Componente (283132) Afiol | Afio2 | Afio3 | Afio4 | Afio5 |Objetivo Comentarios

Resultados / Productos
Componente 1. Integracién transversal de las medidas de adaptacion al cambio climatico

Componente de resultados 1 Comentarios:
Mayor integracion transversal - Los sectores clave previstos incluyen los de agua, salud, turismo, recursos
de las medidas de adaptacion costeros y asentamientos humanos.
al cambio climatico Medios de verificacion:
Indicador de resultados 1, 0 1 2 2 S (i) estrategias formuladas por el sector pertinente
Componente 1 . .
NGmero de sectores clave que (ii) planes elaborados por el sector pertinente
han formulado estrategias o
planes de adaptacion al cambio
climético
Indicador de productos 1.1.1 0 7 10 10 27 |Comentarios:

Numero de puntos de
coordinacion del cambio
climatico capacitados en la
direccion y coordinacion de la
integracion transversal del
cambio climéatico

Se han establecido puntos de coordinacidn en ministerios del gobierno
y 14 en otros departamentos y organismos del sector publico. Los
primeros incluyen los ministerios responsables de la Agricultura 'y
Pesca; la Educacion; las Finanzas y Planificacion; la Salud; la
Industria; la Inversion y el Comercio; el Gobierno Local y el Desarrollo
Comunitario; la Ciencia, la Tecnologia, la Energia y Mineria; y el
Transporte, las Obras y la Vivienda. Los segundos incluyen Servicios
Meteorolégicos de Jamaica; Division de Minas y Geologia; Agencia
Nacional de Medio Ambiente y Planificacién; Oficina de Preparacion
para Desastres y Gestion de Emergencias; Instituto de Planificacion de
Jamaica; y Autoridad de Desarrollo Agricola Rural.

La capacitacién consiste en un taller que incluird un andlisis sobre las
formas de integrar transversalmente el cambio climético, integrar
consideraciones relativas al cambio climatico en las actividades
nacionales de planificacion del desarrollo econdémico y social, la
planificacion para el cambio climatico y el mejoramiento de la
participacién en el mismo, entre otros temas relacionados con su
integracion en las operaciones y la administracion publicas. El taller se
impartird por lo menos una vez al afio durante los primeros tres afios y
se expediran certificados de participacion junto con pruebas posteriores
para determinar la evolucion de los conocimientos y la comprension.

Medios de verificacion: (i) programa de talleres, plan de estudios, listas de
participantes y de asistencia
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Componente

Base
(2014)

Afo 1

Afo 2

Afo 3

Afo 4

Afio 5

Obijetivo

Comentarios

Resultados / Productos

Indicador de productos 1.1.2
NUmero de evaluaciones de
vulnerabilidad realizadas para
las comunidades prioritarias

15

Comentarios:

Las evaluaciones de vulnerabilidad consisten en la identificacion,
recoleccion y revision de estudios y datos disponibles, entrevistas,
talleres, encuestas y visitas de campo, seguidas de evaluaciones de
vulnerabilidad y riesgos de sismos, inundaciones y deslaves que
emplean HAZUS-MH u otras fuentes abiertas adecuadas de la
metodologia de estimacién de pérdidas de la FEMA adaptadas al
contexto jamaiquino. HAZUS-MH arroja productos y estimaciones de
pérdidas de la evaluacion de riesgos.

La evaluacién de vulnerabilidad integrara los datos de campo
recabados, los estudios revisados y el analisis de peligros a efecto de
determinar el nivel de exposicion de las comunidades y sectores dentro
de la cuenca, con énfasis en los sectores prioritarios. Para evaluar el
impacto del cambio climéatico en cada comunidad vulnerable ubicada
dentro de los limites de la subcuenca superior del Rio Minho (URMV),
se usaré la herramienta de clasificacion de riesgos denominada
Herramienta de Adaptacion y Subsistencia (CRiSTAL).

Medios de verificacion: (i) Informes del proyecto.

" Se refiere a las evaluaciones de vulnerabilidad financiadas con recursos
del PPACC.

Indicador de productos 1.1.3
Ndmero de evaluaciones
sectoriales de vulnerabilidad
al cambio climatico

Comentarios:

Las evaluaciones de vulnerabilidad consisten en la identificacion,
recoleccion y revision de literatura y datos disponibles, entrevistas,
talleres, encuestas y visitas de campo, seguidas de evaluaciones de
vulnerabilidad y riesgos de sismos, inundaciones y deslaves que
emplean HAZUS-MH u otras fuentes abiertas adecuadas de la
metodologia de estimacién de pérdidas de la FEMA adaptadas al
contexto jamaiquino, entre otros. HAZUS-MH arroja productos y
estimaciones de pérdidas de la evaluacion de riesgos.

La evaluacién de vulnerabilidad integrara los datos de campo
recabados, la literatura revisada y el analisis de riesgos a efecto de
determinar el nivel de exposicion de las comunidades y sectores dentro
de la cuenca, con énfasis en los sectores prioritarios. Para evaluar el
impacto del cambio climatico en cada comunidad vulnerable ubicada
dentro de los limites de la URMV, se usara la herramienta de
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Componente (283132) Afiol | Afio2 | Afio3 | Afio4 | Afio5 |Objetivo Comentarios
Resultados / Productos
clasificacion de riesgos denominada Herramienta de Adaptacion y
Subsistencia (CRISTAL).
Medios de verificacion: (i) Informes del proyecto.
" Se refiere a las evaluaciones de vulnerabilidad financiadas con recursos del
PPACC.
Indicador de productos 1.1.4| 0 2 5 8 15 |Comentarios:
Numero_ ple planes Qe - Los planes de CCA/DDR abarcan, por lo menos, lo siguiente:
adaptacion al cambio vulnerabilidad fisica, vulnerabilidad social, medios de subsistencia,
climatico y reduccion de los vulnerabilidad econdmica, vulnerabilidad institucional, vulnerabilidad
riesgos de desastre ambiental, y medidas y acciones para reducir estas vulnerabilidades.
(CCA/DDR,) elaborados para Medios de verificacion:
las comunidades prioritarias (i) Informe de planes de CCA/DRR
Indicador de productos 1.1.5 0 325 925 800 2.050 |Comentarios:
NUmero de unidades de - Se construiran represas de control en tierras plblicas y privadas; la
gestion y conservacion del ubicacion y eficacia de estos sistemas se basara en la vulnerabilidad y
agua establecidas la reduccion de la erosion del suelo.
- Laconstruccion de las represas de control se cefiird a las practicas
* Represas de control 200 800 800 1.800 actuales de la Autoridad de Desarrollo Agricola Rural (RADA) de
+ i ol e s P o oCacone e o onfrme
captacion de agua de lluvia 125 125 250 P _ _ ) proyecto.
- Se estableceran sistemas de captacion de agua de lluvia en las
comunidades, pero no exclusivamente en las de Chapelton, Colonel's
Ridge, Croft's Hill, Kellits, Morgan Pass, Pennants, Spalding y
Thompson Town.
Medios de verificacion: (i) Visitas de campo e informes de la RADA; y
(i) informes de seguimiento del proyecto.
Indicador de productos 1.1.6 0 1 2 3  |Comentarios:

Numero de estanques de agua
de lluvia rehabilitados

- Estos estanques de agua de lluvia pertenecen al gobierno.

- Los estanques de agua de lluvia se localizan en las comunidades de
Reckford, Redlands y Colonel’s Ridge.

Medios de verificacion: (i) Visitas de campo e informes.
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Base

determinadas entidades del
sector publico.

Componente (2014) Afiol | Afio2 | Afio3 | Afio4 | Afio5 |Objetivo Comentarios
Resultados / Productos
Indicador de productos 1.1.7 0 3 2 5 |Comentarios:
Nume[o_de sistemas - Se han celebrado los acuerdos necesarios para los sistemas
acuaponicos establecidos y en acuapoénicos. Se prevé que se sitlien en Kellits, Bog Hole, Nine Turn,
operacion Park Hall y John’s Vale y sean gestionados por los principales grupos
de mujeres agricultoras.
Medios de verificacion: Informes y visitas de campo.
Indicador de productos 1.1.8 0 2 1 3 [Comentarios:
Namero dg invernaderos o - Acuerdos para la construccion de tres invernaderos o camaras frias
camaras frias establecidos y basada en las especificaciones de disefio del invernadero de la RADA,;
en operacion se prevé que se consideren por lo menos cuatro cultivos de vegetales
(lechuga, tomate, pepino y pimientos).
Medios de verificacion: (i) Informe de la RADA vy visitas de campo.
Indicador de resultados 0 1 1 (Comentarios:
1-%-9 ) ) - Laconstruccién que servira para el almacenamiento y procesamiento
Ndmero de instalaciones de postcosecha es administrada por la Sociedad Agricola de Jamaica
almacenamiento y (JAS), organismo de derecho publico del Gobierno de Jamaica. Se
procesamiento postcosecha encuentra en Morgan’s Pass, en el area del proyecto, y se rehabilitara
establecidas para ayudar a los agricultores a resistir mejor los efectos del cambio
climatico.
Medios de verificacion: (i) Informe de la JAS y visitas de campo.
Componente 2. Creacion de mecanismos financieros
Componente de resultados 2 Comentarios:
Mayores actividades de - Las MIPYME se definiran en el contexto de Jamaica de acuerdo con la
resiliencia al cambio climatico politica del gobierno del pais sobre las mismas, que las describe como
entre las micro, pequefias y sigue: (i) las microempresas tienen de uno a tres empleados y/o un
medianas empresas, las volumen de operaciones anual inferior a los J$10 millones; (ii) las
organizaciones no 0 US$ | US$ | US$ | US$ | US$ pequefias empresas tienen entre cuatro y diez empleados y/o un
gubemam_entales, o _0,5 _1,5 _2,0 _0,5 _4:5 volumen de operaciones anual de mas de J$10 millones pero menos de
organizaciones comunitarias y millones|millones|millones|millonesimillones

J$40 millones; (iii) las medianas empresas tienen de once a cincuenta
empleados y/o un volumen de operaciones anual de entre J$40 millones
y J$150 millones. (http://www.miic.gov.jm).



http://www.miic.gov.jm/PDF%20Files/MSME%20Policy%20(Introduction).pdf
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Componente

Base
(2014)

Afo 1

Afo 2

Afo 3

Afo 4

Afio 5

Obijetivo

Comentarios

Resultados / Productos

Indicador de resultados 1,
componente 2

Monto desembolsado a
MIPYME, ONG y propietarios
de pequefios negocios (por
medio de la linea de crédito de
adaptacion al cambio climatico
o0 el Fondo especial para la
adaptacién al cambio
climatico) con el objeto de
financiar actividades de
resiliencia al cambio climatico.

Subindicador de resultados 1.
Componente 2

Ndmero de MIPYME,
organizaciones comunitarias y
conexas con acceso al
financiamiento por medio de la
linea de crédito de adaptacion
al cambio climético o el Fondo
especial para la adaptacion al
cambio climatico.

10

25

25

15

75

Medios de verificacion: (i) Informes de la linea de adaptacién al cambio
climatico; y (ii) Informes del Fondo especial para la adaptacion al cambio
climatico.

Indicador de resultados 2.1
Linea de crédito de adaptacion
al cambio climético
establecida y en operacion.

Comentarios:

- Lalinea de crédito de adaptacion al cambio climatico tiene el propdsito
de ayudar al financiamiento de medidas de adaptacién de los
agricultores y otros negociantes en el sector agricola, asi como de los
pequefios hoteleros y otros negociantes en el sector de turismo.

Medios de verificacion: (i) Informe sobre la linea de crédito de la
institucion financiera a cargo de la gestion de los fondos.

Indicador de resultados 2.2
Fondo especial para la
adaptacion al cambio
climatico establecido y en
operacion.

Comentarios:

- El Fondo especial para la adaptacion al cambio climatico se utilizara
para financiar proyectos e adaptacion y reduccion de riesgos de
desastre y cubrir los costos de gestién del programa asociados. El
financiamiento no reembolsable del fondo fiduciario estara a
disposicion de las organizaciones comunitarias, otros grupos de la

sociedad civil y determinados organismos del sector publico para
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Base

Componente (2014) Afiol | Afio2 | Afio3 | Afio4 | Afio5 |Objetivo Comentarios
Resultados / Productos
actividades de alta prioridad claramente definidas, en especial
relacionadas con la creacion de resiliencia del entorno natural, la
proteccion de la subsistencia y la reduccion de la pobreza.

- Incluye el establecimiento de un directorio independiente y un comité
técnico para la evaluacion de las recomendaciones hechas al
fideicomiso.

Medios de verificacion:

(i) Informe sobre el fondo fiduciario de la institucion financiera a cargo de

la gestion de los recursos.
Componente 3: Gestion del conocimiento

Componente de resultados 3 Comentarios:
Mayor conocimiento de los - Elsitio virtual del PPACC contendré informacion relacionada con la
programas nacionales de ejecucion del PPACC de Jamaica, el PPACC del Caribe y el programa
cambio climatico global. Ahi se podran consultar lecciones aprendidas, metodologias,
Indicador de resultados 1, 0 >100 | >100 resultados y estudios.
componente 3 . Medios de verificacion: (i) Informe sobre el programa de gestion del
Numero de visitas al sitio conocimiento '
virtual del PPACC ]
Indicador de resultados 3.1 0 1 1 (Comentarios:
Sitio virtual del PPACC - Elsitio virtual contendra informacion relacionada con la ejecucion del
creado y en funcionamiento PPACC de Jamaica, el PPACC del Caribe y el programa global. Ahi se

podréan consultar lecciones aprendidas, metodologias, resultados y

estudios.

- Se alojara en el sitio virtual del PIOJ como punto focal del PPACC.

Medios de verificacion: (i) Direccién de Internet.

Indicador de resultados 3.2 0 1 1 |Comentarios:

Informe sobre metodologias,
técnicas, lecciones aprendidas
y précticas éptimas del
proyecto

- Este informe se publicara en el sitio virtual del proyecto.
Medios de verificacion: (i) Informe.
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ACUERDOS FIDUCIARIOS

Palis: Jamaica

Proyecto: JA-L1048/JA-G1002: Programa de Adaptacion y Mecanismo de
Financiamiento para el Programa Piloto sobre la Capacidad de
Adaptacion al Cambio Climatico en Jamaica.

Organismo Ministerio de Agua, Tierra, Ambiente y Cambio Climatico

ejecutor: (MWLECC), bajo la coordinacion general del Instituto de
Planificacion de Jamaica (P10J)

Equipo Lila Mallory, Especialista en Adquisiciones; y Graham Williams,

fiduciario: Especialista Principal en Gestion Financiera.

I. RESUMEN EJECUTIVO

El organismo ejecutor serd el Ministerio de Agua, Tierra, Ambiente y Cambio
Climatico (MWLECC), bajo la coordinacion general del Instituto de Planificacion de
Jamaica (P10J). Para identificar los riesgos del proyecto y determinar la medidas de
mitigacion correspondientes, se utilizd la metodologia de evaluacion de riesgos de
proyectos del Banco. Para evaluar las capacidades de gestién generales del
MWLECC, se aplico el Sistema de Evaluacion de la Capacidad Institucional (SECI).
Ademas se examino la documentacion relacionada con la capacidad institucional del
P10J debido a su caracter de coordinador del programa. Los resultados del sistema de
evaluacion indican que el MWLECC tiene la capacidad institucional necesaria para
fungir como administrador del proyecto propuesto.

Todas las tareas de adquisiciones y gestion financiera se cefiiran a las politicas y
procedimientos el BID. En el proyecto se contempla el uso de los sistemas
nacionales. Con miras a fomentar el uso de estos sistemas, actualmente el Banco esta
ayudando al Gobierno de Jamaica a modernizar y fortalecer sus propios sistemas de
adquisiciones y financieros.

II. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

Los resultados de la evaluacion de la capacidad institucional indican que el
MWLECC tiene la capacidad institucional necesaria para participar en el proyecto
como organismo ejecutor. Este Ministerio muestra fortalezas en los ambitos de
gestion financiera y adquisiciones, que implican riesgos bajos en el manejo de los
procesos operativos, financieros y de adquisiciones requeridos, asi como en la
presentacion de informes. EI MWLECC es un 6rgano relativamente nuevo con una
cartera importante, que desempefia sus funciones satisfactoriamente. Tiene una
plantilla de personal gerencial solida, la cual forma parte de un establecimiento en el
gue estan ocupados el 88% de los puestos.

El Programa de Adaptacion y Mecanismo de Financiamiento para el Programa Piloto
sobre la Capacidad de Adaptacion al Cambio Climatico en Jamaica
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3.1

(JA-L1048/JA-G1002) consiste en un grupo de componentes selectos
interrelacionados que contribuyen a un objetivo comun general: generar informacion
sobre los enfoques para hacer frente a los desafios del clima y ayudar a la
integracion transversal del cambio climatico en la planificacion y los procesos de
desarrollo, y difundir los resultados entre sectores. El proyecto lo llevara a cabo una
Unidad de Ejecucion del Proyecto dedicada que operara bajo la supervision directa
del Director Técnico. Durante su ejecucion, el Banco brindara apoyo y orientacion a
esta unidad a los efectos de fortalecer sus capacidades fiduciarias, de adquisiciones y
de control. Se preve que esto facilite la ejecucion del proyecto.

III. EVALUACION DE RIESGOS FIDUCIARIOS Y ACCIONES DE MITIGACION

El equipo de proyecto, en consulta con las distintas partes interesadas, identifico los
principales riesgos que pueden afectar el proyecto propuesto. Ademas, las partes
elaboraron conjuntamente una matriz de mitigacion de riesgos que sefiala las acciones
de mitigacion necesarias. Cada afio, esta matriz se sometera a una revision conjunta y
se adoptaran las medidas de mitigacion adicionales necesarias. De acuerdo con la
evaluacion, el riesgo fiduciario del proyecto es bajo. EI MWLECC contratard a
personal permanente dedicado para la Unidad de Ejecucion del Proyecto, a fin de que
realice las tareas de gestion, finanzas, adquisiciones y seguimiento y evaluacion
requeridas. ElI Banco impartira a los miembros de la Unidad de Ejecucion del
Proyecto capacitacion sobre la gestion de proyectos y sus politicas de adquisiciones y
gestion financiera, entre otros temas. Esto debera implementarse en el momento en
que el proyecto sea elegible para el primer desembolso.

IV. ASPECTOS POR CONSIDERAR EN LAS CONDICIONES ESPECIALES DEL CONTRATO

4.1

4.2

4.3

Antes del primer desembolso, el organismo ejecutor deberd comprobar
satisfactoriamente al Banco el cumplimiento de las siguientes condiciones:
(i) presentacion por parte del Ministerio de Agua, Tierra, Ambiente y Cambio
Climatico de pruebas de que establecié la Unidad de Ejecucion del Proyecto y
contratd o design6d al personal de ésta; (ii) presentacion de pruebas de que el
organismo ejecutor aprobo los términos de referencia para el establecimiento del
comité coordinador del proyecto y se nombré a los representantes para ese comité; y
(iii) aprobacion del manual operativo del proyecto por el organismo ejecutor y la
obtencidn de la respectiva no objecion del Banco.

Antes del primer desembolso para el Componente 2, para la no objecion del Banco, el
organismo ejecutor debera presentar (i) pruebas de que seleccion6 a la institucion
financiera que administrara la linea de crédito de adaptacion bajo este componente
con base en un analisis de viabilidad de la institucion; y (ii) un acuerdo formal
adecuado con la institucion.

Tipo de cambio acordado con el organismo ejecutor. Se acordd con el organismo
ejecutor aplicar el siguiente tipo de cambio:

a. Rembolso de gastos realizados: Tipo de cambio vigente en la fecha de
presentacion de la solicitud al Banco.



5.1

5.3

5.4

5.5

5.6
5.7
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b. Rendicidn de cuentas o justificacion de anticipo de fondos: Tipo de cambio
vigente utilizado para convertir la moneda de la operacion a moneda local.

c. Contraparte: Tipo de cambio vigente en la fecha de presentacion de la
solicitud al Banco.

V. ACUERDOS FIDUCIARIOS PARA LA EJECUCION DE ADQUISICIONES

Los acuerdos fiduciarios para adquisiciones establecen las condiciones aplicables a
todas las actividades de ejecucion de adquisiciones en el proyecto. La Unidad de
Ejecucion del Proyecto sera responsable de todas las actividades de adquisicion.

Ejecucion de adquisiciones

Adquisiciones de obras y contratacion de bienes y de servicios distintos a los de
consultoria: Las adquisiciones para el proyecto se regiran por las Politicas para la
Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el BID (documento GN-2349-9). El
Plan de adquisiciones indica los procedimientos para la adquisicion de bienes y
contratacion de obras y servicios distintos a los de consultoria generados por el
proyecto. Para los procesos sujetos a licitacion pablica nacional, se pueden utilizar los
documentos aplicables del Gobierno de Jamaica aprobados por el Banco. El Gerente
de Programa de la Unidad de Ejecucion del Proyecto es responsable de la revision de
las especificaciones técnicas durante la preparacion del proceso de seleccion.

Adquisiciéon de sistemas de tecnologia de informacion (TI): La adquisicion de
sistemas de tecnologia de la informacion se cefira a las politicas referidas en el
punto 5.2. El Especialista en Tecnologia de la Informacion del Banco brindara
asesoria y revisiones técnicas cuando sea necesario.

Seleccién y contratacidn de servicios de consultoria: La contratacion de servicios
de consultoria de personas fisicas o juridicas se regira por las Politicas para la
Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el BID (documento
GN-2350-7). El Plan de adquisiciones indica el procedimiento para contratar estos
servicios. ElI Gerente de Programa de la Unidad de Ejecucion del Proyecto es
responsable de revisar los términos de referencia para la seleccion y contratacion de
servicios de consultoria.

Gastos recurrentes: El proyecto financiard los gastos recurrentes, incluidos los
salarios de los miembros de la Unidad de Ejecuciéon del Proyecto y del personal
contratado para el proyecto, asi como otros gastos de operacién de oficinas.

Financiamiento retroactivo: El proyecto no incluye financiamiento retroactivo.

Preferencia nacional: Las ofertas de bienes originarios del pais prestatario tendran
preferencia nacional en cuanto al precio?, equivalente al 15% en una licitacion publica
internacional.

1

Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el BID (documento GN-2349-9), Apéndice 2

y contrato de préstamo.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=774392
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5.8

5.9

5.10

Plan de adquisiciones: Durante la ejecucion del programa, las actividades de
adquisicion se regirdn por el Plan de adquisiciones del proyecto. Las actividades de
adquisicion principales se enumeran en dicho plan.

Supervision de adquisiciones. Para cada proceso de seleccion, la modalidad de
supervision se determinara y acordara después de una deliberacion con el Jefe de
Equipo de Proyecto del BID. Se efectuaran revisiones ex post una vez al afio, o con
mayor frecuencia si la cantidad de actividades de adquisicion asi lo exige. Los
informes de estas revisiones incluiran por lo menos una visita de inspeccion fisica.

Registros y archivos. El organismo ejecutor conservara todos los registros y
archivos, de acuerdo con las précticas Optimas y durante un minimo de tres afios
después del fin del periodo de ejecucion de la operacion, o segun se estipule en el
contrato de préstamo.

VI. GESTION FINANCIERA

Programacion y presupuesto

El prestatario se comprometio a asignar en cada ejercicio fiscal un espacio fiscal
adecuado para garantizar la ejecucion regular del proyecto conforme a los
instrumentos de operacion normales, tales como el Plan de ejecucién del proyecto, el
Plan financiero y el Plan de adquisiciones. Si bien en el presupuesto original del
proyecto no se contemplan para nada recursos de contrapartida, el prestatario se
comprometerd a proporcionar todos los recursos necesarios para la conclusion total y
eficaz de las actividades del proyecto.

Sistemas contables y de informacion

La contabilidad del proyecto se llevara con el programa informéatico ACCPAC, sobre
la base del efectivo modificado. Se prevé que el sistema contable facilite (i) el
registro y la clasificacion de todas las transacciones financieras; (ii) la recopilacion de
informacion comparativa de la ejecucién planificada y la ejecucion real del proyecto;
(iii) la preparacion del plan de ejecucion financiera para los 180 dias siguientes, que
debera presentarse con cada solicitud de anticipo de fondos; y (iv) la preparacion de
los estados financieros anuales, los informes de desempefio y cualquier otro informe,
financiero o no, auditados o sin auditar, que el Banco requiera periddicamente
(informes financieros provisionales, informe de cumplimiento con indicadores de
desempefio de periodos intermedios, etc.).

Desembolsos y flujo de efectivo

a. Siempre que se soliciten recursos del financiamiento a través de un anticipo de
fondos, se depositaran en una cuenta especial denominada en dodlares
estadounidenses, abierta exclusivamente para el proyecto en el Banco Central de
Jamaica.

b. Cuando se requiera, se transferiran recursos de esta cuenta especial a otra cuenta
en el Banco Central de Jamaica, denominada en dolares jamaiquinos, para el
pago de gastos en moneda local.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=38938779
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c. La Unidad de Ejecucion del Proyecto se compromete a mantener un control
estricto sobre la utilizacion del anticipo de fondos, con el fin de asegurar que los
saldos se puedan verificar y conciliar facilmente entre sus propios registros y los
del BID (WLMS-1).

d. La Unidad de Ejecucion del Proyecto justificara adecuadamente el saldo actual
de anticipos de fondos, siempre que se haya gastado el 80% de ese saldo. Los
anticipos normalmente cubrirdn un periodo maximo de 180 dias y minimo de
90 dias.

Generalmente, en la oficina de la Unidad de Ejecucién del Proyecto se guardara la
documentacién de apoyo para la justificacion de los anticipos de fondos y el
reembolso de pagos. La documentacién de apoyo para los pagos directos se enviara al
Banco para su procesamiento. Los desembolsos se revisardn de acuerdo con la
modalidad ex post. Las revisiones ex post se aplicaran a una muestra de transacciones
y no implicardn una aprobacion general de todo el universo de gastos, ya que se
basaran exclusivamente en la muestra revisada.

Control y auditoria internos

El personal gerencial del proyecto sera responsable del disefio y la implementacion de
un buen sistema de control interno. EI Departamento de Auditoria Interna del
MWLECC incluira revisiones del proyecto en su programa de auditoria.

Control e informes externos

El organismo ejecutor sera responsable de preparar los estados financieros del
proyecto para cada ejercicio fiscal durante la fase de ejecucion, los cuales seran
auditados por un auditor externo elegible, aceptable para el Banco, de conformidad
con los lineamientos de éste.

Plan de supervision financiera

La supervision financiera se basard en las evaluaciones inicial y subsecuentes de
riesgos del proyecto. Por lo menos una vez al afio se realizaran visitas de inspeccion
financieras, contables e institucionales, que abarcaran, entre otros, los siguientes
temas: (i) revisiones de la conciliacién de los recursos del Banco y la documentacion
de apoyo de los anticipos y justificaciones; (ii) revisiones del cumplimiento con el
manual operativo; (iii) revisiones de los planes de accion de fortalecimiento
institucional de la Unidad de Ejecucion del Proyecto; y (iv) ejecucion de revisiones
ex post.

Mecanismo de ejecucion

Durante el periodo de ejecucién, el Comité Coordinador del Proyecto funcionara a
nivel estratégico para proporcionar un marco de gobernanza del proyecto y apoyar al
MWLECC. En particular, el comité (i) dard seguimiento a la direccién y ejecucion
generales del proyecto; (ii) facilitard& la coordinacion 'y colaboracion
interinstitucionales necesarias; (iii) fomentara la participacion eficaz de los diversos
agentes del sector publico directamente involucrados en el proyecto, incluidos
organismos Yy beneficiarios; y (iv) vigilara el cumplimiento eficaz de los objetivos
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6.8

6.9

estratégicos del proyecto. Los miembros del comité incluiran funcionarios del
Ministerio de Finanzas y Planificacion, el PIOJ, el MWLECC, el Ministerio de
Agricultura y Pesca, la Oficina de Preparacion para Desastres y Gestion de
Emergencias, el BID y representantes de organizaciones no gubernamentales y del
sector privado. Un representante del PIOJ fungira como presidente y uno del
MWLECC, como presidente suplente.

A nivel operativo, la Unidad de Ejecucion del Proyecto se establecerd con la
responsabilidad de ejecutarlo. Dependera directamente del Director Técnico y estard
integrada por un gerente de programa, un especialista en seguimiento y evaluacion,
un especialista en adquisiciones, un especialista en finanzas, y un asistente
administrativo.

Entre las responsabilidades especificas de la Unidad de Ejecucion del Proyecto se
cuentan las siguientes: (i) gestionar y llevar a cabo todas las adquisiciones
relacionadas con el programa, de conformidad con los términos de referencia
preparados por el gerente del mismo y las directrices aplicables del BID vy el
Gobierno de Jamaica; (ii) coordinar y apoyar la preparacion del plan de ejecucion del
proyecto; (iii) preparar los presupuestos, los registros contables del proyecto y las
solicitudes de reposicion de recursos del programa; (iv) preparare un plan de
adquisiciones anual para el proyecto; (v) coordinar la preparacién de (a) los informes
técnicos; (b) los informes periddicos; y (c) los informes financieros de fin de afio;
(vi) dar seguimiento a las actividades del proyecto, evaluar los avances y comparar
los resultados reales con los previstos; (vii) contratar a un auditor externo, asegurar la
gjecucion de la auditoria externa y poner en practica las recomendaciones; y
(viii) servir de enlace entre el proyecto y el Banco.



PROGRAMA DE ADAPTACION Y MECANISMO DE FINANCIAMIENTO PARA EL
PROGRAMA PI1LOTO SOBRE LA CAPACIDAD DE ADAPTACION AL CAMBIO
CrLiMATICO (PPACC) DE JAMAICA

JA-G1002 US$ 7,895,970
JA-L.1048 US$10,000,000

CERTIFICACION

Por la presente certifico que esta operacion fue aprobada para financiamiento por el Fondo
Estratégico Sobre el Clima (SCX), Programa Piloto sobre la Capacidad de Adaptacion al Cambio
Climatico (PPCR), de conformidad con la comunicacion de fecha 30 de septiembre de 2014
subscrita por Goritza Ninova (ORP/GCM). Igualmente, certifico que existen recursos en el
mencionado fondo, hasta la suma de US$7.895.970, comprometido por el Fiduciario del Fondo
(SCX) de fecha 6 de octubre de 2014, para financiar las actividades descritas y presupuestadas en
este documento para el proyecto JA-G1002. Igualmente, certifico que existen recursos en el
Fondo Estratégico Sobre el Clima (SCX)/(PPCR) hasta la suma de US$10.000.000 para el
proyecto JA-L1048, comprometido por el Fiduciario del Fondo SCX de fecha 6 de octubre de
2014.

El compromiso y desembolso de los recursos correspondientes a esta certificacion sélo debe ser
efectuado por el Banco en ddlares estadounidenses. Esta misma moneda sera utilizada para
estipular la remuneracion y pagos a consultores, a excepcion de los pagos a consultores locales
que trabajen en su propio pais, quienes recibiran su remuneracion y pagos contratados en la
moneda de ese pais. No se podra destinar ningun recurso del Fondo para cubrir sumas superiores
al monto certificado para la implementacidn de esta operacion. Montos superiores al certificado
pueden originarse de compromisos estipulados en contratos que sean denominados en una
moneda diferente a la moneda del Fondo, lo cual puede resultar en diferencias cambiarias de
conversion de monedas sobre las cuales el Fondo no asume riesgo alguno.

Original Firmado 10/17/2014
Sonia M. Rivera Fecha
Jefe

Unidad de Gestién de Donaciones y Cofinanciamiento
ORP/GCM



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /14

Jamaica. Préstamo __ / -JA aJamaica
Programa de Adaptacion y Mecanismo de
Financiamiento para el Programa Piloto
sobre la Capacidad de Adaptacion

al Cambio Climatico en Jamaica

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, en su calidad de entidad implementadora del Fondo Estratégico
sobre el Clima, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con Jamaica,
como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucion del
programa de adaptacién y mecanismo de financiamiento para el programa piloto sobre la
capacidad de adaptacion al cambio climéatico en Jamaica. Dicho financiamiento serd por una
suma de hasta US$10.000.000 de los recursos del Fondo Estratégico sobre el Clima, del cual el
Banco es entidad implementadora, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las
Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobadael _ de de 2014)

JA-L1048
LEG/SGO/CCB/JA-39211782-14



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /14

Jamaica. Financiamiento No Reembolsable /- -JA a Jamaica
Programa de Adaptacion y Mecanismo de Financiamiento para el
Programa Piloto sobre la Capacidad de Adaptacion

al Cambio Climético en Jamaica

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, en su calidad de entidad implementadora del Fondo Estratégico
sobre el Clima, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con Jamaica,
como Beneficiario, para otorgarle un financiamiento no reembolsable para inversion destinado a
cooperar en la ejecucién de un programa de adaptacion y mecanismo de financiamiento para el
programa piloto sobre la capacidad de adaptacion al cambio climatico en Jamaica. Dicho
financiamiento no reembolsable ser& por una suma de hasta US$7.895.970 de los recursos del
Fondo Estratégico sobre el Clima, del cual el Banco es entidad implementadora, y se sujetara a
los Términos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del

Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

JA-G1002

(Aprobadael _ de de 2014)

LEG/SGO/CCB/JA-39212098-14



	Proyectos_Resol_-_ESPa%F1ol.pdf
	Proyecto de Resolucion - JA-L1048
	Proyecto_de_Resolucion_-_JA- G1002




