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RESUMEN DEL PROYECTO
PERU

PROYECTO “CATASTRO, TITULACION Y REGISTRO DE TIERRAS RURALES EN EL PERU,

TERCERA ETAPA PTRT3”
(PE-L1026)
Términos y Condiciones Financieras
Facilidad Financiera Flexible*
Prestatario: Republica del Per( ——— —
Plazo de Amortizacion: 15,5 afios
Organismo Ejecutor: Ministerio de Agricultura y Riego VPP Original: 10,20 afios max. **
(MlNAGRl) por intermedio del Programa de Desarrollo Periodo de Desembolso: 5 afios
Productivo Agrario-Rural (AGRO RURAL) Periodo de Gracia: 5 5 afios
Fuente Mor_1to (US$ % Tasa de interés: Basada en LIBOR
Millones)
Comision de inspeccién 'y .
BID (CO) 40,0 50 vigilancia:
Local 40,0 50 Comisién de Crédito: il
Moneda de aprobacion: Dolares de EEUU con cargo al
Total 80.0 100 Capital Ordinario (CO).

Esquema del proyecto

Objetivo del proyecto: El objetivo del proyecto es la formalizacion de la propiedad rural, en la Selva y zonas focalizadas
de la Sierra para mejorar la seguridad de la tenencia de la tierra rural.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso: (i) la conformacién de la UCP, la contratacion del
coordinador general y de los coordinadores para cada uno de los componentes; y seleccién del especialista ambiental,
especialista social; especialista en adquisiciones, especialista en finanzas y especialista en monitoreo, mediante un proceso
competitivo, de conformidad con los términos previamente acordados con el Banco (13.2); (ii) el establecimiento del
grupo de trabajo denominado Comité de Gestion del Proyecto y de la instancia de participacién ciudadana consultiva a
nivel nacional (3.3); y (iii) la aprobacion del Manual de Operaciones, segun los términos acordados con el Banco,
incluyendo los borradores de convenio con cada entidad participante (13.5).

Condiciones contractuales especiales de ejecucion: (i) la subscripcion y entrada en vigencia de los convenios de
colaboracion entre la UE y el IGN y la SUNARP en los términos acordados previamente con el Banco, previo a la
ejecucion del Componente 1 (13.4); (ii) la subscripcion y entrada en vigencia de los convenios de colaboracion entre la
UE vy los GR involucrados en el proyecto, de forma previa a la licitacion de los servicios de titulacion de predios
individuales en su jurisdiccion (13.4); (iii) previo al desembolso del Componente 2, la presentacion, a satisfaccion del
Banco, de evidencia de que la responsabilidad del catastro rural ha sido legal y formalmente transferida a la Direccion de
Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural (DISPACR) (13.6); y (iv) previo al desembolso de las actividades
contempladas en el Componente 1 en zonas de Selva y Ceja de Selva, la presentacion, a satisfaccién del Banco, de
propuesta de cambio normativo para adoptar una metodologia méas eficiente de intervencién para determinar la
clasificacion de tierra por su capacidad de uso mayor. (13.6).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

El proyecto califica como: | SEQ [X 1| PTI[X] Sector [X ] Geografica [ ] [% de Beneficiarios [ ]

(*) Bajo la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1), el prestatario tiene la opcion de solicitar modificaciones al
calendario de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tipo de interés, con sujecion en todos los casos a la fecha de
amortizacion final y la Vida Promedio Ponderada (\VVPP) original. Al considerar esas solicitudes, el Banco tendra en cuenta las
condiciones de mercado, asi como consideraciones operacionales y de gestion de riesgos.

(**) La VPP original y el periodo de gracia podran ser menores dependiendo de la fecha efectiva de firma del Contrato de Préstamo.

(***) La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.
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I. DESCRIPCION Y MONITOREO DE RESULTADOS
Antecedentes, problemas y justificacion®

Derechos de Propiedad sobre la Tierra y Competitividad. La economia
peruana se ha desarrollado notablemente en la Gltima década. En el periodo de
2002-2012, el Producto Interno Bruto (PIB) crecié a una tasa anual promedio de
6,3%. El sector agropecuario, el cual tuvo un crecimiento promedio de 4% anual,
contribuyd un 8% al PIB, genero el 37% del empleo total y aport6 el 9% de las
exportaciones en el periodo, es uno de los sectores mas importantes de la
economia peruana (Zegarra, E., 2013). Este desempefio se reflejo en un aumento
del ingreso per capita de los agricultores, el cual practicamente se duplicé entre el
2006 y 2012, observandose una reduccion de la pobreza rural de 84% a 61%
principalmente en la costa. En el Peru, la pobreza es un fendmeno rural, el 60% de
los pobres del pais viven en las areas rurales y el 67% de los ingresos laborales de
los pobres rurales proviene de las actividades agropecuarias y solo el 33% de las
actividades no agropecuarias (Robles, M., 2012).

A pesar del dinamismo, un examen detallado del sector permite identificar que la
heterogeneidad del mismo se traduce en diferencias de productividad y potencial
de reduccion de pobreza entre las regiones del pais. La evidencia indica que el
crecimiento de la produccion se ha basado en la expansion de la frontera agraria,
aunque varios cultivos en la costa han mejorado su productividad. También se
observa que el crecimiento del sector se concentrd en un grupo reducido de rubros
orientados a la exportacion en la region de costa, donde los productores se han
beneficiado de las caracteristicas naturales de la regién (suelos, topografia, y
disponibilidad de agua) y un buen nivel de gasto en bienes pulblicos que
beneficiaron al sector (riego, carreteras, titulacion de tierras y sanidad), asi como
la entrada de grupos agroindustriales dindmicos. En este contexto, el crecimiento
del sector tuvo una contribucion a la reduccion de pobreza mas significativa en la
costa -elasticidad entre -0.9 y -1.3- y menos significativa en la Sierra y Selva -
elasticidad entre -0.6 y -0.9- (Zegarra y Tuesta, 2009; World Bank, 2005).

La contribucion potencial del sector agropecuario para el crecimiento econémico
y reduccién de la pobreza rural depende fundamentalmente del incremento de la
productividad de los pequefios agricultores (World Bank, 2008; Escobal, J., 2012).
Para mejorar la productividad en la sierra y selva peruana, se requiere inversiones
en los bienes publicos sectoriales mencionados anteriormente para inducir las
inversiones privadas de los agricultores (Lopez, 2004, World Bank 2008). Una
condicion basica para lograr este objetivo es el establecimiento de derechos de
propiedad seguros sobre la tierra. Dichos derechos reducen el riesgo de
expropiacion e incentivan a los agricultores realizar inversiones que incrementen
la productividad de la propiedad. En el caso peruano, la evidencia empirica
muestra un impacto positivo de la titulacion en: uso de insumos, inversiones
agropecuarias e, consecuentemente, incremento del ingreso agropecuario (Torrero

1

Las referencias utilizadas para sustentar el documento estan presentadas en: IDBDocs #39091715.
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y Field, 2005; Zegarra, 2008). En otros paises, se encuentran impactos en el
ingreso, inversiones, acumulacion de activos, venta de propiedad, alquiler de
tierra y asignacion de mano de obra (Gignoux, J. et al 2013).

La situacion actual de la tenencia de la tierra rural. Los Censos Agropecuarios
de 1994 y 2012 permiten entender los avances, retrocesos y la situacion actual de
la tenencia de la tierra rural en el Perd (ver Cuadro I-1). EI numero total de
agricultores aumenté en casi 410 mil, representando un crecimiento del 24% en el
periodo. El crecimiento del numero de agricultores es un fenémeno en marcha de
fragmentacion de la propiedad rural, especialmente en las zonas de transicion
rural-urbana. También se observa que 175 mil agricultores pasaron al régimen de
titulo registrado (aumento del 48%). Este crecimiento se explica en buen parte por
las intervenciones del Gobierno del Peru (GdP) con apoyo del Banco (ver 11.13).
Por otro lado, el numero de agricultores sin titulo aumentd en 540 mil (incremento
del 134%), como resultado de problemas de diferentes ambitos (ver 1.12). La
sierra presenta el mayor nimero de agricultores sin titulo del pais en el 2012. En
esta region, 600 mil agricultores carecen de titulos de propiedad, representando el
64% de la demanda nacional por titulo. La region de selva contiene 230 mil
agricultores que carecen de titulos de propiedad, representando el 25% del total de
agricultores sin titulo. Las regiones de sierra y selva presentan el 90% de los
agricultores sin titulos del pais.

Cuadro I-1. Comparando los Avances en la Titulacion Rural entre los Censos de 1994 y 2012

Censos Agropecuarios

Categorias de 1994 2012

Formalizacién : :
# total de agricultores % # total de agricultores %

Titulo registrado
Titulo no registrado
Comunero

Sin titulo

366,286
489,214
433,986
403,530

21,5
28,7
25,5
23,7

541,498
337,335
290,596
944,337

25,6
16,0
13,7
44,7

Total

1,705,035

100

2,113,766

100

Regién Natural

# de agricultores
sin titulos

%

# de agricultores
sin titulos

%

Costa
Sierra
Selva

43,436
230,689
127,405

11,3
57,2
31,6

105,361
607,387
231,589

11,2
64,3
24,5

Total

403,530

100

944,337

100

1.5

Fuente: Censo Nacional Agropecuario 1994 y 2012.

Respecto a la situacién de las comunidades nativas y campesinas?, se estima que
aproximadamente 1,000 comunidades nativas todavia carecen de titulos de
propiedad, el cual representa el 45% del nimero total de comunidades nativas del
pais y un total de 14,000 personas (ver Cuadro 1-2). Vale la pena mencionar que
el 13% de las comunidades nativas aun no fueron reconocidas como comunidades
nativas, y por lo tanto, estan en una etapa previa a la titulacion de acuerdo con los
procedimientos de titulacion de comunidades nativas. Con relacion a las
comunidades campesinas, falta titular aproximadamente 800 comunidades, el cual

2

La legislacion peruana distingue entre las comunidades campesinas y las comunidades nativas. El

diagnéstico de la titulacion de las tierras de las comunidades campesinas y nativas detalla las normativas

especificas.
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representa 15% del total de comunidades campesinas y 39,000 personas. Una
parte importante de comunidades ya fueron tituladas, pero dichos titulos de
propiedad no fueron debidamente registrados.

Cuadro I-2. La titulacion de las comunidades nativas y campesinas

. Comunidades
Sel Nativas Campesinas
Formalizacion - L
# Comunidades % # Comunidades %

Tituladas y registradas 1,270 54 3,957 67
Tituladas sin registrar 160 8 1,100 19
Reconocidas por titular 594 25 832 14
Por reconocer y titular 311 13 0 0
Total 2,335 100 5,889 100

Fuente: Censo Nacional Agropecuario 2012 y IBC, 2012.

El analisis realizado sugiere que hay tres problemas relacionados con la
formalizacion de la propiedad agraria en el Perd. En primer lugar, aunque el nivel
de informalidad de la propiedad rural estd creciendo, el problema sigue siendo
manejable, en total, el Per( tiene no mas que un millén de agricultores, 1,000
comunidades nativas y 800 comunidades campesinas sin el titulo de propiedad.
En segundo lugar, las cifras indican que los procesos de compra, venta y herencia
han sido importantes en las ultimas décadas, y por ende, han generado desfase en
la titulacion rural ante la falta de mecanismo de mantenimiento catastral. Esta
situacién es comudn porque muchos de los beneficiarios que han obtenido titulos
de propiedad rural no llevan las transacciones subsiguientes al registro publico.
Finalmente, en tercer lugar, los servicios publicos de apoyo a titulacion de la
propiedad agraria no llegaran a las regiones de sierra y selva.

Las Reformas del Proceso de Formalizacion de la Propiedad Rural. Para
entender los avances y retrocesos en la formalizacion de la tenencia de la tierra
rural también es importante evaluar en conjunto las reformas de la gobernanza
emprendidas con la finalidad de garantizar la propiedad de la tierra y facilitar la
inscripcion del derecho de propiedad rural en el registro publico. En este sentido,
a partir de 1991, el GdP cred una institucionalidad responsable de la
formalizacién de la propiedad rural, basada en el Proyecto Especial de Titulacion
de Tierras (PETT) y la Superintendencia Nacional de Registros Publicos
(SUNARP). Adicionalmente, el GdP desarroll6 un cuerpo de disposiciones
legales que: (i) garantizaba la propiedad privada de la tierra, permitiendo su venta,
arrendamiento y uso como garantia hipotecaria; y (ii) simplificaba el proceso de
inscripcion de los derechos de propiedad y (iii) reducia los costos del proceso. Al
mismo tiempo, el GdP desarroll6 y puso en marcha una metodologia costo-
efectiva para el catastro y regularizacion masiva de los predios de una zona.

Para apoyar el PETT, el Banco aprobd el Proyecto de Titulaciéon y Registro de
Tierras (PTRT). La primera etapa (PTRT-I) fue aprobada en 1996 por un monto
de US$21 millones (total de US$36,5 millones) y la segunda etapa (PTRT-2) fue
aprobada en 2001por un monto de US$23,3 millones (total de US$46,7 millones).
El PTRT-I sentd las bases para la titulacion rural a través del desarrollo de la
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metodologia de campafias de barrido catastral®; del desarrollo de la metodologia
de titulacién comunitaria; de las reformas del marco legal; y del desarrollo de las
capacidades institucionales del PETT y SUNARP. En su conjunto, el PTRT 1 y Il
lograron catastrar tres (3) millones parcelas rurales y registrar dos (2) millones de
titulos de propiedad, asi como titular y registrar 540 comunidades campesinas y
55 comunidades nativas.

1.9  Sin embargo, a partir del 2007 ocurrieron dos hechos que modificaron el
panorama institucional de la formalizacion de la propiedad rural. En primer lugar,
en el contexto de la Ley Marco de Modernizacion del Estado (Ley 27658 del
2002) se expidio el Decretdé Supremo No. 005-2007 (VIVIENDA) fusionando el
PETT con el Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI).
En este sentido, todas las competencias, funciones y atribuciones del PETT
pasaron a cargo del COFOPRI. En segundo lugar, en el marco de la Ley de Bases
de la Descentralizacion (Ley 27867) y lo dispuesto por el DS
N° 088-2008-PCM/DS 056-2010-PCM, el GdP traspasd las funciones de
formalizacién de la propiedad rural a los Gobiernos Regionales (GR). El
COFOPRI ha retenido la funcion de administracion de plataforma catastral rural
(ver Endo, 2013).

1.10 Como resultado de lo anterior se generaron ineficiencias en el marco de la
titulacion rural: (i) se perdio la capacidad de rectoria nacional de la formalizacion
de propiedad rural —lo cual comprende el rol de dictar normas, lineamientos y
asistencia técnica, supervision y control del proceso de formalizacion de la
propiedad rural; (ii) la secuencia de cambios trabé las inversiones por parte del
GdP en la operacion y mantenimiento de la estructura fisica y tecnoldgica de
titulacion rural; (iii) se debilitd la coordinacion que existia entre el proceso de
catastro rural y el proceso de registro de predios rurales; y (iv) se generd
incertidumbre sobre la asignacién de recursos para avanzar con el proceso de
formalizacién de la propiedad rural.

1.11 En este sentido, en 2013, el GdP aprueba el D.S. No 0012013-AG, lo cual
establece al MINAGRI como 6rgano rector de la Politica Nacional Agraria. En
2014, se crea la Direccion de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro
Rural (DSPICAR) para desempefiar dicha funcion. Una de las funciones claves de
la rectoria nacional del MINAGRI es disefiar e implementar proyectos con los
Gobiernos Regionales (GR) para mejorar los servicios de titulacion y catastro
rural. Los cambios desarrollados a partir del 2013 representan un esfuerzo del
GdP para enfrentar los desafios pendientes en materia de titulacion rural.

1.12 Problemas en el catastro, titulacion y registro de las tierras rurales. Los
diagnosticos efectuados de las instituciones claves involucradas en el proceso de
titulacion rural indican que los siguientes problemas ameritan atencion:

®  El barrido catastral es una metodologia de levantamiento sistemético de todos y cada uno de los predios

rurales (individuales y comunidades) de una zona para recoger la informacién basica (técnica y legal)
necesaria para la formalizacién masiva de la tenencia de la propiedad rural.
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a. El procedimiento fragmentario de la titulacién rural. Una de las mejoras
en el proceso de titulacion rural esta asociada con el esquema de ejecucion de
campafas de barrido masivo. Esta metodologia fue desarrollada e implementada
en el PTRT-1. Sin embargo, por carencia de recursos humanos, infraestructura y
capacidad técnica, actualmente la definicion de las unidades territoriales sobre las
que se desarrollan los trabajos de titulacion se determina por proyecto, con una
asignacion de recursos relativamente pequefia y horizontes temporales de
ejecucion de seis meses. Ademas, con la transferencia, la falta de supervision y
control de calidad, los GR no estan siguiendo el marco normativo vigente de
titulacion. Esto afecta la calidad de los titulos generados y aumenta la inseguridad
juridica de la propiedad rural. EI diagndstico operativo identifica que los cambios
en la titulacién rural afectan la capacidad de los GR para proveer servicios
titulacion de la propiedad rural de manera costo-eficiente.

b. Las capacidades limitadas de los GR. El diagnostico de los GR ha
identificado los siguientes problemas: (i) inadecuado disefio organizacional e
instrumentos de gestion — que genera a los GR dificultades para cumplir sus
funciones de titulacion de las propiedades rurales; (ii) infraestructura inadecuada
y obsoleta — la cual afecta la calidad, la eficiencia y los costos del proceso de
titulacion rural; (iii) los GR no presentan recursos humanos con la formacion y
experiencia necesaria para llevar a cabo procesos de titulacion de las comunidades
campesinas y nativas; (iv) insuficiente presupuesto —el monto presupuestario
oscila entre S/.1,040 mil y S/.1,384 mil por GR, con este nivel de inversion se
tardaria 60 afios para atender la demanda por titulacion en el Per(. Una de las
principales conclusiones del diagnostico es la ineficiencia de los GR en la
asignacion de los recursos de la titulacion rural, enfatizando sus capacidades
permanentes en funciones de caracter temporal y en detrimento del objetivo
central de entrega de titulos.

c. La insuficiente cobertura de la red geodésica. El uso de la red geodésica
permite identificar con precision la ubicacion de las unidades territoriales que son
objeto del trabajo, de manera a evitar superposiciones graficas de los predios
catastrados. La red geodésica nacional cuenta con 45 estaciones de monitoreo
continuo y 4,955 puntos geodésicos. El diagndstico de la red nacional geodésica
identifica que: (i) no existen estaciones de monitoreo continuo en Arequipa, Ica,
Loreto, Madre de Dios, y Ucayali; (ii) no se brinda un servicio de mantenimiento
continuo de los equipos existentes; (iii) las estaciones existentes no cuentan con
sistemas de emergencia de energia eléctrica; (iv) los equipos no cuentan con
servicios de internet; (v) las estaciones carecen de dispositivos de almacenamiento
interno y externo de datos; y (vi) el software utilizado para administrar la red esta
desactualizado. Los problemas identificados afectan la calidad de los datos
generados, la disponibilidad en tiempo real y continuo de los datos generados, y la
seguridad de los datos generados por la red geodésica.

d. Deficiencias en el Sistema de Administracion de Catastro Rural. El
sistema de catastro rural integra la informacion catastral generada, facilita la
interaccion de las entidades tituladoras con registros publicos y administra la


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39089833
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=38986010
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=38986237

1.13

-7-

informacion catastral existente. El diagndstico efectuado ha identificado los
siguientes problemas: (i) el sistema de catastro rural existente fue desarrollado
para operar en un ambiente centralizado a nivel nacional, y por ende, el sistema
no cuenta con una infraestructura de apoyo a la interconexién entre los GR vy el
Gobierno Nacional, y tampoco el sistema no es interconectado con la SUNARP;
(ii) faltan instrumentos de gestion y de control de calidad de los datos catastrales;
y (iii) se pierde calidad de la informacion catastral con las transformaciones entre
los diferentes aplicativos, datos graficos y datos geo-espaciales.

e. Limitaciones del marco normativo sobre titulacion rural. EI marco legal
vigente permite iniciar la ejecucion del proyecto. No obstante, segin el
diagndstico del marco normativo, los siguientes problemas deben ser superados:
(i) la legislacion sobre titulacion de la propiedad rural se encuentra dispersa,
contiene normas contradictorias y vacios legales; (ii) los procedimientos de
saneamiento de la propiedad rural no estan adaptados al nuevo contexto
institucional del pais y tampoco incorporan los cambios tecnoldgicos que
incidiran de forma positiva sobre la titulacion rural; (iii) no existen instrumentos
de gestion descentralizada; (iv) los manuales de catastro, titulacion y de registro
estdn desactualizados, asi como la normativa para el mantenimiento catastral;
(v) el marco legal de comunidades campesinas y nativas necesita ser revisado y
mejorado de forma participativa; y (vi) no existe una politica nacional de
formalizacién de la propiedad rural que deberia orientar el trabajo de titulacion.
Asimismo, el requisito de clasificacion de la capacidad de uso mayor del suelo,
DS 017-09-AG, para titulacion en zonas de selva se ha convertido en un cuello de
botella que traba los procesos de titulacion de tierras rurales.

f. Limitaciones de las capacidades institucionales. La DISPACR y los GR son
las instituciones claves del proceso de titulacion de la propiedad rural. En este
contexto, un reto importante es el fortalecimiento de la capacidad institucional y
técnica de la DSPICAR y de los GR para cumplir efectivamente con sus
funciones. Los principales problemas identificados en los diagnosticos de las
capacidades de los GR, del MINAGRI y para Titulacion de las Comunidades
incluyen: (i) la DISPACR no cuenta con las capacidades para administrar el
catastro rural y apoyar a los GR en el proceso de formalizacion de la propiedad
rural; (ii) los GR no estan capacitados para conducir efectivamente el proceso de
catastro, titulacion y registro de propiedades rurales, asi como en los temas
sociales de la titulacion de las comunidades; (iii) la DISPACR y los GR no
cuentan con sistemas de seguimiento del avance de la titulacion rural; y (iv) no
existe un Programa de Presupuesto por Resultados que facilite el acceso a
recursos para la formacién y el mantenimiento catastral.

Lecciones aprendidas. El proyecto propuesto ha tomado en cuenta las
experiencias exitosas y de las operaciones PTRT | (906/0OC-PE) y PTRT I
(1340/0C-PE) y las lecciones de otras operaciones similares financiadas por el
Banco en la region. EI Cuadro I-3 presenta los problemas identificados en la
ejecucion, por éarea de trabajo, y como las lecciones aprendidas fueron
incorporadas en el disefio del proyecto propuesto.
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Cuadro I-3. Lecciones aprendidas de la experiencia del Banco en el sector

Problema por area de trabajo

Reflejo en el disefio del proyecto

Marco Legal. Es necesario
asegurar que el marco legal
permite llevar a cabo la titulacién
rural.

Si bien el marco legal vigente permite iniciar la ejecucién
del proyecto, el proyecto financiara actividades para
fortalecer la DSPICAR para el analisis y formulacion de
normas y politicas de catastro y titulacion rural.

Organizacioén Institucional. Es
importante para que el sistema de
administracioén de tierras funcione
de forma eficiente.

Con base en el diagnéstico de las capacidades de las
instituciones involucradas, el proyecto financiara el
fortalecimiento de las instituciones claves involucradas en
proceso de formalizacion de la propiedad rural.

Salvaguardia de la informacion.
Es necesario proteger la
informacién del catastro rural.

La metodologia de trabajo para el levantamiento catastral
sera 100% digital con sistemas de “backups”.

Levantamiento catastral. La
técnica de barrido catastral ha
dado buenos resultados.

La metodologia de barrido serd mejorada e utilizada durante
la ejecucion del proyecto.

Sistema de sequimiento y control
de calidad. La falta de sistemas de
seguimiento dificulta la
administracién de los avances en
la titulacion rural.

El proyecto desarrollara un sistema integrado de
seguimiento de los avances, incluyendo mecanismos de
monitoreo participativo y contratard una empresa para
monitorear la ejecucion de los contratos de titulacion.

Participacion de las
Comunidades. Es critica la
participacion de las comunidades
en el proceso de titulacion.

El diagnostico, la experiencia del PTRT 2, y los talleres del
GdP con las CN y CC durante el proceso de preparacion del
proyecto identifica que la titulaciéon comunitaria debe ser
Ilevada a cabo a través de un proceso participativo.

Apoyar instituciones
permanentes. Es importante
concentrar esfuerzos en apoyar
instituciones permanentes.

El proyecto apoyara la DISPACR, los GR, la SUNARP el
IGN e instituciones permanentes del estado, en las labores
de formalizacion de la propiedad rural.

Disefio de contratos. Es critico
disefiar contratos de
regularizacion con los incentivos
y penalidades

En el primero afio de ejecucion del proyecto, se asignara
recursos para el disefio de un contrato modelo de
regularizacién tomando en cuenta los incentivos vy
penalidades para cumplir con las metas del proyecto.

Fuente: OVE, 2014. Evaluacion Comparativa: Proyectos de Regularizacion y Administracion de Tierra.
PCR del PTRT 1y 2.

1.14 Conceptualizacion de la operacion. El proyecto se conceptualiza como una
operacion que continua el proceso de formalizacion de la propiedad rural iniciado
por el GdP bajo las operaciones 906/OC-PE y 2554/OC-PE. El disefio del
proyecto enfatiza los aspectos claves identificados en el diagnéstico de la
situacion actual: (i) restablecimiento de las campafias de barrido masivo integrado
de formalizacién de la propiedad rural — lo que permitira avanzar con la titulacion
rural de forma costo-efectiva; (ii) modernizacion de los servicios de soporte
geodésico — que contribuira a aumentar la eficiencia, consistencia y precision de
la linderacion de las propiedades rurales; (iii) modernizacion del catastro rural —
que contribuira a la integracion de las entidades tituladoras, registro publicos y la
rectoria nacional de tierras, asi como la administracion eficiente y segura de la
informacién catastral; (iv) reforma del marco legal — lo que contribuird a la
consolidacion del marco legal vigente eliminando normas contradictorias y vacios
legales, asi como la adecuacion del mismo a la nueva institucionalidad y cambios
tecnoldgicos; y (v) fortalecimiento institucional — lo que contribuira al desarrollo
de las capacidades de la DISPACR y los GR para que ejerzan cabalmente sus
funciones en materia de catastro y titulacion rural. La sostenibilidad de la
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formalizacion de la propiedad rural depende del mantenimiento del catastro y
registro publico de las propiedades rurales actualizado (ver 11.6). El conjunto de
intervenciones propuestas inciden directamente sobre: (i) los costos de
transaccion para el usuario; (ii) la velocidad de los procedimientos de titulacion;
(iii) los incentivos para los agricultores mantener el catastro y registro
actualizados; y (iv) los incentivos para que los GR continuen el trabajo de
titulacion rural en las &reas no atendidas por el proyecto.

1.15 Consistencia con los objetivos del GCI-9 y la Estrategia del Banco. El
proyecto contribuira a la(s) prioridad(es) de financiamiento del Noveno Aumento
General de Recursos del BID (AB 2764; GCI-9) de: (i) reduccién de la pobreza y
aumento de la equidad, a través del incremento de la productividad de los
agricultores relacionado con el establecimiento de derechos de propiedad seguros
sobre la tierra; y (ii) respaldo a iniciativas sobre cambio climético y sostenibilidad
ambiental, por medio del incremento de los incentivos de los productores en la
gestion sostenible de las tierras rurales y reduccién de la deforestacion.
Asimismo, el proyecto contribuira a la meta de desarrollo regional de “aumentar
la tasa de crecimiento anual del producto interno bruto agricola” a través del
incremento de la productividad de los agricultores; y al producto “agricultores con
mejor acceso a servicios e inversiones agricolas”, tal como se define en el Marco
de Resultados, a traves de la mejora de los servicios de titulacion de tierras
rurales. El proyecto estd alineado con el Marco Sectorial de Agricultura y
Recursos Naturales (GN-2709-2), el cual identifica la seguridad de la tenencia de
la tierra como una actividad clave para alcanzar altos niveles de productividad y
uso sostenible de los recursos naturales. El proyecto es consistente con la
Estrategia del Pais 2012-2016 (GN-2668) y el Documento de Programa de Pais
(GN-2668-1). El indicador de impacto de la operacion, “incrementar el ingreso
total de los hogares rurales”, se encuentra alineado con los indicadores de la EBP.

B. Objetivos, componentes y costos

1.16 Obijetivo. El objetivo del proyecto es la formalizacion de la propiedad rural, en la
Selva y zonas focalizadas de la Sierra® para mejorar la seguridad de la tenencia de
la tierra rural. Como resultado del proyecto se espera incrementar la productividad
e ingresos agrarios de los beneficiarios. El proyecto beneficiara: (i) 220,00 mil de
productores agropecuarios; (ii) 190 comunidades campesinas; Yy (iii) 190
comunidades nativas con titulos de propiedad registrados (ver Estudio Poblacion
Obijetivo). Para el logro de los objetivos del proyecto se contempla la ejecucién de
tres componentes.

1.17 Componente 1. Levantamiento Catastral, Titulacion y Registro de Tierra
Rural (US$26 millones). Este componente apoyara la formalizacion de la
propiedad de predios rurales individuales, y de las tierras de comunidades

* El proyecto apoyaré la titulacion rural en aproximadamente 274 distritos distribuidos en 10 Gobiernos

Regionales: Amazonas, Apurimac, Cajamarca, Cusco, Huanuco, Junin, Loreto, San Martin, Ucayali, y
Puno.
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campesinas y nativas. Las actividades a financiar se organizan en las siguientes
lineas de accion:

Cartografia y campafias masivas del barrido integrado de catastro, titulacion
y registro de predios individuales, el cual incluird: (i) campafias masivas e
integradas de catastro y formalizacion de predios rurales individuales, ubicados en
la Sierra y Selva; (ii) supervision y fiscalizacion de las campanas de catastro y
formalizacién de predios rurales individuales en las zonas de intervencion;
(iii) apoyo a la calificacion de los expedientes de titulacion por los GR y
(iv) apoyo a la gestion social y ambiental. Los cdnyuges serdn reconocidos como
co-propietarios de las tierras tituladas.

Demarcacién, titulacién colectiva y registro de las tierras de las comunidades
nativas, el cual incluira: (i) los servicios de demarcacion, titulacion y registro de
tierras de las comunidades nativas en las areas de intervencion del proyecto; (ii) la
supervision y fiscalizacion de las campafas de demarcacion, titulacion y registro
de las tierras de las comunidades nativas en las zonas de intervencion; (iii) el
apoyo a la calificacién de los expedientes de titulacion por los GR; y (iv) el apoyo
a la gestion social y ambiental.

Deslinde, titulacion colectiva y registro de las tierras de las comunidades
campesinas, el cual incluird: (i) los servicios relacionados con el deslinde,
titulacion colectiva y registro de tierras de las comunidades campesinas en las
areas de intervencion del proyecto; (ii) supervision y fiscalizacion de las
campafas de deslinde, titulacion y registro de tierras de las comunidades
campesinas en las zonas de intervencion; (iii) apoyo a la calificacion de los
expedientes de titulacion por los GR; y (iv) apoyo a la gestién social y ambiental.

Componente 2. Desarrollo de la plataforma tecnoldgica para agilizar los
servicios de catastro, titulacién y registro. Este componente apoyarad el
desarrollo de la plataforma tecnoldgica requerida para facilitar la ejecucién de los
procesos de catastro, titulacion y registro de los predios rurales. Las actividades a
financiar se organizan en las siguientes lineas de accién:

Soporte geodésico para la formacién del catastro y la titulacion de tierra
rural, el cual incluird: (i) la implementacion de un servicio de geo-
posicionamiento por satélite; (ii) el fortalecimiento de IGN con infraestructura,
equipos, y programas informaticos de geodesia; (iii) capacitacion y asistencia
técnica del personal técnico del IGN en temas de geodesia aplicados a la
titulacion rural; y (iv) capacitacion de personal técnico de los GR en la zona de
intervencion en el uso del servicio de geo-posicionamiento por satélite.

Desarrollo del sistema nacional de administracion del catastro predial rural,
el cual incluird: (i) el disefio y puesta en operacion de un sistema informatico
basado en un producto comercialmente disponible, usando software comercial,
orientado a la administracion de tierras rurales, con personalizacién a medida y en
base a los requerimientos de las instituciones involucradas; (ii) la adecuacion del
centro de cémputo de la DISPACR.


pcdocs://IDBDOCS/39089833/R

1.24

1.25

1.26

1.27

2.1

-11 -

Componente 3. Fortalecimiento de la capacidad institucional y del marco de
politicas para la titulacion de la tierra rural. Este componente busca fortalecer,
por un lado al MINAGRI en sus funciones de rectoria, y por otro a los GR para
que puedan ejercer cabalmente las funciones transferidas en materia de titulacion
de predios rurales y comunidades. Ademas, este componente busca organizar y
consolidar la legislacion para adaptarla a las necesidades del pais y los cambios
tecnoldgicos. ElI componente contempla actividades y adquisiciones en las
siguientes lineas de accion:

Apoyo a la consolidacion del marco legal, institucional y de politicas de
catastro y titulacion de tierras rurales, el cual financiara: (i) el desarrollo de
una politica nacional de formalizacion de la propiedad rural; (ii) 10 planes
estratégicos de formalizacion de la propiedad rural en la zona de intervencion del
proyecto; (iii) 8 estudios especializados para sustentar cambios en materia
legislativa, directivas, manuales y guias operativas; (iv) desarrollo e
implementacién de una campafia de difusion sobre la titulacion comunitaria;
(v) un inventario de la situacion de la titulacion y conflictos en tierras de
comunidades; y (vi) implementacion de un sistema de atencion a los beneficiarios.

Fortalecimiento institucional para catastro, titulacion y registro de tierra
rural, el cual incluira: (i) disefio y apoyo a la implementacion de un modelo de
organizacion institucional para los GR en materia de saneamiento fisico y legal de
propiedades rurales; (ii) desarrollo e implantacién de un sistema de seguimiento
de los avances de la titulacion rural; (iii) desarrollo e implementacién de un
mecanismo de resolucion de conflictos en tierras de comunidades; (iv) desarrollo
de un Programa de Presupuesto por Resultados para la titulacion y el
mantenimiento catastral; (v) equipamiento operativo para el funcionamiento de la
DISPACR; y (vi) desarrollo de un programa de capacitacion de los GR vy la
DISPACR en supervision de la titulacion rural y en los aspectos socioculturales
de la titulacion comunitaria.

Matriz de Resultados e indicadores clave

El Anexo Il presenta la Matriz de Resultados con los indicadores de impacto,
resultado y productos asociados a los objetivos y componentes del proyecto. Los
principales indicadores del proyecto propuesto son: (i) el ingreso total de hogares
rurales; y (ii) inversiones en activos ligados a las actividades agropecuarias.

Il. ESTRUCTURA FINANCIERA Y RIESGOS
Instrumento de financiamiento

La presente operacion es un Préstamo de Inversion Especifica. El costo total del
proyecto se estima en US$80 millones. El préstamo del Banco ascenderd a
US$40 millones con cargo a los recursos del Capital Ordinario (CO), y la
contrapartida local a US$40 millones. La distribucion por fuente de
financiamiento se presenta en el Cuadro I1-1.
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Cuadro I1-1. Costo y Financiamiento del Proyecto (en millones de US$)

Categoria de inversion BID Local Total %
I. Administracién 0,33 5,00 5,33 6,66
1. Costos Directos 38,69 34,83 73,52 91,94
Componente 1. Levantamiento Catastral,

Titulacion y Registro de Tierra Rural 26,39 29,75 56,14 7017
Comppqente 2. Desarrollo de la plataforma 5,44 1.10 6,54 8.10
tecnoldgica

Componente 3. F,o_rtalemmlento institucional y 6,86 3,08 10,84 13.67
del marco de politicas

111. Monitoreo y evaluacion 0,68 0,12 0,800 1,00
IV. Auditoria 0,30 0,05 0,35 0,40
Total 40,00 40,00 80,00 100

El proyecto se estructura bajo la modalidad de operacion de inversion especifica,
a ser ejecutado en cinco afios con el siguiente cronograma de desembolsos:

Cuadro I1-2. Cronograma de Desembolsos (en millones de US$)

Fuente Afo 1 Ao 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5 Total %
BID 5,00 6,00 12,00 10,00 7,00 40,00 50,00
Local 6,20 7,60 10,40 8,40 7,40 40,00 50,00
Total 11,20 13,60 22,40 18,40 14,40 80,00 100
% 14 17 28 23 18 100

Viabilidad econ6mica

La evaluacién econdémica del proyecto se basa en los costos y beneficios
incrementales esperados del proyecto utilizando un horizonte temporal de 10 afios
y una tasa de descuento del 12%. Los costos cuantificados incluyen los de
inversion, operacion y mantenimiento. Los beneficios cuantificados provienen de
la estimacidn de los beneficios esperados que tendrian los agricultores peruanos al
mejorar su estatus de seguridad de tenencia sobre sus tierras. Para la
cuantificacion de los beneficios directos asociados con la mejora en la situacion
de tenencia, se utilizan datos de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2012
a nivel de agricultor. Los resultados indican que las familias que legalizaron la
propiedad rural incrementaron sus ingresos anuales en S/.732 en la sierra y
S/.2.090 en la selva. El anélisis de costo-beneficio indica que el proyecto presenta
Valor Actual Neto (VAN) positivo y una Tasa Interna de Retorno (TIR) del
14,7%. Se realizaron tres escenarios: los beneficios del proyecto se van
incrementando lentamente en el tiempo (TIR=6,7%); incremento de los costos de
titulacion en 20% (TIR=9,3%); y dificultades logisticas en la selva (TIR=7,8%).

Riesgos ambientales y sociales

De acuerdo a la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias
(OP-703) esta operacion ha sido clasificada como “B”. En conformidad con las
politicas del Banco (OP-703; OP-710; OP-765; OP-761; y OP-102), se realizo un
Analisis Ambiental y Social que identificaron los beneficios, fragilidades y
riesgos del proyecto y desarrollar medidas para mitigar los riesgos, promover
mejoras en el proceso de titulacion, con especial atencidn en asegurar el manejo
de riesgos ambientales, los derechos de los pueblos indigenas e igualdad por
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razones de género. Entre dichas medidas, resalta el desarrollo de un sistema de
resolucion de conflictos y un sistema de monitoreo participativo de la titulacion
de comunidades campesinas y nativas. Estas medidas se incorporaron al disefio
del proyecto (11.26 y 13.3) y se detallan en el Plan de Gestion y de Monitoreo
Ambiental y Social (PGAS), el cual se anexa al MOP. El Informe de Gestion
Ambiental y Social (IGAS) resume los resultados y recomendaciones para
asegurar la sostenibilidad ambiental y social de la operacion.

Riesgos fiduciarios y otros riesgos

El andlisis de la capacidad de AGRO RURAL para la ejecucion del proyecto
resultd en un riesgo medio en adquisiciones y en gestion financiera. Para los
principales riesgos, se evaluaron y se identificaron medidas de mitigacion,
sefialando responsables, cronogramas de implementacion y seguimiento, y fuentes
de financiamiento. El diagndstico de riesgo identificd los siguientes riesgos de
desarrollo: (i) retrasos en la expedicion de la norma que transfiere las funciones
de administracion del catastro rural a la DISPACR, para mitigar este riesgo el
MINAGRI ya estd negociando el Decreto Supremo de transferencia; (ii) retrasos
en la subscripcion de convenio con los GR, para mitigar este riesgo la DISPACR
ya empez0 a hacer talleres de sensibilizacion con los GR; y (iii) retrasos en la
revision de la norma que trata de la clasificacion de la capacidad de uso mayor de
suelos, para mitigar este riesgo el MINAGRI ya ha formado un grupo de trabajo
para fundamentar la propuesta de cambios en la norma.

I11. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION
Ejecucion y administracion del proyecto

El prestatario sera la RepUblica del Peri y el Organismo Ejecutor sera el
MINAGRI, a través del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural
(AGRO RURAL)>, quien actuard como Unidad Ejecutora (UE), seglin practica
usual en operaciones de préstamo con el Peru. Para la conduccion del proyecto se
conformaré una Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP) que estara adscrita a la
Direccion Ejecutiva de AGRO RURAL. La UCP serd responsable por la
administracién, supervision y evaluacion del proyecto y tendra dependencia
directa de AGRO RURAL y una relacion funcional con la DISPACR.

La UCP seré liderada por un Coordinador General con autonomia suficiente para
la toma de decisiones, la emision de toda la documentacién, programacion de
acciones y las coordinaciones con las entidades participantes y con el BID. La
UCP contara con: un area técnica, un area de monitoreo y evaluacion, y un area
de administracion, cuya composicion, funciones y responsabilidades se detallan
en el Manual Operativo del Proyecto (MOP). La conformacion de la UCP, la
contratacion del coordinador general y de los coordinadores para cada uno

5

El Programa AGRO RURAL esta constituido como una Unidad Ejecutora adscrita al MINAGRI y cuenta
con autonomia técnica, administrativa, teniendo a su cargo proyectos del sector con financiamiento
externo.
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de los componentes, y la seleccién del especialista ambiental, especialista
social, especialista en adquisiciones, especialista en finanzas y especialista en
monitoreo, mediante un proceso competitivo, de conformidad con los
términos previamente acordados con el Banco, serd condicion contractual
especial previa al primer desembolso.

Se constituird un grupo de trabajo denominado Comité de Gestion del Proyecto
(CGP) como una instancia estratégica de orientacion politica, seguimiento de la
ejecucién y apoyo al gerenciamiento del proyecto. EI CGP sera presidido por el
Viceministro de Desarrollo e Infraestructura Agraria y Riego o su representante.
Participaran del CGP un representante de: SUNARP, IGN, la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto (OGPP), el Director de la DISPACR, un
representante de la Direccion General de Inversion Publica (DGIP) del MEF, un
representante de los GR y un representante de la UCP, quién actuard como
secretario El proyecto contara con dos instancias de participacion ciudadana: una
consultiva, a nivel nacional, e instancias regionales de seguimiento participativo.
Estas instancias participaran en el monitoreo del proyecto. La composicion,
funcionamiento y relacion de las instancias participativas con la UCP estan
detallados en el Manual de Operaciones del proyecto. El establecimiento del
grupo de trabajo denominado Comité de Gestion del Proyecto y de la
instancia de participacion ciudadana consultiva a nivel nacional, sera
condicién contractual especial previa al primer desembolso del préstamo.

Para asegurar las bases de cooperacion para la ejecucion del proyecto se ha
previsto la suscripcion de convenios de colaboracion interinstitucional entre la UE
del Proyecto y la SUNARP, el IGN, y los GR participantes. Dichos convenios
estableceran las bases de la cooperacién mutua entre los involucrados y detallaran
las actividades materia del convenio, los compromisos de las partes incluyendo la
operacion y mantenimiento de las inversiones y demas condiciones necesarias
para la ejecuciéon del proyecto. La subscripciéon y entrada en vigencia de los
convenios de colaboracion entre la UE y el IGN y la SUNARP en los términos
acordados previamente con el Banco, previo a la ejecucion del Componente 1, es
condicion especial de ejecucion. La subscripcién y entrada en vigencia de los
convenios de colaboracion entre la UE y los GR involucrados en el proyecto, de
forma previa a la licitacion de los servicios de titulacion de predios individuales
en su jurisdiccion, es condicidén especial de ejecucion. Las actividades de
campafias masivas e integradas de catastro y formalizacién de predios rurales del
Componente 1 seran llevadas a cabo por empresas especializadas contratadas por
el proyecto. Para determinar los costos para la contratacion de dichas empresas, se
realizara un estudio de mercado para precisar los costos unitarios por titulo.

Manual de operaciones del proyecto. La ejecucion del proyecto se regird por un
Manual de Operaciones del proyecto (MOP). El manual establece directrices y
procedimientos operativos relacionados con: (i) las responsabilidades de las
entidades que participan en el proyecto; (ii) procedimientos operativos para la
planificacion y programacion de las actividades que se financiaran, incluyendo
convocatorias, seleccion y contratacion de las empresas especializadas para las
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actividades del Componente 1; (iii) instrucciones fiduciarias y de adquisiciones;
(iv) procedimientos para la gestion ambiental y social del proyecto, y
(v) instrucciones de operacion para la implementacion de las actividades de
seguimiento y evaluacion del proyecto. La aprobacion del Manual de
Operaciones, segun los términos acordados con el Banco, incluyendo los
borradores de convenios con cada entidad participante, sera condicion
contractual especial previa al primer desembolso del préstamo.

Conforme identificado en el diagnéstico del proyecto, la ejecucion del proyecto
requiere dos cambio normativos. Es necesario asegurar la transferencia de las
funciones de catastro rural retenidas por el COFOPRI a la DISPACR (11.9).
Asimismo, es necesario eliminar del proceso de titulacion rural en la selva el
requisito de clasificacion de la tierra por su capacidad de uso mayor del suelo, DS
017-09-AG (1.12e). En este sentido, son condiciones especiales de ejecucion:
(i) previo al desembolso del Componente 2, la presentacion, a satisfaccion del
Banco, de evidencia de que la responsabilidad del catastro rural ha sido legal y
formalmente transferida a la Direccion de Saneamiento de la Propiedad Agraria y
Catastro Rural (DISPACR); y (ii) previo al desembolso de las actividades del
Componente 1 en zonas de selva y ceja de selva, la presentacion, a satisfaccion
del Banco, de propuesta de cambio normativo para adoptar una metodologia méas
eficiente de intervencion para determinar la clasificacion de tierra por su
capacidad de uso mayor.

Adquisiciones. Las adquisiciones de obras, bienes y servicios de consultoria
financiadas con recursos del proyecto se llevaran a cabo conforme a las politicas
del Banco establecidas en el GN-2349-9 y GN-2350-9 (Ver Anexo l111).

Auditoria externa. La UE presentard anualmente los estados financieros
auditados del proyecto, 120 dias después del cierre de cada ejercicio. La auditoria
externa sera efectuada por auditores independientes aceptables por el Banco, de
acuerdo con los requerimientos de éste y sobre la base de términos de referencia
previamente aprobados. El costo de las auditorias sera financiado por el proyecto.

Seguimiento y evaluacién

El proyecto cuenta con un plan de monitoreo y evaluacién. La UE elaborara y
enviara al Banco, a mas tardar 60 dias después del fin de cada semestre durante la
ejecucion del proyecto, un informe de seguimiento. Estos informes se focalizaran
en el cumplimiento de los indicadores de productos y los avances en resultados, la
identificacion de problemas encontrados y las medidas correctivas adoptadas. La
UE presentara a satisfaccion del Banco, a mas tardar dentro del ultimo trimestre
de cada afo durante la ejecucion del proyecto, el POA correspondiente para el afio
siguiente. Adicionalmente, la UE realizara dos evaluaciones independientes
financiadas con recursos del préstamo: (i)la evaluacion intermedia sera
presentada al Banco a mas tardar 90 dias después de que se haya ejecutado el 50%
de los recursos del préstamo; y (ii) la evaluacion final, a mas tardar 90 dias
después de que se haya ejecutado el 90% de los recursos del proyecto. Estos
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informes incluiran una evaluacion de la calidad de los datos del sistema de
seguimiento, el grado de cumplimiento de los productos, resultados y avances de
los impactos esperados establecidos en MR, asi como el nivel de cumplimiento
del PGAS, incluyendo avances en los indicadores sociales y ambientales.

Como descrito en el plan de monitoreo y evaluacion, la evaluacion de impacto va
generar estimados de diferencias en diferencias de un panel de hogares con un
grupo de tratamiento y control que responden una encuesta de linea de base y una
encuesta final. Se propone la identificacién inicial no aleatoria de un grupo de
tratamiento que tenga la mayor probabilidad de ser intervenido inicialmente y
recibir titulo de propiedad en el primer semestre del segundo afio del proyecto.
Este grupo se definiré en el primer afio del proyecto al nivel de distritos y sectores
estadisticos agropecuarios (SEA) y se generard al mismo tiempo un grupo de
control en base a la técnica de emparejamiento ex ante usando informacion de los
SEA. El grupo de control no recibira titulos hasta el segundo semestre del afio 5
del proyecto, de tal forma que se puedan medir impactos de por lo menos un
periodo de 3 afios. Se estim6 que el tamafio de la muestra seria de
aproximadamente 4,000 agricultores. El presupuesto de recolecciéon de datos ha
sido incluido en el proyecto.



1. Objetivos de la ia de desarrollo del BID Alineado

i) Préstamos para reduccion de la pobreza y promocion de la equidad, y

i) Préstamos en apoyo a
iniciativas sobre cambio clii bl

Programa de préstamos energia y ibili del medio

Metas regionales de desarrollo Tasa de crecimiento anual del PIB agropecuario (%).

Contribucién a los productos del Banco (tal como se define en el Marco de Resultados del . N - . . . .
Agricultores provistos de acceso a servicios agricolas mejorados e inversiones.

Noveno Aumento)
2. Objetivos de desarrollo de la ia de pais Alineado
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2668 Incrementar los niveles actuales de ingreso rural.
Matriz de resultados del programa de pais GN-2756-2 La intervencién estd incluida en el Programa de Operaciones de 2014.
Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)
0
3. i6n basada en pruebas y solucién 9.6 33.33% 10
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Inter i o i 3.6
3.3 Calidad de la Matriz de 3.0
4. Analisis omico ex ante 10.0 33.33% 10
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Analisis Cost ivi 0 Analisis 4.0
General
4.2 i ifi y Cuanti 1.5
4.3 Costos ifi yC ifi 1.5
4.4 1.5
4.5 Analisis de ibili 1.5
5 iony imi 10.0 33.33% 10
5.1 I de Monitoreo 2.5
5.2 Plan de Evaluacién 7.5
Cali i6n de riesgo global = grado de p ilidad de los riesgos* Bajo
Se han calificado todos los riesgos por itud y pi il Si
Se han i i medidas de mitigacién para los riesgos principales Si
Las medidas de mitigacién tienen indi es para el imi de su il i Si
Clasificacién de los riesgos ambientales y sociales B
6n del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

ion fi i i) ii) Tesoreria, iii) Contabilidad y
Fiduciari iterios de VPC/PDP! si emision de informes, y iv) Control externo.
iduciarios (criterios de ) L y N i) sistema de i i6n, y ii) Método de,
compras.
No-Fiduciarios:
La participacién del BID promueve mejoras en los presuntos beneficiarios o la entidad del
sector publico en las siguientes dimensiones:
Como parte de la ién, los seran re idos como
Igualdad de género Si coproprietarios de las tierras tituladas. Esta actividad mejorara el poder

de negociacién de las mujeres al interior de los hogares rurales.

Trabajo

Derechos de propiedad seguros sobre la tierra generan incentivos para la

Medio ambiente; si adopcion de practicas de uso del suelo sostenibles.

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica adicional
(por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del

proyecto

La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las Se espera que la evaluacién de impacto amplie el conocimiento sobre el
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto Si impacto que tienen los derechos seguros sobre la tierra en la inversién y
o el plan de evaluacién. produccién agropecuaria, asi como en el bienestar del hogar.

El objetivo del proyecto es mejorar la seguridad de la tenencia de la tierra rural, mediante el apoyo a la formalizacién de la propiedad rural, en la Selva y zonas focalizadas de la Sierra. Como resultado del
proyecto se espera incrementar la productividad e ingresos agrarios de los beneficiarios. Los estudios y diagndsticos realizados identifican claramente las deficiencias del proceso de saneamiento predial
rastico; y las intervenciones propuestas, en buena medida, r di

alasr identifi

Si bien el impacto de la titulacién en la inversién y la produccién agropecuaria no ha sido doct en todos los se ha encontrado impacto en varias evaluaciones y se considera
relativamente robusto. Sin embargo, para el caso de Pert la evidencia es relativamente pobre, dado los datos y métodos utilizados anteriormente. Esta es la motivacion principal y justificacion para incluir
una evaluacion de impacto rigurosa en este proyecto.

La matriz de resultados refleja los objetivos y actividades del proyecto, y evidencia légica vertical. La matriz incluye indicadores SMART a nivel de resultados y productos, con sus respectivos valores de
referencia y meta, asi como los medios para recolectar la informacion.

La evaluacién econémica del proyecto se basa en los costos y beneficios incrementales esperados del proyecto. Los costos cuantificados incluyen de inversion, iony imi Los
cuantificados provienen de la i6n de los que tendrian los agricultores peruanos al mejorar su estatus de seguridad de tenencia sobre sus tierras con base en andlisis
econométricos utilizando datos de la Encuesta Nacional de Hogares 2012 a nivel de agricultor. Los supuestos clave son razonables y el analisis de sensibilidad es entorno a la fiabilidad de las estimaciones
realizadas.

El Plan de Monitoreo y Evaluacion propone una estrategia de identificacion basada en dos métodos cuasi-experi que se dada la naturaleza de la intervencién: Propensity Score
Matching y Diferencia-en-Diferencias. El Plan cumple con los requisitos de la DEM.

Los riesgos identificados en la matriz de riesgos parecen razonables he incluyen indicador de cumplimiento, precisando la ili y las fechas de
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Objetivo del Proyecto

El objetivo general del proyecto es la formalizacion de la propiedad rural, en la Selva y zonas focalizadas de la
Sierra para mejorar la seguridad de la tenencia de la tierra rural.

Indicador de Impacto

Linea de Base

Meta

Comentarios/Método de Verificacion

Aumento del ingreso total

Indicador:
e Ingreso anual de los agricultores de sierra y
selva

Agricultores sin titulos:

e Sijerra=S/. 3,872
e Selva=S5/.5554

Agricultores con titulos:

e Sierra=11%
e Selva =15%

Método de Verificacion: Informe de la
Evaluacion del Impacto del Programa

Observacion:

Para estimar los beneficios potenciales que
tendria los agricultores al mejorar la
seguridad de la tenencia de sus tierras, se
utiliz6 los datos de ENAHO (Encuesta
Nacional de Hogares) y un modelo simple
de funcidn de ingresos en base a los activos
y caracteristicas de los agricultores.
Estamos utilizando el “lower bound” del
intervalo de confianza.

Incremento de la productividad de
agropecuarios prioritarios:
Indicador:
e Incremento anual (%) del rendimiento por
hectérea en los rubros prioritarios de la sierra'y
selva:

productos

Café

Arroz

Quinua

Papa

Maiz Amarillo duro

Incremento anual
2011-2012

1.22%
1.70%
2.48%
0.89%
0.62%

Incremento anual
2017-2022

1.64%
2.24%
2.84%
1.35%
1.19%

Fuente: Estadisticas del MINAGRI y Plan
de Monitoreo y Evaluacion.

Observacion:

La linea de base se estim6 a partir del
Informe Anual del Instituto Nacional de
Innovacion Agraria (INIA). Con base en la
Encuesta de Linea de Base (ELB) se
actualizard los indicadores de rendimiento
de los principales rubros de la sierra y
selva.

! Incluye los impactos y resultados para el Proyecto. Para mayor detalle de los productos de cada componente, ver Matriz de Resultados versién detallada.
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Componente 1
Levantamiento Catastral, Titulaciony
Registro de Tierra Rural

Linea
de Base

Fin del
Afo 1

Fin del
Afio 2

Fin del
Afo 3

Fin del
Ano 4

Fin del
Afo 5

Meta

Meétodo de Verificacion/Observaciones

Objetivo del Componente:

Propiedades rurales catastradas e inscritas en los Registros Publicos
comunidades campesinas y nativas.

a propietarios de predios rurales individuales y a

Principales Resultados

Uso de Insumos Agropecuarios
Indicador: Incremento no uso de insumos
agropecuarios:

Método de Verificacion: Informe de la
Evaluacién del Impacto del Programa.
Observacion: Se utilizé los datos de

Censo  Agropecuario  (2012) para
sectioidas. ' 7.6% 0 0 0 0 18% 18% grop '
Tractor ' 32.6% 0 0 0 0 46% 46%
16.8% 0 0 0 0 29% 29%
Componente 2
Desarrollo de la Plataforma Tecnoldgica Linea Fin del Fin del Findel | Findel | Fin del Meta Comentarios/Método de Verificacion
para Agilizar los Servicios de Catastro, de Base Afio 1 Afo 2 Afo 3 Afio 4 Afio 5

Titulacion y Registro

Objetivo del Componente

El objetivo es desarrollar la plataforma tecnolégica requerida para facilitar la ejecucion del proceso de catastro, titulacion y

registro de los predios rurales y tierras de las comunidades.

Principales Resultados

Reduccion de los costos de la titulacion de
propiedades rurales

Indicador: Costo promedio del proceso
completo de titulacién de la propiedad rural
individual (US$/Titulo)

341

341

114

114

114

114

114

Medios de verificacion: Sistema de
monitoreo y seguimiento de la
UCP/DISPACR

Comentarios: Diagnostico del proceso
de titulacion rural por Barthel (2013) y
Apoyo Consultoria (2013).
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Componente 3
Fortalecimiento de la Capacidad
Institucional para la Titulacién Rural y
del Marco de Politicas

Linea
de Base

Fin del
Afo 1

Fin del
Afio 2

Fin del
Ao 3

Fin del
Afo 4

Fin del
Afno 5

Meta

Comentarios/Método de Verificacion

Objetivo del Componente

El objetivo es fortalecer las instituciones claves involucradas en la titulacién de las propiedades rurales y consolidar el marco
legal sobre titulacion de la propiedad rural

Principales Resultados

Reduccion del tiempo de entrega de titulos
de propiedad rural

Medios de verificacion: Sistema de
monitoreo y seguimiento de la
UCP/DISPACR

Indicador: NUmero de meses desde el 18 18 12 8 5 4 4 Comentarios: Diagnéstico de la
empadronamiento y linderacion hasta la capacidad de los Gobiernos Regionales
entrega de titulo de propiedad rural en materia de titulacién rural por Barthel
individual (2013) y Apoyo Consultoria (2013).

Medios de verificacion: Sistema de
Estandarizacién del proceso de titulacién monitoreo y seguimiento de la
de predios rurales UCP/DISPACR

Comentarios:  Diagnéstico de la
Indicador:  NUmero de  Gobiernos 0 0 3 3 3 1 10 capacidad de los Gobiernos Regionales

Regionales siguiendo un solo proceso de

titulacidn de propiedades rurales.

en materia de titulacién rural por Barthel
(2013) y Apoyo Consultoria (2013).
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
PAIS: Per
PROYECTO N°: PE-L1026
NOMBRE: Proyecto de Catastro, Titulacion y Registro de Tierras Rurales en

el PerQ, Tercera Etapa (PTRT-3).

PREPARADO POR:  Fernando Glasman y Ariel Rodriguez

I. RESUMEN EJECUTIVO

1.1 Los sistemas de administracion financiera del pais son adecuados y confiables. En
cuanto al sistema nacional de compras, actualmente no se esta utilizando ninguna
modalidad de contratacion pais en los préstamos financiados por Organismos
Internacionales de Crédito. Sin embargo el Documento GN-2538-11 (Guia para
la aceptacion del uso de los Sistemas Nacionales de Adquisiciones) aprobo el uso
de los subsistemas de Subasta Inversa y de Catalogos Electronicos de Convenios
Marco del Régimen de Contratacion Publico del Perd. El uso de los mismos seré
incorporado al Plan de Adquisiciones del proyecto, cumplida la fase de
implementacion de los mencionados subsistemas.

II. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR (OE), LA UNIDAD EJECUTORA
(UE) Y LA UNIDAD COORDINADORA DEL PROYECTO (UCP)

2.1 EL OE serd el MINAGRI. El Proyecto AGRORURAL esta constituido como
unidad ejecutora (UE) del MINAGRI, adscrito al ministerio y con autonomia
técnica y administrativa, tiene por finalidad promover el desarrollo agrario rural a
nivel nacional a través del financiamiento de proyectos de inversion publica en
zonas rurales. EI MINAGRI creard un Comité de Gestion el cual actuara como
instancia maxima del proyecto. La UCP sera creada en el marco de la aprobacion
de la operacidn y sera el 6rgano responsable de gestionar la ejecucién de todos los
componentes del proyecto y las tareas de evaluacion y monitoreo. La UCP estara
adscrita a la Direccion Ejecutiva de AGRORURAL vy tendrd una relacion
funcional con el MINAGRI a través de la Direccion General de Negocios
Agropecuarios (DGNA) y la Direccién de Saneamiento de la Propiedad Agraria y
Catastro Rural (DSPACR), con la Superintendencia Nacional de los Registros
Pablicos (SUNARP) y con el Instituto Geografico Nacional (IGN).

2.2 La UCP estard bajo la responsabilidad de un coordinador general, quien tendra
suficiente autonomia para la toma de decisiones en relacién al Proyecto y asumira
la responsabilidad por la emision de toda la documentacion, programacion de
acciones y coordinaciones con el BID, MINAGRI, DGNA, DSPACR, SUNARP e
IGN. La UCP contara con: (i) un area técnica-operativa, (ii) un area de monitoreo
y evaluacion; y (iii) un area de administracion que se apoyara en la oficina de
Administracion de AGRORURAL para las tareas financieras, contables y para
realizar las adquisiciones del proyecto.
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2.3  El Comité de Gestion, el cual sera presidido por el Viceministro de Desarrollo e
Infraestructura Agraria y Riego (VDIAR) serd una instancia de orientacion
politica del Proyecto, supervision de la ejecucidn, y apoyo a su gerenciamiento,
propiciando la resolucion de los asuntos gerenciales, administrativos y técnicos.
En este Comité, ademéas participaran el director de la DSPACR, el jefe de la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del MINAGRI (OGPP), el
director de AGRORURAL y un representante de los 10 gobiernos regionales
participantes y tendra como responsabilidades, ademéas de la orientacion general
del Proyecto, aprobar el Manual Operativo, seleccionar el personal clave de la
UCP, aprobar los estados financieros, informes de gestion y el Plan Operativo
Anual.

2.4 La evaluacién de la situacion fiduciaria fue realizada con base al ejercicio de
analisis de riesgos con la participacion del DSPACR, AGRORURAL, SUNARP y
el BID, reuniones con personal clave de las entidades y reuniones con el equipo
de proyecto.

III. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

3.1  Como consecuencia del ejercicio de evaluacion de riesgo GRP efectuado durante
la etapa de disefio, se determind que en materia fiduciaria, el riesgo tanto en
gestion financiera como en adquisiciones es medio. Ver Anexo con Matriz de
Riesgos.

IV. ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES DEL
CONTRATO DE PRESTAMO

4.1  Condiciones previas al primer desembolso: Manual Operativo del Proyecto (MOP)
aprobado por el Banco.

4.2  Tipo de cambio para la rendicion de cuentas: Tipo de cambio de monetizacion.

4.3  Estados Financieros Anuales Auditados, con términos de referencia especificos
incluyendo informe de revision de los procesos de adquisiciones.

4.4  La creaciéon de la UCP y la contratacion de sus integrantes con los perfiles,
experiencia y competencias requeridas.

45 Como condicion para la presentacion de ofertas o propuestas y/o para la
adjudicacion del contrato, no serd necesario que los oferentes o los consultores: (i)
estén registrados en el Perq; (ii) tengan un representante en el Perd, y (iii) estén
asociados o celebren subcontratos con proveedores, contratistas o consultores
peruanos.

4.6  Unadiferencia entre el monto de las ofertas calificadas y el valor de referencia no
se estimara como causal automatica para dejar sin efecto la licitacion, a menos
que luego de investigar las causales de la diferencia de costo, se determinare a
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satisfaccion del Banco que el valor de referencia es correcto y ajustado a la
realidad.

4.7  El Prestatario publicara el Plan de Adquisiciones en el SEPA y lo actualizard por
lo menos semestralmente o conforme lo requiera el Banco para reflejar las
necesidades reales de ejecucion del Proyecto y el progreso alcanzado.

V. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

51 Los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios en Adquisiciones establecen las
disposiciones que aplican para la ejecucién de todas las adquisiciones previstas en
el Proyecto.

1. Ejecucion de las Adquisiciones
5.2 Las adquisiciones seran llevadas adelante conforme la GN-2349-9 y GN-2350-9.

a. Adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria: Los
contratos de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria’ generados bajo el
Proyecto y sujetos a Licitacion Publica Internacional (LPI) se ejecutaran utilizando
los Documentos Estandar de Licitaciones (DELs) emitidos por el Banco. Las
licitaciones sujetas a Licitacién Publica Nacional (LPN) se ejecutaran usando
Documentos de Licitacién Nacional acordados con el Banco (o satisfactorios al
Banco si no han sido acordados a la fecha). La revision de las especificaciones
técnicas de las adquisiciones durante la preparacion de procesos de adquisiciones,
es responsabilidad del especialista sectorial del proyecto.

b. Seleccién y Contratacién de Consultores: Los contratos de Servicios de
Consultoria generados bajo el Proyecto se ejecutaran utilizando el documento de
Solicitud Estandar de Propuestas (SEPs) emitido por el Banco o acordado con el
Banco independientemente del monto del contrato (o satisfactorios al Banco si no
han sido acordados a la fecha). La revision de términos de referencia para la
contratacion de servicios de consultoria es responsabilidad del especialista sectorial
del proyecto.

i. La seleccion de los consultores individuales: Se hara teniendo en cuenta
sus calificaciones para realizar el trabajo, sobre la base de comparacién de
calificaciones de por lo menos tres (3) candidatos. Cuando la situacion asi lo
disponga, se podran publicar anuncios en la prensa local o internacional.

! De acuerdo a las Politicas de Adquisiciones del BID, los servicios diferentes de consultoria tienen un tratamiento similar a los bienes.
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2. Tabla de Montos Limites (miles US$)

Bienes? Consultorfa
Licitacion Licitacion | Comparacion Publicidad Lista
Publica Publica de Precios Internacional Corta
Internacional Nacional Consultoria 100%
Nacional
> 250.000 < 250.000 | <50.000 >200.000 < 350.000
y
>50.000

El establecimiento de los umbrales para revision previa estd determinado por el
tipo de riesgo que presenta el Proyecto en materia de adquisiciones, el cual es
calificado medio. A continuacion se listan los umbrales que se deberan considerar
para la revision previa cuando los procesos son ejecutados por el OE:

Limite para Revision Previa

Obras Bienes ° Servicios de Consultoria
Procesos mayores a US$3.000.000, el | Procesos mayores a US$250.000, el Procesos mayores a US$200.000, el
primer proceso de cada método primer proceso de cada método de primer proceso de cada método de
independientemente del monto y adquisicion independientemente del seleccion independientemente del
todas las contrataciones directas. monto y todas las contrataciones monto y todas las contrataciones
directas. directas.

C.

Preferencia Nacional: No se aplicaran margenes de preferencia nacional.

d. Uso de Sistema Nacional de Adqguisiciones: En virtud de la aprobacién por parte

del Directorio, del uso de los subsistemas para procedimientos de Subastas y
Convenios Marco en el Perd, se hard uso de los citados subsistemas luego de la
suscripcion del correspondiente Acuerdo de Implementacion y de las condiciones
alli descritas ademas de la consecuente modificacion al Plan de Adquisiciones.

3. Plan de Adquisiciones Inicial (PAI) (primeros 18 meses)

Actividad Tipo Qe Fgcha Monto Estimado
Licitacion | Estimada 000°US$

Servicios diferentes de Consultoria

Servicio de cartografia catastral, levantamiento predial y LPI 3er 2,392

formacion de expedientes de titulaciébn en la zona de trimestre

intervencion norte 2015

Servicio de cartografia catastral, levantamiento predial y LPI 2do 1,219.8

formacion de expedientes de titulacion en la zona de trimestre

intervencion Centro 2016

Servicio de cartografia catastral, levantamiento predial y LPI 2do 2,830

formacion de expedientes de titulaciébn en la zona de trimestre

intervencién Sur 2016

Servicio de elaboracion de estudios de validacion SBCC 3er 305.8

antropoldgica previo a la titulacion en comunidades nativas trimestre

seleccionadas 2015

Servicio de delimitacion, demarcacion, titulacion colectiva y LPI _3er 990.1
. . . . trimestre

registro de las tierras de las comunidades nativas 2015

Incluye servicios diferentes a la consultoria.
Incluye servicios diferentes a la consultoria.
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LPI 3er 719.8
Servicio de deslinde, titulacion colectiva y registro de las trimestre
tierras de las comunidades campesinas 2015
CP ler 1,100
Servicio para la Gestion social y ambiental de la titulacion trimestre
2016
Servicio de geoposicionamiento por satélite (GNSS/CORS) en LPI tririgcs)tre 460
las areas de intervencion
2015
Firmas Consultoras’
. L s SBCC 2do 614
Consultoria para la preparacién planes estratégico de trimestre
formalizacién por departamento 2015
Consultoria para el desarrollo de directivas y manuales SBCC 2do 515
(geodesia, formalizacion, catastro, supervision, titulacion trimestre
comunitaria) 2015
Consultoria para el Estudio: Comunidades campesinas y SBCC trir?\(::cs)tre 300
nativas(propuesta normativa) 2015
. . L SBCC 2do 700
Consultoria para el desarrollo y implementacién de una trimestre
campafia de difusion sobre la titulacion comunitaria 2015
Consultoria para el inventario y diagnostico de la situacion de SBCC trir?\(::cs)tre 530.3
la titulacion y conflictos en territorial comunal a nivel nacional 2015
Supervision 'y Fiscalizacion del servicio de cartografia SBCC .2d0 680
h . L - trimestre
catastral, levantamiento predial y formacion de expedientes 2015

Para visualizar el plan de adquisiciones detallado de los 18 primeros meses haga un click

(aqui).

4. Supervision de Adquisiciones

5.4

5.5

Considerando el nivel de riesgo medio del proyecto en materia fiduciaria, se
considerara al menos una visita de inspeccion por afio. Asimismo, para el
establecimiento del régimen de supervision se tuvo en cuenta la capacidad y
conocimiento del ejecutor sobre los procedimientos de adquisiciones del Banco.
Los examenes ex-post del Banco abarcaran una muestra de los contratos en base a
criterio profesional y serdn realizadas por auditores externos. Una vez
implementado el uso del sistema nacional de adquisiciones el esquema podra ser
actualizado en funcién de los riesgos fiduciarios”.

5. Registros y Archivos

Los archivos deberan estar ubicados en las oficinas de la UCP y AGRORURAL
segun corresponda bajo las condiciones que aseguren la integridad y seguridad de
la documentacion.

la Seleccién y contratacion de Servicios de Consultoria (GN-2350-9) parrafo 2.6.

En el caso de Servicios de Consultoria, significa la integracion de la lista corta por firmas de diversas nacionalidades. VVer Politica para

Una vez puesto en uso los sistemas de Subasta a la Inversa y Convenio Marco en las operaciones, como parte de la estrategia de uso de

sistema nacional, las adquisiciones ejecutadas seran monitoreadas y supervisadas de forma sistémica a través del seguimiento y

verificacion de la estabilidad del sistema nacional del Perd.


http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39086064
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VI. ACUERDOS Y REQUISITOS DE GESTION FINANCIERA

1. Programacion y presupuesto

La preparacion de la programacion anual y presupuesto se basara en las
disposiciones de la Direccion General de Presupuesto Publico — DGPP del
Ministerio de Economia y Finanzas. La Direccion General de Politica de
Inversiones en coordinacién con la Oficina General de Planeacidn, Inversiones y
Presupuesto deberd formular el presupuesto anual del Proyecto en funcion al
cronograma de desembolsos del proyecto y definir y acordar prioridades para
financiamiento externo bajo el Proyecto en cuestion. El presupuesto serd operado
bajo el Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF. El presupuesto
asignado al proyecto seré aprobado por el MEF y por el Congreso de la Republica
e informado anualmente al Banco y se reflejara en el SIAF, realizandose las
actividades comprometidas bajo el Proyecto. EI OE para la ejecucion del proyecto
tendra autonomia presupuestal. Se preparara el plan de ejecucion del proyecto y
sobre esta base se elaborara el presupuesto anual.

2. Contabilidad y sistemas de informacién

El Proyecto utilizara el mddulo de ejecucion de Proyectos integrado al SIAF para
la contabilidad y reportes del proyecto durante la ejecucion, el cual ofrece
transparencia y controles especificos en la ejecucion presupuestaria. Este mddulo
permite registrar la contabilidad del Proyecto y emitir los informes financieros,
incluyendo solicitudes de desembolsos, control del tipo de cambio, estados
financieros del Proyecto y otros de acuerdo a los requerimientos del Banco. La
contabilidad se preparara sobre la base de caja y con base a las normas
internacionales de contabilidad y siguiendo las Directivas emanadas por la
Direcciéon Nacional de Contabilidad Publica (DNCP).

Para la supervision del Proyecto, se requerirdn Estados Financieros, los cuales
incluyen: Estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados, Estado de
Inversiones Acumuladas y las correspondiente notas a dichos estados financieros,
informe de aseguramiento sobre los procesos de adquisiciones y documentacion
soporte de los gastos, y evaluacion del sistema de control interno. Estos informes
seran presentados en forma anual.

3. Desembolsos y flujo de fondos

El Proyecto utilizara el sistema de tesoreria del pais siguiendo las Directivas
emanadas por la Direccion Nacional de Endeudamiento y Tesoreria (DNET). El
gasto se sujeta al proceso de la ejecucion presupuestal y financiera, debiendo
registrarse en el SIAF —Modulo de Ejecucion de Proyectos, los datos relacionados
con su formalizacion en el marco de las normas legales aplicables a cada una de
sus etapas: Compromiso, Devengado, Girado y Pagado. El sistema de tesoreria
del pais atn no cuenta con el sistema de cuenta unica en su totalidad, por lo que se
abrira una cuenta bancaria especial para el manejo de los fondos del préstamo.
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Los desembolsos se efectuaran de acuerdo a las necesidades reales de liquidez del
Proyecto (planificacion financiera). La UCP presentard al Banco la solicitud de
desembolso, conjuntamente con un programa de gastos por actividades del POA
para los proximos 180 dias. Los desembolsos se justificardn en la proxima
solicitud al menos en un 80% a través del estado de gastos y el estado de
inversiones.

La UCP presentara al Banco el plan financiero inicial del Proyecto en el cual se
reflejara el cronograma de desembolsos para todo el Proyecto y el mismo podra
actualizarse periodicamente. Para el uso de los fondos del Banco La UCP abrira
una cuenta bancaria exclusivamente para manejar los recursos del BID.

La revision de la documentacion soporte de los gastos efectuados sera realizada
en forma ex post por los auditores externos. El tipo de cambio sera el de la
monetizacion. Entendiéndose por este, el tipo de cambio del dia de la conversién
de los dolares americanos a soles. Aquellos gastos que no sean elegibles por parte
del Banco, seran reintegrados con aporte local o con otros recursos, dependiendo
de la naturaleza de la inelegibilidad.

4. Control Interno y Auditoria Interna

El ambiente de control, las actividades de control, la comunicacion e informacion
y el monitoreo de las actividades del OE/UCP se rigen por los normas del pais, las
cuales se basan en la ley del Sistema Nacional de Control.

La funcion de Auditoria Interna en el MINAGRI est4 compuesta por la oficina de
control interno (OCI). El personal de la oficina depende de la Contraloria General
de la Republica. El alcance del trabajo de la OCI generalmente no alcanza a los
proyectos, sin embargo la OCI recibira copia de los informes de auditoria externa
a través del Sistema de Auditoria Gubernamental — SAGU (Sistema disefiado por
CGR), mediante el cual puede realizar acciones de inspeccion de acuerdo a su
disponibilidad de tiempo y de recursos.

6.10 Se requerira que la UCP incluya dentro del Manual Operativo del Proyecto (MOP)

6.11

los principales procesos de control interno para asegurar que los controles estan
funcionando en forma adecuada.

5. Control Externo e Informes

La CGR, como ente rector del Sistema Nacional de Control, terceriza a Firmas
Auditoras Independiente (FAI) elegibles para el Banco, la auditoria externa de los
Proyectos. Las FAI elegibles para el Banco son evaluadas periédicamente por el
Banco para asegurar que las mismas sean de alta calidad. La CGR autoriza al
OE/UCP la seleccion y contratacion de la FAI siguiendo las politicas del Banco y
para todo el periodo de ejecucion del Proyecto, incluyendo las extensiones del
plazo final de desembolsos.
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6.12 Dada la complejidad del Proyecto por la diversidad de sub proyectos a ser
financiados y su dispersion geografica se requiere lo siguiente: 1) la seleccién de
una FAI nivel 1y Il 'y 2) la presentacion de los Estados Financieros Auditados
anualmente.
6.13 El costo de las auditorias externas serd cubierto con los recursos del
financiamiento, los cuales se estiman en US$ 400,000 ddlares por los 5 afios.
6. Plan de supervisién financiera
Plan de Supervision
Actividad de N | F : Responsable
RaRZ ralez n I ncl
supervision aturalezay alcance ecuencia Banco Tercero
OPERACIONALES Revision avance del proyecto Anual Eqmptiél;lnc:gglarlo y -
Revision de cartera con el ejecutor Equipo Fiduciario y
y el MEF Semestral técnico MEF

FINANCIERA 2/3 veces al afo Auditor externo

Revision ex - post de desembolsos

Auditoria Financiera Anual Equipo Fiduciario Auditor externo

Revision de solicitudes de

. 2/3 veces al afio
desembolsos e informes anexos

Equipo Fiduciario -

Visita de inspeccion / analisis de

controles internos y ambiente de Anual Equipo Fiduciario -
control en el OE
Asignacion anual de recursos

CUMPLIMIENTO presupuestarios necesarios para la Anual Equipo Fiduciario Ejecutor
ejecucion del Proyecto

. _ ) Anual Equipo Fid_uciario y Auditpr externa

Presentacion de estados financieros técnico /Ejecutor
Condiciones previas al primer Una vez EquipolFiquciario y i
desembolso técnico

7. Mecanismo de ejecucion

6.14 Considerando el mecanismo de ejecucion descrito en el POD, se requerira un
esquema de ejecucion administrativa financiera centralizada a través de
AGRORURAL quien sera encargado de la formulacién anual del presupuesto,
tanto del aporte local, como aporte BID. AGRORURAL sera la encargada de
realizar los pagos y la UCP de gestionar los desembolsos y las justificaciones de
fondos ante el Banco y coordinar todas las actividades con los gobiernos
regionales, estos procesos estaran claramente sefialados en el MOP.

8. Otros acuerdos y requisitos de gestion financiera

6.15 Por la naturaleza y complejidad del proyecto, se requiere que la UCP cuente con
un sistema eficiente de seguimiento y monitoreo de las actividades del Proyecto.
Asimismo el personal a cargo de la gestion fiduciaria del proyecto debe contar
con amplia experiencia en administracion publica y gestion de proyectos

financiados por Organismos Multilaterales.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /14

Peru. Préstamo _ /OC-PE a la Republica del Peru
Proyecto “Catastro, Titulacién y Registro de
Tierras Rurales en el Per(, Tercera Etapa
PTRT3”

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
la Republica del Perl, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar
en la ejecucion del proyecto “catastro, titulacion y registro de tierras rurales en el Perd, tercera
etapa PTRT3”. Dicho financiamiento serd hasta por la suma de US$40.000.000, que formen
parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetard a los Plazos y Condiciones
Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la
Propuesta de Préstamo.

(Aprobadael _ de de 2014)

LEG/SGO/CAN/IDBDOCS/39170078-14
PE-L1026



