PuBLICO
DISTRIBUCION SIMULTANEA

DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

CoLOMBIA

PROGRAMA PARA LA CONSOLIDACION DE ESQUEMAS DE PARTICIPACION
PRIVADA EN INFRAESTRUCTURA

(CO-L1265)

PROPUESTA DE PRESTAMO

Este documento fue preparado por el equipo de proyecto: Gibet Camos, Jefe de Equipo
(TSP/CCO); Jaime Cardona, Jefe de Equipo Alterno (SPH/CCO); Paula Cruz y Fanny Bertossi
(TSP/CCO); Ana Maria Pinto, Mauro Alem, Reinaldo Fioravanti y Nathaly Noboa (INE/TSP);
Natalia Ariza (CAN/CCO); Andrea Monje (SCL/GDI); Ancor Suarez, y Marcos Siqueira (PPP/VPC);
Olga De Narvdez (DPS/CCO); Juan Maragall (EDU/CCO); Eugenio Hillman y Ernesto Crausaz
(VPC/FMP); Cesar Negret y Javier Jimenez (LEG/SGO); Denis Corrales (VPS/ESG); José
Sandoval (CCS/CCO); Omar Villacorta (IFD/CMF); Edgar Orellana (INE/WSA); Juan Maragall
(SCL/EDU); y Wilhelm Dalaison (INE/INE).

De conformidad con la Politica de Acceso a Informacion el presente documento se divulga al publico de forma
simultanea a su distribucién al Directorio Ejecutivo del Banco. El presente documento no ha sido aprobado
por el Directorio. Si el Directorio lo aprueba con modificaciones, se pondra a disposicion del publico una
version revisada que sustituira y reemplazara la version original.




iNDICE

RESUMEN DEL PROYECTO ...ciiiiiiittismsssssssssssssssssssssssssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnnsssnnes 1
L. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS.......ccceeuemrrrrmemsmmmeenenenns 2
A.  Antecedentes, problematica y justificacion..............ooccciiiiiiiiiiin 2
B.  Obijetivos, componentes y COSIO .......oooviiiiiiiiiiiiicc e, 9
C. Indicadores claves de resultados..............uuuueiuiiiiiiiiiiiiiieiiieieeeeeeiieeneeeeeeenaees 10
Il. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS ......ccceveerrmrermmeeermmmnennnnns 11
A. Instrumentos de financiamiento ... 11
B. Riesgos ambientales y sociales ............ccooeiiiiiiiiiiiiiiii e, 12
C. Oftros riesgos y temas Claves ...........c..euuuiiiiiiiiiiii e 13
lll. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION.....cccuiiiiimrrsmmmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnns 13
A. Resumen de los arreglos de implementacion ..........cccocooovvviiiiiiii e, 13

B. Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados ............cccc......... 14



ANEXOS

Anexo | Matriz de Efectividad en el Desarrollo (DEM) - Resumen
Anexo Il Matriz de Resultados
Anexo Il Acuerdos y Requisitos Fiduciarios
ENLACES ELECTRONICOS REQUERIDOS (EER)
EER#1 Plan de Ejecucién Plurianual (PEP)/Plan Operativo Anual (POA)
EER#2 Plan de Monitoreo y Evaluacion
EER#3 Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS)
EER#4 Plan de Adquisiciones
ENLACES ELECTRONICOS OPCIONALES (EEO)
EEO#1 Andlisis Economico del Proyecto
EEO#2 Anexo Ambiental y Social
EEO#3 Anexo de Género y Diversidad
EEO#4 Borrador del Reglamento Operativo del Programa (ROP)
EEO#7 Porgué invertir en Infraestructura Sostenible y en cual invertir
EEO#8 Agenda estratéqgica de programa de APP de Colombia. Deloitte — BID.
EEO#9 Casos de estudio en asociaciones publico-privadas en Ameérica Latina y el Caribe
EEO#10 El financiamiento privado de infraestructura como motor del crecimiento econémico
EEO#11 Informe RUAPP. Primer Trimestre de 2020
EEO#12 Notas de infraestructura de pais: Regidon andina
EEO#13 Participacion privada en infraestructura: Su evolucién en Colombia y el apoyo del
Grupo BID
EEOC#14 Contexto de la Participacion Privada en Infraestructura en Colombia
EEO#15 Descripcién del sistema de salud en Colombia




ABREVIATURAS

APP
Banco/BID
BIM

CcC
CPP
DANE
DNP
IGAS
OE
OVE
PA
PAPP
PBL
PEP
PIB
PcD
PND
ROP
RUAPP
SGS
SPF
VU-APP
4G

5G

Asociacion Publico-Privada

Banco Interamericano de Desarrollo

Building Information Modeling

Cambio Climatico

Comparador Publico Privado

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Departamento Nacional de Planeacion

Informe de Gestion Ambiental y Social
Organismo Ejecutor

Oficina de Evaluacion y Supervision del Banco
Plan de Adquisiciones

Programas de Apoyo a la Participacién Privada
Préstamo Basado en Politicas

Plan de Ejecucién Plurianual

Producto Interno Bruto

Personas con Discapacidad

Plan Nacional de Desarrollo

Reglamento Operativo del Programa

Registro Unico de Asociaciones Publico-Privadas
Subdireccion General Sectorial

Filtro de Politica de Salvaguardas

Ventanilla Unica de APP

Cuarta Generacién de Concesiones

Quinta Generacion de Concesiones




RESUMEN DEL PROYECTO

CoLOoMBIA
PROGRAMA PARA LA CONSOLIDACION DE ESQUEMAS DE PARTICIPACION PRIVADA EN
INFRAESTRUCTURA
(CO-L1265)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Facilidad de Financiamiento Flexible @
Republica de Colombia Plazo de amortizacion: 23 afos
Organismo Ejecutor: Periodo de desembolso: 5 afos
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) Periodo de gracia: 6,5 afios ®
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en LIBOR

Comision de crédito: ©)
BID (Capital Ordinario): | 15.000.000 100 | Comision de inspecciony ©

vigilancia:

Vida Promedio Ponderada (VPP): | 15 afios
Total: 15.000.000 100 | Moneda de aprobacién: B;’:gfss d‘le A";fé'fiz{:dw

Esquema del Proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo general es apoyar y promover la participacién privada en el desarrollo de
infraestructura publica y prestacion de sus servicios asociados en el pais. Los objetivos especificos son: (i) reforzar el
proceso de estructuracion y financiamiento de proyectos de participacion privada en las areas de infraestructura econémica
y social; y (ii) fortalecer la institucionalidad en torno a la consolidacién de los mecanismos de participacion privada. Estos
objetivos se lograran consolidando esquemas de participaciéon privada, mejorando el contexto de financiamiento de la
infraestructura, y propiciando las condiciones que incidan en la reactivacion econémica tras la pandemia del COVID-19.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: Seran condiciones previas
al primer desembolso que el Organismo Ejecutor (OE) presente a satisfaccion del Banco evidencia de: (i) la designacion
formal del equipo de ejecucion del préstamo por parte del DNP, de conformidad con los perfiles establecidos en el
mecanismo de ejecucion y con los términos de referencia aprobados previamente por el Banco, como minimo: (a) un
director del programa; (b) un coordinador operativo; (c) un especialista de adquisiciones; y (d) un especialista financiero;
y (ii) la aprobacion del ROP que describa los lineamientos detallados de los aspectos operativos y de coordinacion, en los
términos y condiciones acordados previamente con el Banco (13.3).

Condiciones contractuales especiales de ejecucion: Ver las condiciones contractuales socioambientales en el Anexo
B del Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS) (EER#3).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios®: SI O PI X El O

Temas Transversales(®): GD KX CC KX IC X

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcién de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacién, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés y de productos basicos. En
la consideracioén de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

©  La comisién de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revisién de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ Sl (Inclusion Social e Igualdad); Pl (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econémica).

©  GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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l. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, problematica y justificacion

Contexto macroeconoémico de Colombia. El pais ha tenido durante los ultimos
anos un historial de gestion macroecondmica y fiscal prudente. Después de
desacelerarse a 1,4% en 2017, en 2019 creci6 al 3,3%, impulsado el consumo
privado y mayor inversion publica y privada’. En 2020, el crecimiento estaba
encaminado a mantenerse por encima de este rango, pero con la pandemia del
COVID-19 las proyecciones cambiaron radicalmente. Se esperan tasas negativas
con una gran varianza (-4% a -7%). A su vez, se interrumpe la senda descendente
del déficit fiscal proyectada (inicialmente -2,2% del Producto Interno Bruto [PIB]
en 2020), y se espera un balance total de -8,2% del PIB. La inflacion se encuentra
en el rango meta (2% a 4%), con una proyeccion de 2% anual, y la cuenta corriente
sigue siendo un flanco vulnerable, con un valor esperado de -3,9% del PIB para
todo el afo?.

Efectos econémicos del COVID-19. La economia colombiana esta sufriendo los
embates de la pandemia actual. Las medidas de confinamiento y el choque
externo muestran al primer semestre de 2020 una caida del 7,3% anual; mientras
que la tasa de desempleo llegé en el mes de julio al 20%, el doble de lo observado
un afio atras. Asi mismo, la evolucidn reciente de las cuentas externas muestra
que el déficit de cuenta corriente disminuyo, llegando a -3% del PIB?3. El plan del
Gobierno de Colombia era seguir con el sendero fiscal restrictivo iniciado en 2017
para asegurar el cumplimiento de las metas de mediano plazo impuestas por la
regla fiscal. Por otro lado, la politica monetaria expansiva ha vuelto para atenuar
los efectos sobre la economia; por lo cual, entre marzo y septiembre el Banco de
la Republica baj6 250 puntos basicos la tasa de interés, mientras la inflacion (1,9%
anual) reportada hasta agosto por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) no han aumentado.

La inversion en infraestructura como motor de recuperacion. Para enfrentar
la crisis econdmica actual, los gobiernos estan obligados a elegir las herramientas
mas efectivas en respuesta a los multiples objetivos de politica econdmica. El
reporte insignia del Banco, “De estructuras a servicios: El camino a una mejor
infraestructura en América Latina y el Caribe” menciona que la inversion en
infraestructura brinda una alternativa atractiva dado que ataca simultaneamente
una variedad de dificultades: potencia el crecimiento econémico impulsando la
demanda, incrementa la productividad, aumenta la competitividad de las
economias, genera empleos sostenibles y mejora la distribucién del ingreso*
(EEO#7).

Brecha en la inversion en infraestructura y rol del capital privado. Cerrar la
brecha de infraestructura requerira un aumento tanto de inversion publica como
privada. Si bien la inversién global en infraestructura del pais mejord
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Colombia: panorama general (Banco Mundial, 2020).
DANE, 2020.

DANE, 2020.

DIA 2020 (BID, 2020).




1.5

1.6

considerablemente en la ultima década, en especial en el sector transporte, los
principales indicadores internacionales muestran aun un rezago. Datos
comparativos en 124 paises emergentes indican que la calidad de la
infraestructura en Colombia es aun deficiente para su nivel actual de desarrollo®;
y segun diversos estudios realizados®, se estima que la inversion deberia alcanzar
valores sostenidos superiores al 7,3% del PIB en los préximos 10 afios. Entre
1993 y 2018, la inversion publica y privada en infraestructura fue en promedio del
5,44% del PIB anual, equivalente a US$299 billones’. Solo la inversion privada
entre 2009-2018 estuvo cercana al 3,5% del PIB anual concentrado
especialmente en minas y energia (65,43%), telecomunicaciones (16,22%) y
transporte (15,75%)8, que representaron alrededor del 98% de la inversion
privada, lo cual demuestra escasa participacion de capital privado en otros
sectores.

Contexto de la participacion privada en Colombia (EEO#14). Colombia lleva
varios afos consolidando los esquemas de Asociacion Publico-Privada (APP)
para el desarrollo de infraestructura publica, logrando grandes resultados en
sectores como transporte, donde se tienen la Cuarta Generacién de Concesiones
(4G) y una nueva generacion (5G) en estructuracion. En otros sectores sociales
como salud y educacién, los avances han sido limitados, sin embargo, existe un
gran potencial debido a la brecha en inversién en infraestructura que se estima de
US$4,8 billones® para salud y de aproximadamente 50.000 aulas para educacion.
Este proceso de consolidacion se ha desarrollado gracias a una transformacion
normativa e institucional, en donde uno de los factores determinantes ha sido la
expedicion de la Ley 1508-2012, la cual establece el régimen juridico especifico
de las APP; complementado con el trabajo y liderazgo a cargo del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), quien ha tenido un rol relevante al momento de
apoyar procesos de estructuracién y emitir conceptos para la viabilidad de los
proyectos. De esta forma, a la fecha el pais cuenta con: (i) reglamentaciones y
lineamientos para incentivar las APP; (ii) un marco normativo que incluye
directrices para la asignacion de riesgos; (iii) capacidades técnicas en varias
entidades nacionales para administrar los proyectos; y (iv) fuentes de recursos
definidas en algunos sectores para el desarrollo de esquemas de APP.

Numero limitado de proyectos APP estructurados que lleguen a licitacion y
adjudicacion. Segun el Registro Unico de APP (RUAPP) '° con corte al segundo
trimestre de 2020, desde abril de 2013 se han registrado 794 " proyectos para ser
desarrollados bajo APP, de los cuales 443 (55,79%) han sido rechazados,
desistidos por el proponente, fallidos o declarados desiertos. De los 351 restantes,
37 fueron adjudicados o contratados, 8 se encuentran en aprobaciones, 80 se
encuentran en factibilidad, 9 fueron presentados en el ultimo trimestre y 217 se
encuentran en etapas que superan su plazo maximo de ejecucién, por lo cual la
probabilidad de avanzar a una siguiente fase es muy baja. Lo anterior significa
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Fedesarrollo, 2020.

CEPAL, 2017. OCDE, 2016. UNAL, 2018.

52,1% corresponde a recursos privados (DNP, 2020).

Colombia registra un puntaje de 65/100 en el indice de Conectividad de Carreteras, por debajo del promedio
de América Latina (73) y de la OCDE (84) (Informe Competitividad 2019-2020).

BID, 2014-2015.

Es una herramienta digital donde cada entidad registra y actualiza la informacion de iniciativas APP.

De los proyectos vigentes, 77,49% son iniciativas privadas y 22,51% publicas.




1.7

1.8

que tan solo el 4,65% de los proyectos ha llegado a etapa de ejecucion. La
experiencia de América Latina indica que estos niumeros pueden ser mejorados,
aumentando la eficacia de los recursos aplicados con la estructuracién de APP.
Por ejemplo, en un reciente estudio’, el BID identifico que cerca de 13% de los
proyectos de APP iniciados en Brasil entre 2008 y 2017 llegaron a la etapa de
implementacién. En Colombia, la mayoria de los proyectos que han llegado a la
etapa de construccién fueron gestionados y contratados por la Agencia Nacional
de Infraestructura; reflejando la concentracién del mecanismo APP en el sector
transporte™ y la gran cantidad de recursos y esfuerzos destinados a etapas de
diseno y estructuracion, sin obtener resultados concretos. Para disminuir la brecha
entre proyectos estructurados y proyectos que lleguen a ejecucién se ha
identificado la necesidad de desarrollar metodologias de preinversion robustas
que permitan generar proyectos con oferta y demanda de servicios, permitiendo
que las inversiones preliminares se reflejen no tanto en cantidad de proyectos a
estructurar, sino en la calidad y potencial de estos.

Implementacién de proyectos de participacion privada en distintos sectores
economicos y sociales. A pesar del sélido marco regulatorio existente para APP,
no se ha logrado extender su utilizaciéon a otros sectores prioritarios como
educacion y salud, que tienen una mayor brecha a nivel territorial. Segun el
RUAPP, a junio de 2020, en el pais se han adjudicado o contratado 38 proyectos
bajo esquema APP, de los cuales 35 corresponden al sector de transporte, 1 a
salud, y 2 a edificaciones publicas y renovacion urbana. Esta disparidad se
mantiene también a nivel de proyectos en evaluaciéon (304), en donde el
45,73% corresponden al sector transporte, mientras el restante 54,27% se
distribuye principalmente en renovaciéon urbana (21,05%), saneamiento basico
(10,85%) y educacién (3,61%)'*. En este sentido, el principal reto para una
implementacién efectiva en mas sectores es la adecuacién de los marcos
normativos y regulatorios a las necesidades y al contexto particular de cada uno;
en donde, las limitaciones especificas se encuentran en: (i) la insuficiente
asignacion de recursos para inversion; (ii) la baja capacidad institucional; (iii) la
deficiente seleccion de proyectos mediante el correcto empleo del Comparador
Publico Privado (CPP); y (iv) mecanismos de asignacion de riesgos y estructuras
financieras que permitan la diversificacion de las fuentes de capital. Frente a este
ultimo punto, se ha identificado la necesidad de complementar el proceso de
comparacion con una estrategia de priorizacién ' robusta que permita orientar de
manera eficiente los recursos disponibles, de tal forma que los proyectos
priorizados cuenten con respaldo politico y estabilidad presupuestal desde la
etapa de concepcién hasta su implementacion.

En el caso del sector salud, la oferta publica cuenta con prestadores atomizados
que no optimizan su oferta frente a la demanda en el territorio 6. Adicionalmente,
la alta rotacion de los equipos directivos de las entidades publicas genera
discontinuidad de las politicas y, por consiguiente, incertidumbre en las fuentes de

Base de datos RADARPPP.

Estos proyectos tienen una fuente adicional de cargos a los usuarios, facilitando su financiacién.

RUAPP, 2020.

Criterios actuales: alineacidn con politicas nacionales y territoriales, compromiso institucional y fuentes de
financiacion identificadas. Fuente: DNP.

En Bogota, el Distrito reorganizd su oferta de servicios en cuatro subredes, integrando servicios de
medicamentos e insumos, autorizaciones médicas y gestion del talento humano (Acuerdo 641-2016).




pago para inversiones de APP; aunado a la escasa experiencia a nivel territorial,
por lo cual son pocas las entidades con suficiente capacidad para comprometer
vigencias futuras. Incluso cuando se pueden comprometer, ha existido dificultad
para obtener la autorizacidbn por parte del concejo municipal o asamblea
departamental. Este fue el caso de Bogota (2016-2020), donde se estructurd bajo
APP un programa de red hospitalaria que consideraba la construccion de cinco
hospitales, de los cuales solo fue posible contratar uno porque no existid
aprobacion de vigencias futuras.

1.9 Incluso con el apoyo del DNP en capacitaciones, estudios sectoriales vy
estructuracion, han sido pocos los proyectos de APP de infraestructura productiva
no tradicional y social adjudicados, destacandose el coliseo cubierto EI Campin,
el Hospital de Bosa y el Nuevo Parque Salitre Magico, todos en Bogota. Al
respecto, aun existen desafios para el desarrollo de APP en otros sectores,
principalmente en el ambito territorial, relacionados con: (i) preparacion de planes
maestros de inversion con enfoque de red; (ii) desconocimiento de procesos de
preinversion; (iii) baja capacidad institucional en materia de estructuracion;
(iv) baja calidad de disefos técnicos y gestion de proyectos; (v) falta de
mecanismos que generen sostenibilidad financiera y garantias frente a los riesgos;
y (vi) compromisos de pago de las entidades promotoras de proyectos, siendo
este ultimo punto el mas critico y aquel en donde se requiere mayor compromiso
por parte del sector publico. Desde su rol como entidad rectora, el DNP viene
contribuyendo a superar estos desafios mediante la actualizacion de
normatividad, herramientas y guias para la estructuracién y gestién de proyectos;
y en la actualidad, esta trabajando en la actualizacién del CPP y de metodologias
de valoracion de riesgos, junto con la definicion de regulaciones que permitan la
no reversion de infraestructura y la reglamentacién de derechos reales para
aprovechar los predios subutilizados del estado como fuente de pago para las
APP.

1.10 La crisis del COVID-19 ahondara en los desafios para una correcta
implementacion de APP. En el corto plazo, los proyectos contaran con mayor
incertidumbre sobre las proyecciones de demanda como fuente de pago'. En el
largo plazo, la crisis puede generar restriccion de recursos para la financiaciéon en
el mercado local; por lo cual resulta necesario no sélo identificar oportunidades de
desarrollo del marco normativo y regulatorio, sino también, modernizar los
instrumentos contractuales que permitan una mayor eficiencia de las estructuras
de capital. Es asi como los esquemas de APP introducen una perspectiva integral
en términos de la vida atil de los activos, optimizando los costos asociados a
construccion, operacion, y mantenimiento '® en el largo plazo. De este modo, los
flujos de inversién no s6lo quedan optimizados, sino blindados a los ciclos
presupuestarios de las entidades gubernamentales. En determinadas ocasiones,
los contratos APP donde se genera un correcto alineamiento de incentivos
permiten maximizar la generacion de ingresos (captura de valor predial) a partir
de la infraestructura y la prestacion de sus servicios, con una consecuente menor
exposicion fiscal y menor impacto en los usuarios, o incluso impacto positivo sobre
las cuentas del Estado.

7 Ejemplos en transporte urbano en Europa o Asia con caidas del 90% de la demanda.
8 En Pert (1992-2005), se gasto hasta siete veces mas en rehabilitar carreteras debido al inadecuado
mantenimiento hecho mediante obra publica (Pastor, 2020).




Participacion del sector privado en la reactivacion econémica y empleo. La
participacién privada en el financiamiento, construccién y operacion de activos de
infraestructura resulta clave para proveer servicios de infraestructura de calidad,
contribuyendo de este modo al crecimiento econémico’, al empleo® vy
reduciendo la desigualdad?'. Bajo las condiciones e implementacion adecuadas,
las APP resultan un modo efectivo para reducir la brecha de infraestructura, a
través de: (i) promocion de estdndares previamente determinados para
mantenimiento de activos, a lo largo de su ciclo de vida reduciendo los costos
econdmicos y sociales de su depreciacion; (i) una mejor alineacién de incentivos
entre la entidad publica y las entidades privadas involucradas; (iii) una asignacién
de riesgos sobre la parte con mayor capacidad de mitigarlos; y (iv) mecanismos
de control de los resultados e impactos del proyecto, a través de una regulacion
de procesos e insumos, permitiendo que el sector privado adopte innovaciones
permanentes.

Innovacién y modernizacion tecnoldgica. En APP se presenta la oportunidad
de fomentar la colaboracion entre los sectores publico y privado para avanzar en
la investigacion, desarrollo, testeo e implementacién de nuevas tecnologias. En
este sentido se ha identificado la necesidad de utilizar herramientas innovadoras
de gestion de proyectos para hacer mas eficientes los ciclos de planificaciéon y
ejecucion; como por ejemplo 5 Casos?? y PDR?%; sumado a la implementacion de
la metodologia Building Information Modeling (BIM)>* desde la fase de
estructuracion. Adicionalmente para mejorar la plataforma digital de trazabilidad
de APP denominada RUAPP, se realizara un mantenimiento evolutivo incluyendo
su integracion con el Sistema Electrénico de Contratacion Publica.

Cambio Climatico (CC). La planeacion de inversiones publicas y privadas en
infraestructura estara sujeta en Colombia cada vez, a mayores riesgos e
incertidumbres por los impactos del CC?® y la mayor recurrencia de desastres
naturales asociados. Para sacar el maximo provecho de la participacion privada
en infraestructura, se requiere una clara identificacién y gestién de riesgos
climaticos, para asi evitar posibles sobrecostos, retrasos, y demas ineficiencias
que pueden presentarse en el desarrollo, operacion y mantenimiento de la
infraestructura.

Aspectos de género y diversidad. Ciertos grupos poblacionales como las
mujeres y personas con discapacidad estan siendo substancialmente impactados
por la crisis actual, especialmente en términos de empleabilidad. En agosto de
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Invertir en mejorar servicios de infraestructura un 5% puede impulsar el crecimiento en 3,5% del PIB en
10 afos (BID, DIA2020).

Se generan 30.000 empleos por cada US$1.000 millones invertidos en infraestructura (BID, DIA2020).

Por cada 1% de incremento de ingreso del 40% mas rico (inversion en infraestructura) el ingreso del
40% mas pobre se incrementa en 1,3% (BID, DIA2020).

Modelo de 5 Casos (5CM) se aplica para formular proyectos de infraestructura, para responder: ;es
estratégicamente necesario?, ¢ se puede ejecutar de forma practica?, ;es socioeconémicamente viable?,
¢es asequible?, y s es comercialmente viable?

Guia para el Desarrollo de Proyectos - PDR (por sus siglas en inglés Project Development Routemap) es
una metodologia que asegura que las mejores practicas y el aprendizaje de otros proyectos importantes, se
consideren en las primeras etapas para ayudar al éxito del proyecto.

Metodologias, tecnologias y estandares que permiten a las diferentes partes interesadas planificar, disefiar,
construir y operar de forma colaborativa una edificacion o infraestructura en un espacio virtual.

Estimacion impacto del CC sobre la productividad del sector transporte: -18% y  -3,1%

(BID-DNP, 2015).




2019, la tasa de desempleo de las mujeres alcanzaba 13,4% y la de los hombres
un 8%; en agosto de 2020, estas tasas se ubican en un 24,2% y 15,3%,
respectivamente?. Las Personas con Discapacidad (PcD) estan
sobrerrepresentadas en la pobreza y menores tasas de participacion laboral#,
razones por las cuales los efectos de la crisis son peores para este grupo?®. Las
APP en infraestructura tienen el potencial de contribuir a la reactivacion
economica y a la generacion de empleos del pais en la postpandemia (1.11); sin
embargo, histéricamente el mercado laboral de infraestructura se ha caracterizado
por una sobrerrepresentacién masculina. Las mujeres representan unicamente el
15% y 8% de los trabajadores de los sectores transporte y construcciéon
respectivamente ?°, principalmente por los estereotipos de género y diversidad; y
por las limitadas oportunidades para capacitarse.

Justificacion. Como respuesta a los retos y oportunidades identificados
(11.6-911.14), a partir del aprendizaje en el desarrollo de esquemas de
participacién privada en el pais durante los ultimos 20 afios, y ante el nuevo
escenario de limitaciones presupuestales y de financiamiento para la expansion
de participacion privada, esta operacion busca consolidar las capacidades del
gobierno para promover esquemas de participacion privada dadas las brechas
identificadas en infraestructura econémica y social. El gobierno ha solicitado el
apoyo del Banco para consolidar el trabajo que se ha venido brindando al pais,
por lo cual el propdsito del programa es avanzar en los principales desafios del
desarrollo y financiamiento de proyectos APP, asi como poner especial foco en
sectores de infraestructura social.

Experiencia del Banco y lecciones aprendidas en APP en la region. Se
destaca la Ventanilla Unica (VU-APP) del Grupo BID creada en 2017 con el
propésito de proveer una gestion y apoyo eficiente y coordinado en el ambito de
las APP en la regién siguiendo las recomendaciones de la evaluacion de la Oficina
de Evaluacion y Supervision del Banco (OVE). A través de la VU-APP, se ha
financiado aproximadamente US$15 millones, focalizados en: (i) desarrollo y
fortalecimiento de marcos regulatorios y capacidad institucional; (ii) apoyo a la
identificacion, evaluacion y preparacion de 42 proyectos de infraestructura a ser
implementados via APP; y (iii) generacion, sistematizacion y diseminacion®' de
conocimiento y mejores practicas. Lo anterior ha permitido movilizar recursos por
un potencial monto de inversién de US$3,6 billones. La experiencia del Banco
desde la constitucion de la VU-APP demuestra que sigue siendo necesario actuar
sobre la generacion de una cartera de proyectos socialmente rentables y
bancables; asi como, sobre diversos mecanismos y facilidades de preparacién y
estructuracion de proyectos que permitan canalizar un mejor y mayor modo de
financiamiento hacia la infraestructura. Estas experiencias han servido de base
para la definicion del alcance de los componentes del programa ([1.24, [1.25 y
111.26), orientando los recursos disponibles hacia los elementos claves que
permiten una correcta estructuracion de los proyectos APP.
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DANE, 2020.
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Solo 12% de las PcD se encuentra trabajando (Fedesarrollo, 2018).
Medidas clave para afrontar los impactos del COVID-19 en las PcD (BID, 2020).
Sistema de informacién de mercados laborales y seguridad social (BID, 2018).
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Perfil de Pais APP (BID-Deloitte, 2018).

31 ATC/ME-16085-RG y ATN/OC-15597-RG.
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El apoyo del Banco a la participacion privada en Colombia. A través del
Programa de Apoyo a la Participacion Privada y Concesion en Infraestructura
(PPCI) en sus tres fases3? (1996-2013), cuatro cooperaciones técnicas* (CT), un
préstamo basado en politicas (PBL) (3697/0C-CO)* y el Programa de Apoyo a
la Participacion Privada (PAPP) (3090/0C-CO)®, el Banco ha acompaiiado al
gobierno en la evolucion de la politica de participacion privada, y ha logrado
incorporar lecciones aprendidas, que se reflejan en un marco normativo e
institucional que garantiza seguridad juridica a los inversionistas privados
(EEO#14). Entre otras lecciones, se destacan: (i) seguir fortaleciendo a las
instituciones y actores, en especial al DNP; (ii) mejorar la planificacion y
coordinacion entre los niveles nacional y subnacionales; y (iii) proponer y evaluar
esquemas de cofinanciamiento por parte de la nacién, para una correcta
asignacion de riesgos. Por otra parte, BID Invest viene apoyando el financiamiento
de tres*® proyectos 4G con una inversién total de US$2.500 millones; logrando de
esta forma un valor agregado adicional del Banco, al apoyar el desarrollo de
proyectos desde la definicion de su marco normativo, estructuraciéon y hasta la
etapa de ejecucion.

Estrategia de gobierno. El PND (2018-2022), “Pacto por Colombia, pacto por la
equidad”, en sus distintas estrategias respalda el emprendimiento del sector
privado para incrementar la inversion en los distintos sectores. Para tal efecto
plantea, concluir a proyectos estratégicos de infraestructura y transporte para
lograr impactos efectivos sobre la competitividad del pais, y potenciar sectores
como la agroindustria, la economia naranja y el turismo®. Adicionalmente, el
“Compromiso por el Futuro de Colombia”, presenta la infraestructura como uno de
los pilares para la generacién de empleo, y las intervenciones en el sector salud
como eje transversal para la reactivacion del pais tras la crisis por la pandemia.

Estrategia del Banco con el pais. La operacién se alinea con la Estrategia de
Pais del Grupo BID (2019-2022) (GN-2972), al: (i) fortalecer la infraestructura
sanitaria en zonas rurales y dispersas; (ii) reducir el déficit en infraestructura y las
inequidades territoriales del sector educativo; vy (iii) fortalecer la dotacion y calidad
de la infraestructura de transporte vial, portuario y aeroportuario. Todo lo anterior,
a través de mecanismos APP.

Alineacidon estratégica. EI programa es consistente con la Segunda
Actualizacion de la Estrategia Institucional (UIS) 2020-2024 (AB-3190-2), y se
alinea con el desafio de Productividad e Innovacion al contribuir a establecer
marcos institucionales idoneos para incentivar el desarrollo de APP. También se
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927/0C-CO, 927A/OC-CO (US$ 12,5 millones), 1594/0C-CO (US$5millones); y 2079/0C-CO
(US$14,1millones). Objetivo General: Facilitar y fomentar la participacion privada en la infraestructura
promoviendo la prestacion eficiente de servicios de calidad.

ATN/OC-10925-CO (US$0,8millones); ATN/MT-9636-CO (US$0,4millones); ATN/ME-10985-CO
(US$0,5millones); y ATN/OC-15667-CO (US$0,5millones).

Suscrito en 2016, por US$400 millones y con el objetivo de contribuir a incrementar la inversion privada en
la provision y gestion de infraestructura productiva y social.

Comprometido a la fecha: 82%. Ultimo desembolso: junio 2021. Objetivo general: fortalecer mecanismos
técnicos y regulatorios que promuevan y optimicen la vinculacion del sector privado en la financiacion,
provision y/o gestion de la infraestructura y servicios asociados en diferentes sectores econémicos y
sociales.

Ruta del Cacao, Perimetral de Oriente y Autopista Mar 1.

PND 2018-2022.
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alinea con las areas transversales de: (i) Igualdad de Género y Diversidad, al
desarrollar una guia, con lineamientos para la inclusiéon de género y diversidad en
las APP, con el objetivo de identificar oportunidades laborales para mujeres y PcD,
transversalizando aspectos de disefio universal y enfoque de género; (ii) CCy
Sostenibilidad Ambiental, al fortalecer la capacidad técnica e institucional para
manejar riesgos climaticos en el desarrollo de politicas e instrumentos regulatorios
y en la estructuracion de proyectos APP; y (iii) Fortalecimiento Institucional y
Estado de Derecho, al contribuir a cerrar las brechas en términos de resiliencia,
gestion y productividad en planificacion y ejecucién de proyectos. Adicionalmente,
el programa contribuird al Marco de Resultados Corporativos 2020-2023
(GN-2727-12) mejorando el cumplimiento del indicador relacionado con el
fomento eficaz de las sinergias publico-privadas. La operacion es consistente con
la Propuesta para la Respuesta del BID Frente al Brote Pandémico COVID-19
(GN-2996); y se alinea con el Marco de Selectividad Estratégica para el Ciclo de
Programacion 2021-2022 (GN-3017) por medio de estabilidad macro-fiscal,
incorporando principios de eficiencia del gasto a lo largo del ciclo de inversién. El
32,23% de los recursos de la operacién seran invertidos en actividades de
mitigacion y adaptacion al CC, segun la metodologia conjunta de los BMD de
estimacion de financiamiento climatico. Estos recursos contribuyen a la meta del
Grupo BID de aumentar el financiamiento de proyectos relacionados con el CC a
un 30% de todas las aprobaciones a fines del afio 2020.

La operacion es consistente con el Marco Sectorial de Transporte (GN-2740-12),
al fortalecer y estimular mayor participacién del sector privado en infraestructura;
incluyendo aspectos como productividad e innovacion, inclusién, y seguridad vial.
La operacion es consistente con el Marco Sectorial de Salud y Nutricion
(GN-2735-7), al promover APP con mayor eficiencia en el uso de recursos,
mejorando los niveles de satisfaccion de usuarios y profesionales. A su vez, el
proyecto se alinea con el area tematica prioritaria de oportunidades econémicas y
productivas para las mujeres del Plan de Accion de Género 2020-2021
(GN-2531-19) al promover la participacion laboral de mujeres en trabajos del
sector de infraestructura.

El proyecto es consistente con la Estrategia de Infraestructura Sostenible para la
Competitividad y el Crecimiento Inclusivo (GN-2710-5), en particular con:
() financiamiento y asistencia técnica para una infraestructura que contribuya al
crecimiento econémico; y (ii) planificar, construir y mantener la infraestructura para
proveer servicios de calidad que promuevan el crecimiento sostenible e inclusivo.

Objetivos, componentes y costo

Objetivos. El objetivo general de la operacion es apoyar y promover la
participaciéon privada en el desarrollo de infraestructura publica y prestacion de
sus servicios asociados en el pais. Los objetivos especificos son: (i) reforzar el
proceso de estructuracion y financiamiento de proyectos de participacion privada
en las areas de infraestructura econdmica y social; y (ii) fortalecer la
institucionalidad en torno a la consolidacion de los mecanismos de participacion
privada. Estos objetivos se lograran consolidando esquemas de participacion
privada, mejorando el contexto de financiamiento de la infraestructura, y
propiciando las condiciones que incidan en la reactivacion econdmica tras la
pandemia del COVID-19.
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Componente I. Fomento de la participacion privada (US$9,3 millones). Este
componente financiara las actividades necesarias para incorporar aspectos de
sostenibilidad financiera, ambiental, social e institucional en marcos regulatorios y
los procesos de planificacion y estructuracion de participacion privada en el pais,
incrementando la viabilidad de estas; asi como, su impacto sobre el bienestar de
la poblacion (]]1.18). En particular, financiara: (i) estudios para formulacién de
politicas, marcos normativos o regulatorios, analisis de riesgos (incluyendo
ambientales y CC), e instrumentos orientados a mejorar las condiciones de
financiamiento; (ii) ejercicios de priorizacion multisectorial de proyectos, que
permitan valorar el diferente grado de desarrollo de los proyectos, y en qué medida
responden a las prioridades establecidas y los objetivos de recuperacion
sostenible, optimizando de este modo la seleccion de proyectos de la cartera de
infraestructura del pais; y (iii) estudios de conceptualizacién, preinversién y
estructuracion de proyectos de participacion privada en infraestructura.

Componente Il. Fortalecimiento de entidades publicas potencialmente
concedentes (US$2,5 millones). Este componente financiara actividades
dirigidas a asistir técnicamente y transferir conocimiento con el fin de promover la
participacion privada en proyectos de infraestructura con la inclusién de areas
transversales, financiando: (i) capacitacion, asistencia técnica y transferencia de
conocimiento a entidades nacionales y territoriales sobre esquemas de
participacion privada en infraestructura; (ii) evaluacion y seguimiento de
experiencias que contribuyan a fomentar la participacién privada en distintos
sectores; (iii) analisis y disefio de la estructura institucional requerida para
promover la participacion privada en los proyectos de infraestructura;
(iv) desarrollo de herramientas, guias de buenas practicas, manuales de
estructuracion, entre otros, que incluyan aspectos de género y diversidad, CC,
ambiental, social y predial en el desarrollo de proyectos; y (v) estrategias de
divulgacion.

Componente Ill. Fortalecimiento técnico e institucional del DNP
(US$2,1 millones). Este componente financiara actividades para mejorar la
promocién de APP desde el DNP, incluyendo: (i) fortalecimiento de la capacidad
institucional del DNP para promover esquemas de participaciéon privada, tanto
para la Fase 1 de estructuracion como para la Fase 2 de aprobaciones; y
(i) atencién de requerimientos y obligaciones normativas, para el cumplimiento de
los procesos de seleccion, registro, analisis, evaluacién, aprobacion y gestion de
proyectos de APP.

Otros costos (US$1,1 millones). Estos costos comprenden las actividades de
auditoria externa al crédito, las actividades de administracion, y evaluacion que se
presenten en la ejecucion del crédito.

Indicadores claves de resultados

Los resultados esperados de las acciones contempladas en el programa estan
indicados en la Matriz de Resultados (Anexo Il). La evaluacién de los resultados
en el Reporte del Cierre del Proyecto (PCR) se hara bajo las guias operativas de
la modalidad de Cooperaciéon Técnica Reembolsable OP-1906-1. Los resultados
incluidos son: (i) niumero de proyectos con participacion privada adjudicados para
la provision de infraestructura y prestacion de servicios en los sectores de
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infraestructura econdémica y social; (i) nimero de proyectos de participacion
privada abiertos al mercado para precalificacion, prepliegos o participacion de
terceros para la provision de infraestructura y prestacion de servicios en los
sectores de infraestructura econdmica y social; y (iii) numero de proyectos de
participacion privada estructurados que pasen a Fase 2 para la provision de
infraestructura y prestacion de servicios en los sectores de infraestructura
econdémica y social. La estrategia de seguimiento se describe en el Plan de
Monitoreo y Evaluacion (EER#2).

Evaluacion econdmica. La evaluacién econdmica partid6 del pipeline de
proyectos propuesto por DNP, en donde se compararon 10 de 23 intervenciones
que incluyen las consultorias de mayor valor individual, con informaciéon de
proyectos similares en objetivo, tamafo y cercania en el tiempo. Del analisis, se
encontré que el programa ahorrara costos de adquisicion por reduccion de los
riesgos a los proponentes, reduccion de sus costos de preparacién, y mayor
competencia en los concursos. En el Componente |, los proyectos de monto
inferior a US$200.000 ahorraran 0,64%, y los de monto mayor o igual a
US$200.000 ahorraran 1,20%. En el Componente Il, los proyectos de monto
inferior a US$200.000 ahorraran 0,10% y los de monto mayor o igual a
US$200.000 ahorraran 0,66%. La reduccion total de costos en el
Componente | y Il serd de US$100.848 a US$3.395, respectivamente,
representando un ahorro total de US$104.243, que equivale a un promedio de
1,1% sobre el presupuesto referencial (EEO#1).

Beneficiarios. Los principales beneficiarios del programa seran los usuarios de
las infraestructuras que a futuro se desarrollen®. Asimismo, se vera beneficiado
el pais en términos econémicos, a través de la generacion de empleo, del
desarrollo de infraestructura esencial, y mediante la reactivacién que pueda
impulsar las fases de construccion y operacion de los futuros proyectos. En
términos de fortalecimiento institucional se beneficiaran el DNP y las entidades
nacionales y territoriales apoyadas con el programa, reflejandose en la cantidad
de estudios técnicos financiados y personal capacitado.

1. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS
Instrumentos de financiamiento

Dimensionamiento. El costo total del programa es de US$15 millones, bajo la
modalidad de Cooperacion Técnica Reembolsable (TCR) considerando que el
proyecto financiara estudios basados en la transferencia de conocimientos
técnicos para fortalecer la capacidad técnica de las entidades sobre una base
reembolsable. El programa tiene un periodo de desembolso de cinco afos. El
monto fue definido por el DNP a partir de las necesidades establecidas por el
gobierno para dar continuidad a su politica de participacién privada. Los recursos
del financiamiento seran desembolsados de acuerdo con la programacion
indicada en el cuadro 2, estimado a partir de la disponibilidad presupuestal anual
del DNP.

38

Aproximadamente 4,9 millones de personas, basados en los proyectos identificados preliminarmente
por el gobierno (EEO#1).
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El presupuesto consolidado por componentes se presenta en el cuadro 1 y su
detalle se encuentra disponible en el Plan de Adquisiciones (EER#4), y en el Plan
de Ejecucion Plurianual (PEP) (EER#1).

Cuadro 1. Costos estimados del programa (US$ millones)

Componentes Total %
Componente |. Fomento de la participacién privada 9,30 62,00
Estudios técnicos para el fomento de la participacion privada
. L 2,13 14,20
en infraestructura finalizados
Estudios relacionados con estructuracién de proyectos de
S ; 717 47,80
participacion privada
Componente Il. Fortalecimiento de entidades publicas
: 2,50 16,67
potencialmente concedentes
Personas capacitadas de entidades sobre esquemas de
SO . ) 0,24 1,60
participacion privada en infraestructura
Estudios relacionados con aspectos institucionales para 0.80 533

promover la participacion privada finalizados

Guias, manuales, herramientas, indicadores o estudios sobre
experiencias desarrollados para el fortalecimiento de
estrategias en torno a los proyectos de participacion privada, 0,89 5,93
considerando aspectos de cambio climatico, género y
diversidad, y ambientales y sociales.

Sistema de informacién de APP RUAPP operativo y mejorado | 0,57 3,80

Componente lll. Fortalecimiento técnico e institucional del DNP 2,10 14,00

Unidad técnica para la gestién y coordinacién de actividades

. A ) 1,71 11,40
relacionadas con participacion privada contratada
Capacitaciones desarrolladas para fortalecer técnicamente al 039 260
equipo contratado para apoyar al Programa ’ ’
Otros costos 1,10 7,33
Total 15,00 | 100,00
Cuadro 2. Programacion de los desembolsos
Fuente/ano 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Total
BID (US$ millones) 045 | 319 3,73 [402 [249 [1,12 | 15,00
% 3,01 | 21,24 | 24,84 | 26,81 | 16,62 | 7,48 | 100,00

Riesgos ambientales y sociales

La mayoria de los estudios e instrumentos a desarrollarse en el programa no
tienen afectaciéon en aspectos ambientales y sociales, pero algunos estan
vinculados a la estructuracion de proyectos especificos de infraestructura, los
cuales, de desarrollarse, podrian presentar impactos y riesgos ambientales y
sociales en los sectores de energia, minas, transporte, salud, agua y saneamiento.
De conformidad a la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias
(OP-703) el proyecto fue clasificado como Categoria “B.13” por tratarse de una
operacion en la cual no es posible evaluar en forma ex ante los impactos y riesgos.
Se ha preparado un Analisis Ambiental y Social (AAS — EEO#2) para evaluar los
potenciales impactos ambientales y sociales de los proyectos de infraestructura
preliminarmente identificados por el gobierno, y la manera de prevenir y/o mitigar
dichos impactos y riesgos para lo cual se aplicaran las Guias sobre Medio
Ambiente, Salud y Seguridad (MASS) y se desarrollaran un Plan de Gestidn
Ambiental y Social (PGAS) para cada proyecto especifico. El programa sera
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ejecutado de acuerdo con las condiciones establecidas en el IGAS (EER#3)
incluyendo una lista de exclusion. EI DNP tendra la responsabilidad de la gestion
ambiental y social del programa. Se contratara a un consultor socioambiental para
apoyar y dar orientacion a la preparacion de términos de referencia y estudios
complementarios, que deberan realizarse al momento de financiar estudios de
prefactibilidad y factibilidad.

Otros riesgos y temas claves

Macroeconémico y sostenibilidad fiscal. Se identifica un riesgo de
profundizacion de problemas fiscales y macroecondmicos, categorizado como
riesgo medio-alto, relacionado con una reduccion de la asignacion presupuestal
del programa, el cual se ha mitigado teniendo en cuenta el ritmo de ejecucion de
la operacion 3090/0C-CO (promedio US$3,5 millones/afo).

Desarrollo del proyecto. Se identifica un riesgo medio-alto asociado a una
potencial falta de compromiso por parte de las entidades beneficiarias, para
continuar con la Fase 2 de las estructuraciones y posterior adjudicacion. Para
mitigarlo, se prevé solicitarles una carta de compromisoo desarrollar con dichas
entidades cualquier otro instrumento analogo.

Ml PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION
Resumen de los arreglos de implementacion

Esquema de ejecucion. El prestatario sera la Republica de Colombia. EI DNP
sera el OE, quien asumira ante el Banco, la responsabilidad técnica y fiduciaria
del préstamo y garantizando cumplimiento de los objetivos de la operacién. El
DNP fortalecera al Equipo de Ejecucién del Programa (EEP), que quedara
conformado por: (i) un director del programa; (ii) un coordinador operativo; (iii) un
especialista de adquisiciones; y (iv) un especialista financiero.

El equipo ejecutor tendra a cargo entre otros: (i) organizacion institucional y
esquema de ejecucion; (ii) procedimientos y flujos administrativos para manejar
temas fiduciarios; (iii) procedimientos para asegurar transparencia en el desarrollo
de las actividades; y (iv) aspectos relativos a supervisién, seguimiento y control a
través del comité técnico de seguimiento. Sin perjuicio de lo anterior, el DNP sera
el responsable de presentar ante el Banco los informes semestrales de avance y
los estados financieros auditados del programa. El detalle del mecanismo de
ejecucion, sus funciones seran descritos en el Reglamento Operativo del
Programa (ROP). A su vez, para la coordinacion con entidades subnacionales se
seguira los lineamientos de los comités técnicos de seguimiento y se realizara
cartas de compromiso u otro instrumento analogo con dichas entidades.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
financiamiento. El OE debera presentar a satisfaccion del Banco evidencia
de: (i) la designacién formal del equipo de ejecucion del programa por parte
del DNP, de conformidad con los perfiles establecidos en el mecanismo de
ejecucion y con los términos de referencia aprobados previamente por el
Banco, como minimo: (a) un director del programa; (b) un coordinador
operativo; (c) un especialista de adquisiciones; y (d) un especialista
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financiero; y (ii) la aprobacion del ROP (EEO#7) que describa los
lineamientos detallados de los aspectos operativos y de coordinacién, en
los términos y condiciones acordados previamente con el Banco. Estas
condiciones se consideran fundamentales para garantizar que el OE esté
preparado para comenzar la ejecucion del proyecto y cuenten con un ROP que
describa los lineamientos detallados de los aspectos operativos y de coordinacion.

Reglamento Operativo del Programa (ROP). El ROP detallara el mecanismo de
ejecucion de la operacion, funciones especificas de los equipos ejecutores, y de
los Comités Directivo y Operativo del programa, ademas de los requerimientos del
Banco necesarios para la ejecucion del préstamo. Cualquier modificacién al ROP
requerira la no objecion previa del Banco (EEO#4).

Adquisiciones y contrataciones. Se seguiran las Politicas para la Adquisicion
de Bienes y Obras Financiados por el BID (GN-2349-15) o sus actualizaciones, y
las Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el
BID (GN-2350-15) o sus actualizaciones. En el PA (EER#4), se relacionan las
adquisiciones previstas.

Desembolsos. El Banco desembolsara los recursos en una cuenta bancaria
especial en ddlares de los Estados Unidos en la institucion bancaria que defina el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a nombre del proyecto. EI OE podra
operar una cuenta designada en pesos colombianos, y la moneda para gestionar
la operacion es el dolar de los Estados Unidos (USD). La tasa de cambio a ser
utilizada en la operacion sera la tasa efectiva en la fecha de conversién de la
moneda de aprobacion a moneda local. El Banco efectuara desembolsos
mediante la modalidad de anticipos de fondos para la ejecucion de actividades y
adquisiciones previstas para periodos de hasta seis meses.

Auditorias. La auditoria del proyecto se realizara por una entidad de auditoria
externa aceptable para el Banco y sera contratada, con recursos del programa,
segun procedimientos, términos de referencia y solicitud de propuesta que hayan
sido no objetados por el Banco. Durante la ejecucién, los informes financieros
auditados se presentaran anualmente al Banco, dentro de los 120 dias siguientes
a la fecha de cierre de cada ejercicio econdmico, o de la fecha del ultimo
desembolso vigente.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

Seguimiento y monitoreo. Se basara en: (i) PEP (EER#1); (ii) PA (EER#4);
(iii) Matriz de Resultados (Anexo Il); y (iv) Plan de Monitoreo y Evaluacion
(EER#2). El equipo ejecutor presentara informes semestrales de avance de
conformidad con la metodologia Reporte del Monitoreo del Proyecto (PMR) del
Banco, los cuales permitiran documentar los avances en el logro de los productos
e indicadores de resultados acordados en la Matriz de Resultados.

Evaluacion de resultados. La evaluacion del programa se realizara: (i) por
cumplimiento de cada una de las intervenciones, con las mismas fuentes de
informacion de monitoreo; y (i) mediante una evaluacion reflexiva, contemplado
los resultados antes y después del programa. Los objetivos especificos de las



-15-

evaluaciones seran descritos en el ROP. Los términos de referencia seran
acordados con el Banco.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen CO-L1265

1. Prioridades corporativas y del pais
1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

-Productividad e Innovacion

-Equidad de Género y Diversidad

Retos Regionales y Temas Transversales -Cambio Climatico

-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Instituci idad iall de t logia digital ref das (#)
Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo nstituciones con capacidades gerenciales y de tecnologia digital reforzadas (#)

2. Objetivos de desarrollo del pais

Promocion de esquemas de APP como mecanismo para el
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2972 desarrollo y financiacion de proyectos; principalmente en
los sectores: (i) transporte; (ii) educacion; y (iii) salud.

La intervencion esta incluida en el Programa de Operaciones

Matriz de resultados del programa de pais GN-3034 de 2021.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacion basada en pruebas y solucién 9.0
3.1 Diagnéstico del Programa 1.9
3.2 Intervenciones o Soluciones Prop 3.2
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 4.0

4. Andlisis econémico ex ante 8.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 0.0
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 2.0
4.4 Analisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0

5. Evaluacion y seguimient: 9.5
5.1 Mecanismos de Monitoreo 4.0
5.2 Plan de Evaluacion 5.5

lll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion
Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio Bajo

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B.13
IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los si: nacionales

Administracion financiera: Presupuesto.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si

No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos
beneficiarios o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia
técnica adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

Nota de valoracion de la evaluabilidad: La operacion CO-L1265, por un monto de US$15,000,000 tiene como objetivo general apoyar y promover la participacion privada en el
desarrollo de infraestructura publica y prestacion de sus servicios asociados en el pais. Los objetivos especificos son (i) reforzar el proceso de estructuracion y financiamiento de
proyectos de participacion privada en las areas de infraestructura econémica y social; y (ii) fortalecer la institucionalidad en torno a la consolidacion de los mecanismos de participacion
privada.

La propuesta de préstamo adecuadamente presenta la légica de los problemas en la articulacion de asociaciones publico-privadas. La matriz de resultados es congruente con la légica
vertical del proyecto, presentando indicadores adecuados a nivel de resultados e impacto. Los indicadores de resultado estan apropiadamente definidos para medir los logros
alcanzados por el programa y el cumplimiento de sus objetivos especificos. El indicador de impacto (aumento en el nimero de proyectos de participacion privada adjudicados para la
provision de infraestructura y prestacion de servicios en los sectores de infraestructura econémica y social) refleja la contribucion al objetivo final de la operacion.

La evaluacion econémica realiza un andlisis de costo minimo que indica la eficiencia econémica de la operacién en comparacion a intervenciones similares que sirven de alternativa
comparadora.

El plan de monitoreo y evaluacion propone realizar un analisis reflexivo de los indicadores de resultado incluidos en la matriz de resultado. Las actividades de monitoreo y evaluacién
seran realizadas por los organismos ejecutores, la Direccion Nacional de Planeacion, en coordinacion con el Banco.
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ANEXO lll - Acuerdos y Requisitos Fiduciarios

Pais: Colombia Division: TSP No. de operacion.: CO-L1265 Aio: 2020

Organismo Ejecutor (OE): DNP
Nombre de la Operacién: Consolidacion de Esquemas de Participacion Privada en Infraestructura

I. Contexto fiduciario del Organismo Ejecutor
1. Uso de sistema de pais.

X Sistema Informativo
[X] Comparacién de Precios
X] Consultores Individuales

X Presupuesto X Reportes
X Tesoreria

X] Contabilidad

X LPN Avanzado

2. Mecanismo de ejecucion fiduciaria

X | Particularidades de la
ejecucion fiduciaria

El Equipo de Banca Multilateral (EBM) asumira la responsabilidad de
gestion financiera; cuenta con un equipo dedicado para los proyectos
con financiamiento externo y tiene amplia experiencia con proyectos
BID. EBM sera complementado con un especialista financiero a tiempo
parcial para absorber el trabajo adicional.

3. Capacidad fiduciaria

Capacidad La capacidad fiduciaria de DNP es satisfactoria. DNP cuenta con experiencia aplicando

fiduciaria del politicas fiduciarias BID. Sin embargo, no cuenta con personal suficiente para asumir nuevas

OE responsabilidades de gestion de adquisiciones del proyecto. En los ultimos 3 afios, se han
producido cuellos de botella sistémicos en relacién con la negociacion y firma de contratos.

4. Riesqgos fiduciarios y acciones de mitigaciéon

Area Nivel de riesgo Mitigacion y Fortalecimiento Responsable vy
Plazo
1.- Gestion 1.- Capacidad y numero de | 1.- Contratar personal | DNP. Primer
financiera y personal fiduciario disponible | complementario recomendado. trimestre de
adquisiciones. para atender el nuevo ejecucion.
proyecto. Nivel Bajo.
2.- Gestion 2.- Procesos de planificacion | 2a.- Simplificacion de procesos de | DNP. Primer
financiera. financiera y de presupuesto. | adquisiciones y gestion financiera | semestre de
Limitaciones recurrentes en | para ejecucion del proyecto. ejecucion.
la asignacién presupuestal | 2b.- Soportar la planificacion de flujo
para proyectos. Nivel Medio- [ de caja y desembolsos, y el | DNP. Anual, al 30
bajo. requerimiento de espacio | de abril del afo
presupuestal en la planeacién | previo al de
operativa y de adquisiciones; | ejecucion.
sincronizar la planeacioén del proyecto
con ciclo presupuestal del pais.
3.- 3.- Cuellos de botella en la | 3.- Disefio de TDR para las | DNP. Anual, al 15
Adquisiciones. negociacion y firma de | principales adquisiciones del primer | de diciembre del
contratos. Nivel Medio-bajo. | semestre. afio previo al de
ejecucion.
4.- Técnica; 4.- Instrumentos de gestion | 4a.- Capacitar los equipos del DNP | BID. A partir de la
financiera; y software insuficientes para | en metodologia PM4R, aprobacién de la
adquisiciones. el monitoreo del | 4b.- Fortalecer proceso de | operacion.
Proyecto. Nivel Medio-bajo. | planificacion y monitoreo del proyecto
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con la implementacion y uso de |BID 'y  DNP.
herramientas de gestion PEP/POA | Primer afo de
con MS Project. ejecucion.

5. Politicas y Guias aplicables a la operacién: Financiera: GN-2811-1 (OP-273-12).
Adquisiciones: Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el Banco
(GN-2349-15) y Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco
(GN-2350-15). En ambos casos, sus actualizaciones posteriores cuando aplique.

Il. Aspectos a ser considerados en las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo

Condiciones previas al primer desembolso: El OE debera presentar a satisfaccion del Banco evidencia de: (i)
la designacion formal del equipo de ejecucion del programa por parte del DNP, de conformidad con los perfiles
establecidos en el mecanismo de ejecucion y con los términos de referencia aprobados previamente por el
Banco, como minimo: (a) un director del programa; (b) un coordinador operativo; (c) un especialista de
adquisiciones; y (d) un especialista financiero; y (ii) la aprobacion del ROP que describa los lineamientos
detallados de los aspectos operativos y de coordinacion, en los términos y condiciones acordados previamente
con el Banco.

Para efectos de justificacion de gastos, se utilizara el tipo de cambio de la conversidon de los recursos
desembolsados en Dolares Americanos a Pesos Colombianos.

El DNP contratara la auditoria externay presentara anualmente los estados financieros auditados del
proyecto.

DNP creara la subunidad ejecutora y los rubros presupuestales de los recursos del proyecto en el médulo de
Presupuesto del sistema SIIF Nacion 2, de acuerdo con la clasificacion por componentes y/o categorias de
inversion y distribucion de los recursos definida en la tabla de “Costo y Financiamiento” del contrato de
préstamo para posibilitar la generacién automatica los informes financieros requeridos por el Banco.

lll. Acuerdos y Requisitos para la Ejecucion de Adquisiciones

X | Documentos de Para adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria
Licitacion ejecutadas de acuerdo con las Politicas de Adquisiciones (GN-2349-15), sujetas a
LPI, se utilizaran los Documentos Estandar de Licitacion (DELs) del Banco La
contratacion de Servicios de Consultoria seran realizadas de acuerdo con las
Politicas de Seleccion de Consultores (GN-2350-15) y se utilizara la Solicitud
Estandar de Propuestas (SEP) emitida por el Banco. La revision de las
especificaciones técnicas es responsabilidad del especialista sectorial del

proyecto.
X | Uso de Sistemas El Sistema de Compra Contratacion Publica de Colombia (SCCPC) podra ser
Nacionales utilizado para la adquisicion de:

e Contratos de obra, bienes y servicios diferentes a consultoria, cuyos montos
estén por debajo del limite de establecido por el Banco para la aplicacion del
LPI.

e Contratos de consultoria de firmas, cuyos montos estén por debajo del limite
establecido para la seleccion de firmas consultoras con lista corta
internacional.

e Consultoria individual.

X | Supervisién de las El método de supervision sera ex post, salvo en aquellos casos en que se justifique
Adquisiciones una supervision ex ante. Las revisiones ex post seran cada 12 meses de acuerdo
con el Plan de supervision del proyecto, sujeto a cambios durante la ejecucion. Los
montos limite para la revision ex post son:

Obras Bienes/Servicios Servicios de Consultoria
US$10.000.000 US$1.000.000 US$500.000
X | Registros y El DNP mantiene sistemas de archivo. Las disposiciones sobre archivo disponen
Archivos mantener los documentos por unos 20 afios. En el Archivo Central reposa la

documentacién del DNP (biblioteca y archivo).
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Adquisiciones Principales

Para acceder al, [EER#4]

IV. Acuerdos y Requisitos para la Gestion Financiera

X

Programacion y
Presupuesto

Para minimizar el riesgo de demora de ejecucion el EBM usara el POA, el PAy la
programacion de flujo de caja del proyecto para informar y soportar la solicitud de
espacio presupuestario para el proyecto. EI EBM coordinara la solicitud
presupuestaria mediante el punto focal en la Secretaria General del DNP y se
ajustara al calendario presupuestario nacional. Los recursos del préstamo seran
incluidos en el presupuesto nacional en cabeza del DNP, y la ejecucion
presupuestaria se controlara a través del SIIF Nacién Il.

Tesoreria y Gestion
de Desembolsos

La programacion de flujo de caja del proyecto sera consistente con el POA 'y el PA
que hayan sido no objetados por el Banco, y debera cubrir un horizonte moévil de
al menos 12 meses. El método preferencial de desembolso sera el de anticipo de
fondos. La operacion trabajara con un periodo financiero de justificacion de
anticipos de 6 meses y el estandar de 80% de los saldos acumulados pendientes
de justificacion. Se utilizard una cuenta bancaria especial en dolares en la
institucion bancaria que defina el MHCP a nombre del proyecto para el manejo
exclusivo de los recursos del préstamo. El OE podra operar una cuenta designada
en Pesos Colombianos para realizar pagos a contratistas y proveedores del
proyecto. La tasa de cambio a ser utilizada en la operacion sera la tasa efectiva en
la fecha de conversion de la moneda de aprobacién o moneda de desembolso
(USD) a moneda local.

Contabilidad,
sistemas de
informacion y
generacion de
reportes

El OE utilizara el médulo de contabilidad del SIIF Nacion Il para el registro contable
del proyecto. La contabilidad se llevara bajo el método de causacion conforme a la
normativa contable gubernamental colombiana. Los estados financieros de
proposito especial requeridos por el BID (estado inversiones acumuladas y estado
de efectivo recibido y desembolsos efectuados) seran elaborados sobre la base
contable de efectivo y se generaran de forma automatica directamente del SIIF. El
EBM sera responsable ante el BID de la gestidon financiera y contable del
programa, pero se apoyara y trabajara de manera conjunta y coordinada con las
areas institucionales pertinentes de DNP para el descargo de su responsabilidad.

Control Interno vy
auditoria interna

El OE tiene implementado y en funcionamiento el Modelo Estandar de Control
Interno MECI 1000:2014 para entidades del Estado colombiano, basado en el
estandar mundial COSO vy los principios de autorregulacion, autogestion,
autocontrol y mejoramiento continuo. Se sugiere que la OCI-DNP brinde asesoria
y acompafamiento a los distintos procesos de ejecucion del proyecto e incluya en
su programacion anual auditorias especificas a la ejecucion de la operacion.

Control externo:
auditoria financiera
externa e informes
de los proyectos

DNP seleccionara y contratara los servicios de auditoria externa de acuerdo con
los términos de referencia que sean previamente acordados con el Banco. De
acuerdo con la naturaleza y riesgo de la operacién se requerira auditoria financiera
de proposito especial por una firma elegible plus. El tipo de Informe
financiero auditado requerido para cubrir las necesidades de informacién
financiera de auditoria externa en la operacion sera un Informe de estados
financieros auditados anual cuya fecha de corte sera el 31 de diciembre de cada
ano, a ser presentado al Banco a més tardar 120 dias luego del cierre. Si durante
el periodo de ejecucion la CGR obtuviera elegibilidad para auditar proyectos
financiados por el BID, la entidad podra ser considerada para auditar la presente
operacion.

Supervision
Financiera de
proyecto

El especialista financiero del Banco llevara a cabo, como minimo, una revision “in
situ” anualmente y revisiones de “escritorio” sobre los EFA. El auditor verificara que
los recursos se ejecuten segun las normas y politicas del Banco en materia
fiduciaria y condiciones estipuladas en el ROP. Las visitas de supervision fiduciaria
en gestion financiera incluiran la verificacion de los arreglos fiduciarios utilizados
para la administracion del proyecto, y el seguimiento a la implementacion de las
recomendaciones emitidas por la FAI cuando aplique.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/

Colombia. Préstamo /OC-CO a la Republica de Colombia
Programa para la Consolidacion de Esquemas
de Participacion Privada en Infraestructura

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica de Colombia, como prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion del Programa para la Consolidacién de Esquemas de
Participacion Privada en Infraestructura. Dicho financiamiento sera hasta por la suma de
US$15.000.000, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara
a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del
Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 20_)
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