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RESUMEN DEL PROYECTO
MEXIco
TERCERA OPERACION INDIVIDUAL BAJO LA LINEA DE CREDITO CONDICIONAL PARA
PROYECTOS DE INVERSION (CCLIP) ME-X1010
PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO DE ENERGIAS RENOVABLES
(ME-L1119)

Términos y Condiciones Financieras

Facilidad de Financiamiento Flexible*

Prestatario y Organismo Ejecutor: Nacional Periodo de amortizacion: 25 afios
Financiera S.N.C. VPP original: 15,25
Garante: Estados Unidos Mexicanos Periodo de gracia: 5,5 afios
Periodo de desembolso: 4 afios
Cuent Monto 'Cl;asa_d_e m(tjeres: Basada*in Libor
uente . omision de inspeccién y
(millones de US$) vigilancia:
Comisién de crédito: **
BID (CO) 100 Moneda: US Ddlares del Capital Ordinario

Esquema del Proyecto

Objetivo y descripcién del proyecto: Este préstamo a Nacional Financiera (NAFIN), banco de naturaleza
publica bajo el control del Gobierno de México (GdM), se destina a financiar proyectos de generacion a
partir de Energias Renovables (ER), complementando la financiacion del Programa de Financiamiento de
Energias Renovables (PFER), préstamo 2631/TC-ME (ME-L1109) (ver Y1.1). El objetivo general de la
presente operacion es contribuir al esfuerzo del GdM para incrementar la participacion de las ER en la
generacion eléctrica y reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI). Los objetivos
especificos del programa son: i) incrementar la inversion en proyectos de generacion a partir de ER; y
ii) familiarizar a la banca mexicana con las inversiones en generacion a partir de ER (ver 11.23 y 1.24). Los
recursos procedentes de la Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP) ME-X1010
seran canalizados a los destinos finales por NAFIN, actuando fundamentalmente como banca de segundo
piso.

Condicion especial previa al primer desembolso: Entrada en vigencia del Reglamento Operativo del
Programa (ROP), previamente acordado con el Banco (ver 3.7).

Aspectos especiales: Los recursos destinados al financiamiento de proyectos de ER se desembolsaran, en
lo posible, simultaneamente a los recursos del PFER, préstamo 2631/TC-ME (ME-L1109), otorgado con
recursos del Fondo para una Tecnologia Limpia (CTF, por sus siglas en inglés) (ver 13.7).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

El proyecto es coherente con la Estrategia de Pais:  Si [X] No[]

El proyecto califica como: SEQ[] PTI[] Sector[]  Geographic[] Headcount[ ]

* Bajo la Facilidad de Financiamiento Flexible el prestatario tiene la opcién de requerir modificaciones a la tabla de amortizaciones, asi
como a conversiones de tipo de cambio y tasa de interés. Lo anterior en todos los casos, sujeto a la fecha de amortizacion final y a la
Vida Promedio Ponderada (VPP) original. Al considerar estas peticiones, el Banco tomara en consideracion las condiciones de
mercado, asi como el riesgo operacional y cuestiones administrativas (FN-655-1).

** La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio, de conformidad
con las disposiciones aplicables sobre metodologia para el calculo de cargos para préstamos del capital ordinario. En ningln caso la
comision de crédito podra exceder del 0,75%, ni la comision de inspeccion y vigilancia exceder, en un semestre determinado, 1o que
resulte de aplicar el 1% al monto del Financiamiento, dividido por el nimero de semestres comprendido en el plazo original de
desembolsos.
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1.3

I. DESCRIPCION Y MONITOREO DE RESULTADOS

Marco de referencia, problematica y justificacion

1. Marco de referencia de la operacion y cofinanciacién del Programa
para el Financiamiento de Energias Renovables (PFER)

El programa propuesto es la tercera operacion individual bajo la Linea de Credito
Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP), ME-X1010. Al mismo tiempo
constituye también la tercera operacion de dicha CCLIP destinada a cofinanciar
proyectos que son parte del PFER, aprobado por el Directorio en noviembre de
2011 (préstamo 2631/TC-ME (ME-L1109)). EI PFER combina la financiacion
CTF a las operaciones (US$70 millones con un elemento de concesionalidad del
45%) con una cantidad minima igual a fondear por el BID, y otra idéntica
(también minima) por Nacional Financiera (NAFIN). ElI PFER entonces
canalizaria un minimo de US$210 millones hacia los objetivos
mencionados. De hecho, la presente operacion ya eleva la participacion de los
recursos de la CCLIP en el PFER hasta US$220 millones (US$70 millones
del préstamo  2226/0C-ME (ME-L1051), US$50 millones del préstamo
2671/0C-ME (ME-L1081) y US$100 millones de la presente operacion)® lo cual
constituye un éxito destacable en la medida en que todos los proyectos
considerados han contado también con financiamiento de NAFIN y del sector
privado.

La CCLIP ME-X1010 fue conceptualizada como un instrumento flexible para
proveer fondeo y asistencia técnica a areas estratégicas de comun interés para el
Banco, NAFIN y el Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT). Su
objetivo general es apoyar el fortalecimiento de la competitividad de las empresas
mexicanas, en un sentido amplio, financiando proyectos de inversion en distintos
sectores.

El primer préstamo bajo la CCLIP, 2226/0C-ME (ME-L1051), “Programa para
Promover el Desarrollo de las PyME Proveedoras y Contratistas para la Industria
Petrolera Nacional”, tuvo como objetivo fortalecer la cadena de valor de la
empresa Petr6leos Mexicanos y, especialmente, a las PyME asociadas a dicha
cadena. Su segundo objetivo era proveer financiacion de mediano y largo plazo
para proyectos de Energia Renovable (ER). ElI 100% de los recursos estan
comprometidos y/o desembolsados. ElI 30% desembolsado para el primer
componente y el 70% para proyectos edlicos. Si bien la demanda de recursos se
concentré méas en proyectos de ER que en financiacion a PyME, esto se debe a
que el Gobierno de México ha establecido metas claras para el uso de ER?, por lo
cual se detond de manera importante el crédito a este sector.

Los referidos préstamos 2226/0C-ME y 2671/OC-ME corresponden a las operaciones anteriores

ME-L1051 y ME-L1081, respectivamente.

A través de la Estrategia Nacional de Energia (2009-2024), el Programa Sectorial de Energia (2007-2012) y

el Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables (2009-2012).


http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=ME-L1109
http://www.iadb.org/en/projects/project,1303.html?id=ME-L1051
http://www.iadb.org/en/projects/project,1303.html?id=ME-L1081
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La Segunda Operacion Individual bajo la  CCLIP, préstamo
2671/0C-ME (ME-L1081), tiene los mismos objetivos que el primer programa, si
bien ya en su disefio se invirtio el peso relativo de los componentes adaptandolos
a la demanda efectiva del cliente. Los US$50 millones del préstamo fueron
desembolsados en diciembre de 2011 bajo la figura de anticipo. Actualmente se
estd a la espera de la culminacion de la due diligence de los aspectos sociales y
ambientales que dé luz verde a la aplicacion por NAFIN de estos recursos al
financiamiento de la construccion y operacion de un importante proyecto de
energia edlica en Oaxaca, al suroeste del pais. Dicho proyecto afiade 90
Megavatios (MW) de potencia instalada al sistema, destinada fundamentalmente
al consumo de la empresa Bimbo®, con una inversion total de US$200 millones,
cofinanciada por NAFIN, BANCOMEXT y dos bancos extranjeros. En términos
de los objetivos del programa, los proyectos financiados, o en curso, por las dos
operaciones sumarian 736 MW de potencia “verde” instalada, con capacidad de
producir aproximadamente 2.500 Gigavatios/hora al afio y reducir 1,3 millones de
Toneladas Métricas (TM) de emisiones/afio, lo cual implicaria, de confirmarse,
que se habrian cubierto aproximadamente el 60% de las metas del PFER.

2. Contexto macroeconémico®

El contexto macroeconémico en el que se desarrolla este programa se caracteriza
por una coyuntura de crecimiento con relativa estabilidad pero sujeta a un alto
grado de incertidumbre. Tras la contraccion de 6,1% en 2009 ocasionada por la
crisis financiera y economica internacional, la economia mexicana rebotd un
5,4% en 2010. Ahora bien, la trayectoria positiva de la actividad econémica del
pais durante 2011 se produjo ya en un entorno internacional cada vez menos
favorable, que provocd movimientos de capitales y tendencia a la depreciacion del
peso. Todo ello se reflejé en una gradual desaceleracion del ritmo de crecimiento
durante el segundo semestre, si bien la economia mexicana continué en
recuperacion y registrd un crecimiento de 3,9% para el afio en su conjunto. Los
datos del primer trimestre del 2012 (crecimiento del 4,6% interanual) confirman
la recuperacion de todas las ramas de actividad en un contexto de estabilidad de
precios (3,4% de inflacion media en 2011). El sistema financiero mexicano se
encuentra en una posicion sélida, la misma que le permitié enfrentar la crisis con
éxito, junto con medidas de politica monetaria y fiscal adecuadas y gracias a la
disponibilidad de financiacion multilateral que permiti6é evitar las turbulencias.
También se han dado pasos importantes para el control de los riesgos sistémicos.
La Encuesta sobre las Expectativas de las Analistas del Sector Privado elaborada
por el Banco de México preveia en junio de 2012 un crecimiento del 3,7% para
todo el ejercicio.

Empresa mexicana, lider del mercado en panaderia, bolleria y pasteleria.

4

Todos los datos del Banco de México. Informe Anual de la Economia e Informe sobre Sector Financiero.
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3. Problematica del cambio climéatico en México

Segun su Cuarta Comunicacion Nacional ante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC)®, México es el pais
numero 12 en el mundo por volumen de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) y el segundo pais emisor de CO, de América Latina, tras
Brasil. Ante esta situacion, el Gobierno de México (GdM) establecié la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico, y mas recientemente en la 14% reunion del
CMNUCC, el objetivo de reducir para el 2050 en un 50% los niveles de GEI
existentes en 2002.

La Estrategia Nacional de Energia 2012-2016 (ENE), publicada en febrero de
2012 por el GdM, esta alineada con la nueva Ley General de Cambio Climatico® y
establece como metas alcanzar el 35% de electricidad generada a partir de fuentes
no fosiles’ (a diferencia de la anterior ENE 2011-2025 que establecia metas
relacionadas con la capacidad instalada). En concreto, asociado al eje de
Sustentabilidad Ambiental, el Objetivo 2.2 de la ENE describe la necesidad de
diversificar fuentes energéticas, dando prioridad a las no fosiles. Recientemente
han sido publicadas las Reglas Generales de Interconexion al Sistema Eléctrico
Nacional para generadores o permisionarios con fuentes de energias renovables o
cogeneracion eficiente®, en seguimiento a la Ley para el Aprovechamiento de las
Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética
(LAERFTE)®.

La mencionada Ley General de Cambio Climatico establece metas ambiciosas de
mitigacion y define las agencias responsables, metas e instrumentos para colocar
al pais en un camino sostenible bajo en carbono. La ley incluye, entre otras
disposiciones, un mandato para que en 2020 las emisiones de CO, se hayan
reducido en 30% respecto a los niveles de 2000, llegando a 50% menos en 2050.
Ademas de establecer que el 35% de la electricidad del pais debera provenir de
fuentes renovables en 2024, exige un reporte obligatorio de sus emisiones a los
principales generadores de contaminacion y GEI e incentiva el desarrollo de un
esquema de mercado de carbono. La ley, segunda en el mundo -después del Reino
Unido-, en establecer objetivos de reduccién vinculantes, coloca a México como
lider de los paises en desarrollo en cuanto a acciones de cambio climatico y
compromiso politico en el area.

Con un aumento esperado en la demanda energética del 3,4% anual en promedio
para el periodo 2012-2026 (ENE 2012), el GdM debe seguir dedicando
importantes esfuerzos a aumentar sus fuentes de energias limpias y renovables
para cumplir sus objetivos. Por otra parte, también desde una perspectiva de

®> CMNUCC.

Ley General de Cambio Climatico.

Actualmente, 163.04 PJ de oferta interna bruta de energia es generada por fuentes renovables y limpias
(ENE 2012).
Reglas Generales de Interconexidn al Sistema Eléctrico Nacional.

® LAERFTE.


http://unfccc.int/resource/docs/natc/mexnc4s.pdf
http://www.iadb.org/document.cfm?id=37014793
http://www.cre.gob.mx/documento/2195.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAERFTE.pdf
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seguridad energética, la inversion en ER es necesaria. México depende de
combustibles fosiles para la generacion de energia primaria por encima de los
promedios mundiales (Agencia Internacional de la Energia)'®, siendo un pais
exportador de petroleo pero importador neto de gas natural y de derivados del
petroleo y con perspectivas de pasar a ser también un importador neto de crudo de
petréleo en el 2020.

Esto explica el impulso del GAM a una estrategia para incrementar el peso de las
ER en la oferta energeética del pais. La matriz energética esta concentrada en los
combustibles fosiles, que en el 2000 representaron el 92% de la produccion total
de energia primaria. Desde el punto de vista de la oferta bruta de energia, las
fuentes fosiles representaron 92% en 2010. Unicamente el 7% de la produccion
total de energia primaria y el 8% de la oferta interna bruta de energia se realizé
con fuentes no fosiles en 2010 *2,

Potencial de recursos renovables. Afortunadamente México posee un potencial
en ER que hace viable una estrategia centrada en impulsar fuentes energéticas
alternativas. Un estudio reciente realizado por la Asociacion Mexicana de Energia
Edlica estima el potencial de México en mayor a 50.000 MW", Ademés, la
irradiacion solar en México coloca al pais entre los primeros del mundo, en
potencial. De acuerdo a estudios preliminares, en el pais hay reservas de
aprovechamiento geotérmico equivalentes a 10.664 MW?*. El potencial estimado
para pequefias hidroeléctricas es de alrededor de 3GW.

En el afio 2011, la participacion de energias no fosiles (Gréafico 1) en la capacidad
instalada de energia eléctrica represent6 un 24,5% (15.163 MW). La capacidad
instalada edlica ha pasado de 2 a 773 MW (febrero de 2012). Tres parques eolicos
estan actualmente en desarrollo: La Venta 11l y Oaxaca | y IV, con una capacidad
total de 307 MW. ElI crecimiento en el sector edlico ha sido espectacular desde el
2012, facilitado por fuertes inversiones financiadas por el Banco y el Fondo para
una Tecnologia Limpia (CTF, por sus siglas en inglés), asi como por otros actores
internacionales.

Gréfico 1: Capacidad efectiva de generacion de electricidad (MW)

61,770
B Biomasa v
bicgas

= Muclear

M| Hidro

| Geotermia
759

= Viento

M Fdsiles

10

2011

International Energy Agency (2010). Energy Balances for OECD Countries.

1 Estrategia Nacional de Energia 2012-2026

12
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14

En 2012 la oferta interna bruta de energia por fuentes renovables y limpias es de 163.04 PJ (ENE 2012).
Iniciativa para el desarrollo del potencial edlico en México, AMDEE, Feb 2012.
Adame K. (2010). Potencial Nacional de las Energias E6lica y Geotérmica, Historia, Desarrollo y Futuro

del Sector Eléctrico de México. UMAI. México DF.


http://www.planbleu.org/portail_doc/energy_balances_oecd_2010.pdf
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?Docnum=37014361
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Sin embargo, México aun no esta aprovechando al maximo su enorme potencial
en cuanto a ER, esencialmente porque factores financieros y regulatorios impiden
la aceleracion de estos esfuerzos. Al respecto, un sondeo realizado como actividad
preparatoria del programa propuesto revela problemas que incluyen: i) existen
pocos bancos mexicanos activos en el financiamiento de estos proyectos; ii) los
proyectos que no tienen sponsors multinacionales enfrentan limitantes adicionales
por no tener relacion de negocios ni historial generado con las matrices
extranjeras de los bancos que tienen mayor apetito por estos proyectos; v iii) la
falta de experiencia inhibe el financiamiento de estos proyectos y propicia el
requerimiento de escenarios de generacion mas conservadores, asi como del
establecimiento de covenants y garantias que inhiben la concrecion de los mismos
(ver Estudio del CTF, BID y NAFIN 2011). Con relacion al aspecto regulatorio, si
bien México ha registrado avances, la normativa y politica de estimulos en
materia de generacion de ER y metas de compra por parte de la Comision Federal
de Electricidad (CFE), aun mantiene la contradiccion entre los objetivos
ambientales declarados y la obligacion de la CFE de adquirir la energia al menor
costo posible. Dicha contradiccion ha venido alimentando la percepcion de la
inversion en renovables como una inversion no absolutamente exenta de riesgo
(ver apartado 1.A.2, dedicado al marco normativo de la generacion de ER, en el
documento del préstamo 2631/TC-ME (ME-L1109)). En suma, los avances en la
implementacion de la LAERFTE estdn mejorando el clima de inversion y
regulatorio pero a pesar de los logros, el GAM reconoce que probablemente habra
dificultades para alcanzar el objetivo del Programa Especial de Cambio Climatico
(PECC) y de la ENE (ver detalle en el ultimo Balance Nacional de Energia).

4.  Problemas diagnosticados y justificacion del programa

El problema que se pretende atacar es el del financiamiento como barrera
fundamental en el desarrollo de proyectos de ER en México (los actuales
objetivos de reduccién de emisiones requieren, segun INE, 28,8 mil millones de
euros de inversion en el sector energia entre 2010 y 2020), por las caracteristicas
particulares de los mismos, a saber: i) costes de inversion inicial elevados;
ii) escasa predisposicion de los bancos a desarrollar lineas de negocio
relativamente nuevas; iii) falta de experiencia en analizar y estructurar proyectos
de ER, con un componente de riesgo regulatorio también relativamente nuevo
para los bancos; iv) el hecho de que los proyectos de ER sean desarrollados
tipicamente de manera conjunta por un productor y un gran consumidor (bajo la
figura regulatoria del autoconsumo, poblacion beneficiaria tipica) hace que se
combinen los perfiles de riesgo de clientes con distintos historiales de crédito; y
v) la falta de incentivos regulatorios (subsidios u otros mecanismos) que permitan
revertir la percepcion del riesgo de que la CFE deje de comprar la energia
producida porque, como se puede observar en el Gréfico 2, los costos unitarios de
generacion por tecnologia aun son significativamente mayores para las ER en
México.
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Gréfico 2: Costos unitarios de generacién por tecnologia
(Dolares de 2011, precios medios de 2011)

Costos de Tiempo de

Inversion operacidn? Costo nivelado® Emisiones de GEl  construccién

usD / kw2 UsD/MWh usD/Mwh Ton CO,eq/MWh  Afios
Ciclo combinado 04 25
Hidroeléctrica 1.400-7,400 75 - 45

237

Carboeléctrica® 0.8 38
Geotermoeléctrica 23
Nucleoeléctrica > 6 5120 8
Eoloeléctrica’ 1
Turbogas 0.7 1

" Con desulfurador.

! Incluye financiamiento durante la construccién y costos de administracidn.

¥ Incluye combustible, operacidn y mantenimiento.

. Incluye costos de inversién y operacién.

* Los costos para este tipo de tecnologia a nivel internacional varian de acuerdo al tipe de reactor y pais:
+ ABWR en Japon 3,900 USD/kW.
+ Cen lll+ en EUA 4,400 USD/kW.
- EPR 5,350 USD/kW.

“Tiempo de construccién empleado para |a valoracion a nivel internacional: 4.5 afios.

7/ . . .
" El costo nivelado no incluye respaldo de capacidad.

Fuente: COPAR 2011, CFE e ININ.

1.15 Todos estos factores producen una falta de instrumentos financieros y de fondeo

adecuados para apoyar proyectos de ER, lo que se traduce en costes de
transaccion elevados, altos tipos de interés y/o excesivos requerimientos de
garantias. A pesar de que en términos generales, ni desarrolladores ni bancos
estan dispuestos a dar detalles de las condiciones financieras de las operaciones,
por obvias razones de sensibilidad desde un punto de vista comercial y de
competencia, las encuestas subrayan la necesidad de menores costos de
financiamiento y la necesidad de mayor certidumbre para los agentes financieros
(ver Estudio del CTF, 2011)".

1.16 La solucidn planteada consiste en el apalancamiento de los recursos destinados a

la financiacion de ER de esta tercera operacion individual bajo la CCLIP
ME-X1010, con los recursos concesionales del CTF (US$70 millones) y fondeo
de NAFIN (como minimo US$70 millones) segun se detalla en §1.1, para permitir
financiar proyectos de ER a través de préstamos directos a los empresarios 0 a
través de lineas contingentes para cubrir déficits de caja que emerjan durante la
vida del proyecto, todo esto como parte del PFER.

1.17 El objetivo del PFER es impulsar la generacion eléctrica a partir de ER y reducir

las emisiones de GEI mediante una aceleracion en el ritmo inversor en el campo

15

El estudio realizado incluyé entrevistas con desarrolladores de ER, incluyendo representantes de la
Asociacion Mexicana de Energia Eélica (AMDEE) y otros desarrolladores de energia hidroeléctrica y solar,
a fin de conocer el estatus actual y caracteristicas de sus desarrollos, asi como su percepcion respecto a los
principales obstaculos que encuentran para obtener financiamiento.
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de las ER en México. El alcance directo del PFER podria aumentar la capacidad
de generaciobn de Mexico en 1.000 MW, movilizando alrededor de
US$1.450 millones de otras fuentes y reduciendo las emisiones de GEI en unos
dos millones de TM de CO; equivalente al afo, cuando las plantas estén
comisionadas.

El programa puede producir adicionalmente un efecto de demostraciéon de la
viabilidad de estos proyectos e, indirectamente, contribuir a desarrollar la
capacidad del sector financiero en el campo de las ER. Si bien no existen a la
fecha datos empiricos del efecto demostracion de proyectos comparables en
México, el alcance adicional derivado del efecto demostracion se estima en otros
2.000 MW de potencia instalada a partir de ER.

La colaboracion del Banco con el CTF tiene ya unos afios de vida y es una
relacion particularmente ambiciosa. Los Fondos de Inversion en el Clima (FIC)
creados en el afio 2008 constituyen una iniciativa de colaboracion entre los bancos
multilaterales de desarrollo y 14 economias avanzadas con el fin de aportar
recursos de financiamiento y asistencia técnica para multiplicar los esfuerzos de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico en los paises en desarrollo. Los FIC
se gestionan mediante un consejo con representacion equilibrada de donantes y
paises receptores y la participacion de observadores de las Naciones Unidas, el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés), la
sociedad civil, los pueblos indigenas y el sector privado. Los FIC se componen a
su vez de dos fondos, cada uno con un objetivo y alcance especifico y con su
propia estructura de gobernanza: el CTF (dotado con US$4.400 millones) vy el
Fondo Estratégico sobre Clima (SCF por sus siglas en inglés, dotado con
US$2.500 millones). La direccion de las actividades del CTF esta a cargo del
Comité del Fondo Fiduciario, integrado por representantes de los donantes y de
los paises receptores. EI Banco Mundial (BM) es el agente fiduciario de los
fondos y en sus dependencias funciona la unidad administrativa. El
financiamiento del CTF se canaliza a través de cinco bancos multilaterales de
desarrollo, incluido el BID, que fue designado “Entidad Ejecutora” el 8 de junio
de 2010. A través del CTF, los paises, los bancos multilaterales de desarrollo y
otros socios acuerdan la adopcion de planes de inversion en los paises.

El Plan Nacional de Inversiones en Tecnologia Limpia (PIM) para México fue
presentado por el Gobierno de México al CTF y aprobado el 27 de enero de
2009%. El PIM es un plan de actividades acordadas por el GdM con el BM, el
BID y la Corporacion Financiera Internacional, destinadas a apoyar el objetivo de
reducir las emisiones de carbono previsto en el Plan Nacional de Desarrollo de
México para 2007-2012, su Estrategia Nacional de Cambio Climéatico” y su
Programa Especial de Cambio Climatico'®. El plan plurianual de actividades
perfila la estrategia, los sectores y los objetivos que se pondran en practica y que

% plan de Inversién del CTF para México

17" Estrategia Nacional de Cambio Climéatico. México. Resumen Ejecutivo.

8 programa Especial de Cambio Climéatico 2009 — 2012.
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seran cofinanciados por el BID y el Grupo del BM. El plan de inversiones
comprende la suma de US$125 millones de recursos concesionales del CTF para
los programas de ER del BID.

En lo que respecta al Banco, el PIM del CTF para México supuso:

a. Provision de financiacion al desarrollo de ER. ElI BID financio
parcialmente, con US$30 millones de recursos CTF, el desarrollo de la planta
edlica EURUS, la granja eolica mas grande de América Latina, con
250,5 MW de capacidad. Asimismo, en cuanto al PFER, mencionado
anteriormente, el BID actia como agencia ejecutora del CTF y pretende
aumentar la inversion en ER y superar las fallas que previenen un mayor
desarrollo de proyectos de ER.

b. Contribuciones del Banco al desarrollo de politicas incentivadoras
de ER. El BID tiene un importante historial de apoyo a México en el
desarrollo del marco de politicas favorables a la implementacién de proyectos
de ER™. Cabe decir que aunque la Ley de Energias Renovables del 2008
establecié condiciones favorables para el desarrollo de la ER a través de
pequefios productores, los mecanismos complementarios y las normativas
necesarias no han sido aun plenamente desarrollados. Esto ha llevado a los
promotores privados de energia a inclinarse por la figura del
autoabastecimiento, que permite a un generador y una empresa de alto
consumo energetico asociarse para poner en comdn sus recursos y buscar
financiar un proyecto conjunto. Este tipo de proyectos si se ha beneficiado de
las recientes modificaciones del marco normativo, que imponen la creacion
de un “banco de energia”, el reconocimiento firme de la contribuciéon de la
capacidad, la reduccion y simplificacion de las tarifas de transmisién y un
sistema transparente de precios para la venta a la CFE.

Alineacién estratégica. Los objetivos del presente programa estan recogidos
como prioridades sectoriales en el Informe sobre el Noveno Aumento General de
Recursos del Banco Interamericano de Desarrollo, Documento AB-2764. En
concreto, la Prioridad 5 se refiere a la proteccidon del medio ambiente y respuesta
al cambio climatico. Dicha prioridad se plasma de manera mas desarrollada en la
correspondiente Estrategia Sectorial del Banco aprobada en 2011. La operacion
también esta incluida en el Informe sobre el Programa de Operaciones de
2012 (documento GN 2661-4, Anexo I, CPD-ME). Los objetivos de mitigacion
del impacto del cambio climético ocupan también un lugar importante en la
Estrategia del Banco con el Pais para el periodo noviembre 2010 a
diciembre 2012 (documento GN-2595-1). La presente operacion se alinea con el

9 Programa en Apoyo a la Agenda de Cambio Climético de México — Segunda Operacion (préstamo PBL
programético 2186/0C-ME) por US$400 millones; Utilizacién de Energia Renovable y Eficiencia
Energética en México (ATN/JC-11155-ME) por US$ 0,749 millones; Programa Nacional para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia (ATN/OC-11716-ME) por US$1 millén; y Apoyo a la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico | y Il (ATN/MC-11399-ME) por US$1 millon. Véase también la
Propuesta de Préstamo de la operacion ME-L1109 (préstamo 2631/TC-ME), 11.12 y 11.13.
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objetivo de la Estrategia de pais de "Apoyar la implementacion de la agenda de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico, tanto a nivel federal como
subnacional”. ElI Banco, con recursos propios y provenientes del CTF, ha
desarrollado en los ultimos afios una estrategia multiple para acometer estos
problemas.

Objetivos del programa

El objetivo general de esta tercera operacion individual es contribuir al esfuerzo
del GdM para incrementar la participacion de las ER en la generacion eléctrica y
asi reducir las emisiones de GEI. Los objetivos especificos del programa son:
i) incrementar la inversién en proyectos de generacién a partir de ER; y
ii) familiarizar a la banca mexicana con las inversiones en generacion a partir de
ER. El impacto final de esta operacion seria un incremento de la produccion
eléctrica a partir de fuentes renovables y la consiguiente disminucién de las
emisiones de GEI.

El préstamo esta dirigido a proyectos de generacion a partir de ER, pudiendo
complementar la financiacion a dichos proyectos proveniente de recursos CTF,
aprobados con el PFER, asi como la de la propia NAFIN y/o la de otros
intermediarios financieros (ver Estudio del CTF). A través del programa
propuesto, NAFIN, actuando en primer o segundo piso, canalizara recursos bajo
la forma de préstamos o lineas contingentes de crédito a desarrolladores de
centrales de generacion eléctrica a partir de fuentes renovables.

Indicadores de resultado

El sistema de monitoreo y evaluacién del programa propuesto estara basado en los
indicadores incluidos en la Matriz de Resultados del programa (Anexo Il). Los
indicadores para medir los impactos serian: i) la generacion eléctrica anual a partir
de ER (GWH) financiada por el PFER y la contribucion anual a la
reduccion/estabilizacion de las emisiones de CO, equivalente una vez en
funcionamiento las plantas (TM CO,) financiadas por el PFER. Los indicadores
para la medicion de los resultados serian: i) la inversion total en generacion
eléctrica a partir de ER (en millones de US dolares) teniendo en cuenta las
inversiones financiadas por el PFER; y ii) la capacidad de generacion total a partir
de ER (teniendo en cuenta inversiones del PFER vy otras inversiones por efectos
de aprendizaje y demostracion).

I1. ESTRUCTURA DE LA OPERACION Y PRINCIPALES RIESGOS

Estructura de la operacion

El préstamo se estructura como un Programa Global de Crédito con un Unico
componente, dedicado a financiar proyectos de generacion eléctrica a partir de ER
que se consideren elegibles. NAFIN seleccionara una cartera de proyectos que
cumpla las condiciones del programa (ver 2.2), establecidas en el Reglamento
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Operativo del Programa (ROP), y las financiara, por si o a través de otros
intermediarios financieros, via préstamos directos u otorgando lineas de credito
contingentes a los desarrolladores. Los proyectos individuales combinaran el
financiamiento de las tres fuentes (CTF, NAFIN y BID) en proporciones variables
pero en la medida en que cada operacion utilice recursos del CTF, existe un
compromiso de apalancamiento minimo acordado que implica que la contribucion
del CTF sera como minimo igualada por el fondeo del BID y por una contribucion
afiadida de NAFIN al conjunto de la financiacion, asimismo igual o mayor que la
del CTF. De este modo, el conjunto de las operaciones beneficiarias del PFER se
financiard con cargo a recursos procedentes del CTF (US$70 millones), y a
recursos de la CCLIP ME-X1010 del BID (hasta el momento, incluyendo esta
operacion, US$220 millones) y del fondeo propio de NAFIN.

Las condiciones de elegibilidad de los proyectos para el PFER intentan maximizar
los resultados buscados por el CTF. Limitan a US$10 millones el monto maximo
de recursos CTF a comprometer por proyecto, y al 50%, como regla general, el
peso del PFER en la financiacion de cada proyecto. Ademas, buscan
diversificacion tecnoldgica y geogréfica (en concreto, evitar que se concentre mas
del 65% de la inversion del PFER en las granjas edlicas de Oaxaca donde las
condiciones de viento son excepcionales). Dado el nimero y naturaleza de las
condiciones de elegibilidad y dado el largo periodo de maduracion de este tipo de
proyectos, NAFIN asignara los recursos disponibles del PFER en funcién de sus
procesos y por orden de llegada.

El coste de la financiacion para el desarrollador/prestatario final sera la resultante
de combinar en su caso el coste de las fuentes de fondeo involucradas (las del
CTF, las del BID préstamo estandar con cargo a CO, y/o las de NAFIN) vy del
margen que NAFIN le aplique para recoger el riesgo proyecto. Respecto al
periodo de amortizacion, se adaptara al tipo de proyectos; considerando proyectos
edlicos como ejemplo, es previsible que dispongan de periodos entre los
10y 15 afios. En conclusion, no es posible determinar a priori las condiciones
para el prestatario final porque dependen de la naturaleza y caracteristicas del
proyecto individual. NAFIN proveeréa al Banco de toda la informacién necesaria
para entender la fijacion de precios de los productos y para constatar el traspaso
de la concesionalidad implicita en los recursos CTF al desarrollador del proyecto.

El inventario de proyectos financiables ha variado algo respecto del que sirvi6 de
base para la aprobacién del PFER. Si bien el objetivo de inversion total en
términos de potencia instalada a partir de renovables es el mismo (1.000 MW) la
composicion de la cartera por fuente energética ha variado, habiendose
incorporado proyectos de energia solar y de energia geotérmica, lo que mejora la
diversificacion de fuentes y da un valor adicional al programa, antes muy
centrado en e6lica y mini hidraulica.
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Riesgos principales

De entre los factores estudiados destaca el regulatorio, por cuanto una regulacién
inapropiada en el sector energético puede esterilizar el conjunto de los esfuerzos
para incrementar la inversion en ER. En términos generales, el equipo de proyecto
lo considera riesgo bajo, por los compromisos adquiridos del GdM y por la
unanimidad en el Congreso cuando se aprobd la Ley General de Cambio
Climaético (junio de 2012), pero también por la riqueza de recursos renovables sin
explotar y el potencial de crecimiento y empleo en el sector.

Por otro lado, se han identificado dos riesgos de tipo medio (ademas del
desarrollado especificamente en el parrafo siguiente): i) el riesgo de desarrollo
implicado en la alteracion permanente de variables fisicas, tales como el régimen
de vientos o caudales de agua, que pueden modificar sustantivamente la
produccion de energia y poner en riesgo la rentabilidad de los proyectos. Se
establece como medida de mitigacion la comprobacion de la existencia de
estudios previos sobre el recurso edlico/hidrico, que son la base sobre la que se
adoptan las decisiones de inversion; y ii) el riesgo reputacional para el BID
derivado de una incorrecta gestion de los riesgos medioambientales o sociales que
produzca alguna repercusion publica.

Riesgos medioambientales y sociales. La presente operacion se instrumenta
como un Programa Global de Crédito, instrumento flexible de préstamo para el
cual la clasificacion de impactos ambientales ex-ante no es factible, tal como lo
estipula la Directiva B.13 de la Politica de medio ambiente y cumplimiento de
salvaguardias (documento GN-2208-20 y manual OP-703). Sin embargo, aunque
los proyectos de generacion a partir de ER contribuyen a un medioambiente
mejor, las plantas eolicas e hidroeléctricas y de biomasa pueden tener impactos
locales negativos ambientales y sociales, que variaran por proyecto. México ha
progresado mucho en términos de sus estandares ambientales para los proyectos
edlicos, y NAFIN ha venido adquiriendo experiencia en la supervision y
monitoreo de este tipo de proyectos, gracias al desarrollo del proyecto EURUS
(ver f1.21a) y con asistencia del BM. En todo caso, NAFIN evaluard cada
proyecto en funcion de estos riesgos y adoptarda las medidas de mitigacion
adecuadas. El Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS) describe las
grandes lineas de actuacién para garantizar la adecuada gestion de estos riesgos y
coincide en lo esencial con la estrategia del PFER.

Riesgos financieros. Por ser una operacion con garantia de la Federacion, no se
vislumbra un riesgo de crédito para el Banco. NAFIN tiene un valor de franquicia
bien establecido y cuenta con politicas y procedimientos de gestion de balance
robustos. Por ende, el conjunto de politicas y procedimientos disefiados para
controlar los riesgos financieros de NAFIN cumplen con las mejores préacticas
internacionales.

Riesgo fiduciario. NAFIN ha sido prestatario en mdltiples operaciones con el
Banco a lo largo de su historia. En el 2009 el Banco realizé una evaluacion de la
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capacidad institucional de NAFIN (ver informe), analizando su estructura,
organizacion, y procesos. Tanto las conclusiones de ese andlisis como la
experiencia reciente de ejecucion permiten concluir que los sistemas de NAFIN
son adecuados Yy fiables (ver Anexo IlI). El nivel de capacidad institucional y
segregacion de responsabilidades y registros se confirmd durante la visita
financiera realizada el pasado 22 de septiembre de 2011 (ver informe). El
programa usara los sistemas nacionales propios de NAFIN para los registros
financieros y desembolso de gastos elegibles al programa, confiando en la
metodologia utilizada por NAFIN. NAFIN presentara anualmente al Banco
estados financieros auditados del programa. Por todo lo anterior, el riesgo
fiduciario se ha catalogado como bajo.

I1l. IMPLEMENTACION Y PLAN DE ADMINISTRACION

Resumen de las disposiciones para la implementacion

Prestatario, garante y organismo ejecutor. El prestatario y organismo ejecutor
del programa sera Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN), con la garantia de los
Estados Unidos Mexicanos®. NAFIN es una Sociedad Nacional de Crédito cuyo
mandato es promover el ahorro y la inversion, asi como canalizar apoyos
financieros y técnicos al desarrollo del pais, en particular a través del apoyo a la
pequefia y mediana empresa. Actualmente canaliza practicamente toda su
actividad al fomento del sector privado si bien mantiene un papel residual como
agente financiero del sector publico. La progresiva evolucion de NAFIN hacia un
modelo de banca de segundo piso se puede dar virtualmente por concluida,
habiendo disminuido su actuacién como banco de primer piso del 30% en el 2000
al 1,6% al cierre del 2011.

NAFIN ha tenido un papel decisivo en la promocién de la financiacion en México
y ha sido catalizadora de la expansion de la participacion y oferta privada en el
sector PyME. Entre 2006 y 2011 el promedio anual de crecimiento del saldo de la
cartera de crédito directa e inducida al sector privado es del 29%, habiéndose
multiplicado por 3,6 veces en ese periodo, al mismo tiempo que el nimero de
empresas apoyadas con financiamiento mas que se doblaba hasta alcanzar 185 mil
empresas beneficiadas.

NAFIN es una institucion solvente con una gestion de riesgos robusta y con pleno
respaldo de la nacién para sus operaciones y un balance con amplio potencial de
crecimiento. Al cierre de 2011, NAFIN contaba con un indice de capitalizacién
del 15,14% vy las reservas dotadas cubren mas de 10 veces la cartera vencida (tasa
de cobertura), siendo esta de so6lo el 0,2%. A pesar del entorno de incertidumbre y

% De conformidad con la Ley Orgénica de Nacional Financiera, las obligaciones que NAFIN adquiere como

prestatario de la presente operacion estan garantizadas por los Estados Unidos Mexicanos.
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desaceleracion del crecimiento en 2011, NAFIN obtuvo una utilidad neta de
alrededor de US$62 millones (MXN 825 millones)®.

NAFIN ejecutara el programa en el marco de su actual estructura organizativa.
Las normas que regiran la ejecucion del programa asi como la participacion de
intermediarios financieros y la elegibilidad de los créditos individuales se
estableceran en el ROP acordado entre el Banco y NAFIN, de acuerdo con las
normas y politicas de NAFIN y del Banco, y con las leyes y practicas financieras
del pais.

Adquisiciones. Por tratarse de un programa que operara principalmente por
demanda, de momento no se tienen identificadas adquisiciones de obras, bienes,
servicios o consultoria en este programa. Cuando los prestatarios finales sean
entidades privadas deberan utilizar procedimientos de adquisiciones usuales en el
mercado y aceptables para el BID, de acuerdo con el Apéndice 4 de las Politicas
para la adquisicion de obras y bienes financiados por el BID (documento
GN-2349-9). Asimismo, deberd observarse lo previsto en el numeral 3.12 de
dichas politicas, referido a contrataciones en préstamos a intermediarios
financieros.

Desembolsos y tiempo de ejecucion. Los recursos del programa serian
comprometidos y desembolsados en un plazo de 48 meses a partir de la vigencia
del contrato de préstamo.

Mecanismo de desembolsos para la cofinanciacion del PFER. La mecénica de
desembolsos es idéntica a la prevista en el préstamo con recursos CTF, por el que
se establece el PFER. En lo esencial, en caso de utilizarse recursos del CTF,
NAFIN solicitard desembolsos simultaneos del presente préstamo y del CTF para
fondear el PFER. Sin embargo, las circunstancias pueden requerir desembolsos no
simultaneos. Atendiendo a la necesidad de preservar el ratio de apalancamiento a
nivel de programa, el contrato prevé un mecanismo para desembolsos no
simultaneos que los limita y corrige a lo largo del tiempo. Como condicidn
especial previa al primer desembolso del financiamiento, el organismo
ejecutor habra aprobado la entrada en vigor del ROP previamente acordado
con el Banco.

El BID desembolsara los recursos a NAFIN en el caso de que se trate de recursos
destinados a financiar subpréstamos directos via reembolsos o adelantos, de
acuerdo con la préactica habitual del Banco sobre la base de una programacion de
cartera (adelantos) o de la cartera acometida por NAFIN. Para el caso de que los
recursos se destinen a fondear Lineas de Crédito Contingente (LCC), el Banco
desembolsara los mismos contra la presentacion de los correspondientes contratos
de establecimiento de dichas lineas con los desarrolladores®. La verificacion

2! Toda la informacion de actividad y estados financieros auditados se ha extraido del Informe Anual NAFIN

2011.
No existe una proporcion preestablecida respecto de la cantidad total que NAFIN dedicard a préstamos
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directos 0 a las LCC, esta vendréa dada por la demanda relativa.



3.9

3.10

3.11

3.12

3.13

-14 -

posterior de los desembolsos por LCC estara sujeta a la revision anual por los
auditores externos del programa por un periodo de tiempo mas alla del de
ejecucion, que sera acordado en el contrato y revisable por el Banco en el futuro.

Uso de las recuperaciones del programa. Las recuperaciones del programa, bien
sean pagos, prepagos, cancelaciones o terminaciones de subpréstamos o LCC, que
se acumulen en exceso de las cantidades necesarias para el servicio del préstamo
durante siete afios contados desde la fecha del dltimo desembolso, deberan
utilizarse para financiar nuevas operaciones consistentes con los objetivos del
programa.

Disposiciones de monitoreo y evaluacion

Informes. El seguimiento del programa se haré a través de informes semestrales
preparados por el ejecutor, los cuales tomaran como referencia los compromisos
de la Matriz de Resultados y los informes indicados en las Normas Generales del
contrato de préstamo (ver Plan de Seguimiento y Evaluacidn).

Evaluacion. Dentro de los 18 meses contados a partir de la fecha del primer
desembolso del financiamiento, o una vez comprometido el 50% del préstamo,
cualquiera que ocurra primero, el prestatario y el Banco efectuaran una evaluacion
intermedia sobre el cumplimiento de los objetivos y los resultados obtenidos,
sobre la base de la Matriz de Resultados en aras de identificar eventuales acciones
correctivas. La evolucién de los indicadores sera informada al Banco de forma
periddica durante la ejecucion del programa. Sobre la base del seguimiento
semestral de indicadores y la evaluacién intermedia, NAFIN preparara un informe
final de evaluacion a la terminacion del programa (ver Plan de Seguimiento y
Evaluacion).

Informacion. NAFIN recopilara y almacenara, siempre de acuerdo con las
obligaciones legales de mantenimiento de archivos, la informacion, indicadores y
parametros, incluyendo planes anuales, revision de medio término y evaluacion
final, necesarios para la elaboracion del Informe de Terminacion de Proyecto y la
evaluacion ex-post que realizara el Banco.

Auditoria. NAFIN presentard al Banco sus estados financieros como entidad y
los del programa, debidamente auditados por una firma independiente aceptable
para el Banco. La auditoria se efectuard de acuerdo a términos de referencia
previamente aprobados por el Banco y acordados con la Secretaria de la Funcién
Pablica. Los informes de auditoria anual y final se presentaran hasta 120 dias
después de la finalizacion del periodo, afio fiscal y fecha del ultimo desembolso,
respectivamente. Para el caso de las LCC, la auditoria anual debera reflejar la
aplicacion que se haya hecho de los recursos comprometidos por esa via, asi como
los ingresos que los mismos generen mientras se mantengan en la tesoreria del
programa sin que se disponga de los mismaos.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?Docnum=37016753
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?Docnum=37016753
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?Docnum=37016753
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen
1. Alineacién estratégica

. La operacidn contribuye al programa de fi iami i iniciativas de cambio cl
Programa de préstamos o i o
giar y ilidad
La operacidn contribuye a las siguientes metas regionales: (i) estabilizacion de emisiones de CO2
Metas regionales de desarrollo qui ( ladas métricas por habi ), y (i) paises con capacidad de planificacién en materia
de mitigacion y ad i6n al cambio climati

La operacién contribuye a los siguientes productos del Banco: (i) Porcentaje de la capacidad de
Contribucién de los productos del Banco (tal como se define en el Marco de Resultados generacion eléctrica de fuentes de bajo contenido de carbono frente a la capacidad de generacion total

del Noveno Aumento) financiada por el BID, y (ii) Proyectos piloto de cambio climatico en agricultura, energia, salud, agua
potable y i transporte y viviend:
La op i6n esta alineada con el objetivo de la Estrategia de Pais

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2595-1 "Apoyar la implementacion de la agenda de adaptacion y mitigacion del
cambio climdtico, tanto a nivel federal como subnacional”.

La intervencion esta incluida en el Documento de Programacion de Pais
2012.

Matriz de resultados del programa de pais GN-2661-4

Il. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Altamente Evaluable Ponderacion Puntuacién méaxima

8.3 10

Calificacion de riesgo global = grado de probabilidad de los riesgos*
Cla n de los riesgos ambientales y sociales

a de NAFIN.

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales (criterios de VPC/PDP) Si La op

El proyecto usa otro sistema nacional para ejecutar el programa diferente de los
indicados arriba
La participacién del BID promueve mejoras en los presuntos beneficiarios o la entidad del
|sector publico en las siguientes dimensiones:

Igualdad de género

Trabajo

La operacién contribuira a la reduccién de emisiones de Gases de

Medio ambiente Si Efecto Invernadero (GEI).

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las probabilidades de
éxito del provecto

La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto

lo el plan de evaluacién.

La operacién busca aumentar el financiamiento de inversiones en energia renovable en México, en linea con la estrategia de cambio climatico del pais y la Estrategia de Inversion del CTF
CIF para México. El proyecto esta alineado con las prioridades institucionales del BID. La intervencion contribuye a: (i) el programa de financiamiento del BID “Préstamos en apoyo a
iniciativas sobre cambio climatico, energia renovable y sostenibilidad del medio ambiente"; (i) a las metas regionales de desarrollo “estabilizacion de emisiones de CO2 equivalentes
(toneladas métricas por habitante) y “paises con capacidad de planificacion en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico”; (iii) a la contribucién del Banco a los objetivos de
desarrollo regional 2012-2015 “porcentaje de capacidad de generacién proveniente de fuentes de bajo carbono sobre el total de la capacidad en generacion financiada por el BID; y
“proyectos piloto de cambio climatico en agricultura, energia, salud, agua potable y saneamiento, transporte y vivienda". El proyecto también esta alineado con el objetivo de la estrategia
de pais de apoyar la implementacion de la agenda de adaptacion y mitigacién del cambio climatico, tanto a nivel federal como subnacional.

El documento del proyecto y sus anexos proporcionan una justificacién clara y completa para poyar a NAFIN en el desarrollo de un portafolio de proyectos de energia renovable. Los
problemas y sus causas estan identificados y discutidos. Los posibles beneficiarios del proyecto estan identificados y descritos. La evidencia de la eficacia de intervenciones similares en
contextos similares tendria que haber sido discutida con mayor claridad. La métrica del proyecto esta bien definida y la matriz de resultados incluye indicadores vélidos con linea de base y
metas a todos los niveles. El documento del proyecto incluye un andlisis econémico completo. Sin embargo, algunos supuestos de este andlisis podrian haberse definido con mayor
precision. El proyecto también incluye un plan de monitoreo y evaluacién (PME) completo que sigue el estandar del Banco. La estrategia de evaluacion es convincente, se basa en un
analisis econémico ex -post y esta claramente descrita en el PME.

Los elementos identificados en la matriz de riesgos son razonables. Se incluyen medidas relacionadas con la mitigacién de los riesgos y la métrica necesaria para dar seguimiento a estas
medidas.
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Objetivo  general del | Contribuir al esfuerzo de México por incrementar la participacion de las Energias Renovables (ER) en la generacion eléctrica y asi reducir las
programa: emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).
Objetivos especificos del 1. Incrementar la inversién en proyectos de generacion a partir de ER.
programa: 2. Familiarizar a la banca mexicana con las inversiones en generacion a partir de ER.
. . Base — -
Indicadores Unidad (2010)° 2012 2013 2014 2015 Objetivo Descripcién
PRODUCTOS
El indicador mide los proyectos
financiados con recursos del programa,
. ] cuya construccion haya sido completada.
1. Plantas de generacion a partir de . .
- : : , Fuente: Informacion de_ NAFIN sobre los
ER construidas, financiadas por Numero 0 2 3 3 0 8 del S lad
el PFER proyectos y de la Comision Rejg_u’a ora
de la Energia (CRE) y la Comision
Federal de Electricidad (CFE).
. El indicador mide la capacidad de
2. dCapamdad .|,nsta|ada.d%plantas generacion de MW acumulada, instalada
€ generacion a partir de ER MW 2.282 2.982 3.319 3.394 3.394 3.394 | en plantas construidas con recursos del
construidas, financiadas por el programa
PFER '
Fuente: Idem vidi supra.
3. NUmero de Intermediarios
Financieros cofinanciando los . . L
proyectos (no NAFIN). Numero 0 2 3 3 0 8 Fuente: Informacion de NAFIN.

La Matriz de Resultados del programa recoge los resultados totales del Programa de Financiamiento de Energias Renovables (PFER) en al cual participan

los fondos BID asociados a la presente operacion. Esta version recoge ya la primera actualizacion derivada de la inversion de recursos de la operacion ME-
L1051 (70 MUSD) en dos proyectos, asi como los objetivos previstos a partir del destino probable o tentativo de los recursos de la ME-L1081 (50 MUSD) y

de la presente operacidn.

Se toma como linea de base el momento en que se inicia la ejecucién del PFER, sobre la cual se mide el alcance de los objetivos del programa. El primer afio

de ejecuciodn de la presente operacion toma en consideracién los avances conseguidos a partir de dicha linea base a la fecha.
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RESULTADO OBJETIVO ESPECIFICO 1: Incrementar la inversion en proyectos de generacion eléctrica a partir de ER

1. Valor total de la inversion en
generacion eléctrica a partir de
ER (financiada con recursos del
PFER)

Millones
de US$

4.564

1.462

892

150

7.068

El indicador mide el financiamiento total
otorgado para proyectos del PFER (ho
incluye efecto demostracion).

Fuente: Informacién de NAFIN.
Estimacién basada en un coste de
inversion de 2,5 millones de délares USA
por MW.

2. Financiacién por terceros
(excluido capital) que co-
financia la inversion del PFER

Millones
de US$

775

404

36

1.215

El indicador mide el financiamiento por
terceros para complementar la

financiacion otorgada para proyectos del
PFER (no incluye efecto demostracion).

Fuente: Informacién de NAFIN.
Estimacién basada en un ratio deuda
capital de 70/30 en los proyectos, 2,5
millones délares USA de coste por MW 'y
210 millones dolares USA de recursos del
programa PFER.

Indicadores

Unidad

Base
(2010)

Afno 1

Ao 2

Afo 3

Afo 4

Objetivo

Descripcién

RESULTADO OBJETIVO ESPECIFICO

2: Familiarizar a la ban

ca mexicana con las inversiones en generacion eléctrica a parti

r de ER

3. Capacidad de generacién total a
partir de ER, teniendo en cuenta
inversiones del PFER y nuevas
inversiones por efecto
demostracion.

MW

2.282

5.282

El indicador mide la capacidad de
generacion de MW acumulada, instalada
en plantas construidas con recursos del
programa y en plantas construidas como
resultado del efecto demostracion.

El indicador se basa en el supuesto de que
los efectos aprendizaje y demostracion
podrian hacer que se financiaran otros
2.000 MW de plantas de generacion a
partir de ER (adicionales a los 1.000 MW
generados directamente con recursos del
programa). La estimacidn se apoya en las
proyecciones de la CRE para el 2015.

Fuente: Se obtendria informacién de la
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1. Generacidn anual a partir de ER

CRE y de la CFE para corroborar estos
datos a medida que se implemente el
programa.

Estimacion a partir del factor de
utilizacion promedio de las plantas en

una vez comisionadas las plantas
financiadas por el PFER

- - GWH 10.309 12.573 13.943 14.135 14.135 14.135 Meéxico. Verificacion por informacion de
financiada por el PFER :
factor de planta a partir de datos anuales
observados por CFE.
2. Contribucién anual a la L . L,

. L Estimacion en funcion de la produccion
reduccion/estabilizacion de las 1.238.18 revista y utilizando la metodologia del
emisiones de CO; equivalente TM CO, 0 e 1.987.605 | 2.093.087 | 2.093.087 | 2.093.087 P yutil g

0 BID. Seguimiento por el BID e

informacién de CRE/CFE.
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

PAIS: MEXICO

PROYECTO N° ME-L1119 NOMBRE: Tercera Operacién Individual bajo la CCLIP
Ampliada - Apoyo al Desarrollo Empresarial de México

ORGANISMO EJECUTOR: NACIONAL FINANCIERA S.N.C. (NAFIN)

EQUIPO FIDUCIARIO: Gloria Coronel, Esp. Fiduciario Lider en Gestion Financiera y
Victor Escala (Esp. Fiduciario Lider en Adquisiciones)

I.  RESUMEN EJECUTIVO

Esta es la tercera operacion dentro del CCLIP (ME-X1010) para NAFIN, una agencia
autonoma de gobierno establecida en 1934. La primera operacion, ME-L1051
financiada con el préstamo 2226/0C-ME, se aprobo en el 2009 y tuvo elegibilidad y
primer desembolso en el 2011. La segunda operacion, ME-L1081 financiada con el
préstamo 2671/0C-ME, se aprob6 en el 2011 y tuvo elegibilidad y primer
desembolso en el 2011. Para la operacion inicial, se realizd una evaluacion de
capacidad institucional (SECI) que arrojé una calificacion total promedio de 97,94%
documentando asi un nivel avanzado de desarrollo y capacidad institucional, cuyos
resultados se mantienen vigentes. Adicionalmente el equipo fiduciario financiero
realizd una visita contable en septiembre de 2011 y confirmé el nivel de desarrollo y
capacidad institucional de NAFIN y la segregacion de recursos y gastos financiados
con recursos del préstamo 2226/0C-ME.

La presente operacion busca contribuir al esfuerzo de México para incrementar la
participacion de las ER en la generacion eléctrica y asi reducir las emisiones de GEI.
Los objetivos especificos del programa son: i) incrementar la inversioén en proyectos
de generacién a partir de ER; y ii) familiarizar a la banca mexicana con las
inversiones en generacion a partir de ER. El impacto final de esta operacion seria un
incremento de la produccion eléctrica a partir de fuentes renovables y la consiguiente
disminucion de las emisiones de GEI.

El Préstamo esta dirigido a proyectos de generacion a partir de Energias Renovables
(ER), pudiendo complementar la financiacion del préstamo 2631/TC-ME (ME-
L1109), financiado con recursos del CTF, asi como de la propia NAFIN y/o de otros
intermediarios financieros a dichos proyectos.
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Il. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

Para los aspectos financieros NAFIN utiliza un sistema contable bimonetario, USD y
MXN, por lo que utilizara el tipo de cambio del dia de pago para la conversién a USD
de pagos realizados en MXN. Para los créditos otorgados para la banca de primer y
segundo piso, NAFIN utiliza el Sistema Institucional de Registro y Administracion de
Cartera (SIRAC). Diariamente la informacion resumida del SIRAC es contabilizada y
conciliada en Sistema Integral Financiero (SIF). Al ser un banco regulado por la
CNBV, NAFIN debe realizar conciliaciones de sus cuentas diariamente. Para las dos
altimas operaciones, ME-L1081 y ME-L1109 el equipo fiduciario financiero
confirmd los resultados del SECI en los aspectos contables y el ambiente de control
interno. No se detectaron debilidades en estas areas y no se prevén adquisiciones
directas por NAFIN o los intermediarios.

I11l. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

Lineas de Credito Contingente (LCC): El presente programa, bajo el componente
dirigido a fondear a NAFIN para cofinanciar las operaciones elegibles del Programa
de Financiamiento de Energias Renovables (PFER) junto con los recursos del
préstamo 2631/TC-ME del CTF (ME-L1109), financiara LCC. Para los desembolsos
del financiamiento de las LCC, NAFIN presentard al BID el contrato firmado
comprometiendo recursos para atender las LCC cuyos recursos seran desembolsados
en un futuro posterior al plazo de desembolsos establecido contractualmente. NAFIN
mantendra los recursos del financiamiento en cuentas bancarias separadas y sus
registros contables permitiran la identificacion de los recursos del programa y sus
recuperaciones. NAFIN presentara al BID un Estado Financiero Auditado (EFA)
anual durante el periodo de ejecucion y para los recursos desembolsados para las LCC
presentara un EFA anual por el periodo a ser acordado con el Banco para documentar
la aplicacion de los recursos desembolsados para LCC. Como referencia, para el
préstamo 2631/TC-ME el plazo acordado es de siete afios después de la fecha del
altimo desembolso.

SECI: El promedio ponderado de la aplicacién de los cuestionarios del SECI a
NAFIN en 2009 es del 97,94% reflejando su capacidad institucional que ha sido
verificada durante las visitas fiduciarias realizadas a las operaciones actualmente en
ejecucion.

Los resultados obtenidos de los siete sistemas que evalian en SECI se mencionan a
continuacion, utilizando un cuestionario para cada uno de ellos:
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Cuantificacién
Nivel de
Calificacion Ponderado Desarrollo  (ND, | Riesgo
Capacidad Sistema % IR% |% ID, MD, SD) (RA, RS, RM, RB)
SPA 100.00 50 |50.00 SD RB
CPO SOA 96.30 50 48.15 SD RB
TOTAL 98.15 SD RB
SAP 94.44 30 28.33 SD RB
SABS 96.77 30 29.03 SD RB
CE SAF 97.73 40 39.09 SD RB
TOTAL 96.46 SD RB
SCI 100.00 80 80.00 SD RB
cC SCE 100.00 20 20.00 SD RB
TOTAL 97.94 100.00 SD RB

IV. ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN ESTIPULACIONES ESPECIALES A LOS

CONTRATOS

A fin de agilizar la negociacion del contrato por parte del equipo de proyecto y
principalmente de LEG, se incluyen a continuacion aquellos acuerdos y requisitos que
deberan ser considerados en las estipulaciones especiales:

a.

Condiciones previas al primer desembolso: Establecer una cuenta bancaria y
cuenta contable especificas para la recepcion y registro de los recursos del
financiamiento.

Tipo de cambio acordado con el ejecutor para la rendicion de cuentas sera el
tipo de cambio del dia de pago registrado en los sistemas financieros y
contables de NAFIN de acuerdo a la normativa del gobierno mexicano.

Adicionalmente, NAFIN presentara anualmente un EFA posterior al plazo de
desembolsos por un periodo a ser acordado con el Banco para documentar la
aplicacion de los recursos desembolsados para LCC.

Por tratarse de un programa que operara principalmente por demanda, de
momento no se tienen identificadas adquisiciones de obras, bienes, servicios o
consultorias. Cuando los prestatarios finales sean entidades privadas utilizaran
procedimientos de adquisiciones usuales en el mercado y aceptables para el
BID, de acuerdo con el Apéndice 1V de la Politica de Adquisiciones del Banco.
Cuando los prestatarios finales sean entidades publicas diferentes de las
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previstas en el numeral 3.12 de las politicas de adquisiciones, se aplicaran las
respectivas secciones de las politicas del Banco para seleccion y contratacion
de consultorias (Documento GN- 2350-9), o las politicas para la adquisicion de
bienes y obras financiados por el Banco (Documento GN-2349-9).

Si fuera el caso y antes de llevar a cabo cualquier proceso de adquisicion, el
Organismo Ejecutor debera presentar para la revision y aprobacion del Banco el
plan de adquisiciones correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en las
Politicas de Adquisiciones antes citadas. Este plan deberd ser actualizado como
minimo cada doce (12) meses durante la ejecucion del programa, y cada
version actualizada sera sometida a la revision y aprobacion del Banco. Las
adquisiciones deberdn realizarse de conformidad con dicho plan de
adquisiciones y en este se indicaran los contratos que seran revisados de forma
ex ante y ex post.

V. ACUERDOSY REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

En el eventual caso que surgiera la necesidad de realizar alguna adquisicion con
financiamiento del préstamo, los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios en Adquisiciones
establecen las disposiciones aplicables:

a.

Ejecucion de las Adquisiciones: Adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios
Diferentes de Consultoria: Los contratos de Obras, Bienes y Servicios
Diferentes de Consultoria® generados bajo el proyecto y sujetos a Licitacion
Publica Internacional (LPI) y las licitaciones sujetas a Licitacion Pudblica
Nacional (LPN) se ejecutaran usando los Documentos de Licitacion
armonizados entre la Secretaria de la Funciéon Publica-SFP y el Banco, que
estan disponibles en la pagina:
(http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/credito  /normace.htm). La
revision de las especificaciones técnicas de las adquisiciones durante la
preparacion de procesos de seleccidn, es responsabilidad del especialista
sectorial del proyecto.

Seleccion y Contratacion de Firmas Consultoras: Los contratos de Servicios
de Consultoria con firmas financiados con recursos del proyecto se ejecutaran
utilizando la Solicitud Estandar de Propuestas (SEPs) acordada entre el Banco y
la  SFP, que se podran  consultar en la  péagina:
http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/credito/normace.htm). La revision
de términos de referencia para la contratacion de servicios de consultoria es
responsabilidad del especialista sectorial del proyecto.

La seleccion de los consultores individuales: Los contratos de Servicios de
Consultoria con consultores individuales se realizardn usando el modelo de
contrato de consultores individuales acordado con el Banco que se podra

! politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-
2349-9) parrafo 1.1: Los servicios diferentes a los de consultoria tienen un tratamiento similar a los bienes.


http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/credito%20/normace.htm)
http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/%20credito/normace.htm)
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=774396
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=774396
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consultar en la pagina: (http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/credito/
normace.htm).

d. Otros: Se ha previsto que el 100% de los recursos del préstamo se destinaran
para que NAFIN, en calidad de institucion financiera de primer piso o segundo
piso, canalice recursos para el financiamiento de Energias Renovables (ER) a
desarrolladores de centrales de generacion eléctrica.

Cuando los prestatarios finales sean entidades privadas utilizaran procedimientos de
adquisiciones usuales en el mercado y aceptables para el BID, de acuerdo con el
Anexo IV de las Politicas de Adquisiciones del Banco. Asimismo debera observarse
lo sefialado en el numeral IlIl., Otros Métodos de Contratacion, seccién 3.12.
Contrataciones en Préstamos a Intermediarios Financieros.

1.  Tabla de montos limites (miles US$)

En el eventual caso que surgiera la necesidad de realizar alguna adquisicion con
financiamiento del préstamo, los montos limite son los siguientes:

Licitacion Licitacion Compara | Licitacion | Licitacion = Comparaci6 | Publicidad Lista
Publica Publica cién de Publica Publica n de Precios | Internacion Corta
Internacio Nacional Precios Internacion Nacional al 100%
nal al Consultoria | Nacional
‘ >=15°000, | < 15°000,000 ‘ < 500,000 ‘ >= ‘ <3°000,00 ‘ <100,000 ‘ > = 200,000 ‘ < 500,000 ‘
000 y >= 500,000 3°000,000 0
] ; |
>=100,000

2. Adquisiciones principales

No se han previsto adquisiciones que vayan a ser realizadas por el ejecutor. De
momento sélo se ha previsto que el 100% de los recursos del préstamo se destinaran
para que NAFIN canalice recursos para el financiamiento de Energias Renovables
(ER) a desarrolladores de centrales de generacion eléctrica, y como banca de segundo
piso, lineas de crédito dirigidas a intermediarios financieros para créditos y
arrendamientos a PyME proveedoras y contratistas en la cadena de PEMEX. Cuando
los prestatarios finales sean entidades privadas utilizaran procedimientos de
adquisiciones usuales en el mercado y aceptables para el BID, de acuerdo con el
Anexo 1V de las Politicas de Adquisiciones del Banco.

3. Supervision de adquisiciones

Considerando el nivel de Riesgo Bajo del proyecto en materia fiduciaria, y en la
medida que existan adquisiciones, se realizaria una visita de inspeccién anual.
Asimismo, para el establecimiento del régimen de supervision se tuvo en cuenta la

2 . . . ’,
Incluye servicios diferentes a la consultoria.


http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/credito/%20normace.htm)
http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/credito/%20normace.htm)
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experiencia del organismo ejecutor en operaciones anteriores ya sea COmo ejecutor o
como agente financiero.

Para revision de la auditoria externa y seguimiento global del programa, la revision ex
post de adquisiciones sera realizada por una firma auditora externa que presentara un
cuaderno especial con el informe de adquisiciones en caso que exista alguna
adquisicion, de acuerdo con los términos de referencia acordados entre el BID y la
SFP.

Limite para Revision Ex-Post

Servicios de Consultoria
' 15,000, 0000 ' 3,000,000 ' 500,000 \

Nota: Los montos limites establecidos para revision ex-post se aplican en funcion de la capacidad fiduciaria
de ejecucion del OE y pueden ser modificados por el Banco en la medida que tal capacidad varie.

4.  Disposiciones especiales

Medidas para reducir las probabilidades de corrupcion: El ejecutor debera
observar con diligencia las disposiciones sobre fraude y corrupcion establecidas en las
Politicas de Adquisiciones del Banco.

5. Registrosy archivos

La documentacion original bésica para la comprobacion de gastos ante el Banco
permanecera en NAFIN. La Direccidn de Proyectos Sustentables sera responsable de
consolidar la informacion financiera y de adquisiciones del programa y mantendra las
relaciones con el Banco.

V1. GESTION FINANCIERA

1.  Programacién y presupuesto

NAFIN tiene un nivel avanzado de desarrollo en sus sistemas fiduciarios y debe
seguir la normativa nacional, establecida en la ley anual de presupuesto emitida por la
SHCP. Las funciones y responsabilidades de planificacion y programacion se tienen
documentadas dentro del Manual de Planeacion y Programacion Financiera al igual
que en sus politicas de planeacién que son autorizadas por el Consejo Directivo de
NAFIN y por el Congreso, de acuerdo a la ley organica. Existen procedimientos
claros y establecidos para la programacion y presupuesto, certificados bajo 1SO 9001-
2000. NAFIN cuenta con una estructura de gobierno corporativo para dar seguimiento
al cumplimiento del plan, realizan reuniones en diferentes ambitos para dar
seguimiento a los indicadores que se presentan ante el Consejo y los diferentes
comités operativos de cada proceso.
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2. Contabilidad y sistemas de informacién

NAFIN dispone de un sistema de informacion financiera (SIF) para los registros
contables y financieros. Este sistema integra la informacion del SIRAC utilizado para
la gestion y supervision de la cartera de operaciones crediticias de NAFIN. Todas las
transacciones del financiamiento del BID seran registradas por NAFIN en sus propios
sistemas, utilizando el tipo de cambio del dia del pago para la conversion a USD de
pagos en MXN. Al ser una agencia de gobierno, NAFIN utiliza las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Pdblico (NICSP) y también debe
cumplir con la normativa establecida para bancos en México emitida por la CNBV.
NAFIN cuenta con un Manual de Crédito y de Operacién aprobado por el Consejo
Directivo en el cual se especifica la naturaleza de las operaciones, finalidad y
resultados de cada operacion y describen los procedimientos de operacion,
autorizacion, movimientos, registros y control de las operaciones.

Como se indica anteriormente, el SECI aplicado en el 2009 indica que NAFIN tiene
un nivel de desarrollo institucional avanzado en sus sistemas fiduciarios financieros,
este nivel de desarrollo, registros y segregacion de responsabilidades se ha
confirmado en las visitas fiduciarias financieras realizadas a los préstamos en
ejecucion.

NAFIN como entidad es auditada anualmente por (a) la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF); (b) la CNBV y (c) despacho de auditores externos. De acuerdo a la
politica del BID, NAFIN presentara anualmente durante el periodo de desembolsos un
EFA sobre el uso de los recursos del financiamiento. Adicionalmente, para los
desembolsos de la LCC NAFIN presentard anualmente un EFA posterior al plazo de
desembolsos y por un periodo a ser acordado por el Banco.

3. Desembolsos y flujo de caja (en coordinacion con el uso o no del
Sistema Nacional de Tesoreria)

Los recursos del programa seran depositados en una cuenta especial o designada para
el programa. Los recursos a beneficiarios acreedores podran ser por préstamos
directamente colocados por NAFIN o por créditos a intermediarios quienes otorgaran
créditos a los beneficiarios finales. Para las LCC, los recursos desembolsados por el
BID, contra la entrega de los contratos firmados por NAFIN y el beneficiario, se
mantendran en la cuenta especial o designada para el programa hasta que sean
requeridos por el beneficiario en un plazo que podria exceder el periodo de ejecucion
del programa.

NAFIN establecera una cuenta bancaria y contable para el manejo y registro de los
pagos de esta operacion. Los desembolsos del financiamiento podran ser realizados
bajo la modalidad de (1) anticipo de recursos o (2) reembolso de gastos. El
reconocimiento de gastos serd& por. (a) pagos realizados a los
proveedores/beneficiarios para actividades elegibles y (b) contratos firmados para
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lineas de crédito contingentes (LCC). La revisién de desembolsos de los gastos
efectivamente pagados por NAFIN sera ex-post.

Con respecto a los eventuales pagos o desembolsos de NAFIN para cubrir
compromisos de las LCC, NAFIN presentarda un EFA anual por un periodo a ser
acordado con el Banco para documentar al BID el uso efectivo de los recursos
desembolsados para la LCC. Para el préstamo 2631/TC-ME el periodo acordado es
de siete afios posteriores a la fecha de ultimo desembolso.

4.  Control interno y auditoria interna

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
regula la actuacion del personal que trabaja en las dependencias y entidades del
Gobierno Federal. Asimismo, NAFIN cuenta con un codigo de conducta aplicable a
todos los funcionarios. Asimismo, NAFIN cuenta con un Organo Interno de Control
(OIC). La planta gerencial del OIC son funcionarios de la SFP y el Staff del OIC son
funcionarios de NAFIN o personal contratado para actividades esporadicas. La SFP
aprueba anualmente el plan de trabajo de los OIC y existen procedimientos para
reportar y dar seguimiento a estas actividades. ElI OIC es responsable del monitoreo
para el cumplimiento de las observaciones o recomendaciones realizadas por la ASF,
la CNVB y/o el despacho de auditores externos.

5. Control externo e informes

Como se indica anteriormente, NAFIN es auditada anualmente por la ASF, la CNVB
y por un despacho de auditores externos designado por la SFP. Bajo la ley que
establece las responsabilidades de la SFP, es la Direccion General de Auditorias
Externas (DGAE) en la SFP, la responsable de coordinar la designacion de los
auditores externos para realizar las auditorias de proyectos financiados por
Organismos Financieros Internacionales (OFI).

En julio de 2011, el BID e IBRD acordaron con la DGAE una lista corta de despachos
de auditores externos elegibles para auditar proyectos financiados por los respectivos
OFl.  Similarmente FMP/CME y la Representacion del BM en México han
armonizado los Términos Generales de Referencia, modelos y formatos para las
auditorias con el gobierno central en México. Estos TGR se actualizan anualmente y
se publican en la pagina web de la SFP-DGAE.

La auditoria de los recursos que financia las LCC sera realizada posteriormente al
periodo de desembolsos por un periodo a ser acordado con el BID hasta documentar
los recursos desembolsados para las LCC. Esta auditoria sera también una auditoria
financiera del programa bajo los TGR anteriormente indicados.
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6. Plan de supervision financiera
o Plan de Supervisién
Actividad Fre- Responsable
de Naturaleza y alcance cuencia | B T
supervision anco ercero
Revisién avance técnico de actividades crediticias Equipo
OPERA- L ) hy U
Desembolsos. Visitas de inspeccion a las obras en Anual | Fiduciario
CIONALES o
base a muestras y técnico
Visita para revision /validacion de los procesos de . .
- o Equipo Auditor
control para el adecuado registro y seguimiento de Anual R
L - Fiduciario | Externo
actividades elegibles.
FINAN- Revision ex - post de desembolsos y Auditoria Anual Auditor
CIERA Financiera Externo
Revision de pagos realizados por NAFIN posterior al Anual Auditor
periodo de desembolsos del BID para las LCC Externo
Revisién de solicitudes de desembolsos e informes Periddi Equipo
anexos ca Fiduciario
CUMPLI- | Asignacion anual de recursos presupuestarios Anual Equipo Eiecutor
MIENTO | necesarios para la ejecucion del Proyecto Fiduciario )
. Ejecutor
Equipo /
Anual Flctjgccrl]?gloo Auditor
Presentacion de estados financieros auditados y Externo
Una ngu_lpo
. . . vez Técnicoy
Condiciones previas al primer desembolso Fiduciario

7. Mecanismo de ejecucién

El mecanismo de ejecucion técnica y financiera estara centralizado en NAFIN, los
compromisos y pagos con cargo a la operacion se realizaran por las respectivas areas
responsables, técnicas y financieras, en NAFIN. La coordinacion con el BID sera a través
de la Direccion de Organismos Internacionales en NAFIN, misma area que funciona
como agente financiero para operaciones con el gobierno federal mexicano. Ver el POD
para detalles del esquema de ejecucion.

8.  Otros acuerdos y requisitos de gestion financiera

Como se indica en las secciones 3 y 5 de la seccion de Gestién Financiera, NAFIN
presentara un EFA anual por un periodo después del plazo para desembolsos a ser
acordado con el Banco para documentar los recursos entregados que apoya el
financiamiento de las LCC.






