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I. Introduccion

La elaboracién del presente Estudio Sociocultural estd enmarcado en el Programa de obras
Multiples (GOM) y la muestra representativa el Sub Proyecto de Habilitacidon y Conservacion del
tramo: Cruce Pioneros — Paratodo — Cruce Douglas y Accesos (PR-L1164), Ruta Coronel Francisco
Brizuela, conocida cominmente como “Ruta de la Leche”, (el Proyecto).

Esta iniciativa consiste en el mejoramiento vial de caminos rurales existentes, la mayoria de
ellos de tierra y ripio, de dos carriles y de aproximadamente 185 km de extensién en total. La
muestra representativa ya se encuentra identificada (135 km), desde Cruce Pioneros hasta Cruce
Douglas, ademds de accesos a tres pequefias comunidades rurales en una zona agricola y ganadera
establecida hace varias décadas por la Cooperativa Chortitzer, en el Departamento de Presidente
Hayes, distrito de Tte. Manuel Irala Fernandez.

El mismo fue elaborado de manera coordinada con los demas consultores, técnicos y
representantes del BID, y del MOPC, y toma como insumos de trabajo: la legislacién nacional en
especial los decretos y las resoluciones reglamentarias de la Ley No. 294/3 de Evaluacion de
Impacto Ambiental, y que hacen referencia a los procesos de participacidon ciudadana en general y
de pueblos indigenas en particular, de acceso a la informacién publica, las normativas vy
procedimientos del MOPC, informacién de fuente secundaria del proyecto y del drea de influencia
directa e indirecta del proyecto, asi como las politicas de salvaguardas del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y las buenas practicas internacionales.

Toda obra vial genera riesgos e impactos adversos al ambiente, natural y al medio
socioecondmico del area de influencia directa e indirecta de la misma, por ende las rutas o caminos
pueden afectar positiva o negativamente a las comunidades indigenas, en la zona de influencia
directa e indirecta.

El presente Informe de Estudio Socio Cultural, siguiendo los lineamientos de la legislaciéon
nacional paraguaya y de los acuerdos internacionales suscritos por el Paraguay en cuanto al
trabajo con los Pueblos Indigenas, tiene como propdsito presentar informacion adecuada de los
Pueblos y comunidades Indigenas que se encuentran en el drea de influencia indirecta del Sub
Proyecto, afectados adversa o positivamente; y conocer sobre su organizacién social, politica,
econdmica y prioridades de desarrollo. Como parte del trabajo el mismo incluye un Plan de Gestion
para las Comunidades Indigenas con las medidas especificas a implementar para reducir, mitigar
y/o compensar los potenciales riesgos identificados con las comunidades indigenas aledafias
ubicadas en el drea de influencia indirecta del Proyecto.

Para ello, se tiene en cuenta diversos aspectos: a) los objetivos de desarrollo del Proyecto,
b) la situacion general de los pueblos indigenas, y c) la situacion especifica de las comunidades
indigenas afectadas.

El objetivo del Proyecto es mejorar la productividad y competitividad del sector
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agropecuario y la integracién econdmica y social del Paraguay, en particular de la region del Chaco,
en el departamento de Presidente Hayes. Los objetivos especificos son: i) contribuir a la mejora y
conservacion de la transitabilidad y nivel de servicio de la ruta “Ruta de la Leche” entre las
localidades de Cruce Pioneros hasta el Cruce Douglas, ademds de los accesos a las comunidades
rurales no indigenas de Santa Cecilia, Lolita y Campo Aceval, a través de su mejoramiento y
posterior conservacion, lo que resultard en la reduccidon de costos de operacion de transporte y
tiempos promedios de viaje; y ii) aumentar la productividad agricola a través de inversiones para la
mejora de las capacidades técnicas de los productores lecheros de la zona del Proyecto.

Para lograr estos objetivos, el Proyecto ejecutara obras civiles y fiscalizacién. Financiara: (i) la
pavimentacion de cerca de 135 km de la “Ruta de la Leche”, desde Cruce Pioneros hasta Cruce
Douglas, ademds de accesos a distintas localidades, previendo intervenciones para la mejora de
caracteristicas técnicas del camino existente, puentes, la adecuacion de terraplenes y obras de arte
a las condiciones hidroldgicas criticas; (ii) el mantenimiento por niveles de servicio, por un periodo
estimado de cuatro afios posteriores a la finalizacion de las obras de mejoramiento; (iii) la
fiscalizacién técnica y ambiental de obras; (iv) compensacién ambiental y social; (v) pagos por
servicios ambientales; y (vi) escalamientos.

En adicién a estos componentes, se propone financiar (i) administracién del proyecto; (ii) estudios
técnicos; (iii) monitoreo y evaluacion; y (iv) auditorias financieras externas. El Proyecto tendria un
costo total de US$S180 millones.
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1. Configuracion territorial del Chaco y los pueblos indigenas

No se puede entender la ubicacidn geografica de Pueblos antafio nédmades y semi némades ni sus
actuales relaciones socio econdmicas sin un marco histérico apropiado. Existe una abundante bibliografia
antropoldgica e histdrica al respecto, sin embargo nos remitimos a los antecedentes mds directos de la
actual configuracidn territorial del Chaco.

El Chaco fue colonizado a fines del Siglo XIX tras ser vendidos los territorios indigenas con su
poblaciéon a empresas transnacionales y el asentamiento de la mision Anglicana. La poblacién indigena,
seria obligada a trabajar como mano de obra barata, incluso semi esclava, en los enclaves extractivistas de
las empresas tanineras de Puerto Pinasco, Puerto Casado, Puerto Sastre y por la Industria Nacional del
Cemento (Caballero Merlo, 2009). A partir de 1880, la penetracién de los no indigenas al Chaco fue
sistematica y se caracterizd por la pérdida de territorio, y la marginacién, con consecuentes impactos
generales en la reorganizacion total de los grupos indigenas en el territorio (Unruh y Kalish, 2003).

Las referencias histéricas indican que en el aifio 1.927 arribaron a la regiéon del Chaco unos 1.257
menonitas canadienses para vivir de acuerdo a su cosmovisién y principios. Actualmente, las colonias
menonitas cuentan con 9.146 habitantes en 102 aldeas (Klassen, 2003).

La llegada de los Colonos Menonitas al Chaco implicd otro cambio significativo en el panorama
social y ecolégico de la regién, que mas adelante, re-definiria la orientacion socio econdmica de la region.
Por motivos de estrategia geopolitica, el Estado paraguayo facilitd el establecimiento de los colonos ruso
canadienses menonitas a mediados de los afios veinte (Canova, 2011), sentandose las bases econdmicas de
la emergencia lenta del Chaco, los cuales se organizaron rapidamente en cooperativas para impulsar
primeramente la agricultura y luego para industrializar la produccion, logrando posicionarse en el mercado
nacional, desde 1980. El dinamismo socioecondmico generado por estas actividades estaba circunscripto al
Chaco central, mientras que el resto del espacio se caracterizaba por grandes propiedades cuyos duenos
vivian en Asuncidn, desvinculados econdmicamente de sus tierras (Vazquez, 2010).

Durante la siguiente década, con el apoyo del gobierno paraguayo vy capital
extranjero, el Chaco central sufrié un dramdtico cambio socio-econédmico convirtiéndose, de una regién de
frontera extractivista, al principal centro agro-industrial en la zona. Esta expansiéon implicd no solo, el
cambio de uso de suelo de grandes extensiones de tierra para el establecimiento de campos de pasturas,
sino también la incorporacién de la mano de obra indigena, principalmente Ayoreo (Klassen, 2003). Los
colonos Menonitas tuvieron un rol significativo en este proceso, reconfigurando el panorama econdémico
del Chaco central, desarrollando actividades agricolas e intensificando la ganaderia, lo cual, en
consecuencia aumento significativamente la relevancia econdmica del Chaco central, ya que atrajo nuevos
inversores a la region (Canova, 2011)

Este proceso tuvo un impacto negativo en los indigenas de la zona, ya que se encontraron
progresivamente compitiendo con la sociedad envolvente en cuanto al acceso a recursos naturales. Para
los inicios de los afios noventa, el incremento en la comodificacion de las tierras y otros recursos naturales
resultd en una nueva oleada masiva de inversiones de capital a la regién, esta vez propulsada en su
mayoria por brasilefios y paraguayos, quienes adquirieron grandes extensiones de tierra boscosa en la
region norte del Chaco con el fin de convertirlas en tierras arables para la agricultura y actividades
ganaderas (idem, 2011).
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El acceso a mano de obra indigena disponible y mévil, que se adaptase rdpidamente a los espacios
cambiantes del mapa econdmico chaquefio, fue critico para el desarrollo econédmico menonita en la
region, los indigenas que habitaban en la zona se convirtieron en los mayores proveedores de mano de
obra (Renshaw, 2002).

1.1 Situacion de los pueblos indigenas del Paraguay

De acuerdo al Censo Indigena Nacional del 2012 (DGEEC, 2013) existen 19 pueblos indigenas
distribuidos en cinco familias linglisticas en el territorio paraguayo; y varios de estos pueblos son
transfronterizos y cohabitan en otros paises vecinos al Paraguay. Y en los datos mas recientes de la
Encuesta Permanente de Hogares 2016 — 2017, también de la DGEEC, la poblacion indigena llega
actualmente a las 122.000 personas.

Para el afo 2012, se registra oficialmente la existencia de 493 comunidades indigenas en el pais. A
estas se suman aldeas - subdivisiones internas de las comunidades en sus tierras propias o tituladas- y
barrios indigenas — y los asentamientos urbanos indigenas fruto la migracién indigena, aparentemente
reciente pero de antigua data a las ciudades - de modo que en total se enumera 711 comunidades, aldeas
y barrios indigenas (Idem, 2013).

No obstante, la realidad politica, social y juridica de los pueblos indigenas es mucho mas diversa y
compleja, existiendo muchos otros niveles de conformacidn y asociacion social, politica, cultural, ambiental
y legal, a veces tipificados en lenguaje antropoldgico como clanes familiares, familias extensas, entre otros.

La aclaracion precedente es para dejar constancia de que si bien se privilegia metodoldgica y
nominalmente en este trabajo la identificacién de comunidades indigenas y sus lideres y de las
asociaciones u organizaciones que las nuclean, éstas no son las Unicas formas de organizacién indigena
existentes. Conforme a esto, a partir de ahi se puede hablar de la elaboracién de un Diagndstico Socio
cultural con un numero determinado de comunidades afectadas (y de un nimero también especifico
personas y familias incluidas en ellas, asi como de asociaciones u organizaciones indigenas de referencia.

1.2 Los Pueblos indigenas del Chaco

Los intentos de clasificar las lenguas chaquenas ya llevan mas de un siglo; sin embargo, en lo que
corresponde a la familia enlhet-enenlhet, ni siquiera se ha aclarado satisfactoriamente cuantos idiomas
abarca, hecho tal vez sorprendente pero facilmente explicable ante la falta total de estudios que hagan una
comparacion sistematica de datos linglisticos.” (Unruh y Kalish, 2003).

Esta familia linglistica también es conocida como Maskoy, nombre que el Pueblo Qom asigné a
algunos grupos chaquefios y algunos antropdlogos tomaron como asi también el Estado hasta la
actualidad. Sin embargo, la adoptada aqui, Enlhet-Enenlhet seria la mas apropiada dado que es la manera
en gue estos diferentes Pueblos que comparten una misma raiz linglistica tienen para decir persona,
hombre, indigena. Es importante mencionar, que anteriormente -segun los y las ancianas- existia una
mayor cantidad de grupos diferenciados en el chaco (idem, 2003). La familia Enlhet-Enenlhet esta
compuesta por seis nucleos idiomaticos correspondientes a seis pueblos indigenas: el Enlhet, Enxet,
Angaité, Sanapanad, Toba Maskoy y Guana.

ESTUDIO SOCIO CULTURAL 9



Proyecto de Habilitacion y Conservacion del Tramo: Cruce Pioneros — Paratodo — Cruce Douglas y Accesos - PR-L1164

El pueblo Enlhet y Angaité son los que tienen mayor proporcidn de poblacidn en relacion al resto de
esta familia linglistica; el Pueblo Guana, en cambio, no llega a la centena de personas, y en proporcién con
todos los pueblos indigenas en Paraguay representan el alarmante porcentaje de 0,1%.

El Chaco Central es el territorio ancestral del pueblo Enlhet. En el oeste del Chaco Central habitaban
también los Nivacle que convivian en una franja amplia con los Enlhet, mientras que la mayor parte de la
poblacion nivacle estaba ubicada en la zona del Pilcomayo (Burkhard y Vera, 2017). Ambos pueblos
compartian este territorio en comun, pero desde el establecimiento de las colonias menonitas en 1.927 Los
Enlhet se convirtieron mayoritariamente en obreros de las colonias menonitas. Un proceso similar
experimentaron los Nivacle.

Como parte de este proceso por un lado hubo un flujo de indigenas a la zona en busca de
oportunidades laborales. Ademas del contingente Toba Maskoy y Enlhet, figuran otros grupos Nivacle
provenientes de la zona del Pilcomayo, y Ayoreode a partir de 1961, desde 1955 los colonos menonitas
comenzaron a crear aldeas agricolas para los indigenas en los alrededores de sus asentamientos urbanos y
para 1976 ya se habrian establecido cinco de estas aldeas. Se estima que la presencia indigena en las
Colonias crecié de 3.000 personas en 1.951 a aproximadamente 10.000 en 1.976 (Canova, 2011).

En ese marco, la Colonia Ferheim creé en 1961 el Indianer Siedlungs Behorde, que contaba con un
Programa de asentamiento que incluia proveerles de comida, alojamiento, y un misionero-linglista-
protector, a los contingentes de pueblos indigenas que se acercaban a las colonias. Desde 1980, esta
organizacién expandid sus servicios a los indigenas y cambio su nombre al de Asociacidon de Servicios de
Cooperacién Indigena Mennonita - ASCIM (Stahl, 1982), siendo hoy en dia la principal organizacién no
gubernamental de inter relacién entre los no indigenas e indigenas en el Chaco Central.

2. Caracteristicas de la Zona de Influencia del Proyecto

2.1 El Departamento de Presidente Hayes

El departamento de Presidente Hayes se encuentra dividido en 8 distritos, siendo su capital la
ciudad de Villa Hayes. Segun la Proyeccion de la Poblacién Nacional (Revisién 2015), en el afio 2012 la
poblacion estimada asciende a 109.818 personas, de las cuales el 51,9% son hombres y el 48,1% son
mujeres. La poblacién perteneciente a pueblos indigenas asciende a 25.757 personas en el ano 2012,
segun el lll Censo Nacional de Poblaciéon y Viviendas para Pueblos Indigenas 2012 y el Censo Nacional de
Poblacién y Viviendas 2012. Es el departamento que posee la mayor cantidad de personas indigenas
dentro del territorio nacional (DGEEC, 2016).

Actualmente el departamento de Presidente Hayes se caracteriza centralmente por actividades
econdmicas relacionadas a la produccién de carne de ganado vacuno y la produccién lechera. Los
principales cultivos agricolas son el sésamo, el mani, la cafia de azucar, la batata, cebollas, y el tartago,
entre otros. En cuanto a la participacién en los sectores econdmicos en el afio 2012, la poblacién
econdmicamente activa se concentra principalmente en actividades del sector primario (actividades
agropecuarias) y terciario (comercio y servicios), 40,4% y 39,9%, respectivamente (idem, 2016).
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Con respecto a los ecosistemas, la mayor parte del departamento estd ubicado en el Chaco
Humedo, El porcentaje de bosques en este departamento es del 58%, en tanto que el 23% corresponde a
areas inundables, lo cual asegura una provision minima de alimentos a pequenas comunidades rurales y
pueblos indigenas. Esta zona de campos naturales y bosques de palmas (Copernicia alba) Karanday en su
mayoria, sufren incendios de temporada para renovacidon de sus pastos. La gran mayoria de estos
complejos ecosistémicos presentes son muy resilientes al fuego, por lo que para su mantenimiento y
funcidn, es usual la quema contralada para el aumento de la producciéon de pastos y por ende su capacidad
de carga Estos campos de Karanday proveen material de construccién para viviendas y materiales de
energia a las comunidades de la zona.

Por otro lado, la gran mayoria de los ecosistemas estan asociados a campos y planicies de
inundacion, tanto al este con el Rio Paraguay, como al oeste y suroeste con el Rio Pilcomayo, proveyendo
estos una dinamica asociada a la produccién de ganaderia extensiva, con pastos naturales. Casi la totalidad
del Departamento Presidente Hayes corresponde a la eco-regidon del Chaco Humedo, con una rica
diversidad bioldgica, tanto terrestre como acuatica. (REGATTA- PNUMA, 2012)

2.2 El Distrito de Teniente 1° Manuel Irala Fernandez

La creacion del Municipio de Tte. 12 Manuel Irala Ferndndez data en el afio 2006 y por lo tanto es
de relativamente reciente creacion. La poblacion del municipio en el afio 2013, segun la Proyeccion de la
poblacién por sexo y edad, segun distrito, 2000-2025. Revisién 2015, llegaba a los 23.649 habitantes, segun
las proyecciones estimadas en el citado material, la poblacién al 2019 alcanzaria los 27.000 habitantes.
(DGEEC, 2015).

La poblacidn indigena se concentra en las inmediaciones de las colonias menonitas ubicadas en este
distrito al norte del Departamento de Presidente Hayes, asi como de los centros poblados mas
importantes, donde estan sus fuentes de trabajo y pueden recibir cooperacion y asistencia en casos de
Emergencia, por el stress hidrico recurrente.

La principal actividad econémica de la poblacién, gira alrededor de la Cooperativa Chortitzer, la cual
fue fundada en el aifio 1927 por inmigrantes menonitas de origen europeo-canadiense. En las primeras
décadas, la actividad principal era la agricultura, a lo que se ha sumado posteriormente la produccién
ganadera.

Segun productores adscritos a la Asociacidn Rural del Paraguay, la carga animal en el Chaco Central
es de 0,9 animales por hectdrea de aprovechamiento. Sin embargo, en acatamiento a la Ley Forestal
Nacional N2 422/73, se deja un 25% del area de cobertura de las tierras de aprovechamiento como reserva.
Se destina, ademas un area de proteccion de paleocauces para barreras rompe vientos y obras de
infraestructura (caminos, tajamares, viviendas, etc.). Sumando cada una de estas areas no aprovechables
directamente para la actividad ganadera, la carga efectiva por hectdrea se estima en 0,5 cabezas de
ganado vacuno por hectdrea. (Op. cit.).
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Mapa 1. Ubicacidn del Distrito de Tte. Manuel Irala Fernandez en el Departamento de Presidente
Hayes. DGEEC, 2015.

Mapa 2. Ubicaciéon del Proyecto en el distrito de Tte. Manuel Irala Fernandez
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II. Aspectos Metodoldgicos

3. Marco juridico relevante para los pueblos indigenas

El trabajo se desarrollard conforme al siguiente marco legal establecido para el trabajo con Pueblos
Indigenas.

Tabla 1. Marco juridico relevante para los pueblos indigenas.

Capitulo V. Articulo 62. Reconoce a los pueblos indigenas como grupos de culturas
Constituciéon Nacional | anteriores a la formacidn y organizacidn del Estado paraguayo a los pueblos
indigenas; Articulo 63. Les garantiza aplicar libremente sus sistemas de
organizacién politica, social, econdmica, cultural y religiosa; Articulo 64.
Garantiza la propiedad comunitaria de sus tierras en extension y calidad
suficientes para la conservacion y el desarrollo de sus formas peculiares de
vida; Articulo 67. Establece las exoneraciones de prestar servicios sociales,
civiles o militares, asi como de las cargas publicas que establezca la ley; los
Articulos 65 y 66 garantizan a los pueblos indigenas el derecho a participar
en la vida econdmica, social, politica y cultural del pais, de acuerdo con sus
usos consuetudinarios y las leyes, a una educacién formal culturalmente
adecuada y a la defensa contra la regresion demografica, la depredacion de
su habitat, la contaminacién ambiental, la explotacién econdmica y la
alienacion cultural.

Convenio N2 169. De la | Ratificado por la Ley N2 234/93.

Organizacion Articulo 6 los gobiernos deberan a) consultar a los pueblos indigenas
Internacional Del cuando se prevean medidas legislativas o administrativas que les afecten;
Trabajo (OIT). b) estableceran los medios para que los pueblos indigenas participen de las

decisiones de las instituciones responsables de politicas y programas que
les conciernan; c) establecer medios para el desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos” El articulo 7 (inc. 1) establece que los pueblos
interesados tienen el derecho de decidir sus propias prioridades de
desarrollo, y de controlar su propio desarrollo econémico, social y cultural.
Ademas, dichos pueblos participaran en la formulacién, aplicacién vy
evaluacidn de planes y programas de desarrollo nacional y regional que les
afecten directamente.
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Declaracion De las NN.
UU. De Derechos de los
Pueblos Indigenas.

El articulo 1 de esta declaraciéon, de la cual es signatario el Estado
paraguayo, establece el derecho, como pueblos o como individuos
indigenas, al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y las normas internacionales
de derechos humanos. El articulo 4 establece el derecho a libre
determinacién y a la autonomia o al autogobierno, el articulo 11 el derecho
a la practica de sus tradiciones y costumbres culturales, y el deber de los
estados en contraparte de reparacidon y mecanismos para garantizarlas, el
articulo 17 a derechos laborales, al articulo 18 a participar en la adopcién
de decisiones en las cuestiones que afecten sus derechos, el articulo 19 el
derecho a las consultas libres, previas e informadas, el 21 al mejoramiento
de sus condiciones econdmicas y sociales y el 25 y 26 a sus tierras,
territorios y recursos.

Ley N2 904/81.
Estatuto

De Comunidades
Indigenas

El articulo 1 seinala que esta ley busca la preservacion social y cultural de las
comunidades indigenas, la defensa de su patrimonio, su mejoramiento
econdémico, su participacién, y un régimen juridico que les garantice la
propiedad de la tierra y otros recursos productivos.

También establece un procedimiento para el reconocimiento de la
existencia legal y personeria juridica de las comunidades, sus lideres
(Articulo 7 al 13). Establece asimismo el procedimiento para el
asentamiento de las comunidades indigenas, su derecho a la posesion
actual o tradicional de sus tierras, al consentimiento expreso para traslado
o tierras alternativas de igual calidad y cantidad, el minimo de superficie a
restituirse y del procedimiento, garantia y condiciones de restitucion vy
titulacién tanto en tierras de dominio publico como privado,
contemplandolos la expropiacion en el ultimo caso (articulos 14 al 27).
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Decreto 1039/18. Por el| Art. 1°- Apruébese el «Protocolo para el proceso de consulta y
cual se aprueba el consentimiento libre, previo e informado con los pueblos indigenas que
“protocolo Para el habitan en el Paraguay», el cual forma parte, como Anexo, del presente
Decreto.

Art. 2°- Disponése la vigencia del Protocolo aprobado en el Articulo 1°, a
partir de los 90 dias de la firma del presente Decreto. Art. 3°- Autorizase al
Instituto Paraguayo del Indigena, a dictar los reglamentos pertinentes para
el efectivo cumplimiento del Protocolo, con la colaboracion de los Pueblos

Proceso de Consulta y
Consentimiento Libre,
Previo e Informado con
Los Pueblos Indigenas
que habitan en el

Indigenas.
Paraguay” ANEXO DEL DECRETO N° 1039 /2018 «PROTOCOLO PARA UN PROCESO
(28/12/18) DE CONSULTA Y CONSENTIMIENTO CON LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES

INDIGENAS DEL PARAGUAY»

CAPITULO I. Reconocimiento de las partes en los procesos de consulta y
consentimiento

1.4. Los pueblos indigenas tienen derecho a la consulta sobre cualquier
proyecto que pueda afectar sus tierras, territorios, recursos naturales y
medios de vida tradicionales. Esto incluye el derecho de los Pueblos
Indigenas afectados de otorgar o no su consentimiento libre, previo e
informado sobre la propuesta, como también decidir si quieren participar
en las consultas o terminar las consultas en cualquier tiempo. La
realizacion de la consulta es una obligacion del Estado Paraguayo.

1.8. El proceso de consulta y consentimiento detallado mads abajo es un
proceso interactivo. Este no empieza simplemente cuando el
consentimiento es otorgado por los pueblos indigenas afectados ni
termina con su decisidon de consentir el inicio del proyecto. Es un proceso
en el que la consulta, la participacion significativa y el consentimiento
deben ser mantenidos mientras dure el proyecto, incluyendo todos los
aspectos del desarrollo inicial, la evaluacion, la planificacién, la
implementacion, la vigilancia, el monitoreo y el cierre del proyecto. Los
mecanismos por los que esta relacién contindia deben ser acordados como
parte del proceso de consentimiento inicial. Adicionalmente, los cambios
materiales que ocurrieren luego del inicio del proyecto requeriran
discusién y consentimiento adicional.

4. Tipologia del Proyecto y Definicién del Area de Influencia.

El Proyecto prevé el mejoramiento, ampliacién y pavimentacion asfaltica de caminos vecinales
existentes de tierra y ripio, construidos y mantenidos a lo largo de varias décadas y que plantean impactos
y riesgos ambientales y sociales, a priori de moderada magnitud. A continuacién exponemos los aspectos
contemplados por el MOPC y el BID para la tipologia de proyecto vial propuesto:

Mejoramientos de Caminos Existentes. Corresponde a la mejora en la geometria horizontal y vertical
actual, a la ampliacidn de carriles, etc. Esta clasificacion estd dividida en dos tipos:
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1) Mejoramiento con Ampliacion. Consiste basicamente en el cambio de especificaciones y
dimensiones de una via o puente existente. Generalmente requieren ampliaciones, que
permitan adecuar la via a los niveles de servicio requeridos por el transito actual y/o
proyectado. El aumento de carriles, de 2 a 4, por ejemplo, puede implicar adquisicién de tierras
en zonas especificas tanto para la ampliacion longitudinal como también para intersecciones
criticas. En dreas urbanas frecuentemente se requiere el cierre y la reubicacién temporal de
negocios en el borde de la franja de dominio durante la etapa de construccion debido a la
obstruccidn transitoria del acceso para los clientes.

2) Mejoramiento/Pavimentacion. Consiste en el mejoramiento de las especificaciones de la via. En
estos proyectos la mayoria de los trabajos se realizan en la plataforma existente o en el derecho
de via, pero puede involucrar actividades de mejora en el realineamiento horizontal y/o vertical.
Posiblemente se requiera de la adquisicién de tierras en menor escala, en zonas especificas,
como por ejemplo ejecuciéon o ensanchamiento de banquinas, adicion de nuevos carriles en
zonas de pendiente o carril de ascenso y descenso, mejoramiento de curvas, y refuerzo de
puentes, lo que se confirmara con los disefios finales, y en cualquiera de los casos son areas
pequefias, pues la obra estard realizada en su mayor parte en el area de la franja de dominio de
la Ruta.

Teniendo en cuenta la tipologia de proyecto, se contempla que los impactos y riesgos ambientales y
sociales seran moderados considerando que los trabajos se realizardn en la traza existente y utilizada por
los pobladores indigenas, y no indigenas, asentados en el area de influencia indirecta de la ruta.

El BID y la mayoria de las instituciones de financiamiento del desarrollo clasifican los proyectos basandose
en el riesgo ambiental y social: los proyectos de alto riesgo son de categoria A, los de riesgo moderado son
de categoria B y los de bajo riesgo son de categoria C. (Kvam, 2017).

En ese sentido, bajo los criterios del BID, el proyecto ha sido categorizado como “B” de acuerdo a los
riesgos e impactos socioambientales identificados, por esta intervencion.

5. Impactos generados por obras viales en comunidades indigenas

Cuando se trata de proyectos viales en lugares donde haya presencia o arraigo de pueblos
indigenas, las decisiones sobre los mismos deben ser planificadas y desarrolladas de manera que se los
proteja de los impactos negativos, como asi también se deben ofrecer oportunidades de participacion para
gue estos pueblos apoyen tales proyectos.

Como una primera referencia de analisis sobre los posibles impactos que las obras viales pueden generar
anticipadamente, y sobre los cuales construir afinadamente los indicadores a ser relevados para la
construccidn de la Linea de Base, véase el siguiente Modelo Referencial de Andlisis de Impactos de Obras
Viales para Pueblos Indigenas. (MOPC, 2016).

ESTUDIO SOCIO CULTURAL 16



Proyecto de Habilitacion y Conservacion del Tramo: Cruce Pioneros — Paratodo — Cruce Douglas y Accesos - PR-L1164

Tabla 2. Modelo referencial de analisis de impactos de obras viales a pueblos indigenas.

POSIBLES IMPACTOS POSITIVOS

— Vias de acceso bajo todas las condiciones climaticas; reduccidn de costos de transporte.
Mayor acceso a los mercados para productos.

— Acceso a nuevos centros de empleo; contratacion de trabajadores locales.

— Mayor acceso a atencidn médica y otros servicios sociales; fortalecimiento de economias
locales.

POSIBLES RIESGOS e IMPACTOS NEGATIVOS

- Cambios en el uso de recursos, o de acceso, de tierra, agua, bosques, pastos y otros
recursos naturales que seran afectados, incluyendo los sistemas de agricultura, ganaderia,
fabricacioén y recoleccion.

- Afectacidn a recursos estacionales utilizados por los pastores, pescadores, recolectores de
productos del bosque.

- Afectacidon a la identificacién, demarcacién y registro del drea; linderos y zonas de
separacion; medios para impedir el ingreso de los taladores e invasores.

- Infraestructura social. Impacto para las escuelas, instalaciones médicas, redes de
comunicacion/transporte, mercados; los efectos para los sistemas de agua potable, drenaje y
eliminacion de desperdicios.

- Presencia de personas ajenas a la comunidad, asi como durante la construccion que
puede conllevar a violencia de género, contra la mujer, asi como transmision de enfermedades
sexuales.

- Afectaciones a sitios sagrados o de alta importancia cultural tangibles o intangibles.

- Desplazamiento fisico o econdmico de poblacion.

Tomando en consideracion este modelo referencial vemos que en primer término, resaltan los beneficios
directos e inmediatos del Proyecto (es decir a partir de la habilitacién de la ruta), por ejemplo con

pavimento el costo y la disponibilidad de transporte publico deberia mejorar.

Por lo tanto, la transitabilidad permanente y conectividad mayor son factores beneficiosos para otros
servicios sociales. No obstante, el bajo poder adquisitivo de la poblacién indigena le impide muchas veces
contar con vehiculos, asi como pagar incluso, los costos del transporte publico. Mayor aun es la dificultad
de las comunidades que no estan sobre los tramos asfaltados y cuyos caminos de acceso no se encuentran

en buen estado.
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Para analizar, los impactos del Proyecto en, se deberd considerar la situacidon general de la poblacién
indigena a nivel nacional, puesto que presenta indices muy altos de necesidades bdsicas insatisfechas en
relacion al resto de la poblacién. “Casi la totalidad de la poblacidon indigena presenta necesidades bdsicas
insatisfechas, con cifras y brechas intolerables”. (DGEEC, 2016).

El porcentaje de poblacion indigena mds que duplica la proporcidon de poblacidon no indigena en situacién
de pobreza estructural (97,9% frente a 43,6% respectivamente), y casi la triplica en el ambito urbano
(94,0% y 32,8% respectivamente). El 98,3% de la poblacién indigena rural presenta al menos una necesidad
basica insatisfecha.

Grafico 1. NBI. Datos comparativos de la poblacién indigena.

Paraguay. Porcentaje de poblacion en hogares con NBI por area de residencia, segun tipo de NBI, 2012.
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Fuente: STP/DGEEC. Censo Nacional de Poblacién y Viviendas, 2012.

Es muy importante resaltar que la poblacién indigena del pais, representaba el 1,8% de la poblacién total
del pais en el 2012, en términos absolutos 117.15016 personas. Lo que significa que, para la disminucidn
de estas brechas, hay que tomar en cuenta que intervenciones, como aquellas de infraestructura
conllevan impactos que aunque positivos para el resto de la poblacién no indigena, no tienen la misma
magnitud para este grupo poblacional.

Los impactos negativos y posibles riesgos en areas rurales pueden incluir: la destruccion de sitios
sagrados; disminucién de la caza y la pesca; destruccion de bosques; mayor movilidad y accesos de
personas ajenas a la comunidad y el consiguiente aumento de procesos de pérdida de valores culturales
locales. Estos impactos sociales pueden ser temporales y en otros casos permanentes e irreversibles
cuando afectan una poblacidn vulnerable, con una organizacién fracturada y serdn aun negativos cuando
se trate de pequefas comunidades o culturas aisladas.

Para los fines del presente estudio Socio Cultural, se recalca la importancia de relevar en campo los datos
socio econdmicos (bastante homogéneos a nivel pais lo que implica que con la revisidn bibliogréfica ya se
tiene una imagen bastante aproximada) para reflejar tales inequidades, focalizadas en las comunidades
afectadas.
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El Proyecto dado sus objetivos y naturaleza, no proporcionara financiacion para la reduccion de pobreza
de las comunidades indigenas del drea de influencia; la intervencion estd enfocada en mejoramiento/
habilitacion de vias de transporte, sin embargo, deberd asegurar que esta inversion contribuya
positivamente en el desarrollo de la zona, y considere las comunidades indigenas en el area de influencia.

6. Algunas definiciones importantes

La comunidad “..no es solamente un asentamiento ubicado en el espacio, sino un conjunto de
relaciones sociales y formas de convivencia” (DGEEC, 2012). Las comunidades diagnosticadas son
entendidas como un grupo de familias indigenas afincadas en una determinada superficie territorial,
propia o ajena, que se identifica con un modo de ser, una cultura y organizacion social y politica propias. La
posesidon ancestral y organizacion comunitaria por parte de las comunidades indigenas permite que
existan todavia dmbitos comunes, de los que depende la subsistencia y seguridad de las personas y de los
colectivos, relacionados mediante una red de capital social.

Territorio o asentamiento indigenas puede definirse como el espacio imprescindible para que un pueblo
indigena acceda a los recursos naturales que hacen posible su reproduccidon material, fisica y espiritual,
segln sus practicas, de organizaciéon productiva y social (Rodriguez y Glauser, 2014). Una segunda
definicién pone énfasis en las relaciones y el capital social. El territorio indigena o asentamiento de familias
indigenas no se limita a una extensidon geoespacial enmarcada por limites fisicos, son un tejido de
relaciones sociales y el medio natural/ recursos, del entorno.

En ese sentido, tomando en cuenta lo anterior, al referirse a una intervenciéon en un territorio o
asentamiento indigena esto implica la necesidad de identificacion y mapeo de los bienes vy recursos
naturales, formas de ingresos y actividades en este caso relacionadas con la seguridad alimentaria. En ese
marco se requieren analizar las estrategias de subsistencia y medios de vida relacionados al uso y acceso
a losrecursos y bienes naturales.

El diagnostico participativo en la practica profesional en ciencias sociales, enfatiza la consideracién
integral, de las dimensiones sociales y culturales para hacerlos parte del analisis, tales como
caracteristicas demogréficas, sociales, culturales y politicas de las comunidades, temas de tenencia de
tierra tradicionalmente poseidas, tituladas u ocupadas y sus recursos naturales (siembras, caza, pesca,
recoleccidn, crianza de animales, actividades comerciales, entre otros) , ademas de calidad y acceso a
servicios publicos. El andlisis identifica de forma participativa, los riesgos y posibles impactos sobre el
acceso a recursos, produccion, ingresos y seguridad alimentaria, asi como, sobre la provisidon de servicios
de salud, educacidn, y aspectos culturales como rituales, creencias y entre otros aspectos (Selener,
Endara y Carbajal, 1999).

La premisa es no realizar intervenciones para las comunidades indigenas sin su participacidn, por esta
razén ademads de la recoleccién de datos cualitativos como cuantitativos, la participacién de personal de
apoyo indigena a los miembros del equipo técnico, pertenecientes de los distintos pueblos involucrados,
para fines de conocer sus puntos de vista y recomendaciones, es indispensable.
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7. Diseiio del diagnostico participativo

Con el fin de entender a cabalidad a comunidad y sus percepciones y actitudes con relacién al
Proyecto, la metodologia de trabajo se centra en el desarrollo de visitas comunitarias y entrevistas con los
diferentes actores claves (lideres, chamanes, docentes, etc.), previamente mapeados.

El contenido de estas reuniones y entrevistas tiene como objetivos; primeramente, informar sobre el
proyecto, y los trabajos/ actividades a realizar, y conocer lo opinién y percepciones de los miembros de la
comunidad. Con estos referentes, las entrevistas son grabadas para su posterior documentacién y analisis.
Igualmente, la observacidn participante es clave a la hora de relevar sitios especificos o areas de
importancia para la comunidad, ademas de aplicar otras herramientas complementarias para ese efecto.

Este trabajo no es solo un relevamiento de datos sino un proceso de escucha y analisis de la realidad con
los referentes de la comunidad. Partimos de la hipdtesis de que la comunidad conoce su realidad y tiene
ideas y propuestas en cuanto a la forma de mejorarla, el equipo de investigacién actia como un facilitador
para recolectar esta visidon de la realidad y ponerlas en un formato “intercultural” que permite construir a
futuro una propuesta de trabajo comun entre la comunidad y las demds partes interesadas del Proyecto.
En este caso la Matriz de indicadores definida sirve como pretexto para construir un dialogo y observar la
realidad (Demelenne, 2010).

7.1 Matriz de Dimensiones

Cada una de Las dimensiones y los indicadores de la matriz tiene como objetivo relevar y
sistematizar los aportes de la comunidad sobre cada uno de los temas propuestos, es decir, el instrumento
busca recoger lo mas fielmente posible la visién, percepcién, opinién y saberes sobre las dimensiones
propuestas durante las entrevistas a los actores clave.

DIMENSIONES INDICADORES
Identificacion.
TERRITORIO Territorio actual, ancestral, lugares significativos.

Tiempo. ¢Hace cudnto vive la comunidad en el territorio?
Identidad como pueblo.

El territorio del pueblo segun la percepcién tradicional y segun la

percepcion actual.

Tipo de tenencia. Titulo, a nombre de quién? (Comprobar existencia o

falta de documentos).; posesién y ocupacion.

SOCIO POLITICA Consulta y participacién. Formas de relacionarse con el Estado.

Consensos, sistema de toma de decision.

Mecanismo de toma de decisiones de la comunidad. Liderazgos.

Adscripcidn a organizaciones formales.

Acceso al sistema judicial.

Justicia comunitaria. Derecho consuetudinario, aplicacion.

TIEMPO Calendarios, ciclos de vida.
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Religioso, econémico, sociopolitico.

Ciclos: naturales/ambientales, otros que definan los calendarios.
EPISTEMOLOGICA Saberes (salud, agricultura).

Captar la relacién de sus saberes con los saberes institucionales.
Como sienten sus conocimiento con respecto al pasado, presente y
futuro. Creencias, en relacidn a lugares y recursos naturales.
Educacion formal. Locales escolares

Alfabetizacion.

ECONOMICA Sistemas de intercambio (reciprocidad, solidaridad).

Actividades de “generacién de ingreso”.

La produccidn para la renta y autoconsumo. Trabajo asalariado. La
changa.

SALUD Practicas tradicionales.

Practicas Institucionales. Salud Publica. Servicios.

AGUA Acceso. Dentro de los limites de la comunidad. Mas alla de los limites de
la comunidad.

Calidad. Métodos tradicionales de potabilizacién. Contaminacién del
agua.

ALIMENTACION Practicas tradicionales. Diversidad. Dependencia del mercado

Practicas nuevas. Diversidad.

RECURSOS NATURALES Especies de plantas utilizadas en artesania, medicina, frutales, etc. Zona
de extraccion.

Principales Especies animales presa de caza tradicional. Epoca.
Principales especies icticolas. Epoca. Apicultura, zonas de extraccion.
Comercializacion.

Especies forestales utilizadas tradicionalmente. Usos

Conocimiento nativo de la biodiversidad. Inventario de la flora y fauna.
RELIGION Practicas religiosas. Lugares de referencia.

Fuente: Demelenne D., 2010. Marco Tedrico y metodoldgico del Diagndstico participativo en comunidades Indigenas
del Paraguay. PRONAPI. Asuncion.

7.2 Percepciones y actitudes de las Comunidades

Se realizaron entrevistas a lideres y referentes de las comunidades indigenas que estan focalizadas
en las actitudes y percepciones hacia el Proyecto. En ese marco, el instrumento a ser utilizado para el
Relevamiento de Datos contd con el apartado especial correspondiente a preguntas orientadas a conocer
las primeras actitudes y percepciones sobre el Proyecto, una vez realizado el primer contacto e informado
sobre la actividad y el Proyecto a los Referentes comunitarios. Ver en Anexo 3. Los resultados fueron
sistematizados y presentados en matrices para su interpretacion y analisis.

Las mismas tienen por objetivos especificos;
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e Conocer las expectativas poblacionales: aspiraciones, percepcién y actitudes hacia el Proyecto
existentes entre las comunidades indigenas.
e Contribuir a una acertada estrategia comunicacional y de socializacién del Proyecto.

III. Analisis Socio cultural de las comunidades indigenas asentadas en el
AlL

El presente diagndstico se realizé en seis (6) comunidades, compuestas por 27 aldeas, indigenas
con un total de 4.851 personas. De las cuales 2.300 son mujeres (48%) y 2.544 son hombres (52%). Todas
estas comunidades estan ubicadas en el area de influencia indirecta (All) y pertenecen, principalmente, a
los pueblos Enlhet Norte, Enxet Sur, Angaité y Nivaclé.

El relevamiento en campo incluyd no solo datos cuantitativos, también las percepciones e inquietudes de
los respectivos referentes y actores claves, en ese sentido es importante resaltar que en conocimiento del
Proyecto manifiestan que el principal problema que los aqueja es el aislamiento, que les dificulta el acceso
a servicios basicos.

Por ese motivo, se podria concluir que no hay oposicidon alguna al Proyecto, antes bien la actitud
generalizada es que la presencia de una via de transito de todo tiempo les va a traer un considerable alivio
a esta problematica (Ver Grafico N22).

Sin embargo, por otra parte, desde el punto de la percepcién de riesgos e inquietudes vy expresados
principalmente por las mujeres (Consultas focalizadas de Nueva Vida y Paz del Chaco) durante y luego de
concluidas las obras de ejecucion, es la inseguridad, que traeria para las comunidades. Esto se debe a la
ubicacidn actual de las comunidades mencionadas, en relacion a la red de caminos. Por estas comunidades
atraviesa el camino vecinal trayecto Lolita — Ruta Nro. 9, y asumen que a mayor transitabilidad mayor
inseguridad y menos tranquilidad. (Ver Mapa N2 3).

En el mismo sentido, al remarcar la importancia de los valores de seguridad y tranquilidad para las
comunidades indigenas chaquefias, tenemos que en la Comunidad Nich a Toyish, se percibe que el
Proyecto traeria el efecto contrario, y significaria que el transito de extrafios o personas no locales por sus
caminos vecinales y caminos internos disminuird considerablemente, porque el flujo del transito de
camiones por ejemplo, se concentrara en la traza del Proyecto. (Ver Mapa N2 3).

La posible afectacién a la tranquilidad tiene un contenido socio cultural importante para las comunidades
(Stahl, 2017), no es accesorio y esta inquietud surgié como preocupacidn tanto en las entrevistas semi
estructuradas con actores clave, como en las Consultas Informativas. Por eso para un andlisis ente la
vulnerabilidad de las comunidades, los posibles riesgos, y el balance entre los posibles impactos negativos
y positivos del Proyecto, y las posibles medidas de mitigacidon y/o compensacién debe partir de un analisis
integrado del cdmo se articulan las comunidades sus actividades e interacciones a través de la red de
caminos vecinales en el area de impacto indirecto. Por un lado, las comunidades de Diez Leguas y Nich a
Toyish, ubicadas en el sector oriental a la traza principal del Proyecto (color azul), se perciben
centralmente los posibles impactos positivos, antes que nada por la posible mejora en el acceso a la
cabecera distrital y a la capital del pais (a través de la Ruta Nro. 9), y por lo tanto a servicios bastante
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distantes, asi como el descongestionamiento de sus caminos internos. Ver en el Grafico siguiente de
sistematizacion de posibles beneficios identificados.

Grafico 2. Posibles Beneficios del Proyecto a la Comunidad

® Mejor acceso a los servicios de
5% salud

® Facilidad de acceso, movilidad y
transporte

= Mayores fuentes de trabajo

® Facilidad para gestiones
personales y/o comunitarias

= Mayor acceso a Transporte
publico

® Tranquilidad y seguridad

Mapa 3. Red de caminos vecinales en el All- Eje Oeste
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Por otra parte las comunidades como Nueva Vida, Paz del Chaco, y El Estribo, por las cuales atraviesa la
red de caminos que comunican a la localidad de Lolita (centro neuralgico socio econdmico de la zona) con
los puntos de acceso sobre la Ruta Nro. 9 (acceso a servicios en los centros politicos administrativos),
mayoritariamente solicitaron durante las entrevistas como durante las Consultas, la mejora de estos
caminos vecinales, utilizados ahora como acceso (en varios casos Unicos) a las comunidades ubicadas en el
sector Este de la traza principal del Proyecto (color azul), asi también tienen muy en cuenta la mayor
transitabilidad que puede generar el Proyecto y el consecuente aumento del flujo de personas extraiias
utilizando este trayecto que cruza sus comunidades y percibiendo un aumento en el riesgo para su
seguridad.

Mapa 4. Red de Caminos Vecinales Eje Lolita - Ruta 9

Pk —

Caminos Vecinales

Red de caminos vecinales utilizados por las comunidades indigenas (Lolita - Rura Nro. 9)
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El Estribo Ralo Santo K| #stribo Karanda
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Estancia San Juan.

{* Paz del Chaco:Unida [+

8. Datos sociodemograficos de la poblacion indigena en el All.

La poblacién con mayor numero de personas se encuentra en la Comunidades de Paz del Chaco Uniday
Paratodo, ambas del Pueblo Enlhet Norte con 164 y 144 hogares respectivamente (Relevamiento de Datos,
2019)

Un indicador importante a tener en cuenta desde un enfoque de derechos, cuando de los Pueblos
Indigenas se trata, es su inclusién en alguno de los programas sociales TMC del estado, como ser el
programa Tekopora implementado por el Ministerio de Desarrollo Social - MDS, y el Programa Pensién
Alimentaria Para Adultos Mayores En Situacion De Pobreza del Ministerio de Hacienda. Mas alla de ser un
importante apoyo para superar la pobreza su importancia radica en la inclusidn detallada de las familias, y
el seguimiento y monitoreo de las mismas, visibilizandolas para las instituciones titulares de obligacion.
Coincidentemente durante el relevamiento de datos realizados, la Unica comunidad que no estd incluida
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en ninguno de los programas mencionados, Paratodo con unas 500 personas, es precisamente la mas
vulnerable de todas.

Servicios de Salud. Uno de los problemas frecuentemente encontrados por los entrevistados
durante el relevamiento de datos, fue la necesidad de traslado de los enfermos a centros de atencién
médica. Segun se puede observar en la Tabla 4, en el distrito de Irala Ferndandez no dispone de ningun
establecimiento cercano con la complejidad de un Hospital de cabecera, ya que el correspondiente a la XV
Regidén Sanitaria de Presidente Hayes se encuentra en la localidad de Villa Hayes, a pocos kildmetros de la
ciudad de Asuncion.

Tabla 3. Establecimientos de Salud Publica en el distrito de Irala Fernandez

LISTADO DE ESTABLECIMIENTOS DE LA XV REGION SANITARIA - PDTE. HAYES

(=]

w w =

o o (-4

(=] (=] <<

[=1=] = T0=1E "] w
Nro. NOMBRE DE ESTABLECIMIENTO SIN ABREVIATURAS [ %] DISTRITO
=g wn g w =]

2 UV Wwwn o

w 2 (%]

(S} o =

(=]
1 | CENTRO DE SALUD TTE IRALA FERNANDEZ TTE. IRALA FERNANDEZ
2 | USF- IRALA FERNANDEZ | TTE. IRALA FERNANDEZ
3 | USF- IRALA FERNANDEZ Il TTE. IRALA FERNANDEZ
4 | USF- IRALA FERNANDEZ Il TTE. IRALA FERNANDEZ
5 | PUESTO DE SALUD SANTA AURELIA TTE. IRALA FERNANDEZ
6 | PUESTO DE SALUD AVALOS SANCHEZ TTE. IRALA FERNANDEZ
7 | U.S.F. CAMPO ACEVAL TTE. IRALA FERNANDEZ
8 | PUESTO DE SALUD 10 LEGUAS TTE. IRALA FERNANDEZ
9 | PUESTO DE SALUD NUEVA VIDA TTE. IRALA FERNANDEZ
10 | DISPENSARIO INDIGENA LOMA PYTA TTE. IRALA FERNANDEZ
11 | DISPENSARIO INDIGENA EL ESTRIBO TTE. IRALA FERNANDEZ
12 | DISPENSARIO INDIGENA 10 LEGUAS TTE. IRALA FERNANDEZ

TOTAL 1 4 3 4 12

Fuente: Direccidn de Recursos Fisicos - MSPBS (2017)

Ademas de la salud pubica, como alternativa las comunidades pueden acceder al Sistema de Ayuda Mutual
Hospitalaria (AMH), un seguro médico privado, una caja mutual para cubrir servicios de salud, destinada a
las poblaciones indigenas del Chaco que cooperan directa o indirectamente con la Asociacion de Servicios
de Cooperacién Indigena Menonita (ASCIM), que actualmente brinda cobertura a unas 13 comunidades.
Tanto los empleadores como los empleados abonan mensualmente por el servicio, en donde el patrén
tendra que abonar el diez por ciento del sueldo bruto del empleado y este por su parte aportara el cinco
por ciento del sueldo recibido.

El sistema AMH brinda los siguientes servicios y beneficios a) la atencién médica integral, prevencién,
capacitaciéon y especializacion para los indigenas y sus familias, b) cubrir parte de los gastos resultantes de
tratamientos e intervenciones médicas, c) mediar para la obtencién de los medios necesarios de derivaciéon
a centros médicos estatales y privados con mejor infraestructura o especializados de la region, de acuerdo
con la gravedad de los casos médicos. (Gamarra, 2019)

ESTUDIO SOCIO CULTURAL 25



Proyecto de Habilitacion y Conservacion del Tramo: Cruce Pioneros — Paratodo — Cruce Douglas y Accesos - PR-L1164

Vivienda, las comunidades estudiadas a nivel departamental, como distrital confrontan una carencia de
viviendas y los programas sociales orientados al sector no cubren la demanda. Segun los datos del ultimo
censo para pueblos indigenas, 76% de las viviendas no entran en la categoria de “casas”, mientras que de
este porcentaje a su vez, el 86% tiene solo piso de tierra (DGEEC, 2013).

Tipo de Vivienda en Comunidades Indigenas -
Presidente Hayes
M Casa W Rancho ®Improvisada ® Galpén

7% 2%

Grafico 3. Tipo de Vivienda en comuidades indigenas. Presidente Hayes

Material Predominante en Pisos de Viviendas de
Comunidades Indigenas. Presidente Hayes

M Tierra M Ladrillo m Baldosa comun
H Cemento (lecherada) ® Tablén de madera m Otro

2% 6% 1% 1%

4%

Grafico 4. Material Predominante en pisos de Viviendas de Comunidades Indigenas.
Presidente Hayes

De las comunidades estudiadas, sélo las de Palo Blanco de Diez Leguas, El Estribo y Nich a Toyish fueron
beneficiadas por viviendas con estandares apropiados en la uUltima década, a través del programa
Fondo Nacional de la Vivienda Social - FONAVIS del Ministerio de Urbanismo, la Vivienda y el Habitat —
MUVH. Ver en la Tabla siguiente:
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Tabla 4. Viviendas construidas a través del FONAVIS en Irala Fernandez

. Fecha de
Nro. | Departamento Distrito Proyecto Programa Capt.ldad de | Estado de inicio de
Viviendas Obra
obra
1 Presidente Tenlente% Manuel CQm}Jnldac! Indigena FONAVIS 144 Culminada | 23/05/2016
Hayes Irala Fernandez Nich' a Toyish
) Presidente Tenlente% Manuel | Comunidad Indigena FONAVIS 34 Culminada | 28/02/2017
Hayes Irala Fernandez Palo Blanco
. . R Comunidad Indigena
3 |Presidente Teniente 1° Manuel | 4 ¢/ poiing - Aldea | FONAVIS 89 En
Hayes Irala Fernandez licitacion
Las Palmas
. . o Comunidad Indigena
4 |Presidente Teniente 1° Manuel | ¢/ b cirino - Aldea | FONAVIS 61 En
Hayes Irala Fernandez licitacion
Santa Fe
Fuente: Datos abiertos del MVUH (2019)
8.1Nueva Vida
Ubicacion Lider / Referente Teléfono
X | 230841 q
Lorenzo Fernandez
Y | 7451443
Distrito Teniente 1ro. Manuel Irala Fernandez
DIMENSIONES INDICADORES
Autodeterminacion: Lhamutalha
TERRITORIO Pueblo: Enlhet Norte

La comunidad cuenta con tierras aseguradas, un total de 950 hectareas,
transferidas por la Cooperativa Chortitzer y personeria juridica
(11.501/2000).

SOCIO POLITICA

El Lider comunitario histérico con reconocimiento del INDI es el Sr. Lorenzo
Fernandez, acompafiado del Sr. Fernando Rojas.

Acceden a los programas sociales TMC, Tekopord y de subsidios para
Adultos Mayores de 65 afios.

EPISTEMOLOGICA

La comunidad cuenta con un local Escolar funcionando la Esc. Basica N°
5828 Ema Eemec, que cuenta con El y EEB, contando con una matricula del
2019 de cincuenta (50) estudiantes. Su plantel docente estd compuesto por
tres (3) docentes indigenas y tres (3) no indigenas. El local cuenta con aljibe
propio y servicio de luz eléctrica y bafios secos. No reciben los Kits de
Almuerzo Escolar del MEC.

ECONOMICA

La comunidad adulta (mayoria varones) se dedica a trabajar en los
establecimientos ganaderos vecinos, ejerciendo el rol de peones o
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ayudantes, o bien directamente para la Chortitzer en Lolita. Otro
contingente trabaja en la ganaderia y la agricultura realizadas en la
comunidad. Se dedican al cultivo de sésamo, sorgo, maiz y poroto, para
renta y autoconsumo; en cuanto a la ganaderia cuentan con vacas lecheras
y novillos, para renta. En ese marco cuentan con el apoyo del Proyecto de
Cooperacién Vecinal Chortitzer.

Sobre los medios de comunicacidn y de transporte, se pudo observar que la
mayoria de los hogares poseen motocicletas, el transporte urbano es el
identificado como interno de la empresa NASA el cual transita por gran
parte de la traza del Proyecto saliendo de Campo Aceval; ademas el camino
vecinal Lolita - Ruta N29 atraviesa la comunidad. Tienen alcance de
telefonia celular (Tigo y Personal), de television satelital (TV Claro), y radios
AM (Radio Pa’i Puku 720 KHz. y ZP30 610 KHz).

SALUD

Los que tienen contrato laboral estable cuentan con la cobertura de
medicina privada prepaga Ayuda Mutual Hospitalaria (AMH) de la Coop.
Chortitzer, el cual cuenta con un pequefio local de consultas en la
comunidad. En la comunidad también funciona el Puesto de Salud Nueva
Vida, dependiente de la XV Regidn Sanitaria del MSPBS. A mayor
complejidad deben ser trasladados al Centro De Salud Tte. Irala Fernandez
ubicado en el Km 396 Ruta N2 9, o bien a Asuncién.

AGUA

La comunidad, cuenta con Tajamares para la provisién de agua para los
animales y los cultivos, asi como sistemas de cosecha de agua de lluvia para
consumo humano para proveer a once (11) aljibes comunitarios, también
cuentan aljibes familiares en la mayoria de las viviendas. Las mismas
también cuentan con unidades sanitarias (bafos secos) o letrinas
individuales.

Actualmente son beneficiarios del Proyecto Acueducto para el Chaco, el
cual una vez finalizado garantizara la provision del vital liquido.

ALIMENTACION

Se proveen regularmente de alimentos procesados del supermercado de la
Coop. Chortitzer sito en Lolita.

RECURSOS La artesania con lana de oveja es realizada como una importante actividad
NATURALES para generacion de ingresos econémicos a las familias.
Ya no practican la caza. En cambio pescan en ocasiones anguilas
(Heptapterus mandimbusu) y el tarey’i (Hoplias malabaricus).
RELIGION

Actualmente practican la fe cristiana menonita.

8.2 Paratodo

Ubicacion Lider / Referente Teléfono
X | 233344 )

v (7227699 Ricardo Torales

Distrito Teniente 1ro. Manuel Irala Fernandez
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DIMENSIONES INDICADORES
Autodeterminacién: Cayetnama Yegmin
TERRITORIO Pueblo: Enlhet Norte

La comunidad aun no cuenta con tierras aseguradas, la misma vive en los
limites de unas 25 Ha., en situacién de comodato, propiedad de la Coop.
Chortitzer, sin embargo la misma esta en proceso administrativo de
traspaso definitivo a la comunidad en caracter de donacién. Cuentan con
Personeria juridica (895/2003).

SOCIO POLITICA

El lider comunitario es el Sr. Ricardo Torales. Ademds cuentan con un
consejo que asesora al mismo. Ninguna familia o persona, accede a algun
programa social TMC, como ser el programa Tekopora, muy extendido en
otras comunidades o el de subsidios para adultos mayores de 65 afios.

EPISTEMOLOGICA

La comunidad cuenta con un local Escolar funcionando la Esc. Basica N°
5832 Paratodo. Con una matricula de 45 estudiantes en El y EEB. El plantel
cuenta con cuatro (4) docentes indigenas y el director no indigena. El local
cuenta con suministro de energia eléctrica, bafios sexados y aljibe propio.
Plantel docente.

ECONOMICA

No tienen cultivos ni ganaderia. Algunas familias tienen aves de corral. En la
comunidad se dedican exclusivamente al trabajo asalariado, o bien al
trabajo parcial en establecimientos agropecuarios de la zona como peones.

Sobre los medios de comunicacién y de transporte, se pudo observar que
poseen motocicletas, y el acceso por lo menos hasta el centro de Lolita es
mantenido en excelente estado. Tienen alcance de telefonia celular (Tigo y
Personal), de televisiéon satelital (TV Claro, Personal), y radios AM de mayor
cobertura (Pa’i Puku y ZP30).

SALUD

Cuentan con el sistema AMH. Tienen una pequefa clinica donde realizan las
consultas médicas de lunes a viernes a de 7:00 a 11:00 horas. A mayor
complejidad deben trasladarse a Irala Fernandez o a la capital para acceder
al sistema de salud publica.

AGUA

La comunidad, cuenta con un Tajamar, para la provisién de agua en
general, aunque en el centro comunitario cuentan con cinco (5) aljibes
comunitarios (templo y local escolar) con sistemas de cosecha de agua de
lluvia para consumo humano, no cuentan con aljibes familiares y los mismos
no dan abasto para toda la poblacién, principalmente en temporada de
sequias, y se ven forzados a consumir directamente del tajamar. Segun el
ultimo censo (DGEEC, 2012) tenian un total de 116 hogares y ahora segln
entrevista realizada ya llegan a los 144.

ALIMENTACION

La alimentacidn principal se basa en el consumo de carne vacuna o porotos
acompafiados de arroz y/o fideos, panificados, tortillas de harina de trigo,
batatas y mandioca cuando disponen, lo que nos muestra una dieta rica en
carbohidratos. Todos estos alimentos son comprados del almacén local o
bien de Lolita.

RECURSOS Producen bolsos de hilos de lana y algoddn.
NATURALES Realizan caza y pesca en forma esporadica, pero extra predial.
RELIGION Actualmente practican la fe cristiana menonita.
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8.3 Paz del Chaco

Ubicacion Aldea Referente Teléfono

X | 235740

v 7252706 Unida Guillermo Fernandez

X | 241717

Y 7254130 Terrenal | Alvino Angelino

Distrito Teniente 1ro. Manuel Irala Fernandez
DIMENSIONES INDICADORES

Pueblo: Enlhet Norte

TERRITORIO

La comunidad cuenta con tierra propia y titulada, unas 10.900 hectareas y
con personeria juridica (10.981/95).

SOCIO POLITICA

El lider comunitario principal es el Sr. Guillermo Ferndndez, y el Sr. Alvino
Angelino, que representa a la aldea Terrenal, lo apoya como Vice Lider.
También cuentan con un consejo compuesto de vice lideres que
representan y responsabilizan por cada una de las diez (10) aldeas internas.
Acceden a los programas Tekopor3, y el de subsidios para Adultos mayores.

EPISTEMOLOGICA

La comunidad cuenta con un local donde funcionan, la Esc. Bas. N° 5826
Paz del Chaco con Educacién Inicial y Educacién Escolar Basica, y el Centro
Educativo Paz del Chaco, donde funciona el Nivel Medio con treinta y siete
(37) estudiantes. En la aldea Terrenal funciona el local de la Esc. Bas. N°
6972 El Riacho, con cuarenta (40) estudiantes. Estos locales cuentan con
energia eléctrica, aljibes propios y bafos sexados. No cuentan con el
Almuerzo escolar del MEC en el Nivel Medio.

ECONOMICA

Las actividades primarias realizadas en la comunidad son la cria de animales
vacunos; y el cultivo de sésamo, batata, poroto y sandia son actividades
frecuentes para autoconsumo y renta. También un importante nimero se
dedica a trabajar en los establecimientos agropecuarios vecinos. Cuentan
con el apoyo de la Cooperacion Vecinal de la Chortitzer en el rubro
agropecuario.

Sobre los medios de comunicacion y de transporte, se disponen en la
mayoria de los hogares motocicletas y motocarros. Tienen alcance de
telefonia celular (Tigo y Personal), de televisién satelital (TV Claro,
Personal), y las radios AM de la zona, anteriormente citadas. El camino
vecinal Lolita — Ruta N2 9 cruza la comunidad.

SALUD

La mayoria cuenta con el sistema de salud AMH (Ayuda Mutual
Hospitalaria) de la Cooperativa. También acuden a la USF de la vecina
comunidad de Nueva Vida, dependiente del MSPBS. Para casos mads graves
deben trasladarse al Centro de Salud de Tte. Manuel Irala Fernandez.

AGUA

Cuentan con veinte y siete (27) aljibes comunitarios y diez y nueve (19)
tajamares y dos (2) pozos someros. La mayoria de las viviendas cuentan con
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bafos secos. Actualmente son beneficiarios del Proyecto Acueducto del
Chaco.

ALIMENTACION

Cuentan ademas de aves de corral y con cultivos para el auto consumo de
sandias, batatas, porotos, mandioca, mani, zapallos y melones. Los
alimentos procesados son comprados de Lolita o bien de comerciantes
ambulantes conocidos como “macateros”.

RECURSOS Producen los bolsos y tejidos tradicionales de lana o algoddn del pueblo

NATURALES Enlhet, algunas artesanas siguen confeccionandolos de Caraguata (Bromelia
hieronimy), ya que por la extension de su territorio aun disponen del
vegetal.
Por el motivo anterior, también pueden cazar por temporadas armadillos
(Euphractus sexcinctus) de consumo tradicional en su cultura, y pescar las
mencionadas anguilas y el tarey’i.

RELIGION Actualmente practican la fe cristiana menonita.

8.4 Diez Leguas

Ubicacion Aldea Referente
X |201731 ] o
Vista Alegre | Cancio Villalba
Y | 7467711
X |207777 ,
Karantilla Selmo Saavedra
Y | 7463772
X | 203006 ) .
12 de Junio | Eleuterio Ocampos
Y | 7460631
X | 207773 . - .
Martillo Emiliano Amarilla
Y | 7460285
X | 207853 ]
Palo Blanco | Avelino Duarte
Y | 7466208
X | 205056 )
Centro Venancio Mercado
Y | 7467373
Distrito
DIMENSIONES INDICADORES
Autodeterminacion: Med Kejanham
TERRITORIO

Pueblo: Angaité

La comunidad cuenta con tierras aseguradas, unas 4.994 hectdreas y con
personeria juridica (Decreto 23.626/87).

SOCIO POLITICA

A diferencia de las comunidades Enlhet, donde tienen un lider principal y un
consejo de vice lideres, la comunidad Diez Leguas, aunque comparten el
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mismo territorio y son del mismo pueblo, estd dividida en seis (6) Aldeas
independientes entre si, con liderazgos propios reconocidos por el INDI. Sin
embargo, la figura de coordinador de los liderazgos la asume el Sr. Cancio
Villalba de Vista Alegre. Coordinacion resultante de la asociacion de Diez
Leguas en su conjunto a la organizacién indigena regional independiente
Coordinadora de Lideres Indigenas del Bajo Chaco — CLIBCH.

La comunidad en su conjunto estd incluida en los programas sociales TMC,
Tekopora y Adultos mayores.

EPISTEMOLOGICA

La comunidad cuenta con los siguientes locales escolares funcionando en la
aldea 12 de Junio la Esc. Bas. N2 6.773 "12 de Junio" con 105 estudiantes y
cinco (5) docentes indigenas y tres (3) no indigenas, en la aldea Centro la
Esc. Bas. N2 6.939 "12 de Marzo" con 30 estudiantes, en la aldea Palo Blanco
la Esc. Bas. N2 6.774 "18 de Diciembre" con 77 estudiantes, en la aldea
Karantilla la Esc. Bas. N2 8.191 "13 de Marzo" con 35, en Vista Alegre la Esc.
Basica "Vista Alegre" cuenta con 30 estudiantes y en Martillo la Esc. Bas. N2
7.773 "3 de Febrero" con 20. Todas con la EEB solo hasta el 3er Ciclo y
ninguna de ellas reciben el AlImuerzo Escolar del MEC. Sélo la Escuela “12 de
Junio” cuenta con energia eléctrica. Sin embargo todos los locales escolares
cuentan con su aljibe correspondiente.

ECONOMICA

El trabajo temporal y semi temporal extra predial en los establecimientos
agricolas y ganaderos de la zona de Campo Via, es la principal actividad
econdmica, tanto para varones como para las mujeres. Algunas familias
cuentan con pequeiias parcelas de no mas de % de hectarea con cultivos de
sandias, melones, porotos, batatas y mandioca para el auto consumo y aves
de corral. Sélo la aldea 12 de junio cuenta con provisién de energia
eléctrica.

Sobre los medios de comunicacidon y de transporte, sélo algunos de los
hogares poseen motocicletas y el transporte publico lo toman en un punto a
13 Km sobre la traza principal del Proyecto. Tienen alcance de telefonia
celular aunque con sefial muy débil (Tigo y Personal), como no tienen
suministro de energia eléctrica no tienen acceso a la TV, sélo la radio.

SALUD

En la comunidad y localizada donde hay energia eléctrica, se encuentra el
Puesto de Salud y dispensario médico indigena “Diez Leguas Angaite”,
dependiente de la XV Regién Sanitaria Pte. Hayes del MSPBS. También
recurren al Puesto de Salud de Santa Aurelia distante unos diez (10) Km.
Para casos mas complejos y graves deben trasladarse al Centro de Salud de
Irala Fernandez o la capital del pais.

AGUA

La comunidad de Vista Alegre relevd su capacidad de almacenamiento de
130.000 litros de agua distribuidos en unos cinco (5) aljibes comunitarios. En
la comunidad 12 de Junio también cuentan con esa capacidad de
almacenamiento y ademas tienen un (1) pozo somero.

ALIMENTACION

Los alimentos procesados y la carne son comprados de Lolita o bien
provistos por los macateros. No poseen cultivos de renta. La alimentacién
se basa en el consumo de carne vacuna o porotos acompafiados de arroz
y/o fideos, panificados, tortillas de harina de trigo, batatas y mandioca de
sus pequefias parcelas familiares.

RECURSOS

Practican la artesania tradicional Angaité, centralmente la cesteria con
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NATURALES hojas de carandilla (Trithrinax schizophylla).
Realizan la caza por temporadas, armadillos y pecaries (Tayassu pecari).
Uno de los rubros mas importantes que aportan a la economia del hogar y
que abunda en la zona es la recoleccidon de miel de abeja.

RELIGION Un grupo mayoritario practica la fe cristiana menonita

8.5 Nich a Toyish

Ubicacion Lider Comunitario Teléfono

X | 206281 . '

v 2456907 Paniagua Luis Moreno

Distrito Teniente 1ro. Manuel Irala Fernandez
DIMENSIONES INDICADORES

TERRITORIO

Autodeterminacién: Nich a Toyish
Pueblo: Nivaclé

La comunidad no cuenta con tierras tituladas unas 10.395 hectareas, y
personeria juridica (Decreto 9.867/95).

SOCIO POLITICA

El lider comunitario principal es el Sr. Paniagua Luis Moreno. Sin embargo
las decisiones se toman en un Consejo comunitario compuesto por los
lideres de cada una de las diez (10) aldeas, en las que se divide la
comunidad, ademas de otros referentes importantes. El Consejo, funciona
en forma asamblearia y el mismo esta compuesto por el lider Manuel Pastor
(1.464.701) representando a la aldea 12 de Junio, por la aldea 1ro de Mayo
su lider Dionisio Moreno (3.219.011), a la aldea 14 de Mayo, su lider es
Adolfo Cardozo Gen (2.324.207), la aldea 19 de Abril, por su lider Eustaquio
Galvan (3.716.636), la aldea 12 de Octubre por su lider es David Gémez
Duarte (3.966.394), la aldea Boquerén y la aldea 1lro de Marzo estdn
representadas por su lider Inocencio Félix Torres (4.339.265), y las aldeas
Paz del Chaco y Macedonia por su lider el Sr. Misael Ramirez Sandoval
(3.716.688), y por ultimo la aldea Primavera por su lider Alberto Galvan
(1.889.400).

Nich a Toyish forma parte de la organizacidn regional indigena Federacién
Regional Indigena del Chaco Central - FRICC, la cual a su vez estd afiliada a la
organizacién de caracter nacional Federacién por la Autodeterminacién de
los Pueblos Indigenas - FAPI.

Actualmente solo acceden al programa social de subsidios para Adultos
Mayores de 65 afios.

EPISTEMOLOGICA

En la comunidad funciona la Esc. Basica N° 6775 "19 de Abril" con El y EEB
completa. No cuentan con el Almuerzo Escolar, sin embargo el local tiene
unidades sanitarias sexadas, energia eléctrica y aljibes propios.
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ECONOMICA

La principal actividad comunitaria es el establecimiento agropecuario que
funciona en la comunidad y trabajan con el apoyo de la ASCIM. Donde
tienen ganado vacuno para la produccion lactea y carnica orientados a la
renta. Con el mismo fin cultivan el sorgo, y el sésamo, asi como la canola.

A nivel familiar tienen cultivos estacionales para el autoconsumo como ser
porotos, sandias, melones, zapallos, como también frutales. Crian ganado
menor (ovejas y cabras) asi como aves de corral.

El medio de transporte mds difundido son las motocicletas y motocarros.
Acceden al transporte publico mediante la empresa NASA que recorre gran
parte de la traza del Proyecto. Tienen alcance de telefonia celular (Tigo y
Personal), de televisidn satelital (TV Claro), y las radios AM.

SALUD

Los que estan asalariados realizando trabajo extra predial en los
establecimientos agropecuarios vinculados a la Chortitzer cuentan con el
sistema de salud AMH, el cual cuenta con una clinica equipada ubicada en el
centro comunitario. Los que no, tienen como primera opcién el Puesto de
Salud de la vecina localidad de Santa Aurelia a unos 6 Km., para casos mas
graves deben trasladarse a Irala Fernandez o bien a la capital.

AGUA

La comunidad cuenta con Tajamares y Tanques australianos para la
provision de agua para los animales y los cultivos, asi como sistemas de
cosecha de agua de lluvia para consumo humano en aljibes comunitarios,
ubicados en el centro comunitario.

ALIMENTACION

Los alimentos que no son producidos por las familias (procesados en
general y panificados), son adquiridos en el almacén de consumo de la
ASCIM, o bien de los macateros.

RECURSOS Tienen produccién de artesania tradicional Nivaclé, centralmente el tejido
NATURALES de bolsos e indumentarias de lana.
En su zona abunda la fauna de caza tradicional como ser el Pecari, capibaras
(Hydrochoerus hydrochaeris), y caimanes (Caimdn yacaré).
RELIGION Actualmente practican la fe cristiana menonita.

8.6 El Estribo

Ubicacion Aldea Referente

X | 239076

Y | 7259782 Santa Fe Demetrio Rojas
X |241130

Y 7256777 20 de Enero | Feliciano Aponte
X | 225659

v 17456023 La Madrina | Josefina Gonzdlez
X | 238213

Y 17458840 Palo Santo Anibal Lépez

X | 238077

v 7456280 San Carlos Aurelio Gomez
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X | 240927 ‘ g el Oul
Y | 7457092 aranda aul Quintana
X | 233813 Al Antonio Recald
Y 7455922 egre Ntonio hecalde
Distrito

DIMENSIONES INDICADORES

TERRITORIO Pueblo: Enxet Sur

La comunidad posee tierra propia y titulada unas 9.600 hectareas, y tienen
personeria juridica Nro. 11.217/91.

SOCIO POLITICA

El lider histérico de la comunidad es el Sr. Benigno Rojas, sin embargo cada
una de las aldeas cuenta con su propio lider reconocido por el INDI y son
independientes entre si, aunque funciona un Consejo general de lideres
donde se abordan problemas de todo El Estribo en general. El Estribo y
otras comunidades vecinas del pueblo Enxet sur forman parte de la
Organizaciéon Mismo Indigena - OMI, que a su vez integra la Federacion por
la autodeterminacién de los Pueblos Indigenas - FAPI.

Cuentan con el programa Tekopor3, y el de subsidios para Adultos mayores
de 65 afios.

EPISTEMOLOGICA

En la comunidad el estribo se tienen los siguientes locales escolares; la Esc.
Bas. N2 13.467 "Santa Fe" con 35 matriculados, Esc. Bas. N2 15.440
"Karanda" con 45 estudiantes, en la aldea Alegre la Esc. Bas. N2 7.029
"Hilario Kennedy" con 20 estudiantes, la Esc. Bas. N2 7.026 "Santa Isabel" de
La Madrina con 22 estudiantes, y la Esc. Bas. N2 13.696 de San Carlos con 72
estudiantes. Todos estos locales tienen los ciclos de El y la EEB completos y
cuentan con energia eléctrica, a excepcion del local de la aldea Alegre
donde no tienen energia, y sus respectivos sistemas de agua. Ninguna
recibe el Almuerzo Escolar del MEC.

ECONOMICA

El trabajo asalariado extra predial, tanto permanente como temporal, es la
principal actividad econdmica en la comunidad, aparte de las actividades
para el autoconsumo. Realizan actividades comunitarias para renta,
principalmente el cultivo de sésamo y la cria de ganado vacuno.

La mayoria de los hogares poseen motocicletas, y la comunidad estd
ubicada cerca de la traza de la Ruta N2 9, lo que les facilita el acceso al
transporte publico y el camino vecinal de Lolita a la Ruta atraviesa la
comunidad, aunque en esa zona suelen clausurarse constantemente
durante las lluvias. Tienen alcance de telefonia celular (Tigo y Personal), de
television satelital (TV Claro), y las radios AM.

SALUD

En la comunidad funciona la USF El Estribo, dependiente de la XV Regién
sanitaria. Para casos de mayor gravedad se opta por el traslado.

AGUA

En El Estribo cuentan con 33 aljibes comunitarios y 25 Tajamares con sus
sistemas de bombeo, ademds de unos 5 pozos someros. La comunidad es
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beneficiaria del Proyecto Acueducto del Chaco.

ALIMENTACION

La comunidad se provee de la mayoria de los alimentos de su dieta
cotidiana comprandolos de Lolita o bien de los macateros que recorren los
caminos vecinales que comunican la mentada localidad con la Ruta N2 9.
Cuentan con frutales, pequefios cultivos familiares para el auto consumo de
sandias, zapallos y melones, asi como ganado menor.

RECURSOS
NATURALES

Producen cesteria de la hoja de palma carandilla (Trithrinax schizophylla) y
tejidos de lana.

Practican regularmente la caza y la pesca en sus tierras o en estancias
vecinas donde se les permite hacerlo. Todavia cuentan con poblaciones de
Capibaras, armadillos, y hasta venados (Mazama gouazoupira). También se
dedican a la apicultura como a la recoleccién de la miel de abeja, para auto
consumo y/o renta.

RELIGION

Actualmente practican, en su mayoria, la fe cristiana anglicana.

Finalmente nos parece pertinente incluir la lista de comunidades indigenas beneficiarias del
Programa de Saneamiento y Agua Potable para el Chaco y Ciudades Intermedias de la Regién Occidental
del Paraguay (PR-L1060), “Proyecto Acueducto del Chaco”, ejecutado por el MOPC, conjuntamente con el
apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y el Fondo Espafiol de Cooperacion para Agua y
Saneamiento en América Latina y el Caribe (FECASALC), y que también estan identificadas dentro del All

del Proyecto y por lo tanto también beneficiarias del PGCI.

Tabla 5. Comunidades identificadas en el All beneficiarias del Proyecto Acueducto

Comunidad

Aldea

El Estribo

Santa Fe, Palo Santo, San Carlos, La Madrina, Alegre, Karanda y 20 de
Enero

Paz del Chaco

Terrenal y Unida.

Nueva Vida

Centro
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9. Resumen de las comunidades no indigenas en el area de influencia del Proyecto

9.1La Colonia de Campo Aceval

La Colonia Campo Aceval se formd en la década de 1970, como parte del proceso de reforma
agraria impulsado por el régimen de la época (Decreto de expropiacion Nro. 33.178/77). Una propiedad de
18.000 Ha. fue distribuida a pequefios campesinos provenientes de distintos departamentos de la Region
Oriental, en lotes de 100 Ha. cada uno, con el tiempo algunos residentes fueron adquiriendo y ampliando
sus fincas hasta unas 200 Ha. Anteriormente se dedicaban a la produccién del algodén y el sésamo,
actividades abandonadas debido a las grandes pérdidas ocasionadas por las reiteradas y prolongadas
sequias seguidas de ocasionales inundaciones.

La localidad esta, situada a 520 km de Asuncidn y 75 km de la localidad de Tte. Manuel Irala Fernandez, la
cabecera distrital. Tiene una poblacién paraguaya latina estimada de 4.300 habitantes. El nicleo urbano
cuenta con doce (12) barrios y 60 cuadras ubicado en el centro de una superficie total de 18.000 Ha. de
terreno expropiado en el afio 1977. Posee una configuracién urbana de cuadricula tradicional de la zona.
Se puede concluir que estos centros poblados poseen la mejor caracteristica urbana actual del municipio
de Tte. Irala Fernandez, por la concentracidn de viviendas, comercios y servicios que existen actualmente.

Mapa 5. Ubicacion de Campo Aceval con respecto a traza del Proyecto

Campo Aceval

Nucleo Urbano
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N 30
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Hacia mediados de la década de los 80 se inicié la produccién de leche cruda. En esa época los pobladores
entregaban su produccién individualmente, en recipientes comunes, a un centro de acopio de la
Cooperativa Chortitzer ubicado en la localidad de Paratodo, bastante distante de la comunidad. En el afio
1994, los productores se organizaron en torno a la Cooperativa de Produccion Campo Aceval, con el
propédsito de comercializar de manera conjunta la produccion lechera, formalizar y lograr un mayor apoyo
de la Cooperativa Chortitzer. (Entrevista De La Cueva, 2019). Finalmente en 1996 la Cooperativa Chortitzer
proveyd de tanques enfriadores de leche a la cooperativa Campo Aceval, de manera a evitar el traslado
hasta el centro de acopio de Paratodo y mejorar las condiciones de entrega del producto.

Actualmente, la poblacidn esta dedicada principalmente a la cria de ganado para la produccién de leche, y
a los servicios relacionados a esa actividad, se cuentan unos 90 productores lacteos con un promedio de 15
cabezas de ganado lechero vinculados a la Cooperativa y que reciben apoyo técnico de la Asociacién Civil
Chortitzer Komitee - ACCHK a través del Programa de Cooperacion Vecinal dedicado al apoyo técnico y
social a los productores lacteos, tanto indigenas como no indigenas.

Ademas de los (10) Comités de Productores Lacteos vinculados a la Cooperativa, cuentan con otro tipo de
organizaciones sociales como ser deportivas como la Comision Hipica y una Liga de Futbol compuesta por
ocho clubes, Comisién Vecinal, Consejo de Salud, y la Asociacidn cultural “Defendiendo lo Histérico” que
sostiene en Campo Aceval cuenta un Museo Histdrico, ya que la localidad se encuentra en una zona de
importancia turistico histdrica, pues se encuentra flanqueada por lugares donde se libraron importantes
batallas durante el conflicto con Bolivia de 1932 -1935 (Nanawa, Campo Via, Gondra).

Tabla 6. Pequeiios y medianos productores de Campo Aceval.

Asociatividad Extension Propiedad
Organizados 83% | Grande (> 500 Has) 1%
No organizados 17% | Mediana (50 a 500 Has) 48%

Pequefia (< 50 Has) 51%
Total 100 | Total 100%

Fuente: Evaluacidn de vulnerabilidades e impactos frente al Cambio Climatico en el Chaco seco paraguayo, 2012
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Grafico 5. Produccién lactea de Campo Aceval entregada a la Coop. Chortitzer en ultimos 4 ainos
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Fuente: Cooperacion vecinal ACCHK (2019)

9.2 La Colonia Lolita

La colonia menonita denominada Lolita esta situada en el departamento de Presidente Hayes, en el
Municipio de Tte. Irala Fernandez, a 35 Km de la ruta Transchaco. Limita al Norte con el departamento de
Boquerdn, al Sur y Este con la Colonia Paratodo y al Oeste con Campo Aceval.

La Colonia Lolita estd conformada por pobladores de origen germano menonita. Es una localidad que
refleja al conjunto de las llamadas colonias menonitas del Chaco. La colonia cuenta actualmente con una
iglesia, un local escolar y una clinica periférica, articulada al hospital de Loma Plata.

Tiene una poblaciéon aproximada de 1150 personas. Pertenece a la colonia Menno (Chortitzer Komitee),
poblada por colonos provenientes de Loma Plata, quienes se asentaron en dicho lugar en el aifio 1.954. Este
asentamiento sur de la colonia Menno estd conformado por varias aldeas: Blumental, Heimstaedt,
Gruenau, Altona, Lolita, Reinhof y Blumenort.

En Colonia Lolita la produccién agricola esta vinculada a 4 rubros principales: 40% entre algoddn y maniy el
60% entre sorgo y sésamo. El 100% de esta produccién es para la comercializacion, de los cuales el 87,5%
se realiza a través de acopiadores. En temas pecuarios, solamente el 22,2% cuenta con un hato menor a 50
cabezas de animales vacunos. El 55,6% de los productores se dedica a la ganaderia de leche, en tanto que
72,2% produce ganaderia de carne. Realizan actividades complementarias en la elaboracién de queso y
yogur, produciendo entre 300 a 400 Kilos y hasta 50 litros de yogur por mes. La cooperativa Chortitzer
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Komitee construyd en Lolita su principal planta de producciéon de quesos de la marca Trébol®. (REGATTA-
PNUMA, 2012).

Las actividades de mayor ocupacién familiar son el ordefe de las vacas y el trabajo doméstico. En menor
proporcién estan los trabajos de limpieza de corral, construccion de alambrado y el manejo de los
animales, etc. En estas actividades participan tanto el vardn como la mujer, si bien existen trabajos
exclusivamente de varones y de mujeres. En esta diferenciacidn, el porcentaje de ocupacién de las mujeres
es de un 28,3% con relacién a un 35,8% de varones. (Idem, 2012).

En Lolita el 100% de los productores se encuentran asociados a la Chortitzer. En un 38,9% tienen menor a
20 afios de antigliedad en la organizacidon y un 61,2% con antigliedad mayor a 20 afios. En un 16,7% estan
asociados a mds de una organizacién. Un alto porcentaje de productores forman parte de la Comision
Directiva (66,7%) con antigliedad hasta 15 afios en el 56,6% de los casos. (idem, 2012)

Su productividad estd orientada exclusivamente al mercado. El 33,3% de los productores encuestados
trabaja entre 200 y 500 hectdreas y un poco mas del 10 % posee de 500 a 1.500 Has. De los cuales, un 80%
obtiene asistencia crediticia de las Cooperativas desde 50 a 250 millones de guaranies, con uno o dos afios
de plazo.

En Lolita, se registra un alto consumo humano de agua de aljibe de cosecha de lluvias, los que cuentan con
mecanismos de potabilizacidn. Igualmente, el agua para uso agropecuario estd garantizada por la
construccion de tajamares y tanques australianos. Es una practica generalizada entre los pobladores tener
mas de un sistema de provisién de agua, estrategia que brinda cierta seguridad en las épocas de escasez.
Igualmente, las inversiones se concentran en la construccién de sistemas familiares, por lo que la
dependencia de sistemas comunitarios o redes es practicamente inexistente. La Colonia Lolita es una de las
potenciales beneficiadas con la conexidn a una red publica de provisién de agua potable por el Proyecto
Acueducto con toma de agua del Rio Paraguay, que actualmente se encuentra en construccién.

9.3 La Localidad de Santa Cecilia

Santa Cecilia, junto a Santa Aurelia y Alegria forman el conjunto de localidades compuestas por la
poblacién de origen latino cercanas al centro econdmico productivo de Lolita. En el casco urbano de Santa
Cecilia funciona la Coop. Multiactiva de Produccidn y Consumo “Quebracho”, que también trabaja como
proveedora de la Coop. Chortitzer Komitee desde el afio 2002. La misma agrupa a unos dos cientos
cuarenta (240) socios, la mayoria productores lacteos, que segun su actual gerente Bradley Harder,
producen actualmente en conjunto unos diez mil (10.000) litros de leche cruda diarios.

En Santa Cecilia la mayoria de los pobladores y productores, viven en su propiedad, sin embargo la gran
mayoria solo tiene un contrato privado de compra y venta sobre las distintas parcelas, sin poseer el titulo
legal. Esto se debe a que anteriormente las propiedades, donde hoy estd asentada la localidad, formaban
parte de un establecimiento ganadero del mismo nombre perteneciente a la familia Ferreira. La cual aun es
la poseedora del titulo de toda la propiedad. Actualmente Santa Cecilia cuenta con unos 600 habitantes.

En la comunidad funciona la Escuela Basica N2 6677 "Santa Cecilia" con el ciclo completo de la EEB y
acuden al Puesto de Salud de Santa Aurelia dependiente de la XV Region Sanitaria, el mismo esta
focalizado mas que nada a la atencidn primaria de la salud, por esta razén los pobladores afirman que ante
casos complejos lo Unico que pueden hacer es trasladar los pacientes hasta Irala Fernandez o Asuncién.
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Aungue las familias cuentan con energia eléctrica, aun sufren de estrés hidrico en la temporada seca (mayo
- octubre) ya que en el casco urbano sélo se disponen de aljibes familiares de cosecha de lluvia para el
consumo humano (20.000 litros de capacidad en promedio), porque no tienen sistema de bombeo desde
el tajamar comunitario de 15.000 m3 que disponen para la provisiéon de agua para el consumo de los
animales y usos varios. Por lo cual se ven obligados a recurrir cada tanto a los camiones cisternas de la
Secretaria de Emergencia Nacional — SEN que les abastece del liquido cada 15 dias.

Las distintas granjas de los productores lacteos cuentan cada una con un tajamar para los animales
destinados a la produccién.

Ademas de la Coop. Quebracho y los Comités de Productores de leche, funciona una activa Comisidn
Vecinal que recientemente ha adquirido unas dos (2) hectareas a ser destinadas para la creacién de una
plaza publica y drea deportiva. También estan realizando gestiones para la instalacién de un Colegio
Técnico con el sistema curricular del Bachillerato Técnico Agropecuario - BTA.

Grafico 6. Produccion de lactea entregada a la Chortitzer por la Coop. Quebracho en los ultimos 4 afios
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Fuente: Programa de Cooperacién Vecinal ACCHK (2019)
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9.4 La Localidad de San José Obrero

San José Obrero es una pequefia localidad cuyo nucleo urbano estd ubicado a unos 16 km de Cruce
Pioneros sobre la traza principal del Proyecto. La poblacién de origen latino llega a no mas de 500
habitantes, la mayoria poseedores de pequefias fincas dedicadas a la ganaderia de produccién de carne y
la otra parte esta compuesta por trabajadores asalariados en los grandes establecimientos ganaderos de la
zona.

La importancia de esta localidad radica en que el pequefio cementerio de la comunidad, estd literalmente
sobre la traza principal del Proyecto, asi como la Escuela Basica N2 907 y el templo parroquial San José
colindantes y ocupando una propiedad perteneciente al Vicariato Apostdlico del Pilcomayo (Iglesia
Catdlica Romana). Es importante prever este caso puntual de esta localidad, donde en entrevista el
Director del local mencionado hablé de su preocupaciéon por la velocidad con la que normalmente se
desplazan por la via frente al local escolar, actualmente no se cuenta con ninguna sefializacién del mismo,
y teme por la seguridad de los nifios y nifias.

Mapa 6. Ubicacién de San José Obrero sobre la traza del Proyecto
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10. Vulnerabilidad social y posibles riesgos para las comunidades en el All del
Proyecto

10.1 Criterios de vulnerabilidad social

Se aplicaron criterios recomendados en el Manual de Gestién Social del MOPC y otros indicadores
gue se identifican pertinentes para definir el grado de vulnerabilidad de las comunidades indigenas, que se
encuentran en el area de influencia indirecta del Proyecto.

Algunos de estos criterios son:

Vulnerabilidad Alta

e Economias familiares que dependen de ciertos rubros para su seguridad alimentaria;

vinculadas al acceso a la tierra.

o No cuentan con Tierras aseguradas.

e Bajo nivel de educacioén.

e Falta de servicios basicos.

Vulnerabilidad Media

e Tiene diversidad de actividades socio-econdmicas complementarias para sostenerse;

e No se vera afectado o se vera moderadamente afectado por disrupciéon de empleo, sistema de
produccién;

e Nivel medio de escolaridad.

Vulnerabilidad Baja y No Vulnerable

e Posee tierra asegurada.

e Deriva su ingreso de otras fuentes y actividades no vinculadas al acceso a la tierra.
e Cuenta con todos los servicios basicos.

10.2 Indicadores de vulnerabilidad social para las comunidades indigenas

Basados en las recomendaciones hechas por el (MOPC, 2016), ademas de los anterior se puede
hacer énfasis en los siguientes temas que convergen Tierra y Territorio, Produccién Socio econdmica,
Educacion y Salud, que nos dan un resultado también importante de vulnerabilidad de las comunidades
estudiadas. Importante aclarar que los datos analizados, son de fuente primaria, y secundarios proveidos
por la (DGEEC, 2016) confirmados en los relevados de campo.

(i) Tierra y territorio enfocado en dos aspectos: la extensidn y tenencia legalizada;

(ii) Produccidn socio - econdmica cuando relacionada a acceso a red eléctrica.

(iii) Salud, acceso en relacion a la distancia a la cabecera distrital y capital, y nimero de hogares
en cada comunidad.

(iv) Educacidén, vinculada a la presencia de locales escolares en las comunidades.
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Tabla 7. Determinacidn de puntaje para definir grados de vulnerabilidad

Cantidad de Hogares Distancia Municipio
Baja 3 57| |1 Baja 22 38
Media 58 112| |2 Media 39 55
3 Alta 113 167] |3 Alta 56 72

Distancia Asuncién Superficie Asegurada
Baja 368 398 3 Alta 25 3650
Media 399 429 2 Media 3651 7276
3 Alta 430 460 1 Baja 1277 10902

Tabla 8. Vulnerabilidad de la Comunidades Indigenas en el All

N° | Comunidad, aldea ﬁﬁggg&d ?D:I; ;?Qigli?) E%su?gic(’;ﬁ Energia %:E%;?Jrada Iégggll ar Vulnerabilidad
m m a

1 | Diez Leguas - Centro 51 57 444

2 | Diez Leguas — Palo Blanco 39 57 - -

3 | Diez Leguas — 12 de Junio 66 -- -

4 | Diez Leguas — Martillo 31 60 - -

5 | Diez Leguas — Karantilla - 58 445 - -

6 | Diez Leguas — Vista Alegre - 59 - -

7 | €1 Estribo - 20 de Enero sa 29 35S ~ No

8 | El Estribo — Alegre 43 --- -

9 | El Estribo — Karanda 39 --- -

10 | El Estribo — San Carlos 39 --- -

11 | El Estribo — La Madrina 23 - - -

12 | El Estribo — Palo Santo 40 --- -

13 | El Estribo — Santa Fe o022 38 s s

14 | Nich’a Toyish — Macedonia ---- - 8

15 | Nich’a Toyish — 1ro de Marzo ---- - 9

16 | Nica Toyish~Boquersn [N DS D S N g

17 | Nich'a Toyish - 12 de Octubre | 13 [INNIINGS|4s6| RSN ~ No 9

18 | Nich'a Toyish— 18 de Abril |1 47, [NG7 Lasa ST s :

19 |Nich'a Toyish~1ade Mayo | 22 [I0068| 455 | RSN ~ No 9

20 | Nich’a Toyish - 12 de Junio | 61 65 42| si N 10

21 | Nich’a Toyish — 1ro de Mayo | 30 --- - 9

22 | Nich’a Toyish — Primavera ---- - 9

23 | Nich’a Toyish — Paz Del Chaco ---- - 9

26 | Paz del Chaco ~ Unida ------

27 | Paz del Chaco — Terrenal | 71 _-- -
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Los puntajes correspondientes a colores semafdricos (rojo/alta, amarillo/media y verde/baja) definidos,
primeramente nos dan un panorama de: (i) cudles son las comunidades mas vulnerables, en nuestro
estudio de caso las Comunidades de Paratodo y Diez Leguas; (ii) en cuales factores radica esta
vulnerabilidad, asi por ejemplo se puede observar que en el en el caso de la Comunidad Paratodo el
hacinamiento familiar y la dificultad de realizar actividades como la ganaderia o el cultivo de renta. Por su
parte en Diez Leguas la carencia de energia eléctrica y la distancia mayor para acceder a servicios de salud
complejos (entre otros varios) genera una desventaja importante.

10.3 Posibles riesgos para las comunidades indigenas en el All.

Como resultado del relevamiento de datos, de las entrevistas a los actores clave, como de los
eventos de consulta informada se pudo tomar conocimiento de las principales necesidades de las
comunidades, de los requerimientos y recomendaciones vinculadas al Proyecto, asi como de los posibles
riesgos para las comunidades de la zona de influencia.

Los lideres y referentes de las comunidades indigenas identifican algunos de estos riesgos que se podrian
generar durante la etapa de construccién del Proyecto;

a) inseguridad e incremento de actos de delincuencia,

b) circulaciéon a gran velocidad de camiones y otros vehiculos, y aumento de accidentes de
motociclistas,

c) acoso u otros a mujeres locales y conducta inadecuada de los trabajadores de las obras.

Ante estas situaciones mencionadas durante el diagnéstico, los lideres y miembros de las comunidades y
aldeas proponen las siguientes alternativas de solucién para prevenir las dificultades que puede generar la
obra para sus comunidades, por ejemplo:

a) Seiializar en las zonas de obras, y capacitar en seguridad vial,

b) Controlar la velocidad durante el desarrollo de la obra y a partir de su habilitacién,

c) Implementar mecanismos de control sobre la gente extrafia que ingresa o pasa por las
comunidades durante la etapa constructiva del Proyecto,

d) Mantener una buena comunicacidn durante todo el proceso de la obra y respetar los acuerdos
de buena fe a los que se llegan entre las partes (MOPC, Contratistas, Comunidades), incluyendo
los tiempos establecidos para la culminacién de las distintas etapas de la obra,

e) Promover y garantizar la participacién de la comunidad en todo el proceso de la obra,

f) Contratar la mano de obra presente en las comunidades indigenas,

g) Generar los espacios de capacitacién necesarios para incluir laboralmente a la poblacidn
indigena,

h) Reconocer y valorar el conocimiento del terreno de la poblacién local,

i) Respetar a los lideres comunitarios,

j) Realizar mejoramiento de los caminos internos de las comunidades.
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IV. PLAN DE GESTION PARA COMUNIDADES INDIGENAS
(PGCI)

En concordancia con los resultados del Estudio Socio Cultural, del Informe del
Plan de Consultas Fase Preliminar y del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), donde se
confirma que no habrd afectaciones a las seis (6) comunidades indigenas asentadas en
el area de impacto indirecto (All) del Proyecto, y en consideracion del alto grado de
vulnerabilidad de las mismas y la auto percepcién de riesgos que tienen en cuanto a
los cambios a futuro resultantes del Proyecto sobre su tranquilidad y seguridad
colectivas, y en salvaguarda de sus derechos individuales y colectivos, se elabora el
Plan de Gestién para Comunidades Indigenas (PGCI), cuyo objetivo es garantizar la
participacidon y la inclusion de los Pueblos Indigenas, buscando fortalecer capacidades
para que estas comunidades vulnerables puedan acceder en igualdad de condiciones a
los beneficios que trae consigo el proyecto, y que los mismos no sdélo alcancen a otros
grupos sociales mejor preparados o mas resilientes.

Los diferentes Programas de accidn desarrollados en este Plan seran
consultados con las comunidades indigenas y sus metas seran fijadas en conjunto con
dichas comunidades. Al mismo tiempo se realizard una evaluacién anual conjunta de
las actividades realizadas. En estas evaluaciones se involucrara a los y las
representantes de las diversas Comunidades Indigenas beneficiarias del PGCI.

El personal técnico asignado para la implementacién de este Plan con las
comunidades indigenas, debera estar debidamente preparado para trabajar con
metodologias participativas e incluyentes y, sobre todo en el respeto a las formas
culturales de participacion indigena, y los mecanismos y tiempos de tomas de decisidon
comunitaria, los tipos de liderazgo comunitarios, el rol de las mujeres en la toma de
decisiones etc. De esta manera se buscara asegurar, en lo posible, que la participaciéon
indigena sea realmente efectiva.

11. Objetivo del PGCI

El objetivo general del Plan de Gestion para Comunidades Indigenas, es
contribuir a la inclusién econémica y social de las comunidades indigenas, mediante el
mejoramiento de la red vial, en un marco de igualdad y respeto de sus derechos, a
través de los distintos Planes de Accidn.

12. Marco juridico relevante

El Plan de Gestién para Comunidades Indigenas deberd contemplar los
principios y procedimientos de la Politica Operativa OP-765 de Pueblos Indigenas del
BID, y el marco normativo nacional que se hallan resumidos en las Tablas 1, y 2.
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Tabla 9. Principios y procedimientos de atencidén a las comunidades indigenas.

POLITICA OPERATIVA 765 - PUEBLOS INDIGENAS

ASPECTO DESCRIPCION
Objetivos Contribuir con el desarrollo de los pueblos indigenas
Directrices

Salvaguarda ambiental

Salvaguardar a los pueblos indigenas y sus derechos de
impactos adversos potenciales.

de dreas protegidas

Proyectos de manejo o extraccion
de recursos naturales o gestidon

Promocionar de mecanismos apropiados de consulta, de
participacion en la gestion de los recursos naturales y de
participacion en los beneficios de los Proyectos por parte de los
pueblos indigenas.

SALVAGUARDAS

Impactos adversos

Evitar o mitigar los impactos adversos directos e
indirectos sobre los pueblos indigenas, sus derechos o su
patrimonio, individuales o colectivos.

Territorios, tierras y recursos
naturales

Las operaciones que afecten directa o indirectamente
territorios, tierras o recursos naturales tradicionalmente
ocupados o aprovechados por los pueblos indigenas, en los
Proyectos de extraccion y de manejo de recursos naturales,
deberan incluir:

-Mecanismos de consulta previa.

-Mecanismos para la participacion de dichos pueblos en
la utilizacién, administracidn y conservacién de dichos recursos.

-Compensacion justa por dafios.

Fuente: Politicas Operativas BID.

Tabla 10. Marco juridico nacional relevante para Pueblos Indigenas

Capitulo V. Constitucion
Nacional

Articulo 62. Reconoce a los pueblos indigenas como
grupos de culturas anteriores a la formacion y organizacién del
Estado paraguayo a los pueblos indigenas; Articulo 63. Les
garantiza aplicar libremente sus sistemas de organizacién
politica, social, econdmica, cultural y religiosa; Articulo 64.
Garantiza la propiedad comunitaria de sus tierras en extensién y
calidad suficientes para la conservacion y el desarrollo de sus
formas peculiares de vida; Articulo 67. Establece las
exoneraciones de prestar servicios sociales, civiles o militares,
asi como de las cargas publicas que establezca la ley; los
Articulos 65 y 66 garantizan a los pueblos indigenas el derecho a
participar en la vida econdmica, social, politica y cultural del
pais, de acuerdo con sus usos consuetudinarios y las leyes, a una
educacion formal culturalmente adecuada y a la defensa contra
la regresion demografica, la depredacién de su habitat, la
contaminacidn ambiental, la explotacion econdmica y la
alienacion cultural.
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Convenio N2 169. De la
Organizacion
Internacional Del Trabajo
(oIT).

Ratificado por la Ley N2 234/93.

Articulo 6 los gobiernos deberan a) consultar a los
pueblos indigenas cuando se prevean medidas legislativas o
administrativas que les afecten; b) estableceran los medios para
que los pueblos indigenas participen de las decisiones de las
instituciones responsables de politicas y programas que les
conciernan; c) establecer medios para el desarrollo de las
instituciones e iniciativas de esos pueblos” El articulo 7 (inc. 1)
establece que los pueblos interesados tienen el derecho de
decidir sus propias prioridades de desarrollo, y de controlar su
propio desarrollo econédmico, social y cultural. Ademas, dichos
pueblos participardn en la formulacidn, aplicacion y evaluacién
de planes y programas de desarrollo nacional y regional que les

Declaracion De las NN.
UU. De Derechos de los
Pueblos Indigenas.

El articulo 1 de esta declaracién, de la cual es signatario
el Estado paraguayo, establece el derecho, como pueblos o
como individuos indigenas, al disfrute pleno de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos
en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y las normas internacionales de derechos
humanos. El articulo 4 establece el derecho a libre
determinacién y a la autonomia o al autogobierno, el articulo 11
el derecho a la practica de sus tradiciones y costumbres
culturales, y el deber de los estados en contraparte de
reparacion y mecanismos para garantizarlas, el articulo 17 a
derechos laborales, al articulo 18 a participar en la adopcién de
decisiones en las cuestiones que afecten sus derechos, el
articulo 19 el derecho a las consultas libres, previas e
informadas, el 21 al mejoramiento de sus condiciones

Ley N2 904/81. Estatuto

De Comunidades
Indigenas

El articulo 1 sefala que esta ley busca la preservacion
social y cultural de las comunidades indigenas, la defensa de su
patrimonio, su mejoramiento econémico, su participacién, y un
régimen juridico que les garantice la propiedad de la tierra y
otros recursos productivos.

También establece un procedimiento para el
reconocimiento de la existencia legal y personeria juridica de las
comunidades, sus lideres (Articulo 7 al 13). Establece asimismo
el procedimiento para el asentamiento de las comunidades
indigenas, su derecho a la posesién actual o tradicional de sus
tierras, al consentimiento expreso para traslado o tierras
alternativas de igual calidad y cantidad, el minimo de superficie
a restituirse y del procedimiento, garantia y condiciones de
restitucion y titulacién tanto en tierras de dominio publico como
privado, contempldndolos la expropiacion en el Ultimo caso

vl . aa
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Decreto 1039/18. Por el
cual se aprueba el
“Protocolo Para el
Proceso de Consultay
Consentimiento Libre,
Previo e Informado con
Los Pueblos Indigenas
que habitan en el
Paraguay” (28/12/18)

Art. 1°- Apruébese el «Protocolo para el proceso de
consulta y consentimiento libre, previo e informado con los
pueblos indigenas que habitan en el Paraguay», el cual forma
parte, como Anexo, del presente Decreto.

Art. 2°- Disponése la vigencia del Protocolo aprobado
en el Articulo 1°, a partir de los 90 dias de la firma del presente
Decreto. Art. 3°- Autorizase al Instituto Paraguayo del Indigena,
a dictar los reglamentos pertinentes para el efectivo
cumplimiento del Protocolo, con la colaboracidn de los Pueblos
Indigenas.

ANEXO DEL DECRETO N° 1039 /2018 «PROTOCOLO
PARA UN PROCESO DE CONSULTA Y CONSENTIMIENTO CON
LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL PARAGUAY»

CAPITULO 1. Reconocimiento de las partes en los
procesos de consulta y consentimiento

1.4. Los pueblos indigenas tienen derecho a la consulta
sobre cualquier proyecto que pueda afectar sus tierras,
territorios, recursos naturales y medios de vida tradicionales.
Esto incluye el derecho de los Pueblos Indigenas afectados de
otorgar o no su consentimiento libre, previo e informado sobre
la propuesta, como también decidir si quieren participar en las
consultas o terminar las consultas en cualquier tiempo. La
realizacion de la consulta es una obligacion del Estado
Paraguayo.

1.8. El proceso de consulta y consentimiento detallado
mas abajo es un proceso interactivo. Este no empieza
simplemente cuando el consentimiento es otorgado por los
pueblos indigenas afectados ni termina con su decision de
consentir el inicio del proyecto. Es un proceso en el que la
consulta, la participacion significativa y el consentimiento
deben ser mantenidos mientras dure el proyecto, incluyendo
todos los aspectos del desarrollo inicial, la evaluacidn, la
planificacién, la implementacién, la vigilancia, el monitoreo y el
cierre del proyecto. Los mecanismos por los que esta relacion
continla deben ser acordados como parte del proceso de

Fuente: Elaboraciéon Propia.

Las principales instituciones que con sus funciones y atribuciones estan involucradas
en la gestidn con los pueblos indigenas se describen en la siguiente Tabla;

50



Proyecto de Habilitacion y Conservacion del Tramo: Cruce Pioneros — Paratodo — Cruce
Douglas y Accesos - PR-L1164. Plan de Gestion de Comunidades Indigenas - PGCI

Tabla 11 - Instituciones involucradas en la gestidén con comunidades indigenas.

INSTITUCION

NORMATIVA, FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

INSTITUTO PARAGUAYO DEL
INDIGENA (INDI)

Creado por Ley N° 904/81 como 6rgano administrativo autarquico,
con presupuesto propio y dependiente del poder ejecutivo. Funciones
principales son: establecer politicas y programas indigenistas
coordinando y fiscalizando las actividades indigenistas del sector
publico y privado; prestar asistencia cientifica, técnica, juridica,
administrativa y econémica a las comunidades indigenas, por cuenta
propia o en coordinacion con otras instituciones.

MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS Y
COMUNICACIONES (MOPC)

La Ley N° 167 del afio 1993 en su Articulo 2° sefiala que el MOPC
"es el organismo encargado de elaborar, proponer y ejecutar las
politicas y disposiciones del Poder Ejecutivo referente a las
infraestructuras y servicios basicos para la integracién y desarrollo
econdmico del pais"; en el Articulo 3° (inciso f) se establece que el
MOPC tendra competencia para: "f) Programar, administrar y
controlar el uso de los recursos financieros, econémicos, humanos y
tecnologicos para responder a las necesidades nacionales e
institucionales de sus funciones”, entre las necesidades nacionales
también se incluyen las de las comunidades indigenas. En lo relativo
al proyecto, el MOPC, como organismo ejecutor del Proyecto
Conectividad y Transporte de Paraguay, del cual forma parte el PPI,
es responsable por su adecuada preparacién e implementacion PPI.

SEQRETARiA DE PUEBLOS
INDIGENAS - GOBERNACION

Las secretarias de asuntos indigenas son instancias administrativas y
operativas de los gobiernos departamentales para realizar
actividades e intervenciones con comunidades y asociaciones
indigenas dentro de sus divisiones politicas; son creadas por
resolucion de la Junta Departamental.

MUNICIPALIDAD

Ley Organica Municipal N° 3.966/10 y leyes complementarias.
Algunas de ellas han tenido, favorablemente, incidencia en
comunidades indigenas en sus distritos, pero el apoyo y extension de
los servicios municipales (caminos, y otras obras de infraestructura)
es esporadico e insuficiente.

Fuente: Elaboracion Propia.

13. Directrices para la preparacion del PGCI

13.1 Relevamiento para el analisis socio cultural de las comunidades

indigenas

El proceso de la Andlisis Social y Cultural, en primer término, se inicia con un
trabajo articulado entre la UEP y la DGSA del MOPC, con el apoyo técnico del BID en el
relevamiento de informacién y la primera ronda de consultas. Ademas, se releva y
sistematiza la informacidn secundaria en gabinete.

El trabajo requirié recabar la documentacion existente sobre pueblos indigenas
en general, se utilizé informacion recogida del Censo Nacional Indigena del afio 2012,
ademas de datos secundarios importantes de instituciones y organizaciones que
acompafian a comunidades indigenas. Se elaboraron los planes de visita y abordaje.
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14. Consultas con las comunidades indigenas
involucradas

Antes de visitar a las comunidades y realizar la primera socializacién de la
consulta, se elabord una hoja de ruta dividida en dos partes, tal como se presenta en
Plan de Consultas del Proyecto. Ver Plan de Consultas con Comunidades Indigenas.

En el Area de influencia Directa (AID):

El AID del Proyecto ha sido definida como el darea comprendida dentro de la
franja de derecho de via (Area de Dominio) cuyo ancho es de 25 metros a ambos lados
del eje de la ruta (50 m en total) y con una extension de aproximadamente 137,5 km.
Ver EIA del Proyecto.

No se identificaron comunidades, asentamientos o nucleos familiares de pueblos
indigenas en el drea mencionada.

En el Area de Influencia Indirecta (All):

Para la primera visita, se relevaron las comunidades y se realizaron contactos
con los lideres y referentes principales via telefénica informdndoles de la visita y el
motivo de la misma, acordando los dias con antelacion.

En la primera ronda de visitas o trabajo de campo, con el acompafiamiento de los
diferentes lideres o referentes se realizaron los relevamientos de datos primarios a
través de los instrumentos elaborados para el efecto, identificandose seis (6)
comunidades incluyendo sus respectivas aldeas, (27) veinte y siete en total,
constituyéndose esta poblacion en Beneficiaria del presente Plan.

Para el efecto se comunicd con anticipacidn a las autoridades comunitarias, se articuld
dia y hora de reunién, y se elabord la hoja de ruta. Todas estas actividades previas
fueron comunicadas con antelacién a los referentes comunitarios indigenas.

A modo de complementar la informacién relevada en las visitas en terreno, se
realizaron entrevistas in situ con lideres y referentes de las siguientes comunidades y
aldeas con la guia de un cuestionario de preguntas semiestructuradas:

Pueblo Enlhet Norte Pueblo Nivaclé Pueblo Angaite Pueblo Enxet Sur

Comunidad: Nueva | Comunidad: Nich’a | Comunidad: Diez | Comunidad: El

Vida (Lhamutalha). | Toyish. Aldeas: 19 | Leguas. Aldeas: | Estribo. Aldeas: Santa

Aldea: Centro de Abril, Centro, | Vista Alegre, | Fe, 20 de Enero, La

Comunidad: Paz del c1jroJ. d'e Mayo y 12 j(arfa\ntll&a, t.“12 Pdle SMadgna:, PaKIo Sa;:co,

Chaco. Aldea: Centro e Junio unio, Martillo, Palo | San Carlos, Karanda y
Blanco y Centro. Alegre.

Comunidad: Paratodo
(Cayetnama Yegmin)

Aldea: Centro
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14.1 Riesgos socio culturales identificados en el proceso de consulta

Al ser Comunidades Indigenas que poseen formas de organizacion tradicional
compartidas con formas actuales, que estan reconocidas por ley, es prioritario tomar
todas las medidas tendientes a evitar afectar sus derechos y garantizar mecanismos y
espacios de participacion, a fin de asegurar la correcta implementacion del Plan.

Los riesgos sociales identificados se pueden clasificar de dos tipos a seguir:

Riesgos a sus sistemas politicos:

El grado en que individuos u organizaciones externas pueden influir en las
decisiones que afectan sus vidas.

Para prever o mitigar conflictos en el abordaje o intervencién con Pueblos vy
Comunidades Indigenas se debera reconocer y respetar:

- La Autonomia o autogobierno en cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales.

- Las instituciones tradicionales, sistemas internos de justicia y resolucién de
conflictos, y modos de organizacion sociopolitica.

Para prevenir este riesgo se debera:

- Consultar con los pueblos indigenas involucrados antes de cualquier accién
gue pueda afectarles, directa o indirectamente. La consulta asegura que sus
preocupaciones e intereses sean compatibles con los objetivos de la actividad o
accion prevista.

- Garantizar la participacién plena y efectiva de los pueblos indigenas en
cada etapa de cualquier acciéon que pueda afectarles directa o indirectamente. La
participacién de los pueblos indigenas puede ser a través de sus autoridades
tradicionales o de una organizacién representativa.

Riesgos a su bienestar psico emocional

(Tranquilidad y seguridad) Sus auto percepciones acerca de su propia
seguridad, sus temores acerca del futuro de su comunidad, sus aspiraciones y valores
culturales tanto en lo que respecta a su propio futuro como al de sus hijas e hijos.

Para prevenir este riesgo se debera:

- Consultar con los pueblos indigenas involucrados antes de cualquier accién
que pueda afectarles, directa o indirectamente. La consulta asegura que sus
preocupaciones e intereses sean compatibles con los objetivos de la actividad o
accién prevista. Dando una informacién veraz, efectiva y culturalmente apropiada.

- Garantizar la participacién plena y efectiva de los pueblos indigenas en
cada etapa de cualquier acciéon que pueda afectarles directa o indirectamente. La
participaciéon de los pueblos indigenas puede ser a través de sus autoridades
tradicionales o de una organizacion representativa definida en previo acuerdo.
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14.2 Medidas de mitigacion de los riesgos sociales en las comunidades
indigenas

En este punto es importante sefalar que al ser comunidades que en su mayoria
aun conservan su idioma originario y practicas tradicionales, serd importante que los
técnicos/as que llevardan adelante la intervencion, reconozcan, se interioricen,
respeten y canalicen sus acciones dentro de ese contexto social particular, ademas de
articular acciones con referentes validos que formen parte de la comunidad y se
comuniquen en el idioma de las comunidades beneficiarias.

Teniendo en cuenta que la mayoria de las comunidades forman parte de
organizaciones de primer y segundo nivel, (zonales y/o regionales) y en ciertos casos
nacionales, estas organizaciones deben ser reconocidas y vinculadas dentro del plan de
trabajo.

Se debe establecer un plan de trabajo con la comunidad, que debe ser discutido,
analizado y evaluado en su ejecucion con las diferentes instancias involucradas donde:

e Se establezca un sistema de acompafiamiento comunitario con profesionales del
area social, y referentes que hablen el idioma utilizado por la comunidad a fin de
crear una instancia consultiva donde los interesados puedan evacuar dudas,
canalizar inquietudes y recibir respuestas a las sugerencias y problemas planteados
ya sea en forma grupal o individual.

e Se determine la informacion adecuada a ser distribuida y los medios de distribucién
apropiados de acuerdo a la poblacion beneficiaria.

Durante las consultas preliminares de socializacién y relevamiento de datos se pudo
tomar conocimiento de las principales necesidades de las comunidades y de los
requerimientos y recomendaciones vinculadas principalmente al Proyecto y los
posibles riesgos a las comunidades de la zona de influencia.

14.3 Principales resultados de la fase preliminar de la consulta

Los principales resultados son originados desde y con las comunidades
indigenas, producto del Estudio Socio Cultural y el informe de la Fase 1 del Plan de
Consultas, donde se recogieron las percepciones y solicitudes de los lideres y
referentes de las cinco (5) comunidades consultadas en los eventos de Consultas
Informativas realizadas en el marco de la Fase 1 del Plan de Consultas del Proyecto.
Se pasan a detallar las mismas:

a) Mantener informadas a las comunidades del proceso del estudio y aprobacion
del Proyecto. Respetar a los lideres comunitarios.

b) Que se implementen medidas de prevencidon de accidentes y potenciales
conflictos durante la etapa constructiva del Proyecto.

c) Que se contemple la contratacién de mano de obra local y prevenir toda
practica de discriminacién por origen étnico.
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d)

e)
f)

g)

h)

Que se desarrollen capacitaciones en los temas propuestos, principalmente los
relacionados a la mejorara de la empleabilidad o mejora de sus
emprendimientos (venta de artesania, apicultura, etc.).

Buenas sefalizaciones en las zonas de obras, capacitacion en seguridad vial,

Control la velocidad vehicular durante el desarrollo de la obra y a partir de su
habilitacion,

Una buena comunicacién durante todo el proceso de la obra y respetar los
acuerdos que se llegan entre las partes, incluyendo los tiempos establecidos
para la culminacién de las distintas etapas de la obra,

Apoyo en el mejoramiento de los caminos internos de las comunidades.

15. Comunidades indigenas beneficiarias del PGCI.

Los beneficiarios y beneficiarias directos del PGCI son las seis (6) comunidades

compuestas por 27 nucleos familiares indigenas (Aldeas) ubicados en el area de
influencia indirecta del Proyecto.

En la siguiente Tabla, se describen datos de las comunidades o de las familias indigenas
de las dreas de influencia del Proyecto que fueron identificadas como beneficiarias del
Proyecto, distinguiendo:

a)

b)
c)

d)

f)

El nombre mas conocido de la comunidad, el cual puede variar de acuerdo con la
anotacién en documentos legales,

Pueblo indigena al que pertenece o se auto identifica.
Departamento y Distrito.

El nimero aproximado de hogares, sobre la base de lo manifestado por los
representantes comunitarios al tiempo del relevamiento de datos, aunque dicho
numero pueda variar respecto al Censo 2012 (DGEEC),

Las recomendaciones y requerimientos manifestados por la poblacion
beneficiaria del Proyecto.

Posibles beneficios / apoyo por cada comunidad.
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Tabla 12. Comunidades Beneficiarias del Proyecto, recomendaciones y medidas propuestas para el PGCI.

Comunidad - Departamen | Numero de
Nro. Pueblo s . RECOMENDACIONES Y SOLICITUDES MEDIDAS PROPUESTAS PARA EL PGCI
Aldea to- Distrito Hogares
1 Paratodo P. Hayes — Tte. | 144 Solicitan dos (2) aljibes comunitarios de 40.000 litros de capacidad | - Obras de infraestructura, sistemas de Agua.
Manuel Irala cada uno con sus correspondientes techos de cosecha de lluvia. . o L
. - Acceso a la informacion, procesos de consulta y participacion.
Fernandez i
Recomiendan: ., Lo .
- Colocacion de carteleria indicativa de la Comunidad.
- Mantener el respeto a la comunidad y un dialogo permanente con L . .
el dirigente - Capacitacion para mejorar las condiciones de acceso a empleos
(electricistas, mecanicos de motos, etc.) y de emprendimientos
-Tomar precauciones y en lo posible no se deberd colocar los | econdmicos.
campamentos cerca de las viviendas.
- Acceso a empleos en el proceso de la obra.
- Contemplar la incorporacion de trabajadores indigenas en las obras
de mejora de la ruta.
- Comunicar sobre los avances del proceso proyecto al Lider.
2 Diez Leguas P. Hayes — Tte. | 226 - Solicitan se les construyan paradas de buses sobre la traza del
Manuel lIrala proyecto, con sus correspondientes comodidades. . , .
Fernandez - Obra de infraestructura; Darsenas para el transporte publico.

Recomiendan:

Prever mejoras en la seguridad vial: reductores de velocidad,
sefializaciones y carteleria.

- Mantener el respeto a la comunidad y un dialogo permanente con
el dirigente.

- Contemplar la incorporacion de trabajadores indigenas en las obras
de mejora de la ruta.

- Brindar capacitacion para mejorar las condiciones de acceso a
empleos (electricistas, mecanicos de motos, etc.).

- Comunicar sobre los avances del proceso de la obra al referente.

- Acceso a la informacidn, procesos de consulta y participacion.
- Colocacién de carteleria indicativa de la Comunidad.

- Capacitacion para mejorar las condiciones de acceso a empleos
(electricistas, mecanicos de motos, etc.) y de emprendimientos
econémicos.

- Acceso a empleo en el proceso de la obra.
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Nro, |Comunidad -|p o | Departamen | Nimerode RECOMENDACIONES Y SOLICITUDES MEDIDAS PROPUESTAS PARA EL PGCI
Aldea to- Distrito Hogares
3 Nueva Vida P. Hayes — Tte. | 15g
Manuel Irala
Fernandez Recomiendan: -Obras de infraestructura, construccion de casetas para el uso de
la seguridad comunitaria.
- Prever mejoras en la seguridad vial: reductores de velocidad,
sefializaciones y carteleria, educacién vial. - Acceso a la informacion, procesos de consulta y participacion.
- Mantener el respeto a la comunidad y un dialogo con el Lider y los - Colocacion de carteleria indicativa de la Comunidad.
referentes.
- Capacitacion para mejorar las condiciones de acceso a empleos
-Contemplar la incorporacion de trabajadores indigenas en las obras | (electricistas, mecanicos de motos, etc.) y de emprendimientos
de mejora de la ruta. econémicos.
- Facilitar un intercambio o capacitacién entre indigenas para - Acceso a empleo en el proceso de la obra.
revalorizar y mejorar su artesania.
4 Paz del Chaco P. Hayes — Tte. | 535 - Solicitan la mejora de sus caminos internos con la inclusién de | - Obras de infraestructura, mejora de los caminos internos de la
Unida Y Manuel Irala alcantarillado. comunidad con provision de alcantarillado, unos 8 km de
Terrenal Fernandez

Recomiendan:

Prever mejoras en la seguridad vial: reductores de velocidad,
sefializaciones, educacion.

- Mantener el respeto a la comunidad y un dialogo permanente con
el dirigente/referente de la comunidad.

- Contemplar la incorporacion de trabajadores indigenas en las obras
de mejora de la ruta.

extensidn, comunicando la Aldea Unida con Terrenal.
Acceso a la informacidn, procesos de consulta y participacién.
- Colocacidn de carteleria indicativa de la Comunidad.

- Capacitacion para mejorar las condiciones de acceso a empleos
(electricistas, mecanicos de motos, etc.) y de emprendimientos
econdémicos.

- Acceso a empleo en el proceso de la obra.
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Comunidad - Departamen | Nimero de
Nro. Pueblo P . RECOMENDACIONES Y SOLICITUDES MEDIDAS PROPUESTAS PARA EL PGCI
Aldea to- Distrito Hogares
5 Nich a Toyish | Nivacle P. Hayes — Tte. | 53 -SOIIGta,n Once (11) Aljibes de 20.000 ||tro§ de capaadad. cqn SUS | _ Obras de Infraestructura, sistemas de agua compuestos por
Manuel Irala respectivos techos de cosecha de lluvia, con las siguientes | _,.. o .
- X ] aljibes comunitarios con sus correspondientes techos de cosecha
Fernandez dimensiones (15 mts. x 7 mts.). Uno por cada aldea, ademas del que de lluvias
estaria destinado al centro comunitario. ’
R -Acceso a la informacién, procesos de consulta y participacién.
Recomiendan:
. R ) . - Colocacidn de carteleria indicativa de la Comunidad.
Prever mejoras en la seguridad vial: reductores de velocidad,
sefializaciones, principalmente para la zona de la escuela. - Capacitacién para mejorar las condiciones de acceso a empleos
) ) (electricistas, mecdnicos de motos, etc.) y de emprendimientos
- Mantener el respeto a la comunidad y un dialogo permanente con .
o econdémicos.
el dirigente.
. » e . - Acceso a empleo en el proceso de la obra.
-Promover la inclusidon de la poblacién indigena en los trabajos y
desalentar toda practica de discriminacion por origen étnico.
- Contemplar la incorporacion de trabajadores indigenas en las obras
de mejora de la ruta.
- Ofrecer cursos de capacitacion para formar mandos medios que
ayuden a mejorar las oportunidades laborales.
6 El Estribo Enxet Sur | P. Hayes —Tte. | 349 Recomiendan: - Obras de infraestructura, mejora de camino interno con
Manuel Irala . . . . inclusion de alcantarillado. Unos 20 km de extension.
Fernandez -Prever mejoras en la seguridad vial: reductores de velocidad,

sefializaciones, carteles de la comunidad, educacion vial.

- Mantener el respeto a la comunidad y un dialogo permanente con
el dirigente/referente.

- Promover iniciativas productivas en la comunidad de origen: cria de
ganado menor, apicultura.

- Promover la inclusién de la poblacién indigena en los trabajos y
desalentar toda practica de discriminacion por origen étnico.

- Contemplar la incorporacion de trabajadores indigenas en las obras
de mejora de la ruta.

- Ofrecer cursos de capacitacidn en oficios para servicios (electricista,
mecanico), también apicultura y cria de ganado menor.

- Realizar periddicamente los informes y comunicaciones través del
lider de la comunidad.

Acceso a la informacidn, procesos de consulta y participacion.
- Colocacidn de carteleria indicativa de la Comunidad.

- Capacitacion para mejorar las condiciones de acceso a empleos
(electricistas, mecanicos de motos, etc.) y de emprendimientos
econdmicos; cria de ganado menor, apicultura.

- Acceso a empleo en el proceso de la obra.

Fuente: Elaboracién Propia.
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16. Programas del PGCI

El Plan de Gestion de Comunidades Indigenas se compone de cinco (5) Programas de Accién que
incluyen actividades, denominadas también como medidas en este documento. Las medidas resultaron de
la priorizacion de las demandas de las comunidades indigenas, y fueron recogidas en las visitas y
entrevistas de socializacién, y en las Consultas preliminares.

Los programas fueron establecidos, siguiendo las siguientes premisas: a.) Mitigan y previenen los
eventuales riesgos generados por el Proyecto sefalados anteriormente; b.) Cumplen con lo estipulado en
la Politica Operativa para Pueblos Indigenas 765 del BID, en tanto son “culturalmente” adecuadas puesto
gue parten de un diagndstico participativo y de las solicitudes de las comunidades, c.) Son medidas
afirmativas las que se incluyen en este PGCI porque responden a principios de razonabilidad y factibilidad
del Proyecto. Son razonables porque se justifican por su relacién con los objetivos del Proyecto y la
situacién de vulnerabilidad de las comunidades indigenas beneficiarias. Son factibles en tanto representan
obras o servicios que pueden ser ejecutados técnicamente porque ya han sido desarrolladas por el MOPC
en otros proyectos similares con comunidades indigenas.

La ejecucién de los Programas del PGCI depende de:

a.) La definicién de la prioridad definida por la comunidad, a realizarse una vez que se inicie la
ejecucién del Proyecto y se lleve a cabo la ronda de consultas de inicio y activacién del PGClI,

b.) La factibilidad técnica y financiera — conforme al tope del monto previsto por comunidad - de la
prioridad elegida o elegidas.

Los Programas del Plan de Gestidon de Comunidades Indigenas se resumen en la siguiente Tabla;
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Tabla 13 — Programas del Plan de Gestién para comunidades indigenas

PGCI

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

1. Programa de consulta
permanente a las comunidades
beneficiarias del PGCI.

1.1. Socializacidon de los resultados de la pre-identificacion de Programas para
del PGCI, PGAS.

1.2. Ronda de consulta por comunidad/aldea para la definicion participativa
de los programas del PGCl y PGAS y los planes de accién anuales.

1.3. Ronda de consulta para monitoreo y evaluacién anual de la
implementacion del PGCI.

1.4. Consultados sobre las intervenciones del Proyecto no previstas durante
su ejecucion.

2. Programa de obras de
infraestructura para comunidades
indigenas.

2.1. Mejoramiento de caminos internos, y adecuacion para la transitabilidad.

2.2. Construccion de casetas en los principales accesos de la comunidad, para
usufructo de la seguridad comunitaria.

2.3. Construccion de Darsenas (paradas de Buses) para el transporte pubico.

2.4 Provision de aljibes comunitarios con sus respectivos techos de cosecha
de lluvias.

3. Programa de seializacion de
comunidades indigenas.

3.1. Colocacién de carteles viales de sefializacion de proximidad a escuelas y a
comunidades indigenas.

3.2. Colocacion de carteles de identificacion de comunidades indigenas
incorporando nombre tradicional.

4. Programa de capacitacion a
comunidades indigenas.

4.1 Talleres de capacitacion sobre seguridad vial y medidas de precaucién en
obras para la poblacién indigena.

4.2. Capacitaciones vinculadas a la conservacién de dreas de bosques nativos,
la certificacidn y cobro por servicios ambientales.

4.3. Talleres de capacitaciéon para promover o mejorar la produccidn,
revalorizar y comercializar artesania indigena

4.4, Talleres sobre micro-emprendimientos familiares o comunitarios,
orientados a generar o aumentar ingresos familiares, principalmente de las
mujeres indigenas.

4.5. Talleres de capacitacion sobre cria de ganado menor y mayor, produccion
lactea, y apicultura, incluyendo apoyo a la mejora de emprendimientos
existentes.

4.6. Talleres de capacitacion para la inclusion de poblacion indigena para
mejora de la empleabilidad. Oficios ligados a, obras viales, construccion,
mecanica, electricidad, entre otros.

5. Programa de Contratacion de
Mano de Obra Indigena.

5.1 Capacitacion Laboral técnica vinculada directamente a las obras viales.

5.2 Contratacion de mano de obra en las comunidades beneficiarias con
énfasis en jovenes / Mujeres.

5.3 Capacitacion en Seguridad Laboral.

Fuente: Elaboracion Propia.
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A continuacion, se detallan Las directrices generales para cada uno de los programas:

16.1 Programa de consulta permanente a las comunidades beneficiarias del PGCI.

El Programa de Consultas para las comunidades indigenas, serd concordante con el Plan de
Consultas del Proyecto, y se prevé por lo menos tres rondas de consultas formales con las comunidades a
lo largo del Proyecto, incluyendo la consulta de inicio de socializacion de los resultados y aprobacién de la
ejecucion del PGCI, la evaluacién intermedia y la final.

Resumidamente contempla lo que sigue:

Las consultas indigenas se realizardn en las comunidades beneficiarias, en lugar y hora que permitan la
asistencia de los lideres y miembros de la comunidad involucrados, facilitdindose la participacion de todos,
o alcanzar el mayor numero de participantes.

Los gastos de traslado, alimentacién y alojamiento seran cubiertos por el presupuesto del PGCI. Se
facilitard el traslado de los participantes, ya sea con el reembolso de los gastos de traslado (combustible,
pasajes, viaticos) de acuerdo con la distancia a recorrer para llegar al lugar convenido, o en su caso, o
facilitando medios de transporte de comun acuerdo con los indigenas.

El objeto de la consulta (Proyecto, obras, etc.) serd presentado durante las reuniones, en formato grafico,
ilustraciones impresas con la correspondiente explicacion oral y en el idioma indigena de uso comun —p.ej.
Guarani, Nivacle, o Enlhet Enenlhet, mediante el apoyo de un traductor indigena, en los idiomas
respectivos. La exposiciéon podra realizarse valiéndose de esquemas, figuras e ilustraciones y procurando
utilizar un lenguaje claro y comprensible.

Proceso de Consulta y Participacion

A fin de contar con una plena participacion, para la realizacién de las consultas en comunidades
indigenas, se deberan cumplir las siguientes etapas; (i) acercamiento a la poblacién (reuniones de
divulgacién del Proyecto) con el propdsito de iniciar contactos con los diferentes niveles de las
organizaciones, a fin de informar, promover, coordinar y concertar la realizacién del evento de consulta; (ii)
socializacion y difusién informativa del Proyecto, a través de cartillas y cartas personales, a las autoridades
locales, municipales y departamentales, asi como a las instituciones publicas vinculadas; (iii) difusidon en
medios de comunicacion (oral y escrita) sobre la realizacion de la consulta.

Las consultas serdn documentadas en informes, con el siguiente contenido minimo:

- El proceso: la convocatoria/invitacion, los participantes registrados por género, el objetivo, los
puntos abordados, los resultados y los acuerdos a los que dieron lugar la consulta;

- Las medidas, incluyendo las adicionales para abordar los impactos identificados, tales como
modificaciones de disefio para abordar tanto los efectos adversos como positivos de los mismos;

- Las recomendaciones;

- Cualquier acuerdo formal alcanzado con los consultados; vy,

- Se anexaran los registros al informe correspondiente.

Etapa de Implementacidn: Durante la etapa de implementacidon y mantenimiento del Proyecto.
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Responsable de la Ejecucion: Contratista, Fiscalizador y MOPC.

Rubro y Costo Estimado: La ejecuciéon de esta medida serd responsabilidad del Contratista, el costo
aproximado es de 15.500 USD.

16.2 Programa de obras de infraestructura para comunidades indigenas.

16.2.1 Mejoramiento de caminos internos y adecuacion para la transitabilidad.
Descripcidn general:

Las obras de mejoramiento de acceso a algunas comunidades, guarda estrecha relacién con el
alcance del Proyecto. Se debe prever disefios de ingenieria y su presupuesto, en obras especificas
para atender esta necesidad, partiendo de las demandas relevadas en la fase preliminar de
consultas.

- Paz del Chaco Unida - Terrenal: Adecuacidon y mejora de camino interno, en las secciones del tramo
ubicados en tierras bajas o inundables para su transitabilidad. Partiendo desde el acceso a la Aldea
Centro hasta la Aldea Terrenal.

Descripcion de la Medida:

Guardara relacidn con las especificaciones técnicas de las obras, y complementadas con las normas
generales a cargo del Contratista, descritas en el PGAS.

Medio de Verificacion:

(i) Registros Documentados.
Etapa de Implementacién: Durante la etapa de habilitacién y mantenimiento del Proyecto.
Responsable de la Ejecucion: Contratista, Fiscalizador y MOPC.

Rubro y Costo Estimado: La ejecucidon de esta medida sera responsabilidad del Contratista, y estara
incluido en el rubro de obras.

16.2.2 Construccidn de casetas en los principales accesos de la comunidad, para usufructo de la
seguridad comunitaria.

Estas obras, guardan relacién con la percepcién de seguridad y tranquilidad de las comunidades,
debiéndose prever en el disefio de ingenieria y su presupuesto, obras especificas para atender esta
necesidad. Estas obras son como medidas complementarias a la seguridad vial y a la de las comunidades
indigenas en general.

Comunidades Nueva Vida; Paz del Chaco Unida y Terrenal: Construccién de casetas en los principales
accesos de las citadas comunidades, para usufructo de la seguridad interna comunitaria.
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Descripcidn de la Medida:

Guardara relacion con las especificaciones técnicas de las obras, y seran complementadas con las
normas generales a cargo del Contratista, descritas en el PGAS.

Medio de Verificacion:

(i) Registros Documentados

Etapa de Implementacion: Durante la etapa de habilitacién y mantenimiento del Proyecto.
Responsable de la Ejecucidn: Contratista, Fiscalizador y MOPC.

Rubro y Costo Estimado: La ejecucion de esta medida sera responsabilidad del Contratista, y estara
incluido en el rubro de obras.

16.2.3 Construccion de Darsenas (paradas de buses) para el transporte pubico.

Estas obras, guardan estrecha relacién con el alcance del Proyecto, debiéndose prever en el disefio
de ingenieria y su presupuesto, obras a especificas para atender esta necesidad. Estas obras son
como medidas complementarias a la seguridad vial.

Comunidad Diez Leguas: Construccién de dos (2) darsenas para buses del transporte publico a
ambos lados de la traza del Proyecto, a la altura del Km 22 desde Cruce Pioneros, con su
correspondientes techos, asientos y cruce peatonal.

Descripcion de la Medida:

Guardara relacion con las especificaciones técnicas de las obras, y complementadas con las normas
generales a cargo del Contratista, descritas en el PGAS del AAS.

Medio de Verificacion:

(i) Registros Documentados.
Etapa de Implementacidn: Durante la etapa de habilitacién y mantenimiento de la carretera.
Responsable de la Ejecucion: Contratista, Fiscalizador y MOPC.

Rubro y Costo Estimado: La ejecucion de esta medida sera responsabilidad del Contratista, y estara
incluido en el rubro de obras.

16.3 Programa de senalizacion de comunidades indigenas.

16.3.1 Colocacion de carteles viales de senalizacién de proximidad a Escuelas y Comunidades
Indigenas.

Descripcion de la Medida:

Guardara relacidn con las especificaciones técnicas de las obras, y complementadas con las normas
generales a cargo del Contratista, descritas en el PGAS.

Se complementa con el Programa de Sefializacién Ambiental, que ya prevé estas actividades.
Incluird a todas las comunidades indigenas de las areas de influencia indirecta de la traza del
Proyecto.
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Medio de Verificacion:
(i) Informe del Fiscalizador sobre el cumplimiento del Programa.
(ii) Registros fotograficos.

(iii)  Verificacién en campo.
Etapa de Implementacion: Durante la etapa de habilitacién y mantenimiento del Proyecto.
Responsable de la Ejecucidn: Contratista, Fiscalizador y MOPC.

Rubro y Costo Estimado: La ejecucion de esta medida sera responsabilidad del Contratista, y estara
incluido en el rubro ambiental y social del PGAS.

17.3.2 — Colocacion de Carteles de Identificacion de Comunidades Indigenas

Descripcion de la Medida:

Guardara relacidn con las especificaciones técnicas de las obras, y complementadas con las normas
generales a cargo del Contratista, descritas en el PGAS. Se complementa con el Programa de
Sefalizacion Ambiental, que ya prevé estas actividades.

Incluird a todas las comunidades indigenas de las areas de influencia indirecta de la traza del
Proyecto. Los carteles deberdn incorporar el nombre de la comunidad en espafiol e idioma
indigena, el pueblo al que pertenece, y otros aspectos a definir en las consultas del PGCI.

Medio de Verificacion:

(i) Informe del Fiscalizador sobre el cumplimiento del Programa.
(ii) Registros fotograficos.
(iii) Verificacién en campo.

Etapa de Implementacidn: Durante la etapa de habilitacién y mantenimiento del Proyecto.
Responsable de la Ejecucion: Contratista, Fiscalizador y MOPC.

Rubro y Costo Estimado: La ejecucion de esta medida sera responsabilidad del Contratista, y estara
incluido en el rubro ambiental y social del PGAS.

16.4 Programa de Capacitacion a Comunidades Indigenas

Descripcion de la Medida: Estda orientada a contribuir con el desarrollo y/o mejora de las
capacidades de las comunidades indigenas beneficiarias directas del PGCI. Se vincula al Programa de
Capacitacion a Comunidades del PGAS.

El grupo de beneficiarios estd constituido por los y las jovenes y adultos indigenas (hombres y mujeres) de
las comunidades indigenas donde actuara el PGCl. La capacitacion de los beneficiarios directos debe
contemplar, la identificacién y priorizaciéon de las necesidades de capacitacion, tomando como insumo las
consultas preparatorias y de diagndstico Socio Cultural, los eventos de consulta con las organizaciones y
asociaciones indigenas y representantes de las comunidades que se realizaran en cada comunidad indigena
beneficiaria para aprobacion del PGCI.

Con estas herramientas, se identificaran las necesidades de capacitacion del Plan que seran revisadas cada
ano, pudiendo ser modificadas si fuese necesario.
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Algunos de los temas de los cursos de capacitacién ya fueron pre-identificados durante las primeras rondas
de Consultas a las comunidades indigenas de las areas de influencia del Proyecto. Los cursos deberan ser
redefinidos en las consultas de presentacién aprobacién del PGCI.

Grupos de temas pre identificados:

a) Talleres de capacitacidn sobre seguridad vial y medidas de precaucion en obras para la poblaciéon
indigena.

b) Capacitaciones vinculadas a la conservacion de areas de bosques nativos, la certificacion y cobro
por servicios ambientales.

c) Talleres de capacitacion para promover o mejorar la produccién, revalorizar y comercializar
artesania indigena

d) Talleres sobre micro-emprendimientos familiares o comunitarios, orientados a generar o aumentar
ingresos familiares, principalmente de las mujeres indigenas.

e) Talleres de capacitacidon sobre cria de ganado menor y mayor, produccion lactea, y apicultura,
incluyendo apoyo a la mejora de emprendimientos existentes.

f) Talleres de capacitacion para la inclusidon de poblacién indigena para mejora de la empleabilidad.
Oficios ligados a, obras viales, construccién, mecanica, electricidad, entre otros.

Se plantea como principio, aplicar metodologias que faciliten procesos de ensefianza y aprendizaje
eficientes y que consideren cddigos y formas de aprendizaje de la educacidn propia del entorno indigena,
para favorecer procesos de comunicacién y capacitacién efectivos.

Se potenciara asi mismo, el establecimiento de alianzas y acuerdos de coordinacién con otras instituciones
publicas con objetivos afines al del Plan, con el fin de unificar criterios técnicos, complementar acciones y
evitar duplicacion de esfuerzos.

Para contribuir a la consecuciéon de los objetivos del PGCI, las actividades de capacitacién apuntan a
instalar un proceso educativo que se adapte a las caracteristicas culturales de los pueblos indigenas y que
adopte una metodologia y un contenido apropiado para el efecto. Son principios fundamentales del
programa:

i.  La capacitacién debe ser de tipo presencial y debe realizarse en el ambiente apropiado a la cultura
indigena.

ii. Lanecesidad de respetar la tradicién comunitaria indigena.

iii. La necesidad que los materiales técnicos y de divulgacion sean culturalmente apropiados a las
culturas indigenas.

iv.  La necesidad de respetar las formas tradicionales de liderazgo indigena, su religion tradicional y sus
caracteristicas culturales.

Medios de Verificacion:
(i

(ii) Planes de capacitacion.

) Informe del Fiscalizador sobre el cumplimiento del Programa.

(iii) Materiales formativos elaborados con criterios culturalmente apropiados.
(iv) Planillas de asistencia.
(v) Registros fotograficos.
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(vi) Verificacién en campo.

(vi) Informes de difusion en medios.

Etapa de Implementacidn: Durante la etapa de habilitacién y mantenimiento del Proyecto.
Responsable de la Ejecucion: Contratista, Fiscalizador y MOPC.

Rubro y Costo Estimado: La ejecucion de esta medida serd responsabilidad del Contratista, el costo
aproximado es de unos 124.176 USD.

16.5 Programa de Contratacion de Mano de Obra Indigena.

Durante el proceso de preparacién y relevamiento de datos de las comunidades indigenas del area

de influencia del Proyecto, se ha registrado en forma casi undnime en las seis (6) comunidades
beneficiarias la solicitud de contratacion de mano de obra indigena.

El Programa apunta al objetivo de promover la inclusidn social de las comunidades indigenas, para lo cual
se propone fortalecer capacidades tanto técnicas como de seguridad laboral, desde el inicio de las obras
como durante el desarrollo de las mismas en un proceso permanente de formacion.

En este sentido se recomienda dar prioridad a la formacidn y contratacion de los y las jovenes indigenas.

Capacitacion Laboral técnica vinculada directamente a las obras viales.
Contratacion de mano de obra en las comunidades beneficiarias con énfasis en jovenes / Mujeres.

Capacitacion en Seguridad Laboral.

En cuanto a definicidn de contenido, y metodologia las capacitaciones, se deben seguir los criterios
establecidos en el Programa de Capacitacion a Comunidades del PGAS.

El proceso del Programa implica:

Etapa de Implementacidn: Durante la etapa de habilitacién y mantenimiento del Proyecto.
Responsable de la Ejecucidn: Contratista, Fiscalizador y MOPC.

Rubro y Costo Estimado: La ejecucion de esta medida serd responsabilidad del Contratista, y estara
incluido en el rubro ambiental y social del PGAS.
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17. Gestion de reclamos y resolucion de conflictos

El presente PGCI contara con los ventajas del sistema de gestidn de interaccion /reclamos Ventana
de Acceso a la Informacidn - VEA dependiente de la Direccidon de Transparencia y Participacion Ciudadana -
DTPC del MOPC, del que formara parte el Programa de Gestién de Reclamos y Resolucion de Conflictos
para el PGCI, que sera adecuado culturalmente para su uso por las comunidades indigenas beneficiarias.

El Programa de Atencién de Reclamos del PGCI, como los demas planes del Proyecto, serd ejecutado por el
Contratista, fiscalizado por la Fiscalizacidn y supervisado por el MOPC a través de la DGSA. Los contratos
contendran las previsiones de adecuacidon cultural para la utilizacién de la VEA por parte de las
comunidades indigenas.

La VEA del MOPC - sea manual o electrénicamente - prevé gestionar la interaccién/reclamos, registrandola
en sus diferentes modos, procesandolas y retornando al reclamante en plazos conocidos por todos, para el
PGCI incluird previsiones especificas tales como: el uso de la lengua indigena de las comunidades
afectadas, la adopcion de los arreglos de organizacién y liderazgo de las mismas comunidades para la
resolucién de problemas, la habilitacion de un punto de consultas y quejas locales en los campamentos del
Contratista, en las zonas de obras, la amplia difusién de los procedimientos para reclamar, el proceso que
se seguira, el plazo de resolucién para conocimiento de los reclamantes con los miembros de las
comunidades.

La VEA - sea manual o electrénica — la que dependera de su disponibilidad para el inicio del PGCI,
supervisara el registro de la recepcidn, analisis y resolucion de los reclamos y conflictos.

El tratamiento y la resolucion de los reclamos de las comunidades indigenas seran en tres instancias: (i)
el Contratista/Fiscalizacion; (ii) Interna en el MOPC y MOPC-INDI; v (iii) externa a la institucion, como sigue:

Contratista/Fiscalizaciéon: El Contratista estara a cargo de los reclamos que surgieran durante la etapa
constructiva causados por riesgos propios de la construccion. Incluyen molestias para el transito, riesgos de
accidentes, riesgos de dafio de infraestructura, riesgo de atropello de animales domésticos, entre otros. La
Supervisién aprobara las respuestas dadas a los reclamos. En caso no hubiera posibilidad de responder en
la instancia del Contratista, la Supervision elevara inmediatamente el reclamo al MOPC.

Instancia Interna en el MOPC: La DGSA juntamente con las dependencias funcionales del MOPC estard a
cargo de los reclamos no resueltos por el Contratista/Fiscalizacion. Si no pudiese lograr respuesta en el
plazo de 24 horas, lo elevard al Comité MOPC/INDI.

Comité MOPC-INDI: Si la resolucién no fuese posible luego de los analisis del Contratista y/o dependencias
funcionales del MOPC, se recurrira al Comité MOPC-INDI de Resolucion de Reclamos que se constituird por
Orden de Servicio del Viceministerio de Obras por parte del MOPC y del Presidente/a del INDI por parte de
esta institucion. Este Comité estara conformado por: (i) MOPC, Director de la DGSA, Director de la Asesoria
Juridica y Jefe de la UEP; v, (ii) INDI, un representante asignado por la Institucién.
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Instancia Externa al MOPC: Los casos de reclamos y conflictos no resueltos en el ambito del MOPC se
podran atender bajo el mecanismo de mediacion promovido por el MOPC y previo acuerdo entre el
reclamante y el MOPC.

Mecanismo de mediacion: La Ley N2 1879/02 de Arbitraje y Mediacién en su Art. 53 define la Mediacién
como el mecanismo voluntario orientado a la resolucion de conflictos, a través del cual dos o mas personas
gestionan por si mismas la solucidon amistosa de sus diferencias con la asistencia de un tercero neutral y
calificado denominado mediador

Si los reclamos no pudiesen ser resueltos por el Contratista/Fiscalizacion y las instancias internas del
MOPC, el Proyecto promoverd la mediacién, que se concretarda de comun acuerdo entre las partes.
Mecanismo en el cual interviene un tercero que ayuda a las partes para arribar a una soluciéon, pero sin
proponer férmulas de solucién. El papel del tercero, es mejorar la comunicacion entre las partes para que
estas precisen con claridad el conflicto, descubran sus intereses y generen opciones para hacer realizable
un acuerdo satisfactorio.

El mediador es una persona neutral que no tiene interés personal en el resultado por lo que la suspicacia y
la desconfianza se reducen al minimo. El mediador se desempeiiard como facilitador y participara de las
reuniones tratando de lograr un acuerdo; también tendra la capacidad de proponer acciones para que las
partes decidan; o la de imponer una decisiéon cuando las partes no lleguen a un acuerdo.

Perfil del Mediador: Para la seleccién del mediador se tendran en cuenta los siguientes criterios: (i)
Conocimiento técnico cuando la materia de conflicto reviste especial complejidad o asesorarse con
profesionales especificos; (ii) Capacidad de convocatoria cuando existe gran desconfianza inicial; (iii)
Capacidad de decisidn, sirve para demostrar la importancia del proceso, superar desconfianza inicial y
tomar decisiones répidas en situaciones de crisis; (iv) Capacidad de persuasidon cuando las personas que
participan o la materia del dialogo, tienden a polarizar las posiciones.

Otras instancias de reclamos del sistema legal de Paraguay: Si no hubiera acuerdo en estas instancias, el
reclamante, podrd canalizarlo a través de las instituciones del sistema legal del pais tales como Reclamo
ante el Defensor del Pueblo y el sistema judicial. Estos reclamos seran tratados de acuerdo con las
previsiones del sistema legal vigente en el pais.

18. Cronograma del PGCI

El PGCI tendrd una duracidén estimada de 24 meses (tiempo de la construccion del Proyecto),
prevista a computarse desde el inicio del contrato de obras civiles. El tiempo de la ejecucion de las
actividades de los programas del PGCl se armonizara con las del tiempo de las obras civiles viales. Por
ejemplo, la ejecucién de obras de mejoramiento de caminos internos y adecuacién para la transitabilidad
para las comunidades indigenas tendria que ser en el mismo tiempo de las obras del tramo mas cercano.

El cronograma de implementacion de los programas del PGPl en afios globales es el que sigue en la
siguiente Tabla;
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Tabla 14- Cronograma de implementacién del PGCI.

PROGRAMA

ACTIVIDADES

1. Programa de
consulta
permanente a las
comunidades
beneficiarias del
PGCI.

1.1. Socializacidn de los resultados de la pre-identificacion de Programas para del PGCI, PGAS.

1.2. Ronda de consulta por comunidad/aldea para la definicién participativa de los programas
del PGCl y PGAS y los planes de accién anuales.

1.3. Ronda de consulta para monitoreo y evaluacion anual de la implementacion del PGCI.

1.4. Consultados sobre las intervenciones del Proyecto no previstas durante su ejecucién.

2. Programa de
obras de
infraestructura
para comunidades
indigenas.

2.1. Mejoramiento de caminos internos, y adecuacién para la transitabilidad.

2.2. Construccién de casetas en los principales accesos de la comunidad, para usufructo de la
seguridad comunitaria.

2.3. Construccion de Darsenas (paradas de Buses) para el transporte pubico.

2.4 Provisién de aljibes comunitarios con sus respectivos techos de cosecha de lluvias.

3. Programa de
seializacion de
comunidades
indigenas.

3.1. Colocacidn de carteles viales de sefializacion de proximidad a escuelas y a comunidades
indigenas.

3.2. Colocacién de carteles de identificacion de comunidades indigenas incorporando nombre
tradicional.

4. Programa de
capacitacion a
comunidades

indigenas.

4.1 Talleres de capacitacidon sobre seguridad vial y medidas de precauciéon en obras para la
poblacién indigena.

4.2. Capacitaciones vinculadas a la conservacion de areas de bosques nativos, la certificacion y
cobro por servicios ambientales.

4.3. Talleres de capacitacion para promover o mejorar la produccion, revalorizar y comercializar
artesania indigena

4.4. Talleres sobre micro-emprendimientos familiares o comunitarios, orientados a generar o
aumentar ingresos familiares, principalmente de las mujeres indigenas.

4.5. Talleres de capacitacion sobre cria de ganado menor y mayor, produccién lactea, y
apicultura, incluyendo apoyo a la mejora de emprendimientos existentes.

4.6. Talleres de capacitacion para la inclusion de poblacién indigena para mejora de la
empleabilidad. Oficios ligados a, obras viales, construccién, mecanica, electricidad, entre otros.

5. Programa de
Contratacion de
Mano de Obra
Indigena.

5.1 Capacitacion Laboral técnica vinculada directamente a las obras viales.

5.2 Contratacién de mano de obra en las comunidades beneficiarias con énfasis en jovenes /
Mujeres.

5.3 Capacitacion en Seguridad Laboral.

Fuente: Elaboracidn Propia.
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19. Presupuesto del PGCI

El PGCI, tiene un costo estimado de USD 139.676, resaltando que los costos relacionados al
Programa Nro. 2 de Obras de infraestructura para comunidades indigenas son correspondientes a los
rubros de obras, y deberan desarrollarse por el equipo de ingenieria del Proyecto; por su parte el Programa
Nro. 3 De sefalizacién de comunidades indigenas y el Programa Nro. 5 de Contratacion de Mano de Obra
Indigena, estdn incluidos en el Presupuesto del Programa: Sefializacidon de Seguridad Vial y Ambiental y el
Programa: Capacitacion Socio Ambiental al Personal del Proyecto y Comunidades Afectadas, del Plan de
Gestion Ambiental y Social respectivamente.

Tabla 15 — Presupuesto del Plan de Gestion de Comunidades Indigenas.

PROGRAMA

ACTIVIDADES

COSTO EN USD

1. Programa de
consulta
permanente a las

1.1. Socializacidn de los resultados de la pre-identificacion de Programas para del PGCI, PGAS.

1.2. Ronda de consulta por comunidad/aldea para la definicién participativa de los programas del PGCl y
PGAS y los planes de accién anuales.

. 15.500
comunidades
beneficiarias del 1.3. Ronda de consulta para monitoreo y evaluacion anual de la implementaciéon del PGCI.
PGCI.
1.4. Consultados sobre las intervenciones del Proyecto no previstas durante su ejecucién.
2.1. Mejoramiento de caminos internos, y adecuacién para la transitabilidad.
2. Programa de B o ] ]
obras de 2.2. Construccion de casetas en los principales accesos de la comunidad, para usufructo de la seguridad
. comunitaria.
infraestructura -
para comunidades L , -
[ 2.3. Construccién de Dérsenas (paradas de Buses) para el transporte pubico.
indigenas.
2.4 Provision de aljibes comunitarios con sus respectivos techos de cosecha de lluvias.
3. ?ro'gra'n:la de 3.1. Colocacién de carteles viales de sefializacion de proximidad a escuelas y a comunidades indigenas.
sefializacion de
comunidades » . o . o . .
indigenas 3.2. Colocacion de carteles de identificaciéon de comunidades indigenas incorporando nombre tradicional.
4.1 Talleres de capacitacion sobre seguridad vial y medidas de precaucién en obras para la poblacidn
indigena.
4.2. Capacitaciones vinculadas a la conservacién de areas de bosques nativos, la certificacién y cobro por
servicios ambientales.
4.3, Talleres de capacitacion para promover o mejorar la produccion, revalorizar y comercializar artesania
4. Programa de e
itacién a indigena
capaci
p 124.176

comunidades
indigenas.

4.4, Talleres sobre micro-emprendimientos familiares o comunitarios, orientados a generar o aumentar
ingresos familiares, principalmente de las mujeres indigenas.

4.5. Talleres de capacitaciéon sobre cria de ganado menor y mayor, produccion lactea, y apicultura,
incluyendo apoyo a la mejora de emprendimientos existentes.

4.6. Talleres de capacitacidon para la inclusién de poblacidn indigena para mejora de la empleabilidad.
Oficios ligados a, obras viales, construccion, mecanica, electricidad, entre otros.

5. Programa de

5.1 Capacitacion Laboral técnica vinculada directamente a las obras viales.
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PROGRAMA

ACTIVIDADES

COSTO EN USD

Contratacion de
Mano de Obra
Indigena.

5.2 Contrataciéon de mano de obra en las comunidades beneficiarias con énfasis en jovenes / Mujeres.

5.3 Capacitacion en Seguridad Laboral.

TOTAL

139.676

Fuente: Elaboracion Propia.
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VI. Anexos

Anexo 1. Registro fotografico de las comunidades relevadas en el All

Comunidad El Estribo

Local escolar de Ia comunldad 20 de Enero

Esc. Bas. N2 7.029 "H|Iar|o Kennedy" la Comunidad Alegre  camino interno del Estribo, altura aldea San Carlos, que
une Lolita con Ruta 9.

Y

Entrevista con lideres y referentes comunitarios de diferentes aldeas de El Estribo
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Comunidad Paratodo

R i

SN

it

Escuela Basica N° 5832 "ParratoAt‘:I‘o"
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Comunidad Nueva Vida

)

Lider comunitario Sr. Lorenzo Fernandez.

Viviendas en el centro de la comunidad Acceso a la comunidad sobre trayecto Lolita — Ruta 9
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Comunidad Nich a Toyish

£ : .
TS Vg b

Sl S D™
Vivienda entregada por el Programa FONAVIS

Seelivis . oF st A
Almacén comunitario administrado por la ASCIM

\ A s "

Estacidn de distribucion de agua en

12 de Junio Zona de cultivos comunitarios para renta.
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Comunidad Diez Leguas

Esc. Bas. N2 7.773 "3 de Febrero" en Martillo El lider de la comunidad Karandilla, Sr. Selmo Saavedra.

- s S

El Lider Cancio Villalba sefialando el sistema comunitario de cosecha de lluvias en Vista Alegre
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Paz del Chaco

“Comisaria” intra comunitaria. Centro de la seguridad interna de la comunidad
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Anexo 2. Registro fotografico de comunidades no indigenas

Pequefio cementerio ubicado sobre el acceso a Campo Local escolar en Santa Cecilia.
Aceval.

I8
WL
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Anexo 3. Formularios utilizados para el diagnéstico

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

PREGUNTAS GUIA SOBRE EXPECTATIVAS Y PERCEPCIONES SOBRE EL PROYECTO

Cuanto considera que el Proyecto puede beneficiar a su Comunidad
a) Mucho
b) Poco
c) Nada

d) No sabe/ no responde
Si responde cy d pasar a la pregunta 3.

Por favor citar 3 beneficios que considera puede traer el Proyecto a su Comunidad.

Durante la etapa de construccién del Proyecto, cree que se van a generar problemas
e inconvenientes para su Comunidad?

a) Muchos

b) Algunos

c) Ninguno

d) No sabe /No responde.

Por favor citar 3 inconvenientes que piensa Ud. se pueden presentar durante los
trabajos de construccion del Proyecto.

Que piensa Ud. que se deberia hacer para disminuir estos inconvenientes?

Si se necesita mano de obra durante los trabajos de construccidn, piensa que en su
Comunidad hay personas que quisieran trabajar en el Proyecto?

Ud. cree que harian falta cursos de capacitacidén en construccién para estas personas
interesadas?

Segun Ud. que se tiene que tener en cuenta para que el Proyecto llegue a buen
término.
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9-

10-

11-
12-
13-
14-
15-

d.

16-
17-
18-

FICHA DE RELEVAMIENTO — DIMENSIONES CON ENFASIS EN MEDIOS DE VIDA

Seccion Dimension Territorial

la situacién de la tierra.

la propiedad ancestral de estas, es decir, si son o no tierras que estan histéricamente bajo
posesion de la comunidad.

la superficie de la comunidad en hectareas. Limites naturales o linderos.

La superficie en hectareas que usan para produccidn de consumo o renta.

qué institucidn otorgo la tierra.

situacion juridica de la tierra.

problemas o no para la utilizacidén de los recursos que rodean a la comunidad.

problemas o no con pobladores que rodean el territorio indigena.

Seccion - Dimensidn socio-econdmica

gue superficie de la comunidad es utilizada para el cultivo. Rubros

qgue superficie es utilizada para lo cria de ganado. Rubros

proporcién de la comunidad que trabaja fuera de la comunidad en estancias u otro tipo de
establecimiento en forma temporal o permanente.

changas usuales

asalariados.

ingresos promedios obtenidos

Seccion — Dimension Recursos Naturales

gue superficie de la comunidad es apta para lo caza de animales silvestres.

que superficie la destinan a la recoleccidén de alimentos, miel, frutos, raices, e insumos para
la artesania y la construccién, tales como el karaguata, la palma, la takuara o la totora.

salen fuera de la comunidad para hacerlo. lugares

conocimiento consuetudinario de la biodiversidad. inventario de la flora y fauna

gué tipo de recursos naturales venden o no (postes, lefia, etc.).

si lo hacen, con qué frecuencia.

ingresos promedios obtenidos

Seccion — Dimensidn Alimentacion

productos alimentarios que compran usualmente para su consumo en un (1) hogar
ddénde compran estos alimentos

alimentos mas importantes en su dieta

82



Proyecto de

Habilitacion y Conservacion del Tramo: Cruce Pioneros — Paratodo — Cruce Douglas y Accesos -

PR-L1164. Plan de Gestion de Comunidades Indigenas - PGCI

Anexo 4.

1. DESCRIPCION Y

Perfiles para la seleccion y contratacion de capacitadores

VALORACION DE PUESTO

1.1 IDENTIFICACION DEL PUESTO

Denominacion del puesto

Monto Asignado por horas

Vacancias bty
Capacitacion

Técnico/a Instructor/a en Seguridad vial y medidas de

precaucion en obras para la poblacién indigena.
1 (uno) Monto Base (54 horas) :

1.2 MISION DEL PUESTO

Misién del Puesto

. Responsable de implementar con las comunidades indigenas (preferentemente en establecimientos
educativos, y dirigidas a nifios y nifias en edad escolar, docentes y padres) las capacitaciones sobre Seguridad
vial y medidas de precaucion en obras.

. Elaborar el Plan de Capacitacion correspondiente de la temdtica a desarrollar con sus respectivos contenidos,
objetivos, metas, metodologias, y cronograma, asi como la descripcion de los recursos a ser utilizados.

. Documentar y reportar a su coordinacion de todos los aspectos relativos a la evolucion del correcto desarrollo
de las capacitaciones, y presentar sugerencias que ayuden al mejoramiento del sistema formativo (Programa
de Capacitaciones).

. Informar a los beneficiarios acerca de las actividades programadas a su cargo asi como de todas las
actividades de capacitacion proyectadas y ejecutadas en el marco del PGCI.

1.3 PRINCIPALES TA

REAS DEL PUESTO

TIPO DE TAREAS

DESCRIPCION DE LAS PRINCIPALES TAREAS

PLANIFICACION

El puesto incluye la responsabilidad para planificar y decidir en coordinacion con los demas capacitadores y los referentes y/o
lideres comunitarios qué tareas hacer y como hacerlas sobre sus propias responsabilidades.

1) Brindar informacién sobre el Plan de Capacitaciones y el PGCI.
2) Dar seguimiento a la programacién de las capacitaciones.

EJECUCION 3) Reconocer técnicas para resolver y/o mitigar conflictos y situaciones complejas.
4) Documentar, implementar, evaluar y reportar a la Coordinaciéon de capacitaciones de todos los aspectos relativos a su
competencia.
CONTROL Coordinar con la coordinacion y los lideres y docentes de las comunidades indigenas, los métodos, procedimientos y politicas

vigentes que guardan relacion con las tareas a desempefiar.

2. REQUISITOS DE

L PUESTO

2.1 DESCRIPCION DE LOS REQUISITOS MINIMOS Y OPCIONALES

COMPONENTE

MINIMOS REQUERIDOS OPCIONALES CONVENIENTES
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COMPONENTE

MINIMOS REQUERIDOS

OPCIONALES CONVENIENTES

EXPERIENCIA LABORAL

Experiencia General: en tareas realizadas en Instituciones Publicas y/o

Privadas.

Experiencia Especifica: en capacitaciones con comunidades indigenas

y/o poblaciones vulnerables, ya sea en Instituciones Publicas y/o
Privadas.

Experiencia General: 5 (cinco)
afnos.

Experiencia Especifica: 1 (un)
afo.

EDUCACION FORMAL o
ACREDITADA

Profesional Técnico, con estudios cursados en Seguridad industrial,

laboral, y /o vial. (Excluyente).

PRINCIPALES
CONOCIMIENTOS
ACREDITADOS

Se valoraran eventos de
capacitacion relacionados al
puesto.

PRINCIPALES
COMPETENCIAS

Competencias Técnicas y Habilidades:

* Manejo de herramientas informéaticas, Word; Excel, Internet,
*Manejo de elaboracién de informes

*Manejo del Idioma guarani

*Conocimientos de las normativas que rige el trabajo con los Pueblos
Indigenas.

Competencias Cardinales:

*Sensibilizacién en el enfoque de género e interculturalidad.
*Sensibilidad social

*Iniciativa

*Integridad

*Flexibilidad

*Trabajo de Equipo

*Responsabilidad

OBSERVACIONES

Se excluira a los postulantes que declaren o se constate Educacion Formal inferior a las requeridas en esta
oportunidad, debido a que las mismas estan sub calificadas para el puesto.

1. DESCRIPCION Y VALORACION DE PUESTO

11

IDENTIFICACION DEL PUESTO

Denominacion del puesto

Monto Asignado por horas
Capacitacion

Vacancias
Capacitador/a en Conservacion de areas de bosques
nativos, para la certificacion y cobro por servicios
ambientales. 1 (uno)

Monto Base (60 horas):

1.2 MISION DEL PUESTO
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Misién del Puesto

Responsable de implementar con las comunidades indigenas (Con énfasis en lideres, referentes comunitarios, y

jovenes varones y mujeres) las capacitaciones sobre Conservacion de dreas de bosques nativos, para la

certificacion y cobro por servicios ambientales.

- Elaborar el Plan de Capacitacion correspondiente de la temdtica a desarrollar con sus respectivos contenidos,
objetivos, metas, metodologias, y cronograma, asi como la descripcion de los recursos a ser utilizados.

- Documentar y reportar a su coordinacion de todos los aspectos relativos a la evolucion del correcto desarrollo
de las capacitaciones, y presentar sugerencias que ayuden al mejoramiento del sistema formativo (Programa
de Capacitaciones).

- Informar a los beneficiarios acerca de las actividades programadas a su cargo asi como de todas las actividades

de capacitacion proyectadas y ejecutadas en el marco del PGCI.

1.3 PRINCIPALES TAREAS DEL PUESTO

TIPO DE TAREAS

DESCRIPCION DE LAS PRINCIPALES TAREAS

PLANIFICACION El puesto incluye la responsabilidad para planificar y decidir en coordinacion con los demas capacitadores y los referentes y/o
lideres comunitarios la implementacién de las capacitaciones bajo su cargo.

1) Brindar informacién sobre el Programa de Capacitaciones y el PGCI.

vigentes que guardan relacién con las tareas a desempefiar.

EJECUCION 2) Dar seguimiento a la programacién de las capacitaciones.
3) Reconocer técnicas para resolver y/o mitigar conflictos y situaciones complejas.
4) Implementar, documentar, evaluar y reportar a la Coordinacion del PGCI de todos los aspectos relativos a su competencia.
CONTROL Coordinar con los referentes de las comunidades indigenas, y la Coordinacion del PGCI, los métodos, procedimientos y politicas

2. REQUISITOS DEL PUESTO

2.1 DESCRIPCION DE LOS REQUISITOS MINIMOS Y OPCIONALES

COMPONENTE

MINIMOS REQUERIDOS

OPCIONALES CONVENIENTES

EXPERIENCIA LABORAL

Privadas.

Privadas.

Experiencia General: en tareas realizadas en Instituciones Publicas y/o

Experiencia Especifica: en capacitaciones con comunidades indigenas
y/o poblaciones vulnerables, ya sea en Instituciones Publicas y/o

Experiencia General: 10 (diez) afios

Experiencia Especifica: 1 (un) afio.

EDUCACION FORMAL o
ACREDITADA

(Excluyente).

Profesional Universitario, preferentemente egresado de la carrera de Ing.
lAmbiental o afines, y/o con estudios de post grado en Gestién Ambiental

PRINCIPALES
CONOCIMIENTOS
ACREDITADOS

Se valoraran eventos de capacitacion
relacionados al puesto.
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COMPONENTE

MINIMOS REQUERIDOS

OPCIONALES CONVENIENTES

PRINCIPALES
COMPETENCIAS

Competencias Técnicas y Habilidades:

* Manejo de herramientas informaticas, Word; Excel, Internet,

* Manejo de elaboracién de informes

* Manejo del Idioma guarani

* Conocimientos de las normativas que rigen el trabajo con los Pueblos
Indigenas.

Competencias Cardinales:

*Formacion en el enfoque de género e interculturalidad.
*Sensibilidad social

*Iniciativa

*Integridad

*Flexibilidad

*Trabajo de Equipo

*Responsabilidad

OBSERVACIONES

Se excluira a los postulantes que declaren o se constate Educacion Formal inferior a las requeridas en esta

oportunidad, debido a que las mismas estan sub calificadas para el puesto.

1. DESCRIPCION Y VALORACION DE PUESTO

1.1 IDENTIFICACION DEL PUESTO

Vacancias
Capacitador/a en para la Promocién o mejora de la
Denominacion del puesto produccion, revalorizacion y comercializacion de la
r nia indigen
artesania indigena 1 (uno)

Monto Asignado por horas
Capacitacion

Monto Base (60 horas):

1.2 MISION DEL PUESTO

Misién del Puesto

- Responsable de implementar con las comunidades indigenas, con énfasis en asociaciones y/o grupos de
artesanos y artesanas ya constituidos, la capacitacion para la Promocion o mejora de la produccion,

revalorizaciéon y comercializacion de la artesania indigena.

- Elaborar el Plan de Capacitacion correspondiente de la temdtica a desarrollar con sus respectivos contenidos,
objetivos, metas, metodologias, y cronograma, asi como la descripcion de los recursos a ser utilizados.

- Documentar y reportar a su coordinacion de todos los aspectos relativos a la evolucion del correcto desarrollo
de las capacitaciones, y presentar sugerencias que ayuden al mejoramiento del sistema formativo (Programa

de Capacitaciones).

—  Informar a los beneficiarios acerca de las actividades programadas a su cargo asi como de todas las actividades

de capacitacion proyectadas y ejecutadas en el marco del PGCI.

1.3 PRINCIPALES TAREAS DEL PUESTO
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TIPO DE TAREAS DESCRIPCION DE LAS PRINCIPALES TAREAS

PLANIFICACION El puesto incluye la responsabilidad para planificar y decidir en coordinacion con los demas capacitadores y los referentes y/o
lideres comunitarios la implementacién de las capacitaciones bajo su cargo.

1) Brindar informacion sobre el Programa de Capacitaciones y el PGCI.

EJECUCION 2) Dar seguimiento a la programacion de las capacitaciones.

3) Reconocer técnicas para resolver y/o mitigar conflictos y situaciones complejas.

4) Implementar, documentar, evaluar y reportar a la Coordinaciéon del PGCI de todos los aspectos relativos a su competencia.

CONTROL Coordinar con los referentes de las comunidades indigenas, y la Coordinacion del PGCI, los métodos, procedimientos y politicas
vigentes que guardan relacién con las tareas a desempefiar.

2. REQUISITOS DEL PUESTO

2.1 DESCRIPCION DE LOS REQUISITOS MINIMOS Y OPCIONALES

COMPONENTE MINIMOS REQUERIDOS OPCIONALES CONVENIENTES

Experiencia General: en tareas realizadas en Instituciones Publicas y/o Experiencia General: 10 (diez)

Privadas. =
arios.
EXPERIENCIA LABORAL | Experiencia Especifica: en capacitaciones con comunidades indigenas
ylo poblaciones vulnerables, ya sea en Instituciones Publicas y/o Ez(perlenma Especifica: 1 (un)
Privadas. ano.
EDUCACION FORMAL o Profesional Universitario, egresado de la carrera de Arquitectura, Artes,
ACREDITADA Disefio industrial, y/o afines con formacion en Comercializacion vy
marketing (Excluyente).
PRINCIPALES Se valoraran eventos de
CONOCIMIENTOS capacitacion relacionados al
ACREDITADOS puesto.

Competencias Técnicas y Habilidades:

* Manejo de herramientas informéaticas, Word; Excel, Internet,

* Manejo de elaboracién de informes

* Manejo del Idioma guarani

* Conocimientos de las normativas que rigen el trabajo con los Pueblos
Indigenas.

Competencias Cardinales:

PRINCIPALES *Formacion en el enfoque de género e interculturalidad.
COMPETENCIAS | xsensibilidad social

*Iniciativa

*Integridad

*Flexibilidad

*Trabajo de Equipo
*Responsabilidad

Se excluira a los postulantes que declaren o se constate Educacion Formal inferior a las requeridas en esta
OBSERVACIONES oportunidad, debido a que las mismas estan sub calificadas para el puesto.

1. DESCRIPCION Y VALORACION DE PUESTO

1.1 IDENTIFICACION DEL PUESTO
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Monto Asignado por horas

pee e o= Capacitacion
Capacitador/a sobre Manejo y cria de ganado menor
Denominacion del puesto y mayor, produccion lactea, y apicultura, incluyendo
apoyo a la mejora de emprendimientos existentes. 1 (uno) Monto Base (60 horas):

1.2 MISION DEL PUESTO

- Responsable de implementar con las comunidades indigenas, haciendo énfasis en asociaciones y/o grupos de
apicultores y emprendimientos ya constituidos, la capacitacion sobre Manejo y cria de ganado menor y mayor,
produccion ldctea, y apicultura, incluyendo apoyo a la mejora de emprendimientos existentes.

- Elaborar el Plan de Capacitacion correspondiente de la temdtica a desarrollar con sus respectivos contenidos,

_ objetivos, metas, metodologias, y cronograma, asi como la descripcion de los recursos a ser utilizados.

Mision del Puesto - Documentar y reportar a su coordinacion de todos los aspectos relativos a la evolucion del correcto desarrollo
de las capacitaciones, y presentar sugerencias que ayuden al mejoramiento del sistema formativo (Programa
de Capacitaciones).

- Informar a los beneficiarios acerca de las actividades programadas a su cargo asi como de todas las actividades
de capacitacién proyectadas y ejecutadas en el marco del PGCI.

1.3 PRINCIPALES TAREAS DEL PUESTO

TIPO DE TAREAS DESCRIPCION DE LAS PRINCIPALES TAREAS

PLANIFICACION El puesto incluye la responsabilidad para planificar y decidir en coordinacion con los demas capacitadores y los referentes y/o
lideres comunitarios la implementacién de las capacitaciones bajo su cargo.

1) Brindar informacién sobre el Programa de Capacitaciones y el PGCI.

EJECUCION 2) Dar seguimiento a la programacién de las capacitaciones.

3) Reconocer técnicas para resolver y/o mitigar conflictos y situaciones complejas.

4) Implementar, documentar, evaluar y reportar a la Coordinaciéon del PGCI de todos los aspectos relativos a su competencia.

CONTROL Coordinar con los referentes de las comunidades indigenas, y la Coordinacién del PGCI, los métodos, procedimientos y politicas
vigentes que guardan relacién con las tareas a desempefiar.

2. REQUISITOS DEL PUESTO

2.1 DESCRIPCION DE LOS REQUISITOS MINIMOS Y OPCIONALES

COMPONENTE MINIMOS REQUERIDOS OPCIONALES CONVENIENTES

Experiencia General: en tareas realizadas en Instituciones Publicas y/o Experiencia General: 10 (diez)

Privadas. =
afios.
EXPERIENCIA LABORAL | Experiencia Especifica: en capacitaciones con comunidades indigenas
ylo poblaciones vulnerables, ya sea en Instituciones Publicas y/o Experiencia Especifica: 1 (un)
afio.

Privadas.

EDUCACION FORMAL o Profesional Universitario, egresado de la carrera de Veterinaria,
ACREDITADA IAgronomia, Administracién Agraria y/o afines. (Excluyente).

88




Proyecto de Habilitacion y Conservacion del Tramo: Cruce Pioneros — Paratodo — Cruce Douglas y Accesos -
PR-L1164. Plan de Gestion de Comunidades Indigenas - PGCI

COMPONENTE

MINIMOS REQUERIDOS

OPCIONALES CONVENIENTES

PRINCIPALES
CONOCIMIENTOS
ACREDITADOS

Se valoraran eventos de
capacitacion relacionados al
puesto.

PRINCIPALES
COMPETENCIAS

Competencias Técnicas y Habilidades:

* Manejo de herramientas informéaticas, Word; Excel, Internet,

* Manejo de elaboracion de informes

* Manejo del Idioma guarani

* Conocimientos de las normativas que rigen el trabajo con los Pueblos
Indigenas.

Competencias Cardinales:

*Formacion en el enfoque de género e interculturalidad.
*Sensibilidad social

*Iniciativa

*Integridad

*Flexibilidad

*Trabajo de Equipo

*Responsabilidad

OBSERVACIONES

Se excluira a los postulantes que declaren o se constate Educacion Formal inferior a las requeridas en esta

oportunidad, debido a que las mismas estan sub calificadas para el puesto.

1. DESCRIPCION Y VALORACION DE PUESTO

1.1 IDENTIFICACION DEL PUESTO

Denominacion del puesto

Monto Asignado por horas
Capacitacion

Vacancias
Capacitador/a en Micro-emprendimientos familiares o
comunitarios, orientados a generar o aumentar
ingresos familiares, principalmente de las mujeres
indigenas. 1 (uno)

Monto Base (60 horas):

1.2 MISION DEL PUESTO

Misién del Puesto

- Responsable de implementar con las comunidades indigenas, con énfasis en asociaciones y/o grupos de
mujeres ya constituidos, la capacitacion para Micro-emprendimientos familiares o comunitarios, orientados a
generar o aumentar ingresos familiares, principalmente de las mujeres indigenas.

- Elaborar el Plan de Capacitacion correspondiente de la temdtica a desarrollar con sus respectivos contenidos,
objetivos, metas, metodologias, y cronograma, asi como la descripcion de los recursos a ser utilizados.

- Documentar y reportar a su coordinacion de todos los aspectos relativos a la evolucion del correcto desarrollo
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de las capacitaciones, y presentar sugerencias que ayuden al mejoramiento del sistema formativo (Programa

de Capacitaciones).

—  Informar a los beneficiarios acerca de las actividades programadas a su cargo asi como de todas las
actividades de capacitacion proyectadas y ejecutadas en el marco del PGCI.

1.3 PRINCIPALES TAREAS DEL PUESTO

TIPO DE TAREAS

DESCRIPCION DE LAS PRINCIPALES TAREAS

PLANIFICACION

El puesto incluye la responsabilidad para planificar y decidir en coordinacién con los demas capacitadores y los referentes y/o

lideres comunitarios la implementacion de las capacitaciones bajo su cargo.

1) Brindar informacién sobre el Programa de Capacitaciones y el PGCI.

vigentes que guardan relacion con las tareas a desempefiar.

EJECUCION 2) Dar seguimiento a la programacién de las capacitaciones.
3) Reconocer técnicas para resolver y/o mitigar conflictos y situaciones complejas.
4) Implementar, documentar, evaluar y reportar a la Coordinaciéon del PGCI de todos los aspectos relativos a su competencia.
CONTROL Coordinar con los referentes de las comunidades indigenas, y la Coordinacién del PGCI, los métodos, procedimientos y politicas

2. REQUISITOS DEL PUESTO

2.1 DESCRIPCION DE LOS REQUISITOS MINIMOS Y OPCIONALES

COMPONENTE

MINIMOS REQUERIDOS

OPCIONALES CONVENIENTES

Expe(rjiencia General: en tareas realizadas en Instituciones Publicas y/o
Privadas.

EXPERIENCIA LABORAL | Experiencia Especifica: en capacitaciones con comunidades indigenas

y/o poblaciones vulnerables, ya sea en Instituciones Publicas y/o
Privadas.

Experiencia General: 10 (diez)
afios

Experiencia Especifica: 1 (un)
afio.

EDUCACION FORMAL o
ACREDITADA

Profesional Universitario, egresado de la carrera de Economia,
IAdministracion, y/o afines con formacion en Comercializacion y marketing
(Excluyente).

PRINCIPALES
CONOCIMIENTOS
ACREDITADOS

Se valoraran eventos de
capacitacion relacionados al
puesto.

PRINCIPALES
COMPETENCIAS

Competencias Técnicas y Habilidades:

* Manejo de herramientas informéaticas, Word; Excel, Internet,

* Manejo de elaboracion de informes

* Manejo del Idioma guarani

* Conocimientos de las normativas que rigen el trabajo con los Pueblos
Indigenas.

Competencias Cardinales:

*Formacion en el enfoque de género e interculturalidad.
*Sensibilidad social

*Iniciativa

*Integridad

*Flexibilidad

*Trabajo de Equipo

*Responsabilidad
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COMPONENTE

MINIMOS REQUERIDOS OPCIONALES CONVENIENTES

OBSERVACIONES

Se excluira a los postulantes que declaren o se constate Educacién Formal inferior a las requeridas en esta
oportunidad, debido a que las mismas estan sub calificadas para el puesto.

1. DESCRIPCION Y VALORACION DE PUESTO

1.1 IDENTIFICACION DEL PUESTO

VR R Capacitacion
Capacitador/a Para la mejora de la empleabilidad.
Denominacioén del puesto Oficios ligados a, obras viales, construccion,
mecanica, electricidad, etc. 1 (uno) Monto Base (60 horas):

Monto Asignado por horas

1.2 MISION DEL PUESTO

Misién del Puesto

- Responsable de implementar con las comunidades indigenas, haciendo énfasis en jovenes varones y mujeres,
la capacitacion para la mejora de la empleabilidad en oficios ligados a obras viales, construccion, mecdnica,
electricidad, etc. Elaborar el Plan de Capacitacion correspondiente de la temdtica a desarrollar con sus
respectivos contenidos, objetivos, metas, metodologias, y cronograma, asi como la descripcion de los recursos
a ser utilizados.

- Documentar y reportar a su coordinacion de todos los aspectos relativos a la evolucion del correcto desarrollo
de las capacitaciones, y presentar sugerencias que ayuden al mejoramiento del sistema formativo (Programa
de Capacitaciones).

- Informar a los beneficiarios acerca de las actividades programadas a su cargo asi como de todas las
actividades de capacitacion proyectadas y ejecutadas en el marco del PGCI.

1.3 PRINCIPALES TAREAS DEL PUESTO

TIPO DE TAREAS

DESCRIPCION DE LAS PRINCIPALES TAREAS

PLANIFICACION

El puesto incluye la responsabilidad para planificar y decidir en coordinacion con los demas capacitadores y los referentes y/o
lideres comunitarios la implementacion de las capacitaciones bajo su cargo.

1) Brindar informacion sobre el Programa de Capacitaciones y el PGCI.

EJECUCION 2) Dar seguimiento a la programacién de las capacitaciones.
3) Reconocer técnicas para resolver y/o mitigar conflictos y situaciones complejas.
4) Implementar, documentar, evaluar y reportar a la Coordinacion del PGCI de todos los aspectos relativos a su competencia.
CONTROL Coordinar con los referentes de las comunidades indigenas, y la Coordinacion del PGCI, los métodos, procedimientos y politicas

vigentes que guardan relacion con las tareas a desempefiar.

2. REQUISITOS DEL PUESTO

2.1 DESCRIPCION DE LOS REQUISITOS MINIMOS Y OPCIONALES

COMPONENTE

MINIMOS REQUERIDOS OPCIONALES CONVENIENTES
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COMPONENTE

MINIMOS REQUERIDOS

OPCIONALES CONVENIENTES

EXPERIENCIA LABORAL

Experiencia General: en tareas realizadas en Instituciones Publicas y/o
Privadas.

Experiencia General: 10 (diez)

Privadas.

afnos.

Experiencia Especifica: en capacitaciones con comunidades indigenas

y/o poblaciones vulnerables, ya sea en Instituciones Publicas y/o Ez<per|en(:|a Especifica: 1 (un)
afio.

EDUCACION FORMAL o
ACREDITADA

[Técnicos certificados por el Servicio Nacional de Promocién Profesional
SNPP o Equivalentes. (Excluyente).

PRINCIPALES
CONOCIMIENTOS
ACREDITADOS

Se valoraran eventos de
capacitacion relacionados al
puesto.

PRINCIPALES
COMPETENCIAS

Competencias Técnicas y Habilidades:

* Manejo de herramientas informéaticas, Word; Excel, Internet,

* Manejo de elaboracion de informes

* Manejo del Idioma guarani

* Conocimientos de las normativas que rigen el trabajo con los Pueblos
Indigenas.

Competencias Cardinales:

*Formacién en el enfogue de género e interculturalidad.
*Sensibilidad social

*Iniciativa

*Integridad

*Flexibilidad

*Trabajo de Equipo

*Responsabilidad

OBSERVACIONES

oportunidad, debido a que las mismas estan sub calificadas para el puesto.

Se excluira a los postulantes que declaren o se constate Educacion Formal inferior a las requeridas en esta
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