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1. INTRODUGAO

1.

O Programa AgroNordeste representa a proposta do Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento (MAPA) para atuar em prol da agropecuaria no Nordeste Geopolitico
do Brasil de forma a gerar riqueza e bem-estar para as populagdes rurais da regido. Com
o programa AgroNordeste, o MAPA dedica uma atencao especial ao Nordeste e norte do
Espirito Santo e Minas Gerais e intenciona proporcionar meios para acelerar o seu
desenvolvimento rural e, com isso, reduzir as desigualdades regionais.

A esséncia do AgroNordeste reside na orientacdo e instrumentacdo do setor produtivo
rural para o atendimento a mercados rentdveis de forma a construir um ambiente agrario
estruturado, seguro, indene e sustentavel. Mais precisamente, o AgroNordeste tem
como objetivo apoiar a organizacdo das cadeias agropecuarias de relevancia atual ou
potencial na Regido Nordeste e no norte de Minas Gerais e do Espirito Santo e a
ampliacdo e diversificacdo dos canais de comercializacdo, atuando com pertinéncia
social, ambiental e econémica e buscando aumentar a eficiéncia produtiva e o beneficio
social (DOU, 2020).

A portaria MAPA n® 235 de 20 de julho de 2020 (DOU, 2020) indica, em seu artigo 39,
gue sob a coordenacado da Secretaria de Inovacdo, Desenvolvimento Rural e Irrigacdo, o
AgroNordeste atenderd as seguintes diretrizes:

a. Integrar as agcdes empreendidas pelo MAPA e suas unidades vinculadas de forma
a promover complementaridades e sinergias;

b. Atuar com ferramentas de inteligéncia estratégica e territorial;

Identificar os entraves que comprometem a competitividade das cadeias
agropecuarias de relevancia ou com potencial de desenvolvimento e encaminhar
as solucGes pertinentes que sejam de dominio do MAPA;

d. Apoiar a melhoria dos sistemas produtivos, do beneficiamento e do
processamento de produtos agropecuarios;

e. Apoiar a ampliacdo do acesso dos produtores agropecudrios da regido aos
mercados, assim como a sua diversificacdo e;

f.  Apoiar a ampliacdo do acesso dos produtores a crédito, assisténcia técnica e
tecnologias, em especial no que diz respeito ao desenvolvimento de produtos
com maior valor agregado e estratégias de convivéncia com a seca.

Neste sentido, o componente 1 do Programa AgroNordeste, denominado
Desenvolvimento de Oportunidades Econdmicas em Cadeias de Valor Agropecuarias, foi
concebido com o propdsito de estruturar arranjos vocacionados para atividades
agropecuarias, identificando e promovendo o desenvolvimento de clusters ou cadeias
produtivas tradicionais ou com bom potencial produtivo em territdrios priorizados e em
assentamentos da reforma agraria no Nordeste e norte do Espirito Santo e de Minas
Gerais.

Neste documento, é apresentado em primeiro plano o ambiente em que se insere o
componente Oportunidades Econémicas e sua justificativa e, em seguida, seus objetivos
e cada um dos seus trés subcomponentes, a saber:
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a. Subcomponente 1. Projetos de Arranjos Produtivos Locais (APLs) em territorios
prioritarios

b. Subcomponente 2.Apoio ao Programa Produzir Brasil (PPB)

c. Subcomponente 3.Ac¢des Estruturantes em Apoio ao Desenvolvimento
Produtivo

2. MARCO DE REFERENCIA

2.1. O NORDESTE GEOPOLITICO

6. O componente 1 —Oportunidades Econdmicas — do programa AgroNordeste abrange todo
o Nordeste geopolitico brasileiro, uma vez que essa regido é tradicionalmente alcancada
pelas politicas publicas de desenvolvimento regional dedicadas ao Nordeste pelo governo
federal. A regido é coberta pelas a¢des da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE (www.gov.br/sudene) e pelo Banco do Nordeste — BNB (bnb.gov.br). O
Nordeste Geopolitico Brasileiro corresponde a toda a regido Nordeste brasileira e a regido
norte do Espirito Santo e de Minas Gerais. Sdo no total, 1990 municipios, sendo 28 no
Espirito Santo e 168 em Minas Gerais (SUDENE, 2021)

2.2. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

7. Aregido Nordeste é a segunda mais populosa do pais com 56,1 milhGes de habitantes, ou
seja, 28% da populagdo total do Brasil. Se acrescida dos brasileiros que vivem nos 168
municipios mineiros e 28 capixabas que adicionalmente compdem o Nordeste
Geopolitico, alcancamos 60 milhdes de habitantes (SUDENE, 2021). A regido concentra
cerca de 40% da populacdo em situacdo de pobreza do Brasil e apresenta indice de
Desenvolvimento Humano (IDHM) de 0,663, o mais baixo entre as regides brasileiras
(PNUD-IPEA-FJP, 2016).

8. No que tange aos niveis de escolaridade, os dados do Censo Agropecuario de 2017
mostram que no Nordeste cerca de 38% dos proprietdrios rurais sdo analfabetos e nao
letrados e apenas 23% e 12% possuem ensino fundamental e ensino médio,
respectivamente. Esse perfil educacional compromete a capacidade de absorgdo
tecnolégica da regido e, consequentemente, dificulta a incorporacdo de inovacdes aos
sistemas agropecuarios.

2.3. A AGROPECUARIA REGIONAL

9. O setor agropecudrio é a base da sociedade rural e a principal atividade econdmica da
maioria dos pequenos e médios municipios em toda a regido. Em 2017, o IBGE registrou
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na regido Nordeste cerca de 2,3 milhdes de estabelecimentos rurais, ocupando uma area
de 73,9 milhdes de hectares, sendo que 45 milhGes sdo utilizados na agropecudria e
geram um VBP da ordem de RS 150 bilh3es.

Para apoio e alavancagem do setor, sdo iniUmeras e historicas as acdes do poder publico
nas varias esferas socioecondmicas. Apesar de alguns casos de sucesso, a percepcao é de
que, comparativamente aos esforgos realizados, os avancos alcangados ficaram aquém
das expectativas. Entretanto, atrativos econdmicos existem: i) em termos de
oportunidades, destacam-se o0 aumento da demanda nacional internacional por produtos
regionais e as vantagens comparativas para acesso aos mercados internacionais; ii) em
termos de meios de producdo, a comprovada existéncia de capacidades empresariais
emergentes e; (iii) a disponibilidade de crédito via fundos constitucionais de
desenvolvimento e o importante portfélio de conhecimentos e tecnologias disponiveis
para as cadeias agropecuarias ja exploradas ou que tém grande potencial na regido
(Embrapa, 2021).

Ainda se pensa o Nordeste como um todo semiarido e geoeconomicamente atrasado em
seus meios e fins. Esta visdo, além de distorcer a realidade, conduz mais a propostas de
programas de compensacdo social que a programas de desenvolvimento da regido,
especialmente quando se trata do desenvolvimento agropecudrio e rural.

Em termos agroeconémicos, a regido se revela heterogénea, tanto economicamente,
quanto do ponto de vista da distribuicdo dos recursos naturais e da populagdo. Em razao
desta caracteristica, os estudos sobre o nordeste geopolitico brasileiro devem levar em
conta diferencas particulares a quatro sub-regides principais:

a. A zona dao mata, cujas atividades principais sdo o cultivo da cana-de-acucar, a
fruticultura, o cacau e o café, que é hoje a principal cadeia agropecuaria do
Espirito Santo. A zona da mata, caracterizada pelo clima Umido proporcionado
pelas chuvas abundantes, possui alto potencial para expansdo da pecuaria
bovina, assim como da fruticultura nas zonas de transicdo para o semiarido;

b. O agreste, que se caracteriza pela policultura nas encostas de planaltos,
fruticultura e pecuaria bovina de corte e leite. Possui elevado potencial para
expansdo da avicultura, da fruticultura e da producdo de forragens, inclusive com
potencial de cumprir a funcdo de reserva alimentar estratégica para os rebanhos
criados no semiarido;

c. O semidrido ou sertdes, cujas atividades econOmicas predominantes sdo a
pecudria de pequeno porte e a fruticultura em perimetros irrigados, inclusive no
norte de Minas Gerais. Existe potencial elevado de agregacdo de valor via
aumento da competitividade da pecudria, além da fruticultura irrigada ou
mantida nos enclaves Umidos, algumas culturas alimentares tradicionais como,
por exemplo, a mandioca, e da producdo de mel das zonas de caatinga
preservada.
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d. A pré-Amazébnia e os cerrados, onde predominam a producdo de graos, algodado
e cereais, acompanhada da pecudria bovina de corte. Trata-se de fronteira
agricola com alto potencial de consolidagdo.

2.4. O CASO PARTICULAR DO SEMIARIDO
2.4.1. ABRANGENCIA

13. O semidrido ocupa cerca 12% do territério nacional (1,03 milhdo de km?) e abrange 1.262
municipios, considerando a delimitacdo atual divulgada em 2017 (Resolugdo 115, de 23
de novembro de 2017, da Sudene). Aproximadamente 25 milhdes de brasileiros (12% da
populacdo brasileira) vivem na regido e encontram-se nela grande parte dos
assentamentos do Programa Nacional de Reforma Agraria.

14. A maior parte do semiarido situa-se no nordeste geopolitico brasileiro. Abrange os nove
estados da regido Nordeste e se estende pelo norte de Minas Gerais e Vales do Mucuri e
Jequitinhonha. Metade dos estados nordestinos tém mais de 85% de sua area
caracterizada como semiarida, sendo o Ceard o que possui a maior parte de seu territério
com esse perfil. H4d no semidrido 1.262 municipios, assim distribuidos: Alagoas (38), Bahia
(278), Ceard (175), Maranhao (2), Minas Gerais (91), Paraiba (194), Pernambuco (123),
Piaui (185), Rio Grande do Norte (147) e Sergipe (29) (SUDENE, 2021)

2.4.2. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

15. Segundo dados do IBGE (apud Sudene, 2020), cerca de 13 milhdes de habitantes do
semiarido ndo possuem renda monetaria regular ou tém como Uunica fonte de
rendimento os beneficios governamentais. As familias que dispdem de até um salario
minimo mensal somam 8,5 milhdes de pessoas (34%). Cerca de 10% das familias auferem
uma renda entre dois a cinco saldrios minimos e apenas 0,15% auferem renda acima de
30 salarios minimos.

2.4.3. A ECONOMIA RURAL

16. O setor agropecudrio é a base da sociedade rural e a principal atividade econdmica da
maioria dos municipios do semidrido. As informacdes do Censo Agropecuario de 2017 do
IBGE indicam que a agricultura familiar é o segmento que predomina nesse contexto. Em
2017, o IBGE registrou cerca de 2,3 milhGes de estabelecimentos rurais, ocupando uma
area de 73,9 milhdes de hectares, dos quais 790 mil estabelecimentos tinham area
inferior a 2 hectares e, outros 441 mil, drea entre 2 e 5 hectares, ou seja, cerca de 1,2
milhdo de estabelecimentos rurais sdo pequenas propriedades. O indice de Gini est3
acima de 0,60 para mais de 32% dos municipios do Semiarido, demonstrativo de uma
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elevada concentracdo da renda na regido, principalmente em zonas irrigaveis ou nos
enclaves Umidos das serras.

2.4.4. A AGROPECUARIA E O CLIMA

17.

A atividade agropecudria no semiarido é influenciada de modo geral pela aridez do clima,
pela deficiéncia hidrica com imprevisibilidade das precipitagdes pluviométricas e pela
presenca de solos arenosos, pobres em matéria organica. O prolongado periodo seco
anual, chamado de estiagem, eleva a temperatura. Logo, a intensidade da aridez sazonal
depende da quantidade de chuvas (precipitacdo) e da temperatura que influencia a perda
de dgua por meio da evapotranspiracao. Apds a estiagem, segue um periodo chuvoso
(inverno), que varia a cada ano em duracdo e volume e distribuicdo de chuvas. Quando
ndo acontece o inverno entre dois periodos de estiagem, estabelece-se o que é chamado
de seca. A seca é recorrente na regido e pode se estender por varios anos. O Uultimo
periodo longo de seca iniciou-se em 2010 e durou até 2016. Outro fator que influencia
negativamente a agropecuaria no semiarido é a pequena profundidade do solo, que
reduz a capacidade de retencdo da dgua da chuva. A presenca de solos cristalinos na
maior parte da regido limita o abastecimento dos aquiferos subterraneos.

2.4.5. ENTRAVES PARA A COMPETITIVIDADE DAS CADEIAS AGROPECUARIAS

18.

19.

Na regido semiarida a baixa produtividade e rentabilidade atual da maioria das cadeias
produtivas associadas aos pequenos e médios produtores é reflexo de fatores de
natureza distinta, tanto ambientais, como culturais e socioecondmicos. Em se tratando
dos fatores naturais, a dindmica produtiva das cadeias é intrinsicamente dependente da
disponibilidade de agua em qualidade (dgua ndo salina) e quantidade (volume e
frequéncia). Em se tratando dos fatores culturais e socioecondmicos, embora haja
excecdes, os produtores envolvidos nessas cadeias tém baixa frequéncia de organizagédo
em associacdes ou cooperativas, tém baixo nivel de adocdo de tecnologias, recebem
assisténcia técnica apenas eventualmente e comercializam seus produtos sem agregacao
de valor e em redes curtas que, em geral, pagam precos baixos (Sudene, 2020).

E importante lembrar ainda que, em geral, a pecudria é menos demandante em 4gua que
a agricultura. Entretanto, o principal desafio técnico da producdo animal no semidrido
também resulta da restricdo hidrica: a seguranca alimentar dos rebanhos (Voltolini et al.,
2010).

2.5. OS ASSENTAMENTOS DA REFORMA AGRARIA

20. Nos anos posteriores a aprovacdo do Estatuto da Terra e a promulgacdo da Lei

Complementar N 76 (Lei do Rito Sumario), o Programa Nacional de Reforma Agréria
(PRNA) assentou poucas familias. A partir da Lei do Rito Sumario, que facilitou as
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desapropriacdes de terras para fins de reforma agraria, o nimero de familias assentadas
cresceu substancialmente, chegando em 2020 a cerca de 980 mil familias, ocupando uma
area de mais de 88 milhGes de hectares. Desse total, 380.000 familias, assentadas em
mais de 11 milhdes de hectares, estdo localizadas nos onze estados que serdo
beneficiados pelo AgroNordeste (Nordeste Geopolitico) (Tabela 1).

Tabela 1. Projetos de Assentamentos do Programa Nacional de Reforma Agraria na drea de
abrangéncia do AgroNordeste. AgroNordeste, 2021.

Estados N de Projetos de Parcelas/Lotes
Assentamentos Capacidade Ocupados

AL 176 14.155 11.339
BA 709 60.876 49.093
CE 459 25.865 21.524
ES? 67 3.032 2.875
MA 1.031 148.214 131.914
MG? 84 6.733 3.896
PB 310 15.192 14.239
PE 622 37.135 33.648

PI 500 34.441 30.888
RN 305 21.504 19.494
SE 237 13.440 12.226
Total Geral 4.500 380.587 331.136

Fonte: Incra, 2021

2.5.1. CONSOLIDAGAO E AUTOSSUFICIENCIA DE ASSENTAMENTOS.

21. No final dos anos noventa, o Governo comegou a observar que 0s recursos orcamentarios

e a estrutura do INCRA ndo comportariam indefinidamente o aumento no ndmero de
familias assentadas no ambito do PNRA. Dentro dessa perspectiva, iniciou-se uma politica
de consolidagdo e emancipacao de assentamentos da reforma agraria tendo como légica
gue os recursos poupados com a assisténcia dessas familias poderiam ser empregados
no apoio/assentamento de outras familias mais fragilizadas e dependentes do apoio
oficial do INCRA. A selecdo dos assentamentos para emancipacdo era realizada levando
em conta variaveis como, por exemplo, tempo de implantacdo, créditos previstos
recebidos e infraestrutura aportada. A consolidacdo de um assentamento significaria o
término do seu vinculo com o INCRA e sua inser¢ao em outro contexto econémico e social
onde as familias passariam a fazer parte do conjunto da agricultura familiar,

1 Norte do Estado que faz parte da SUDENE

2 Norte e nos Vales do Mucuri e Jequitinhonha do estado de Minas Gerais incluidas na area da SUDENE
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beneficiando-se das politicas agricolas direcionadas para este segmento, em especial o
crédito agricola do PRONAF).

22. Para operacionalizar o processo de consolidacdo e emancipacdo dos assentamentos de
reforma agraria, o INCRA lancou o “Programa de Consolidacdo e Emancipacdo
(Autossuficiéncia) de Assentamentos Resultantes de Reforma Agraria (PCA)”,
desenvolvido sob a forma de um "Programa Piloto", financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID?), com o objetivo central de montar e testar
uma metodologia para consolidacdo e emancipacdo dos assentamentos para alcancar a
sua independéncia em relagdo ao apoio do INCRA.

2.5.2. PROGRAMA DE CONSOLIDAGAO E EMANCIPACAO (AUTOSSUFICIENCIA) DE ASSENTAMENTOS RESULTANTES
DE REFORMA AGRARIA (PCA) “PROJETO PILOTO” (BR-0274): LICOES APRENDIDAS

23. O PCA partia do suposto que a consolidacdo de assentamentos ja minimamente
estruturados poderia ser acelerada a partir de acbes dirigidas e intensivas de
financiamento em infraestrutura social, produtiva e ambiental e, principalmente,
assisténcia técnica e social e capacitacdo, a partir da elaboracdo e implementacdo de
Planos de Consolidacdo do Assentamento (PCAs). Os PCAs seriam elaborados por equipes
multidisciplinares de facilitadores, devendo contar obrigatoriamente com a participagao
efetiva dos proprios assentados e de outros staheholders do projeto de assentamento
(PA) ou conjunto de assentamentos. Os planos compreendiam um diagnédstico geral do
assentamento, realizado com a utilizacdo de metodologias participativas, elaboracdo de
projetos basicos detalhados da infraestrutura incluida, apontando para a resolug¢do ou
minimizacdo dos principais problemas detectados e priorizados pelas familias
assentadas, de tal forma que o assentamento pudesse seguir seu rumo em diregao a
obtencdo de nivel satisfatorio de qualidade de vida e autossutentabilidade.

24. Dentre outros itens, o PCA contemplava o financiamento de: (i) obras de infraestrutura
basica de interesse comunitario; (ii) obras e equipamentos de apoio produtivo; (iii) acGes
ligadas a capacidade produtiva dos solos; (vi) acbes para a gestdo ambiental comunitaria;
(v) obras de irrigacdo de interesse comunitario; (vi) demarcacdo topogréfica e registro da
propriedade junto ao cartério de registro de imodveis e; (vi) assisténcia técnica e
capacitacao.

25. Apds a elaboragdo e aprovacdo do PCA pelo INCRA, mas antes de iniciar a sua execucao,
firmava-se um convénio (tripartite) envolvendo o INCRA, a representacdo dos assentados
(pessoa juridica, em geral uma associacdo dos assentados) e a prefeitura municipal.
Todas as agBes previstas no PCA deveriam ser executadas no prazo maximo de trés anos.

26. Inicialmente, o PCA previa a consolidacdo de 75 assentamentos, em sete estados do pais
(MA, RN, MT, MS, MG, PR, RS e SE?*) selecionados pelas respectivas Superintendéncias

30 montante inicial do financiamento do BID era US$51,0 milhdes. Esse valor foi reduzido para USS$36,0 milhdes por
recomendacdo da Missdo de Administracdo do BID de setembro de 2005
40 estado de Sergipe foi integrado ao Programa no ano de 2005.
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Estaduais do INCRA de acordo com os seguintes critérios minimos, de forma cumulativa:
data de criac3o anterior a 2000°; minimo de 50 familias no assentamento ou no conjunto
de assentamentos de um PCA; localizar-se em municipios de maior concentracdo de
familias assentadas; ndo apresentar problemas socioambientais que pudessem
inviabilizar a consolidagdo do assentamento; ndo apresentar questées fundidrias
pendentes de decisdo judicial e; ter pelo menos 80% das familias regularizadas junto ao
INCRA e residindo dentro do Projeto de Assentamento.

27. Em dezembro de 2007, quando ocorreu o ultimo desembolso do financiamento, oito
assentamentos com 979 familias tinham os seus PCAs satisfatoriamente concluidos; 47
PCAs que beneficiariam 9.205 familias encontravam-se em diversos estagios de
implantacdo e; quatro PCAs que beneficiariam 693 familias estavam em preparacdo. Os
investimentos com recursos do Banco alcancaram USS 9,85 milhdes, correspondendo a
19,3% do montante original do empréstimo ou 27,4% do montante ajustado em 2005. O
Governo brasileiro comprometeu-se a realizar os investimentos necessdrios para
completar a implementacdo dos PCA que estavam em execu¢do e em preparac¢ao.

28. Segundo o Relatério de Conclusdo do Projeto (PCR), as principais licGes aprendidas com
a execucdo do Projeto Piloto foram:

a. Esse tipo de projeto inovador, que quebraria paradigmas estabelecidos e
arraigados ha muito tempo, exige um forte comprometimento institucional e
politico para alcancgar os seus objetivos.

b. A analise institucional deveria ter analisado mais profundamente as
caracteristicas do Organismo Executor, suas vulnerabilidades e seus programas
frente as mudancas do contexto politico bem como os riscos inerentes as
resisténcias geradas pelos movimentos sociais.

c. Os Planos de Consolidacdo de Assentamentos (PCA), elaborados de forma
participativa, constituem-se em importante instrumento para a viabilizagdo dos
projetos de consolidacdo e emancipacdo de assentamentos de reforma agraria.
Tal instrumento possibilita as comunidades assentadas discutirem seus
problemas, definirem o que pode/deve ser feito, estabelecerem prioridades e
atuarem diretamente na execugado de seus projetos, tendo clareza das atividades
a serem realizadas, fonte de recursos, metas, dentre outros.

d. O uso do processo participativo incide positivamente no empoderamento da
comunidade e constitui a base para: (i) o fortalecimento da vida associativa dos
assentamentos; (i) a promogdo da cidadania e da defesa dos interesses e direitos
dos assentados; (iii) a promocdo de maior eficacia da assisténcia técnica e social
e; (iv) as a¢des educativas, incluindo temas como preservacdo ambiental e
economia doméstica.

e. A participacdo da populacdo beneficiada no diagndstico e na elaboracdo dos

5 Originalmente, o Programa previa que os assentamentos deveriam ter sido criados antes de 1998.
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PCAs gera uma grande expectativa na comunidade. A fim de manter a confianca
gerada nesse processo, deve-se cumprir os prazos acordados sob o risco de
perder a confianca e a motivagdo por parte dos beneficidrios.

Os componentes tecnoldgicos, vitais para a estratégia de Consolidacdo e
Emancipacdo dos Assentamentos de Reforma Agréria, requerem maior atencdo
e uma abordagem especifica em funcdo dos beneficidrios do Programa. O
mercado de tecnologia e assisténcia técnica especifica, orientada aos pequenos
produtores rurais (2-5 hectares), ainda é restrito no Brasil. A assisténcia técnica
deve ter conteldo generalista, orientado a planos de negdcios que incorporem
tecnologias inovadoras visando a diversificacdo produtiva e valor agregado.

Um programa baseado em grande medida na execucdo por parte dos
beneficidrios deve realizar uma analise cuidadosa das atividades e tempos
requeridos no periodo inicial, para a selecdo, motivacdo, capacitacdo e
organizacdo dos assentados, principalmente pela grande diversidade de
situacdes que se apresentam entre os diferentes estados e pela variacdo nas
condicdes de cada assentamento.

2.5.3. CRITERIOS PARA A CONSOLIDACAO DE ASSENTAMENTOS DO PNRA

29. O INCRA, com fundamento na Lei n2 8.629/1993 e no Decreto n2 9.311/2018, alterado
pelo Decreto n? 10.166/2019 e na Lei n? 9.784/1999, fixou, mediante Instrugdo
Normativa (IN) n299 de 20 de dezembro de 2019, os procedimentos administrativos para

30.

titulagdo de imdveis rurais em Projetos de Assentamento de Reforma Agraria, criados em

terras de dominio ou posse do Incra ou da Unido, bem como verificacdo das condicdes

de permanéncia e de regularizacdo de seus beneficidrios. Essa Instru¢do Normativa fixou

também os critérios que seriam adotados para a consolidacdo dos assentamentos do

PNRA.

A referida IN indica que na consolidacdo dos projetos de assentamento, serdo

considerados:

Conclus3do dos investimentos incluindo (i) a execucdo dos servicos de medicdo e
demarcacdo topografica georreferenciada do perimetro e das parcelas no
projeto de assentamento, conforme critérios estabelecidos pelo Incra e (ii) a
viabilizacdo de meios de acesso no assentamento que permitam o transito de
pessoas e o escoamento da producdo, bem como a instalacdo de energia elétrica,
abastecimento de dgua e moradia no assentamento.

Concessao dos créditos de instalagdo mediante disponibilizagdo de créditos de
instalacdo previstos no Decreto n2 9.066, de 31 de maio de 2017, a no minimo
cinquenta por cento dos beneficidrios do assentamento.

Tempo de implantacdo do projeto de assentamento, independentemente do
cumprimento dos requisitos de concessdo de créditos de instalacdo e a
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conclusdo dos investimentos, considerando-se como consolidado o projeto de
assentamento apds quinze anos de sua implantacdo. Ndo serdo objeto de
consolidacdo os projetos de assentamento cujas dreas ndo estejam registradas
em nome do Incra.

O ato de consolidacdo do assentamento encerra a disponibilizacdo, pelo Incra dos
investimentos de infraestrutura, sem prejuizo da continuidade da concessao do crédito
de instalacdo, na forma prevista no Decreto n2 9.066, de 2017. Eventuais benfeitorias,
reprodutivas ou ndo, existentes no assentamento poderado ser cedidas aos beneficiarios
para exploracdo individual ou coletiva em beneficio da comunidade de assentados.

O INCRA poderd assinar acordos de cooperacdo técnica, convénios ou outros
instrumentos congéneres com os estados, o Distrito Federal e os municipios para
viabilizar as atividades previstas Decreto n2 9.066, de 2017, inclusive para a implantagcdo
de obras simplificadas de infraestrutura (abastecimento de 4gua e manutencdo e
recuperacdo de estradas) em projetos de assentamento da reforma agraria mediante
transferéncia da execucdo das obras e do fornecimento de materiais e servicos.

2.6. PESQUISA E DESENVOLVIMENTO E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

33.

34.

35.

O crescimento da agropecudria na regido Nordeste foi influenciado pelos avangos nas
commodities, com expansdo da darea plantada, mas especialmente avangcos na
produtividade de soja, algodao e milho. A base de tal crescimento vincula-se a algumas
caracteristicas, como, por exemplo grandes propriedades com alto grau de utilizagdo de
capital e, sobretudo, uso intensivo de tecnologia (Sudene, 2020).

Entretanto, o mesmo cenario ndo é observado em relacdo as principais cadeias
produtivas relacionadas as pequenas e médias propriedades (referéncia), em especial
para aquelas mais tradicionais. Na pecudria (bovinos, caprinos e aves), concentrada em
grande parte no Semiarido, ndo houve ganhos expressivos na regidgo (BNB, 2014).
Holanda Junior e Souza Neto (2013), estudando a evolucdo tecnoldgica das cadeias de
pequenos ruminantes nas uUltimas cinco décadas no semidrido nordestino relatam que
apesar de avancos no manejo nutricional e sanitario e, em menor escala, no manejo
reprodutivo dos animais, tecnologias ja consagradas como a oferta de alimentos
considerando as necessidades de cada fase produtiva, vermifugacdes planejadas e
controle da monta, separagdo das crias e castracdo ndo sdo de ampla adocdo.

Para mencionar um exemplo entre as lavouras, é emblematico citar o caso da mandioca.
Por ser mais tolerante a restricdo hidrica que a maior parte das outras plantas, a
mandioca é uma das principais culturas agricolas para subsisténcia, renda e alimentagéo
animal no Semiarido, com praticamente toda a producdo da regido sendo oriunda da
agricultura familiar (Coélho, 2018). Entretanto, na regido, ainda predominam largamente
os sistemas de baixa tecnologia no plantio, sem irrigacdo, diferente do padrdo
tecnolégico alcancado na regidgo Centro-Sul (Coélho, 2018), onde a utilizacdo, por
exemplo, de praticas simples como manivas de boa qualidade fisioldgica e adubacdo e
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espacamento adequados sdo comuns entres os produtores.

Um dos motivos mais relevantes para esse quadro € a grande dificuldade dos produtores
em acessar novas tecnologias e receber assisténcia técnica: apenas 7,4% dos agricultores
familiares no Nordeste recebem assisténcia técnica regular e destes, 57% sao atendidos
pelos servicos publicos de extensdo (IBGE, 2017), que historicamente ndo vém sendo
contemplados com orcamentos compativeis com o desafio que possuem.

2.7. JUSTIFICATIVA

37.

Indicam-se nesta se¢do os principais fatores que levaram o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento a elaborar o Plano AgroNordeste e apresenta-lo como politica
publica de cardter regional dedicada a acelerar o desenvolvimento da agropecuaria no
Nordeste Geopolitico brasileiro.

Desigualdade Regional

38.

39.

A regido Nordeste do Brasil apresenta indicadores sociais inferiores a média nacional. O
IDH da regido é 0,633, enquanto a média nacional é 0,727(PNUD-IPEA-FJP, 2016). No
semiarido o retrato é ainda mais preocupante, uma vez que metade da populacdo vive
em municipios cujo IDHm é, em média, de 0,472. Ndo ha municipios no semiarido com
IDHm superior a média brasileira. Estes nimeros apontam para a necessidade de uma
atencdo especial para a regido para acelerar e disseminar o seu desenvolvimento,
resultando assim em melhoria na qualidade de vida dos seus habitantes.

Considerando que a agropecuaria é a principal atividade econémica dos pequenos e
médios municipios da regido (Sudene, 2020), intervencdes nesse setor sdo aquelas que
carregam potencialmente maior abrangéncia e capilaridade de impacto.

Agricultura Familiar

40.

O Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2017) indicou que do total de estabelecimentos
rurais do Nordeste, 1,2 milhdo sdo pequenas propriedades, sendo que 790 mil tém area
inferior a 2 hectares e, outros 441 mil, area entre 2 e 5 hectares. As pequenas
propriedades ocupam 82,6% da mado de obra do campo na regido (Castro, 2012) e a
agricultura familiar também ¢é fonte de renda indireta para outros 6 milhdes de
habitantes que vivem na drea rural em funcdo do seu impacto sobre a economia das
pequenas e médias cidades do interior (Sudene, 2020).
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O Semiarido

41.

42.

43.

No caso do semiarido, as especificidades impostas a sustentabilidade da agropecuadria
pelas restricdes de recursos naturais vém, desde muito tempo, demandando especial
atencdo das instituicBes brasileiras e nordestinas. Porém, como a maior parte das a¢des
empreendidas pelo poder publico voltadas ao efetivo desenvolvimento de uma
agropecuaria robusta na regido, com cadeias de fato estruturadas, sustentdveis e
autébnomas, carecem de continuidade e complementaridade, o alcance e impacto dessas
acles tém se limitado a sucessos efémeros ou pontuais.

Por essa razdo, é primordial que se agreguem e se coordenem os esforcos das varias
instituicdes envolvidas com o desenvolvimento agropecudrio entendido como um todo,
para que possam ser alcancados resultados mais duradouros e abrangentes. Assim foi
proposto pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento no protocolo de
intencBes do AgroNordeste (DOU, 2019), cujo objeto é a cooperagdo entre os participes
visando possibilitar a conjugacdo de esforcos para promover a organizacdo e
diversificacdo da producdo e o fomento a comercializagdo de produtos agropecuarios do
Nordeste do Brasil.

As altas temperaturas e as restricdes de recursos naturais, em especial em termos de
fertilidade de solo e recursos hidricos, impdem desafios a sustentabilidade da
agropecuaria no semiarido. Como o volume das chuvas no semidrido tem sido
historicamente menor que o indice de evaporagdo, os déficits hidricos sdo frequentes e
desafiadores para quem vive da agricultura e da criacdo de animais na regido. Estima-se
que mais de 90% das dguas da chuva sejam perdidas por evaporagdo e escoamento
superficial (referéncia).

Cadeias Produtivas

44, Como sdao muitos e muito variados os desafios e gargalos enfrentados pela agropecuaria

45.

no Nordeste Geopolitico brasileiro é importante adotar uma estratégia de abordagem
que permita ao AgroNordeste executar agdes que sejam de fato efetivas e que resultem
em avancos duradouros para os beneficidrios finais. Para tanto, no componente
Oportunidades Economicas do AgroNordeste optou-se por trabalhar com cadeias
produtivas ou cadeias agroalimentares (Vial et al., 2009) como forma de conferir, a um
s tempo, assertividade e eficiéncia as a¢des do programa. Sobre essas cadeias,
previamente identificadas como relevantes, sdo desenvolvidos projetos de APL.

O desenvolvimento agropecudrio sustentdvel estd intrinsicamente relacionado a
presenca e bom funcionamento de cadeias agropecudrias bem estruturadas e robustas
que possam conferir viabilidade econdmica a atividade e remunerar adequadamente
todos os seus componentes (Castro et al.,, 2002). Entende-se como cadeia produtiva
agropecudria o conjunto de atividades que se articulam progressivamente desde os
insumos bdsicos até o produto final, incluindo distribuicdo e comercializacdo,
constituindo-se em segmentos (elos) de uma corrente. Em outras palavras, a cadeia é a
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sucessdo de operagbes que se estabelecem como um fluxo entre fornecedores e clientes
situados a montante e a jusante dos segmentos (i) primario, que corresponde a acBes de
producdo e comércio antes e dentro da fazenda, (ii) secunddrio, que corresponde a a¢des
de processamento e comércio apds a fazenda, e (iii) terciario, que corresponde a acles
de logistica e comércio dos produtos de consumo intermediario ou final.

46. As cadeias geram mercados internos entre seus segmentos e sdo exatamente esses
mercados que sdo capazes de lhes garantir sustentabilidade. Conhecer o dinamismo
destes mercados e os movimentos das respectivas transacdes, assume fundamental
importancia na andlise da competitividade das cadeias. Pelo menos quatro mercados
principais com diferentes caracteristicas podem ser visualizados: o mercado entre
produtores de insumos e produtores rurais, entre produtores rurais e agroindustrias,
entre agroindustrias e distribuidores e entre distribuidores e consumidores finais (Figura

1).
Consumo “in
natura”
Agricultura
Insumos de m— Consumo Distribuicio Consumidor
producdo agroindustrial »| e comércio > final
Agricultura !
—p familiar -
Consumo
— | agroalimentar |
Fornecedores Produtores rurais Agroindustrias Atacadistas Varejistas
MERCADO | MERCADO I MERCADO Il MERCADO IV

Figura 1. Esquema simplificado da cadeia produtiva agropecudria com indicacdo das interrelactes
e transagOes entre os diferentes agentes. AgroNordeste, 2021

Arranjos Produtivos Locais

47. Além do foco do trabalho em cadeias produtivas, foi necessario também definir um foco
territorial as acGes do AgroNordeste, dada a vasta extensdo territorial do Nordeste
Geopolitico e a proporcional diversidade de biomas e agroecossistemas existentes ali. A
abordagem territorial, a partir do reconhecimento de espacos menores com maior
identidade ou homogeneidade dentro de um espaco geografico mais amplo e mais
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heterogéneo vem sendo utilizada ja ha algum tempo, com o enfoque em Arranjos
Produtivos Locais (APLs) se firmando como um elemento importante nos planos de
desenvolvimento (Rezende, 2018; Observatorio APL (observatorioapl.gov.br)).

No AgroNordeste, entende-se Arranjo Produtivo Local — APL como sendo a aglomeracao
de empresas e empreendimentos, localizados em um mesmo territério, que apresentam
especializacdo produtiva, algum tipo de governanca e mantém vinculos de articulacdo,
interacdo, cooperacdo e aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como
governo, associacdes empresariais, instituicdes de crédito, ensino e pesquisa, conforme
descrito pelo Observatoério Brasileiro de APLs do Ministério da Economia (Observatdrio
APL (observatorioapl.gov.br)).

Os APLs sdo reconhecidos como figuras capazes de produzir sistemas em que forcas
individuais e autbnomas agregam e alinham seus esforcos em busca de objetivos parciais
individuais e objetivos globais comuns, resultando em cooperacao, vinculos sistematicos
e interdependéncia e lhes permitindo alcancar desempenho econdmico superior ao de
atores ndo pertencentes ao arranjo (Vial et al., 2009). Os APLs se configuram, portanto,
em unidades de planejamento e acdo, cujo objetivo é conferir maior efetividade as
politicas publicas e aos investimentos privados regionais (Vial et al, 2009).

Os assentamentos da reforma agraria

50.

51.

52.

53.

A reforma agrdria previa ndo sé a posse da terra, mas também permitir o acesso dos
assentados a um conjunto de elementos vitais para o seu bem-estar e progresso
socioeconémico. Entre esses elementos, mencionam-se: (i) implantacdo de
infraestrutura basica, tais como habitacdo, estradas, energia elétrica, d4gua e saneamento
basico; (ii) acesso a outros meios de producdo além da terra, tais como crédito,
assisténcia técnica e apoio a organizacdo produtiva, por exemplo, cooperativismo, que
permitissem a implantacdo de sistemas produtivos e de comercializagdo geradores de
renda; (iii) acesso a servigos sociais basicos tais como saude e educacdo, que constituem-
se em fatores fundamentais para a manutengdo das familias nos assentamentos e para o
seu desenvolvimento.

Entretanto, a forma como a reforma agraria foi conduzida até o presente deixou um
enorme passivo que contribui para o baixo grau de eficiéncia socioeconémico-ambiental
dos assentamentos, motivando constante evasdo da populacdo assentada. Atualmente,
segundo dados do Incra, cerca de 15% dos lotes do PNRA estdo desocupados, ou seja, 0s
seus beneficidrios preferiam sair do assentamento e dedicar-se a outras atividades. Este
fendbmeno é mais acentuado no Nordeste, onde as condicBes agroclimaticas e de
mercado dificultam a viabilizacdo dos seus negdcios.

Para mitigar esta situacdo, o MAPA desenhou um conjunto de ac¢des englobadas no
Programa Produzir Brasil (PPB), dentro de uma perspectiva participativa e integradora de
assisténcia técnica, social e ambiental e provisdo de infraestrutura bdsica para viabilizar
a geracdo de renda das familias assentadas.

O subcomponente Projetos do PPB contribui com o AgroNordeste ao levar renda,
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emprego e prosperidade para agricultores assentados, reduzindo suas dependéncias de
acGes diretas do Estado e melhorando substancialmente a qualidade de vida das familias
estabelecidas nos projetos de assentamentos (PA) selecionados. A maior prosperidade
dos assentados conduz a sua plena emancipacdo da tutela e dependéncia das acdes
diretas do estado.

Defasagem Tecnoldgica

54.

55.

Embora fortes e relevantes em funcdo da competéncia pratica e conhecimento do
agricultor local e do aporte de conhecimentos técnicos, hd ainda muitas lacunas
tecnoldgicas importantes que reduzem a eficiéncia produtiva das principais cadeias
agropecudrias da regido de abrangéncia do AgroNordeste, comprometem a sua
sustentabilidade e deprimem a renda do agricultor. Para citar um caso emblematico, os
dados do censo agropecuario de 2017 (IBGE, 2017) indicam que somente 3,0% e 3,6%
dos produtores familiares do Nordeste utilizaram algum tipo de fertilizantes e corretivos
de solos, respectivamente. Outro exemplo é a cadeia da ovinocaprinocultura, uma das
mais tradicionais da regido, que embora tenha evoluido tecnologicamente nas ultimas
décadas, ainda se ressente do emprego em larga escala de tecnologias simples e de baixo
custo, tais como vermifugacdes planejadas, estacdes de monta e aparte de animais na
maioria das propriedades familiares (Holanda Junior e Souza Neto, 2013). Essas duas
situagBes mostram que ha muito espaco para o avancgo tecnoldgico e incorporagdo de
inovacgGes aos sistemas de producdo da regido.

Se agregarmos em grandes grupos as informacdes levantadas pela Embrapa em um
diagndstico feito em 2019 em sete dos atuais territérios prioritarios do AgroNordeste
(dados ndo publicados) em praticamente todas as cadeias agropecuarias relevantes
observaremos o seguinte quadro de demandas tecnolégicas:

a. Eficiéncia dos sistemas produtivos: avangos na produtividade e sanidade de
lavouras e rebanhos, tecnologias e estratégias de convivéncia com a seca e
reducdo dos impactos ambientais e da emissdo de carbono;

b. Desenvolvimento de produtos com valor agregado e qualidade adequada para
atendimento a mercados com melhor remuneracgdo e produtos de identidade ou
origem exclusiva ou peculiar e, por isso, aptos a receberem selos distintivos e
bénus de pregos;

c. Estratégias para reserva alimentar animal: diversificacdo de fontes alimentares,
manejo e recuperacao de pastagens, tecnologias de convivéncia com a seca e
uso sustentavel da caatinga para fins de alimentacdo animal;

d. Manejo e conservacdo de solos e dgua e prevencgao de erosdes, ja que boa parte
da regido estd sob clima semiarido, com restricdo de dgua e solos arenosos, ja
havendo locais que apresentam inicio de desertificacdo e;
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e. Seguranca hidrica na propriedade: captacdo, uso e reuso e praticas de
conservacado de agua.
56. Esses mesmos desafios tecnoldgicos sdo apresentados na Tabela 2 de forma menos
agregada e, como exemplo, para algumas das principais cadeias produtivas da regido.

Tabela 2. Principais desafios tecnolégicos enfrentados pelas cadeias da bovinocultura leiteira,
ovinocaprinocultura, fruticultura (banana e manga) e apicultura em sete territdrios prioritarios”
do AgroNordeste segundo levantamento da Embrapa realizado em 2019. Brasilia, MAPA-
AgroNordeste, 2021.

1. Desenvolver sistemas integrados de producdo de
alimentos e armazenamento da reserva alimentar
(seguranca alimentar dos rebanhos)

Leite Bovino Sistemas de . - "

Oy v— 2. Dese.r1}/o|ver sistemas dghprodugao reghentes
(rentabilidade e sustentabilidade) e mais bem adaptados ao
semiarido
3. Manejo e recuperagao de pastagens

Leite Bovino Genética e 1. Melhoramento do rebanho, aliando producéo leiteira e

Ovinos & Caprinos Melhoramento resiliéncia no ambiente do semidrido

Leite Bovino Sanidade 1. Melhorar o controle e manejo de doencgas nas matrizes

Leite Bovino Recursos Naturais 1. Aumentar a s/eguranga hidrica na propriedade (captacdo,
uso e reuso de agua)

1. Melhorar a qualidade do leite

Leite Bovino Agregacdo de 2. Desenvolver novos produtos processados

Leite Caprino valor 3. Desenvolver sistemas de processamento adequados a
peqguenas e médias agroindustrias

) Agregacdo de 1. Desenvolver sistemas de abate com orientagdo de cortes

Qvinos (corte) - L

valor para pequenos e médios criatdrios

1. Aumentar a eficiéncia (gestdo das colmeias e
produtividade) dos sistemas produtivos tradicionais

P Sistemas de 2. Desenvolver manejo que reduza a mortalidade de abelhas
producdo durante o periodo de estiagem
3. Manejar e recuperar o pasto apicola
4. Reduzir a mortalidade de abelhas causada por agrotoéxicos
1. Desenvolver sistemas de processamento em unidades de
Apicultura Agregacdo de pequeno e médio porte
valor 2. Explorar e desenvolver produtos com valor agregado

(propolis, geleia real, pdlen apicola)

* Levantamento feito no Alto Médio Canindé (PI), Vale do Jaguaribe (CE), Vale do Agu (RN), Cariri Oriental (PB),
Sertdo do Araripe (PE), Batalha (AL) e Sergipana do Sertdo do Sdo Francisco (SE).
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No que diz respeito a segurancga hidrica, é importante frisar que existe potencial para
expansdo dairrigacdo na regido, em especial no que se refere a implantacdo de sistemas
de irrigacdo mais modernos e eficientes ou a substituicdo de lavouras atuais por outras
menos demandantes em dgua. Ha ainda a possibilidade de trabalhar no aumento da
oferta de dgua disponivel para irrigacdo, seja através da integracdo de bacias, como
propde o projeto de transposicdo do rio Sdo Francisco, seja através da disseminacdo de
reservatorios de agua das chuvas, como as barragens subterraneas ou a aplicacdo de
praticas agricolas que favorecam a conservacdo de dgua. Ainda assim é preciso
considerar que o0 acesso a agua estara sempre ameacado de restricdo em periodos de

seca, quando a prioridade de uso é o abastecimento humano.

Difusdo de tecnologia e assisténcia técnica

58.

59.

60.

61.

E importante considerar que a existéncia de demandas tecnoldgicas n3o implica
necessariamente na inexisténcia de conhecimentos e tecnologias ja validadas para
atendé-las. Ao contrdrio, ndo raro ha solucdes tecnoldgicas ja disponiveis para responder
a boa parte desses desafios. E o caso de tecnologias para armazenamento de agua,
manejo (alimentar, nutricional e reprodutivo) de rebanhos, colheita e pds-colheita de
frutas, tecnologias para conservacgdo de solo e dgua, mitigacdo das emissGes de gases e
convivéncia com a seca (Embrapa, 2021). Porém, muitas tecnologias ja disponiveis ndo
se convertem em inovagBes no campo de forma mais abrangente por serem pouco
conhecidas pelos produtores e, muitas vezes, até mesmo pelos agentes de assisténcia
técnica e extensao rural.

No levantamento realizado pela Embrapa por encomenda do MAPA em 2019 em sete
territérios do AgroNordeste, a principal demanda ndo-tecnolégica apurada foi
justamente a ampliacdo da cobertura e da qualificacdo da assisténcia técnica e extensao
rural (dados ndo publicados). Esse resultado corrobora a informacdo do censo
agropecudrio de 2017 que indica que somente 7,3% dos agricultores familiares no
Nordeste brasileiro tém acesso a servicos de ATER. Uma das razBes para a baixa
cobertura de ATER na regido é certamente o orcamento cada vez mais escasso da ATER
publica, responsavel por mais da metade dos produtores atendidos na regido (IBGE,
2017).

Neste cendrio, é necessario melhorar o acesso a informacdo e ao conhecimento de
qualidade para os agricultores e também para os agentes de desenvolvimento rural e
assisténcia técnica, fortalecendo o pool de competéncias presentes em varias instituicdes
nos campos da pesquisa, do ensino e da extensdo rural. Para este fim, o AgroNordeste
buscard empreender a¢Ges de difusdo de tecnologias, entre elas a criagdo de centros
virtuais de inovacdo tecnoldgica ou HubTechs da agricultura familiar.

Os HubTechs tém como objetivo oferecer um ambiente virtual robusto que promova uma
intensa interacdo entre os atores que conformam o ecossistema de inovacado da regido,
as instituicdes de pesquisa, a academia, as diversas instituicdes, inclusive de crédito, que
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realizam assisténcia técnica e extensao rural e o préoprio MAPA. Os HubTechs constituem
uma das principais estratégias para fortalecer o Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica.

3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

62. O objetivo do componente 1 Desenvolvimento de Oportunidades Econémicas é aumentar

a competitividade da agropecudria no Nordeste brasileiro e no norte do Espirito Santo e

Minas Gerais, mediante a execucdo de acles interconectadas que fortalecam arranjos

produtivos locais, inclusive em assentamentos da reforma agraria, e que proporcionem

um incremento (1) nas competéncias dos individuos e das instituicdes e (2) nas
interagBes entre eles.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

63. O componente 1 do AgroNordeste tém os seguintes objetivos especificos:

a.

Identificar os gargalos e apresentar solugdes sistémicas, integradas e
sustentdveis para a estruturacdo de arranjos produtivos locais para as cadeias
produtivas priorizadas;

Proporcionar a inclusdo produtiva sustentdvel de assentamentos da reforma
agraria;

Apoiar o fortalecimento institucional das organizacdes envolvidas na
agropecudria regional, em especial nas cadeias produtivas priorizadas;
Promover o avanco do conhecimento em temas estratégicos para o
desenvolvimento produtivo agropecuario da regido;

Prospectar oportunidades de negdcios com potencial de aumentar a renda e
gualidade de vida dos agricultores;

Contribuir para a identificacdo e desenvolvimento de cadeias agropecuarias
potenciais;

Fortalecer o conhecimento e a compreensdo das questdes relacionadas a género
no meio rural na regido com foco no tratamento igualitdrio e criacdo de
oportunidades atrativas para as mulheres;

Promover o desenvolvimento e incorporacdo de inovac¢des tecnoldgicas nos
diferentes segmentos das cadeias produtivas priorizadas;

Potencializar as a¢des de assisténcia técnica na regido e;

Dinamizar e intensificar a cooperacdo e a participacdo dos agentes institucionais
e econdmicos no processo de desenvolvimento territorial.
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4. SUBCOMPONENTE PROJETOS DE ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS (APLS) EM TERRITORIOS
PRIORITARIOS

4.1. ORIENTACAO ESTRATEGICA

64. Este subcomponente é um dos € um dos elementos chave do AgroNordeste e foi
concebido com o propdsito de identificar e promover o desenvolvimento de clusters ou
cadeias produtivas em territdrios com bom potencial produtivo, a partir da estruturacao
de arranjos produtivos locais vocacionados para atividades agropecuarias. O
subcomponente, enquanto meio de incremento da competitividade e da melhoria das
atividades produtivas e de comercializagdo, constitui um conjunto de atividades criticas
do AgroNordeste e, em consequéncia, fator de sucesso.

65. O subcomponente apoia a estruturacdo de APLs em torno de cadeias produtivas
agropecuarias de relevancia em territérios prioritarios de atuacdo. O projeto de APL deve
abordar um gargalo ou oportunidade previamente identificado no diagndstico da cadeia
no territdrio e deve buscar trabalhar a cadeia de forma sistémica, podendo abordar uma
ou mais de suas etapas, desde os fatores estruturantes da producdo até a
comercializacdo dos produtos. Este subcomponente do AgroNordeste tem como
prioridade (mas ndo exclusividade) a atuacdo em territérios da regido semidrida, a de
menor desenvolvimento humano, o que resulta na identificagdo muito mais frequente
de cadeias mais bem adaptadas a essa zona agroecoldgica.

4.2. TERRITORIOS PRIORITARIOS

66. Dada a amplitude geografica da abrangéncia do AgroNordeste, a estratégia selecionada
para aumentar a efetividade e eficacia das a¢es do subcomponente Projetos de Arranjos
Produtivos Locais em Territdrios Prioritdrios foi atuar em uma delimitacdo geografica
restrita, que convencionou-se chamar de territério, onde fosse possivel concentrar as
acGes de estruturacdo de cadeias produtivas prioritarias. A meta do programa é atuar em
até 30 territdrios prioritarios.

4.2.1. Identificagdo dos Territdrios

67. Os primeiros territérios candidatos foram identificados a partir de um estudo territorial
estratégico com anadlise multidimensional de dados demandado a Embrapa pelo MAPA,
considerando os seguintes critérios:

a. Territérios com condicdo agroecoclimatica de suportar a atividade agropecuaria,
considerando a disponibilidade de recursos naturais (solo e dgua), relevo, regime
pluviométrico e histérico de secas (localizagdo fora dos perimetros com histérico
mais frequente de seca intensa);

b. Territérios eminentemente rurais, preferindo-se aqueles com cidades menos
populosas, onde a influéncia e impacto do setor agropecuario sobre a economia
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€ maior. Para tanto, definiu-se como linha de corte a preferéncia por territorios
sem cidades com populacdo superior a 1% da respectiva populacdo estadual,

c. Territérios cujos quadros agricola (producdo agropecuaria) e socioeconémico
denotam vocacdo agropecudria inequivoca pela relevancia socioeconémica e
tradicdo da atividade, considerando que essas caracteristicas reforcam a
capacidade do territério em responder de forma rapida e duradoura as
intervencdes do plano AgroNordeste;

d. Territérios em que a agropecudria seja uma atividade prioritariamente
econdmica e ndo somente de subsisténcia, com ocorréncia de propriedades de
renda média (entre trés e dez salarios minimos) superior a média do semiarido;

e. Territérios com setor produtivo com algum nivel de organizacdo (presenca de
associacOes e cooperativas), ainda que incipiente ou fragil;

f.  Territérios com infraestrutura de logistica e transporte da producdo e;

g. Territérios preferencialmente localizados na regido semiarida, em virtude dos
menores indices de desenvolvimento dos sertdes.

A partir do estudo inicial, o MAPA agregou informacdes relativas a programas, projetos e
acGes que o préprio ministério ou os parceiros do AgroNordeste ja realizavam na regido,
para construir sobre as experiéncias e licdes ja aprendidas e agregar mais fatores
favoraveis. Com isso, foi gerado um conjunto de critérios orientadores a serem utilizados
pelos Comités Estaduais de Coordenacgdo na proposicdo de novos territérios (Tabela 3).
O MAPA também ampliou o espectro inicialmente trabalhado pela Embrapa para
inclusdo de (i) outras dreas agroecoldgicas do Nordeste além dos sertdes e (ii) o norte do
Espirito Santo e de Minas Gerais, que também apresentam clima semidrido ou que
sofrem a sua influéncia e, por isso, sdo tradicionalmente abrangidas pelas politicas
publicas federais de desenvolvimento dirigidas a regido Nordeste.

No estudo inicial da Embrapa, por questdes metodoldgicas, as microrregides do IBGE
foram a delimitacdo geografica utilizada para identificacdo do espaco de atuacdo deste
componente do AgroNordeste. A partir da avaliagdo qualitativa dessas microrregides
pelos Comités Estaduais de Coordenacdo do AgroNordeste, a delimitacdo das
microrregides (conceito sobretudo censitario) foi ajustada para Territérios Rurais,
abordagem que considerou, além dos quesitos de similaridade e identidade da producdo
agropecuaria dos municipios, também os aspectos de complementaridade e distribuicdo
espacial de atores chaves nos varios segmentos das cadeias agropecuarias ali priorizadas.
A meta é trabalhar em 30 territérios. Quinze ja foram identificados e, os remanescentes,
serdo identificados no primeiro ano de execucdo do programa.

Para selecdo do territdrio, o respectivo Comité Estadual de Coordenacdo deverd
submeter a UGP do AgroNordeste a sua indicacdo, acompanhada de (1) documentacdo
que descreva em linhas gerais o territdrio e o identifique inequivocamente, informando
inclusive os municipios que o compde, e (2) corrobore o atendimento aos critérios
previamente definidos (Tabela 1), além da ata da sua reunido que definiu a opgdo por
aquele territério. Em havendo mais de um territério sugerido, o Comité Estadual de
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Coordenacdo pode indicar a sua ordem de preferéncia, ficando a UGP livre para atende-
la ou ndo.

Tabela 3. Critérios utilizados para identificacdo de territdrios com maior probabilidade de
resposta rapida e duradoura as intervengdes propostas no subcomponente Projetos de Arranjos
Produtivos Locais em Territdrios Prioritdrios. Brasilia, MAPA — AgroNordeste, 2021.

Critérios Orientadores para Identificagdo de Territdrios Prioritarios — AgroNordeste
Andlise dos recursos naturais relevantes a agropecuaria (solo, dgua, pluviometria, historico de secas)
Analise dos quadros agrario, agricola e socioeconémico
Nivel de organizacdo dos pequenos e médios produtores (associagdes e cooperativas)
Infraestrutura de transporte e logistica disponivel
Vocagdo rural: municipios com populagdo de até 1% da populacdo do respectivo estado
Frequéncia de propriedades com renda entre 3 e 10 saldrios minimos superior a média do semidrido
Relatorio com agdes, projetos e programas anteriores bem-sucedidos do MAPA ou parceiros no
territdrio formalizado junto ao respectivo Comité Estadual de Coordenagdo
Relatorio com informag8es de carater qualitativo sobre o potencial do territério formalizado junto ao
respectivo Comité Estadual de Coordenacdo

4.2.2. Territorios Prioritarios Atuais

72. Tendo como ponto de partida o trabalho territorial realizado pela Embrapa e os demais
critérios orientadores, foram identificados 15 territorios em 2020 (Tabela 4).

Tabela 4. Territérios para execugdo de projetos de estruturacdo de cadeias agropecudrias no
ambito do AgroNordeste. Brasilia, MAPA - AgroNordeste, 2021.

N° de

Territério Estado L Municipio Polo
Municipios
Alto Médio Canindé Pl 39 Paulistana
Sertdo do Cratels CE 15 Cratels
Vale do Jaguaribe & Quixeramobim CE 22 Limoeiro do Norte
Vale do Acu RN 10 Assu
Cariri Paraibano PB 29 Sumé
Sertdo do Moxotdé PE 10 Sertania
Sertdo do Araripe PE 10 Araripina
Batalha AL 8 Batalha
Sergipana do Sertdo do Sao Francisco SE 9 Nossa Senhora da Gléria
Irecé BA 23 Irecé
Jacobina BA 29 Jacobina
Feira de Santana BA 28 Feira de Santana
Januaria MG 16 Januaria
Salinas MG 17 Salinas
Meio-Norte Capixaba ES 15 Linhares
Total 280
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4.3. CADEIAS PRODUTIVAS AGROPECUARIAS

73.

74.

A economia rural na regido de abrangéncia do programa é muito diversa. Ha desde
cadeias prioritariamente extrativistas (umbu e caja, p.e.), até cadeias altamente
tecnificadas (flores e camardes, p.e.), passando pelas commodities (soja e algodao, p.e.),
cultivos de exportacdo (mangas e uvas, p.e.) e cadeias de tradicdo histérica (cana-de-
acucar, bovinos e caprinos, p.e.). Todas essas cadeias se relacionam a varios setores da
economia regional e nacional, de forma que o aumento em seu nivel de atividade é
potencialmente capaz de impactar todos os demais setores a elas associados.

Do conjunto das exploracGes agropecudrias que acontecem nos territérios, a intencdo é
trabalhar com cadeias produtivas de maior sustentabilidade (econémica, ambiental e
social), de forma que, encerradas as intervencBes do programa, as exploracdes
agropecuarias apoiadas ja tenham se tornado autébnomas ou marchem de forma
inequivoca para a autonomia.

4.3.1 Identificacdo das Cadeias Prioritdrias

75.

A definicdo das cadeias prioritdrias em cada territério é feita em quatro etapas:

a. ldentificagdo das cadeias economicamente mais relevantes no territério, etapa
realizada a partir da anélise das informacdes secundarias de varias fontes como,
por exemplo, o censo agropecudrio de 2017 e estatisticas estaduais. Trés
critérios bdsicos sdo utilizados para identificacdo das cadeias: transversalidade
da cadeia no territério (nUmero de propriedades e de municipios envolvidos de
forma significativa com a cadeia), importancia do valor de producdo da cadeia
para cada municipio e relevancia da contribui¢ao da produg¢do no territério para
a producédo estadual da cadeis;

b. Apresentacao dasinformacdes ao Comité Estadual de Coordenagdo do Programa
(equipes locais do ministério da agricultura e da secretaria de estado de
agricultura, pesquisa e assisténcia técnica, industria de beneficiamento e
processamento, agentes de desenvolvimento rural, de comercializacdo, de
cooperativismo e de crédito) que validam ou ndo as cadeias identificadas no
censo e apresentam ou ndo novas cadeias, definindo a(s) cadeia(s) candidata(s);

c. Convite as associagBes, cooperativas e produtores representativos das cadeias
candidatas identificadas nas etapas anteriores para que apresentem os gargalos
e perspectivas, fortalezas e fragilidades de cada cadeia, que sdo entdo discutidos
e ponderados por todos e;

d. Definicdo das cadeias, levando-se em consideracdo a sua relevancia
socioeconbmica; as vantagens comparativas; a vocacdo local; as solucGes
efetivas ja disponiveis que cada parceiro do programa pode aportar, e; a
tempestividade, assertividade e eficacia com que os gargalos e fragilidades
podem ser abordados.
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76. Com esses elementos, o comité estadual de coordenacdo elabora um documento sintese

que deve ser formalmente aprovado e, posteriormente, encaminhado a UGP. A UGP
emitird um parecer técnico e podera fazer ponderacdes, solicitar novas informacgdes e
solicitar a reavaliagdo da proposta pelo Comité Estadual de Coordenacdo.

4.3.2. Cadeias Prioritarias nos Territorios Atuais

77. Entre as muitas cadeias agropecudrias importantes na regido de abrangéncia do

AgroNordeste, aquelas mais frequentemente elencadas como prioritarias pelos comités
estaduais de coordenacdo do AgroNordeste até o momento foram a bovinocultura
leiteira, a ovinocaprinocultura, a fruticultura irrigada (com foco em banana e manga) e a
apicultura (Tabela 3). Ha outras cadeias com importancia atual (mandioca) e potencial
(piscicultura, carcinicultura). Ha, ainda, cadeias de valor relevantes, mas territorio-
especificas (p.e. café conilon e pimenta-do-reino, no Espirito Santo). Hd também, no
semiarido, diversas cadeias de subsisténcia (abdboras e morangas, avicultura caipira,
batata-doce, feijdo-de-corda e milho verde) que, pela sua funcdo sobretudo social, ndo

sdo objeto do AgroNordeste.

Tabela 5. Cadeias identificadas como prioritarias nos 15 territérios do AgroNordeste identificados
em 2020. Brasilia, MAPA — AgroNordeste, 2021.

Territorios Cadeias
Caprinos
. . . Outras
Bovinos & Frutas Apicultura  Aquicultura .
. Cadeias

Ovinos

Alto Médio
o Corte Apicultura
Canindé P
et Corte Apicultura
Inhamuns
Quixeramobim ) Fruticultura .
. Leite , Carcinicultura
& Jaguaribe Irrigada
. B .
Vale do Agu Leite Corte anand Carcinicultura
Manga

Cariri Leite
Paraibano Corte
Sertdo do Leite
Moxotd Corte
Ser‘c?o do Mandioca
Araripe
Batalha Leite
Sergipana
Sertdodo S. Leite
Francisco
Irecé Leite Corte
Jacobina Leite Corte
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Felra de Leite Corte

Santana

Januadria Apicultura

Salinas Mandioca

Café

Meio-Norte Conilon

Capixaba Pimentas-
especiarias

Total 8 8 2 3 3 3

4.3.2.1. Bovinocultura leiteira

78.

79.

80.

Se considerado como um todo, o Nordeste brasileiro seria a segunda bacia leiteira do
Brasil. Isso demonstra a forca da cadeia na regido. Mas, para muito além do volume total
produzido, é preciso considerar a enorme transversalidade da cadeia, estando presente
em praticamente todos os municipios, incluindo as cidades mineiras e capixabas cobertas
pelo AgroNordeste. No semiarido, nos anos de seca, em que a agricultura é mais
sensivelmente afetada que a pecuaria, a producdo de leite cresce em importancia. Foi o
gue se observou no Ultimo grande periodo de seca, de 2010 a 2016 (referéncia).
Segundo um levantamento feito a campo pela Embrapa a pedido do MAPA em 2019
(dados ndo publicados), em sete dos atuais territérios do AgroNordeste, a intervencgdo
nessa cadeia deve procurar prioritariamente aumentar a seguranca alimentar dos
rebanhos, com estratégias de producdo que envolvam a resiliéncia e a convivéncia
sustentdvel com o semiarido. A restricdo de alimentos durante os periodos de estiagem
(periodo seco de seis a oito meses compreendido entre dois periodos chuvosos, natural
do ciclo de chuvas da regido) pode ser adequadamente manejada com técnicas agricolas
de retencgdo e conservacdo de agua (curvas de nivel ou barragens subterrdneas, por
exemplo) (Sousa et al., 2016) ou estratégias alternativas de producdo (ilhas de producdo
de forrageiras em costdes ou baixios Umidos, por exemplo) (Embrapa, 2021). E preciso
ainda aumentar a eficiéncia dos sistemas de producdo e o padrdo genético do rebanho,
caminhando na direcdo do aumento da qualidade do leite. O processamento deve ser
também objeto de intervencdo, com o desenvolvimento de novos produtos e de sistemas
de processamento adequados a pequenas e médias agroindustrias, de forma a aumentar
a renda dos agricultores. E importante também garantir que os sistemas oficiais de
fiscalizacdo estejam funcionando regularmente, para garantir a comercializagdo formal
da producdo, com pagamento de melhores precos.

O levantamento feito pela Embrapa em 2019 (informag8es ndo publicadas) indicou que
no caso do leite bovino, hd muitas pequenas e médias queijarias e laticinios, ndo raro
manejados por associa¢cGes de produtores em toda a regido, que recebem a maior parte
do leite produzido pelos rebanhos dos agricultores familiares. Boa parte dessas
agroindustrias carece de assisténcia em Boas Praticas de Fabricacdo e protocolos para
desenvolvimento de produtos especiais, de maior valor agregado. Além disso, nem todas
estdo regularizadas, pois que hd boa demanda pela presenca mais universalizada dos
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sistemas oficiais de inspecdo (municipal, estadual ou federal) para trazer esse conjunto
de empresas para a formalidade completa. Ha ainda indUstrias de transformacdo, de
médio e de grande porte, atuando na regido. Por fim, é importante lembrar que ha varios
derivados do leite tipicos da regido como, por exemplo, o queijo de coalho, a manteiga
de garrafa e o requeijao-manteiga que, a principio, sdo passiveis de selos distintivos, tais
como a indicacdo geografica, que poderia abrir mercados e lhes agregar valor.

Os produtores de leite ressentem-se ainda da baixa disponibilidade de crédito e da
burocracia para acessa-lo, da escassez e consequente encarecimento da mdo-de-obra e
da falta de assisténcia técnica que, embora presente, é insuficiente.

Ovinocaprinocultura

A ovinocaprinocultura, com finalidades de corte e leite, além da producdo de peles, é
sem duvida uma das cadeias agropecuarias de maior penetracdo e transversalidade no
Nordeste Geopolitico brasileiro (Holanda Junior & Souza Neto, 2013). Os pequenos
ruminantes sdo muito mais bem adaptados as restricGes ambientais da regido que os
animais de maior porte. A sua convivéncia com o homem nessa regido ensejou 0
desenvolvimento de saberes tradicionais na criacdo e exploracdo desses animais que
transformaram a vocacdo natural dos caprinos e ovinos para ambientes mais aridos em
uma cadeia agropecuaria de enorme tradicdo e historia na regido. No nordeste brasileiro
existem hoje os chamados “territérios da ovinocaprinocultura” como, por exemplo, os
sertdes de Crateus, no Ceard, e o Cariri Paraibano, onde existem aglomerados produtivos
com diferentes graus de organizacdo. E preciso levar em consideracdo que nesses
territérios, tais atividades sdo desenvolvidas em grande parte por agricultores familiares,
especialmente dos estratos menos capitalizados e de menor densidade tecnoldgica.

Ha grande diversidade dos sistemas produtivos praticados pelos agricultores. Aqui pode-
se dividi-los entre aqueles com alguma organizacdo e formalizacdo para acesso ao
mercado e outros fortemente centrados no mercado informal, com produtores dispersos
(ndo organizados), comercializando por meio de feiras e, na maioria das vezes, por meio
de intermedidrios que, em geral, pagam pouco pelo produto, mas garantem o
escoamento. Merece destaque a comércio de queijos caprinos feitos de forma artesanal
(queijarias informais) e a producdo de carne caprina e ovina, também comercializada de
maneira informal. A caprinocultura leiteira é sem duvida a atividade mais organizada.
Entretanto, ha necessidade de se manter a diversidade de produtos (leite, carne, peles),
para reduzir os riscos, fortalecendo a organizagdo (cooperativismo) e criando meios para
a formalizacdo da producéo.

A experiéncia e as caracteristicas do perfil produtivo da regido determinam que as
intervencGes necessarias a que a cadeia evolua com sustentabilidade na regido devem
ser orientadas para o fortalecimento e expansdo da pecudria de sequeiro, com a
viabilizacdo do acesso ao mercado formal. Isto requer mudancas técnicas e de
organizac¢do ao longo da cadeia produtiva, o que implica na adogdo de novos sistemas de
producdo incluindo: i) a intensificacdo de esforcos na producdo de forragens e racdes; ii)
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alteracgBes substanciais nas praticas de manejo dos rebanhos; iii) o manejo integrado de
pragas e enfermidades; iv) maiores cuidados na qualidade do produto; e v) a adocdo de
processos de agregacdo de valor e de esquemas de comercializagcdo mais eficientes dos
produtos, subprodutos e derivados.

Nesse contexto, independentemente dos diferentes espacos geoecondmicos presentes
na regido, constituem pontos criticos: i) buscar a diversidade de produtos, para reduzir
os riscos, fortalecendo a organizacdo (cooperativismo ou outras formas de
associativismo); ii) assegurar os aportes dos insumos necessarios para a producdo de
racOes e de medicamentos; iii) o enquadramento da oferta de insumos e produtos aos
requisitos dos mercados nacionais e internacionais; e iv) a busca de eficiéncia da
infraestrutura e logistica do comércio.

Fruticultura (com foco em banana e manga)

Este segmento sofreu enorme impacto da Ultima grande seca ocorrida na regido (2010-
2016). A restricdo hidrica imposta afetou tanto a produtividade, quanto a qualidade dos
frutos, sendo especialmente severa com cultivos muito demandantes em agua, como a
banana, ou com pouca resiliéncia, como o meldo.

O acesso ao mercado € considerado o grande obstaculo a ser superado para o
desenvolvimento pleno das cadeias de frutas irrigadas. Ha grandes empresas na regido
que, além da producdo proépria, recebem frutas (a colheita e transporte sdo realizados
pelo produtor) de pequenos produtores, executam a classificacdo e beneficiamento dos
frutos e também a comercializacdo, até mesmo para mercados externos. E o caso, por
exemplo, da Finobrasa (mangas) e da Del Monte (bananas). H4d também associa¢des de
produtores, como por exemplo, a ASPROM (Associacdo dos Produtores de Manga do Rio
Grande do Norte), mas com poder de atuacdo muito menor que as grandes empresas e,
nao raro, entregando a produc¢do a uma delas. As grandes empresas em geral pagam
precos mais baixos e ndo bonificam qualidade. Assim, hd demanda dos produtores por
instalacao de casas de beneficiamento geridas por associacdes e cooperativas. As casas
de beneficiamento sdo responsaveis pela selecdo, embalagem e comercializacdo das
frutas. Os produtores também sofrem com as dificuldades de acesso a crédito, em
especial para financiar a producdo e eventualmente aumentar as areas. A grande maioria
dos investimentos ¢é feita com recursos proprios, o que resulta em baixo
dimensionamento e vagar na execucao.

Ha questdes tecnoldgicas também as serem abordadas. De modo geral, hd espaco para
aumentar a eficiéncia dos sistemas de irrigacdo, tanto no que diz respeito a reducdo do
consumo de agua, quanto a melhoria do molhamento, assim como para igualmente
aumentar a eficiéncia da nutricdo das plantas. Os problemas fitossanitarios nao
representam grande entrave a produgdo e vem sendo bem manejados. Porém, ha
também muito progresso a alcancar nas atividades de pds-colheita para prevenir a perda
de integridade e qualidade das frutas nesta etapa.
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4.3.2.4. Apicultura

89.

90.

A apicultura se destaca na regido ndo so pelo enorme potencial gerador de renda, como
também pela capacidade de se integrar de forma sinérgica com outras atividades, como
a fruticultura, onde aumenta a eficiéncia da polinizacdo. A apicultura contribui também
para a preservacdo da paisagem natural, ja que a florada nativa da caatinga representa
pasto apicola de altissimo valor agregado. Ha vdrias associacGes e cooperativas de
produtores que beneficiam o mel e algumas Casas de Mel tem tamanho relativamente
representativo, como acontece em Picos, no Piaui. O municipio é um importante polo
para a apicultura por sediar diversas instituicdes, associacbes e cooperativas,
responsaveis por organizar e viabilizar a estrutura econdmica da cadeia do mel, hoje o
segundo maior produto da pauta de exportacdo do estado. Em 2018, a exportacdo de
mel rendeu ao estado valor aproximado de USS 13 milhdes. Os apicultores sdo, em sua
maioria, certificados para producdo organica e Fair Trade e exportam seu mel por meio
de centrais de cooperativas situadas em Picos (Casa Apis) e Simplicio Mendes (Comapi),
ou vendem para pequenos empresdrios da regido que exportam o produto. Essa regido
especifica conta com aproximadamente 4.200 apicultores oriundos da agricultura
familiar, que possuem em média 25 colmeias, e produzem aproximadamente 44% do mel
no Estado.

Os maiores desafios da apicultura no Nordeste incluem o aumento da produtividade
atual (12 kg colmeia™ ano?), definicdo de estratégias para ganhar o mercado interno de
mel fracionado e a mitigacdo dos efeitos das mudancas climdticas na atividade. Ha
demandas urgentes para a¢des que reduzam os impactos climaticos na atividade, como
o adensamento e reflorestamento da Caatinga e sistemas de conservagdo e
fornecimento de dgua para as abelhas. Devido ao preco mais atrativo da prépolis e do
pdélen apicola (valor de mercado até quatro vezes maior do que o mel), alguns apicultores
se aventuram nessa producdo, embora a falta de tecnologias apropriadas seja uma
barreira. Apesar da aptiddo regional para a atividade, os produtores perdem até 70% dos
enxames no periodo de estiagem, devido as condi¢cdes ambientais. Diante desse cenario,
tem havido um esforc¢o para a inclusdo da apicultura no Zoneamento Agricola de Risco
Climatico (ZARC).

4.4. Os ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS (APLS)

91.

Admite-se Arranjo Produtivo Local — APL® como sendo a aglomeracdo de empresas e
empreendimentos localizados em um mesmo territdrio, que apresentam especializagdo
produtiva, algum tipo de governanca e mantém vinculos de articulacdo, interacdo,

6 Segundo o Observatério de APL do Ministério da Economia.
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cooperagdo e aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como governo,
associacdes empresariais, instituicdes de crédito, ensino e pesquisa.

92. No Nordeste, o processo de identificacdo e delimitacdo geografica dos APLs ndo obedece
a critérios muito precisos, o que decorre em parte da caracteristica da regido, que
apresenta uma heterogeneidade estrutural muito elevada. Estudos da Redesist
(www.redesist.ie.ufrj.br), entretanto, indicam a presenca de estimados 580 arranjos
produtivos. Desses, a grande maioria é de base agropecuaria. Acrescentando-se a
agroindustria como atividade principal, o peso deste grupo atinge 53% dos APLs do
Nordeste.

93. Neste subcomponente objetiva-se aumentar a competitividade de cadeias agropecuarias
de relevancia regional, mediante a execucdo de acdes interconectadas dentro de
Arranjos Produtivos Locais que proporcionem um incremento nas competéncias
individuais, organizacionais e interinstitucionais dos beneficiarios.

4.4.1. Caracterizagao dos projetos de APLs

94. Sdo beneficidrios diretos do projeto de APL e simultaneamente qualificaveis para
responder aos editais de chamamento e apresentar Manifestacdo de Interesse
(detalhada no ROP) os agricultores familiares’ e/ou produtores agropecudrios agrupados
nas seguintes formas de organizacdo da producdo e do comércio de produtos e
derivados:

a. Associacdes;

b. Cooperativas’;

c. Microempresas (ME)* ou;

d. Empresas de pequeno porte (EPP)™

95. O proponente deve atender aos seguintes critérios de elegibilidade:

a. Estar legalmente constituidas e em operagdo, com mais de um ano de
funcionamento;

7 Aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos requisitos previstos no art. 32 da Lei
N.11.326/2006. Agricultor ou empreendedor familiar que pratica atividades no meio rural em propriedades de até
quatro modulos fiscais, que utiliza predominantemente mao de obra da prépria familia e tem a maior parte da renda
de origem das atividades economicas do seu estabelecimento ou empreendimento rural familiar. Também sdo
enquadrados nesse conceito os extrativistas, os silvicultores e os integrantes de comunidades quilombolas.
Fonte: Instru¢do Normativa (Incra) N. 99, de 30 de dezembro de 2019.

8 O Cdédigo Civil (Lei n2 10.406/02) define as associagdes como a unido de pessoas que se organizam para fins ndo
econdmicos (art. 53). As associacOes sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que se formam pela
reunido de pessoas em prol de um objetivo comum, de forma que toda a renda proveniente de suas atividades seja
revertida para o cumprimento dos seus objetivos estatutarios.

9 De acordo com o Sebrae, cooperativa é uma organizag¢do constituida por membros de determinado grupo econémico
ou social que objetiva desempenhar, em beneficio comum, determinada atividade produtiva. As premissas do
cooperativismo sdo: identidade de propdsitos e interesses; acdo conjunta, voluntdria e objetiva para coordenacgdo de
contribuicdo e servicos; e obtencdo de resultado Util e comum a todos.

10pessoa juridica com faturamento bruto anual menor ou igual a RS 360 mil (Sebrae);

11 pessoa juridica com faturamento bruto anual maior que RS 360 mil e menor ou igual a RS 4,8 milhdes (Sebrae);
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b. Demonstrar que ndo esta inscrita no CADIN Federal e no Cadastro de devedores
bancarios e;

c. Apresentar contrapartida? de, no minimo, 20% do custo total do Projeto de APL.
Ressalta-se que as associacdes ou cooperativas devem ser voltada a producdo
agropecudria ou ter esta atividade entre suas finalidades. Ja a microempresas e empresas
de pequeno porte devem desenvolver atividades produtivas agropecuarias de forma
integrada com produtores e/ou devem ter interesse em incorporar produtores a sua
cadeia produtiva.

Os proponentes deverdo preparar as ManifestacGes de Interesse de forma participativa
com os beneficidrios e poderdo contar com o apoio dos Comités Estaduais de
Coordenacdo (CECs) e dos Escritorios Locais de Operacdo (ELOs) do AgroNordeste na sua
elaboracdo.

Os investimentos que serdo contemplados nos projetos de APL devem observar os
principios da sustentabilidade econdmica, social e ambiental, as perspectivas de género
e diversidade, a adocdo de inovacdo e boas praticas nos processos produtivos e
promocdo da adaptacdo e/ou mitigacdo das mudancas climaticas, a agregacdo de valor e
a melhoria da comercializacdo e acesso a mercados.

Os investimentos podem ser classificados em quatro grandes grupos:

a. Grupo 1 - Servigcos Ndo-Consultoria. Neste grupo inserem-se os investimentos
associados a contratacdo de servigos técnico-operacionais, como transporte,
aplicacdo de insumos, instalacdo de equipamentos, aluguel de veiculos,
assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) a produtores, dentre outros;

b. Grupo 2 — Servigos de Consultoria. Neste grupo inserem-se os investimentos
associados a contratagdo de servigos de consultoria, como a melhoria da gestdo
e dos negdcios, assessoria técnica especializada, capacitacdo (produtiva,
gerencial e comercial) dos beneficiarios do projeto;

c. Grupo 3-—Bens. Neste grupo inserem-se 0s investimentos associados a aquisi¢do
de insumos, como mudas ou sementes, e equipamentos voltados a producdo,
beneficiamento, comercializacdo e distribuicdo dos produtos do APL a ser
fomentado;

d. Grupo4—O0Obras. Neste grupo inserem-se os investimentos associados a provisao
ou reforma de estruturas produtivas e ou infraestruturas econdémicas, como
recuperacdo de estradas, perfuracdo de pocos, unidades de beneficiamento,
com o maximo de 15% do valor do Projeto.

100. Os recursos financeiros, ndo reembolsaveis, destinados a cofinanciar os projetos de APL

alcancardo o valor global estipulado no Contrato de Empréstimo firmado entre o
Governo Brasileiro e o BID e deverdo obedecer aos seguintes critérios:
a. O limite minimo de produtores beneficidrios é de 50 (cinquenta) por projeto;
b. O limite maximo de financiamento é de USS 5,5 mil por Beneficidrio Direto do
projeto;
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c. O limite méaximo de financiamento pelo Agronordeste por projeto vinculado a L
¢ USS 1,1 milhdo em quatro anos.

101. Cada projeto apresentado através da Manifestacdo de Interesse deverd apresentar uma
contrapartida de no minimo 20% (vinte por cento) do valor total, demonstrada em
recursos financeiros e/ ou em bens e servicos economicamente mensuraveis®. As
contrapartidas apresentadas devem ter especificados sua descricdo e o seu valor
equivalente, a exemplo de mao-de-obra (dia/trabalho) na implementacdo das acGes e
atividades, veiculos e equipamentos que serdo utilizados, entre outras. A contrapartida
poderd ser financiada pelos beneficidrios diretos ou por outras fontes, tais como
empresas, governos estaduais ou municipais, ou outros programas ou projetos.

4.4.2. Amostras de projetos de APL

102.Da meta de 30 territdrios prioritdrios, quinze ja foram identificados, com suas
respectivas cadeias produtivas (Tabelas 4 e 5). Destes, foi definida uma amostra de seis
projetos de APL, setorialmente e territorialmente diferenciados, para esta primeira
etapa do subcomponente.

Tabela 6. APLs incluidos na amostra de projetos da primeira etapa do AgroNordeste. Brasilia,
MAPA — AgroNordeste, 2021.

Territério Caprinos & Ovinos Frutas Apicultura Outras Cadeias
Alto Médio Canindé Mel

Vale do Acu Ovinos Manga

Cariri Paraibano Caprinos

Salinas Mandioca
Meio-Norte Capixaba Pimenta do Reino

4.5. ARRANJO DE EXECUGAO

103.A coordenacdo deste subcomponente estd a cargo da Secretaria de Inovacgdo,
Desenvolvimento Rural e Irrigagdo (SDI), mais precisamente da Coordenacgdo Geral de
Programas Regionais (CGPR). A CGPR coordenara a execucdo (Coordenacdo Nacional)
no ambito do AgroNordeste, contando com a participacdo dos Comités Estaduais de
Coordenacdo abrigados na Divisdo de Desenvolvimento Rural (DDR) das
Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Mapa (SAFs)
nos estados e dos Escritérios Locais de Operacdo em cada territdrio prioritario.

13 Poderdo ser contabilizados como contrapartida todos os recursos aportados pelo proponente que sejam utilizados
na execucdo do projeto de APL, incluindo mdo de obra, materiais e equipamentos, custo dos terrenos escritorios,
laboratorios, financiamento bancario etc na proporgdo de dedicagdo ao Projeto de APL onde ocorrerdo investimentos.
Podem ser contabilizados também o valor do saldrio mais encargos sociais dos empregados e despesas operacionais.
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4.5.1. Elaboragdo e avaliagdo dos Projetos de APL

104. 0 processo de selecdo de propostas de APL a serem apoiadas pelo AgroNordeste busca
identificar e priorizar, de forma transparente e competitiva, as propostas com melhores
expectativas de eficacia, efetividade e sustentabilidade ao longo do tempo, em especial
apds o término do programa.

105. 0 processo de elaboracdo dos projetos de APL seguira as etapas indicadas a seguir:

a.

A UGP publica semestralmente edital de chamamento de Manifesta¢bes de
Interesse (MI) em participar dos APLs. O edital esclarecerd os critérios de
elegibilidade para os proponentes, beneficidrios e propostas. O edital também
inclui o modelo de contrato de adesdo que o candidato a proponente aceita no
momento em que manifesta seu interesse em participar do APL.

Os proponentes interessados preenchem o formulario de Ml e o encaminham ao
respectivo ELO;

O gerente do ELO encaminha as Mls elegiveis ao respectivo CEC**. Caso necessite
adequacado, o gerente ELO assessora o proponente nos ajustes necessarios;

O CECavaliaaMl e, estando elegivel e sendo adequada e oportuna, encaminhada
a UGP com parecer favoravel para referendo;

A UGP avalia as Mls oriundas dos diversos CECs e indica quais contardo com apoio
do AgroNordeste para elaboracdo da proposta®;

Os proponentes contemplados recebem a visita técnica do Gerente ELO que
atesta a consisténcia e veracidade das informacgdes apresentadas e verifica se ha
situacdes que sejam de interesse das Salvaguardas Ambientais e Sociais do
AgroNordeste;

O proponente prepara a proposta com o apoio do ELO e de um consultor
especializado;

A proposta pronta é analisada pelo gerente do ELO. Caso esteja adequada, é
encaminhada ao CEC, acompanhada de parecer favordvel. Caso necessite
adequacdo, podera ainda retornar ao proponente para os ajustes necessarios;
O CEC avalia a proposta e, em considerando-a adequada, encaminha a UGP com
parecer favoravel.

A UGP avalia as propostas recebidas de todos os CECs e, para selecionar as
propostas passiveis de serem apoiadas, aplica os procedimentos e critérios
descritos no ROP, entre eles, por exemplo: nimero de beneficidrios, custo por
beneficiario, riscos de mercado e lucratividade;

14 No caso excepcional de n3o haver proponente elegivel, mas ainda assim o objeto da proposta constituir uma
intervencdo indiscutivelmente benéfica a estruturagdo ou robustez da cadeia produtiva no territério, assim
reconhecida em parecer fundamentado do respectivo CEC, a M| podera ser considerada desde que receba a nao-

objecdo do BID.

15 As MlIs ndo contempladas, mas cujos objetos tenham sido considerados especialmente oportunos ou relevantes pelo
CEC, poderdo ser devolvidas ao ELO com orientacGes de ajustes aos proponentes para ressubmissao.
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As propostas contempladas passam a etapa de desenho e analise e elaboracdo
do plano de negdcio detalhado que é submetido ao CEC para verificar as
viabilidades técnica, legal, financeira, institucional e socioambiental e;

As propostas aprovadas sdao encaminhadas a UGP para participarem do processo
de classificacdo e selecdo final conforme os termos do edital.

4.5.2. Responsabilidades

106. A seguir sdo apresentadas as principais responsabilidades dos atores envolvidos no

subcomponente de Projetos de APL.

4.5.2.1. UGP

107. Entre as principais responsabilidades da UGP no subcomponente incluem-se:

a.

4.5.2.2. CECs

Promover e supervisionar o processo de identificacdo de territdrios prioritarios
de atuacdo até completar-se a meta de 30 territérios, acionando os CECs para
levantamento das informac8es necessdrias e elaboracdo das propostas e
pareceres;

Selecionar os territérios prioritérios;

Coordenar, em estreita articulagdo com a DDR da SFA em cada estado, o
processo de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Produtivo dos territorios
selecionados, contendo o diagndstico do territdrio e cadeias agropecuarias mais
relevantes e apontar as cadeias contempladas;

Coordenar, em estreita articulagdo com os CECs e ELOs as varias etapas do
processo de preparacdo das propostas de projetos para APLs, quais sejam:
identificagdo de APLs nos Planos de Desenvolvimento Produtivo dos Territdrios,
recebimento e avaliacdo das Mls, preparacdo e avaliacdo das propostas, selecdo
final das propostas, preparagao e avaliacdo dos projetos;

Supervisionar o processo de preparacdo de editais que se refiram a qualquer uma
das etapas do ciclo de projetos de APLs, inclusive de contratacdo de consultores;

Supervisionar o trabalho dos CECs e, por meio destes, o trabalho dos ELOs,
incluindo a execugdo dos projetos de APL;

Dar apoio a elaboracdo e/ou execucdo, monitoramento e avaliacdo de APLs, e;

Consolidar e encaminhar ao CCC o relatdrio semestral de acompanhamento do
subcomponente, indicando o progresso das atividades programadas com os
destaques do semestre e eventuais necessidades de atualizagdo ou
redimensionamento de acdes, com 0s principais riscos e pontos de atencao.

108. Entre as principais responsabilidades dos CECs no subcomponente incluem-se:
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Coordenar o processo de identificacdo de territdrios prioritdrios no ambito
estadual, promovendo o levantamento das informacBes necessarias e
elaborando as propostas e pareceres;

Conduzir as discussdes, participar de forma intensa e ativa e coordenar a
preparacdo dos respetivos Planos de Desenvolvimento Produtivo dos territérios
selecionados, contendo o diagnodstico do territdrio, incluindo suas cadeias
agropecudrias mais relevantes;

Participar de forma intensa e ativa das varias etapas do processo de preparagdo
das propostas de projetos para APLs, quais sejam: identificacdo de APLs nos
Planos de Desenvolvimento Produtivo dos Territdrios, recebimento e avaliacdo
das manifestacdes de interesse, preparacdo e avaliacdo das propostas, selegdo
final das propostas, preparacado e avaliacdo dos projetos;

Garantir o alinhamento, a transparéncia e a uniformidade da execucdo das acdes
programadas no ambito de cada Projeto;

Assegurar a integracdo entre as diferentes a¢gdes em andamento para reduzir os
riscos de dispersao;

Manter o progresso e a interacdo mutua dos diversos participantes;

Supervisionar a execucdo o trabalho do ELO, incluindo a supervisdo dos projetos
de APLe;

Elaborar e encaminhar a UGP o parecer relativo ao relatério semestral de
acompanhamento dos projetos, indicando o progresso das atividades
programadas com os destaques do semestre e eventuais necessidades de
atualizacdo ou redimensionamento das acdes com os principais riscos e pontos
de atencdo.

109. Entre as principais responsabilidades dos ELOs no subcomponente incluem-se:

a.

Identificar oportunidades de APL nas cadeias priorizadas em seu territério,
identificar proponentes elegiveis no territério e fazer a divulgacdo dos editais de
chamamento de Ml;

Assistir os proponentes tanto no processo de elabora¢do de MI, quanto na
elaboracdo de propostas e projetos;

Carregar no sistema de gestdo de projetos indicado pelo MAPA as informacd&es
necessarias ao acompanhamento do projeto e geracdo tempestiva dos seus
relatorios de gestao;

Acompanhar a execucdo das acbes dos Projetos de APL em seu Territorio,
indicando ao CEC as fragilidades e fortalezas em cada cadeia produtiva priorizada

Informe componente 1 - BR-L1562 Pagina 35 de 53



AGRONORDESTE

e seu(s) respectivo(s) APL(s) e propondo eventuais acdes de replanejamento e
ajustes que contribuam para a eficiéncia na execucado do projeto;

e. Arbitrar questdes de ordem operacional no ambito dos APLs e, em sendo o caso,
encaminha-las a instancia deciséria adequada;

f. Buscar sinergia e complementaridade entre as ac¢lGes dos projetos de APL
executadas no territdrio, articulando os parceiros para que os APLs sejam
executados da forma mais integrada possivel;

g. Acompanhar a efetividade das parcerias estabelecidas, incluindo as atividades
relacionadas com cada municipio componente do territdirio e;

h. Avaliar e encaminhar ao CEC as demandas do territério.

4.5.2.1. Proponentes

110.E responsabilidade dos proponentes durante o processo de selecdo de propostas e,
posteriormente, na sua execugdo:

a. Apresentar a Ml em resposta ao edital de chamamento e participar ativamente
da sua elaboracdo, apresentando todos os documentos necessarios e prestando
os devidos esclarecimentos;

b. Participar ativamente da elaboracdo da proposta e, posteriormente, do projeto,
apresentando todos os documentos necessdrios e prestando os devidos
esclarecimentos;

c. Executar as a¢des do projeto de APL como planejadas e participar ativamente
das instancias de acompanhamento e monitoramento;

d. Contribuir de forma ativa para a eficiéncia do projeto, inclusive propondo
mudancas, ajustes e revisdo de planejamento, quando for o caso;

e. Contribuir voluntariamente ou quando convidado para as a¢des de avaliacdo e
monitoramento do AgroNordeste, com vistas a tornar o programa cada vez mais
eficiente.

4.6. CUSTOS

111. 0 custo total do subcomponente estd estimado em USS 97,70 milhdes, sendo USS 84,70
milhdes do BID e, os restantes USS 13,00 milhdes, em contrapartida do governo
brasileiro.

4.7. PRODUTOS

112.Subcomponente 1.1. apresenta os seguintes produtos:
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a. Planos de Desenvolvimento Produtivo elaborados para 18 Territérios Prioritarios
contendo diagndsticos e estratégias de desenvolvimento das cadeias
agropecudrias mais relevantes do territério;

b. 160 projetos de APL preparados;
c. 130 projetos de APL executados;
d. 27.300 familias de agricultores atendidas nos projetos de APL e;

e. 130 organizacBes de produtores atendidas nos projetos de APL.

5. SUBCOMPONENTE 1.2. PROJETOS DO PROGRAMA PRODUZIR BRASIL (PPB)

5.1.

113

114.

115.

ORIENTAGAO ESTRATEGICA

.Aforma como a reforma agraria foi conduzida até o presente deixou um enorme passivo
gue contribui para o baixo grau de eficiéncia socioecondmico-ambiental dos
assentamentos, motivando constante evasdo da populacdo assentada. Atualmente,
segundo dados do Incra, cerca de 15% dos lotes do PNRA estdo desocupados, ou seja,
os seus beneficiarios preferiam sair do assentamento e dedicar-se a outras atividades.
Este fendbmeno é mais acentuado no Nordeste, onde as condi¢cdes agroclimaticas e de
mercado dificultam a viabilizacdo dos seus negdcios. Para mitigar esta situacdo, o MAPA
desenhou um conjunto de a¢Ges, dentro de uma perspectiva participativa e integradora,
de assisténcia técnica, social e ambiental e provisdo de infraestrutura bdsica para
viabilizar a geracdo de renda das familias assentadas, denominado Programa Produzir
Brasil.

O AgroNordeste toma em consideracdo licGes aprendidas do “Programa Piloto” antes
referido na preparacdo e implementacdo do Programa Produzir Brasil com o fim de
melhorar a renda e a qualidade de vida dos assentados do PNRA. O PPB serd elaborado
de forma participativa com todos os stakeholders presente no(s) assentamento(s),
inclusive os proprios assentados. Aplicada com o apoio de especialistas, a metodologia
participativa possibilita que as comunidades desses assentamentos discutam os seus
problemas, estabelecam as suas prioridades e atuem ativamente na execucdo do
projeto, tendo clareza das acdes a serem realizadas, da fonte de recursos, da sua parcela
de contribuicdo e das suas responsabilidades.

A metodologia participativa contribui de forma positiva para o empoderamento das
comunidades assentadas, fator fundamental para o processo de consolidagdo dos
assentamentos. Por outro lado, a incapacidade institucional e financeira de cumprir com
os acordos realizados com os assentados durante a preparacdo dos projetos gera muita
expectativa na comunidade e podem levar a perda de confianca e motivacdo. Por esta
razao, o AgroNordeste prevé a implantacdo de escritérios locais de operagdo (ELOs) em
cada um dos territorios priorizados, onde também os projetos do PPB estardo
localizados, o que favorece a sua integracdo as cadeias produtivas.
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5.2. Os projetos do PPB

5.2.1. Caracteristicas dos Projetos do PPB

116.0s projetos do PPB no AgroNordeste tém como objetivo facilitar a integracdo vertical
dos produtores assentados como fornecedores de bens e matérias primas para
empresas consolidadas e exitosas do agronegdcio. Para tanto, buscam:

a.

Desenvolver uma estratégia comercial para os assentados com base nas
caracteristicas geoambientais, socioeconémicas, ambientais e produtivas do seu
PA;

Apoiar a expansdo dos negdcios das empresas da agroindustria interessadas em
contratar produtores assentados de PAs como seus fornecedores integrados;

Apoiar cada produtor assentado que voluntariamente queira se integrar como
fornecedor contratado de empresa integradora com a preparagdo de um plano
de negdcios®, com o cofinanciamento da implantacdo deste plano, e com
assessoramento profissional que Ihe permita gerenciar seu negdcio integrado
com sucesso; e

Apoiar a provisdo de bens e servigos publicos que aumentem as chances de
sucesso dos negdcios integrados, aumentando a lucratividade e a
competitividade dos produtores integrados.

117.0 aumento da renda e do emprego gerados por atividades produtivas sustentaveis

alavancadas pelos beneficios mutuos da integracdo vertical’’ nas cadeias existentes do

agronegodcio levam a prosperidade e melhora da qualidade de vida dos peguenos
produtores dos Projetos de Assentamentos. Essa prosperidade liberta as familias
assentadas da dependéncia do assistencialismo do Estado para sobreviverem.

118.Para serem elegiveis, os assentamentos/assentados deverdo ter um potencial de

desenvolvimento produtivo e de insercdo comercial e expressar sua disposicao de
trabalhar com o Programa, assinando um termo de adesdo que sera detalhado no ROp.

5.2.2. Descri¢do dos apoios

119. A estratégia geral do PPB é a de apoiar a integracdo vertical de produtores assentados

as integradoras do agronegdécio bem-sucedidas, tais como empresas do agronegdcio,

16 Os Planos de Negdcio dos produtores fornecedores incluem a aplicagdo dos sistemas produtivos recomendados e
apoiados pelos Integradores e que asseguram a entrega da producdo com a qualidade, quantidade, e oportunidade
estabelecidas em contrato.

17 Nascimento, José Rente. 2017. Melhores Praticas para Contratos de Integracdo Vertical Agrosilvopastoril.
RuralProsper Série de Notas Técnicas e de Politica 1/2017. DOI: 10.13140/RG.2.2.34719.15529. Recuperado de

https://is.gd/sql1iFS
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cooperativas ou associacdes de produtores do agronegdcio formalmente constituidas®®.

120. Além de assegurar a compra da producdo nas quantidades, qualidade, oportunidade e a
precos compensadores, 0s contratos de integracdo geralmente apoiam os produtores
com assisténcia profissional (técnica, legal, institucional, financeira, contdbil e
socioambiental), manuais detalhando sistemas de producdo com boas praticas
recomendadas pelo integrador, financiamento da producdo, a provisdo de servigos
custo-eficientes (preparacdo do solo, casa do mel, colheita mecanizada, casas de
tanques refrigerados para leite, etc.), insumos (materiais e equipamentos), e pagamento
adiantado para facilitar o fluxo de caixa do produtor).

121.0 componente também apoia iniciativas para melhorar o ambiente de negdcios
favoravel a sustentabilidade dos agronegdcios integrados.

122.0 primeiro apoio é ao planejamento com atividades que buscam conhecer o
assentamento beneficiado pelo programa em seus aspectos produtivos, comerciais, e
socio ambientais e definir e aplicar uma estratégia comercial que aproveite ou fortaleca
o seu potencial de integracdo a cadeias do agronegdcio. A estratégia resultante identifica
potenciais integradores que atuem ou possam atuar no PA assim como as necessidades
ou deficiéncias na provisdo de bens e servicos publicos que afetam o clima de negdcios
para investimentos no PA ao aumentarem custos de transacdo ou impossibilitando o
funcionamento legal de atividades produtivas. Esse instrumento desenvolve estratégias
comerciais que permitem identificar organizac@es integradoras exitosas e produtores
assentados interessados em ser fornecedores contratados de bens e matérias primas
para essas cadeias do agronegdcio.

123.0s produtores assentados interessados em se integrarem voluntariamente nessas
cadeias, além dos apoios financeiros, ao uso de boas praticas produtivas, e a entrega de
insumos previstos nos contratos de producdo firmados com a empresa integradora,
receberao apoio do PPB para entenderem e conhecerem melhor os seus negdécios e sua
gestdo. Esse apoio se dard através 1- da preparacdo de um plano de negdcios para cada
produtor assentado integrado, 2- de um aporte financeiro do PPB que contribua com o
financiamento da execucdo desse plano e 3- do assessoramento profissional durante os
primeiros 24 meses dessa execucdo sobre gestdo do negdcio nos seus aspectos técnicos
da producdo, financeiros, legais, contabeis, fiscais e ambientais.

124.0 PPB também apoia as empresas integradoras do agronegdcio bem-sucedidas e
interessadas a expandir seus negdcios e capacidades opcionais e gerenciais que lhes
permitam contratar produtores assentados como seus fornecedores de bens ou
matérias primas. O apoio ao integrador se dara através 1- do acesso a informacGes
estratégicas sobre o PA e seus assentados que facilitardo o planejamento; 2- da
preparacdo de um plano de negdcios para a expansdo do integrador para que possa
incluir novos produtores assentados entre seus fornecedores; 3- de um aporte
financeiro do PPB que contribua com o financiamento da execucdo desse plano

18 0 PPB prevé apoio a formalizacdo, preparagdo de plano de negdcios e apoio financeiro a execugdo e assessoramento
profissional para empresas de socios assentados interessados voluntariamente em negdcios existentes no respectivo
PA.
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Para diminuir os custos de conformidade legal, de transacdo, de producdo, e de
comercializagdo e logistica, o PPB busca melhorar o clima de negdcios para a cadeia
produtiva beneficiada na area de influéncia econdmica do PA beneficiado. Esse apoio
se da pela preparacdo e execucdo de atividades ou projetos de provisdo oportuna de
bens e servicos de competéncia dos governos federal, estadual ou municipal. Esse apoio
é importante para aumentar a lucratividade dos parceiros da integracdo e a
competitividade da cadeia incentivando novos investimentos e ampliando ainda a
arrecadacdo fiscal. Exemplos desses bens e servicos sdao os relacionados com
infraestruturas econdmicas e sociais dentro e fora do assentamento e aqueles
executados pelos 6rgdos oficiais competentes como certificacdo, licencas, atos
normativos, dentre outros itens necessarios ao pleno funcionamento da cadeia
produtiva e ao incremento se sua competividade.

O produtor integrado aumenta sua producdo e lucratividade com o apoio da empresa
integradora que o capacita e o assiste na adog¢do de sistemas produtivos sustentaveis e
comerciais, pode lhe facilitar oportunamente o acesso aos insumos, bens e servicos
apropriados, e compra sua producdo de forma competitiva e com pouco risco.

O integrador, por sua vez, pode ampliar seus negdcios com menos riscos assegurando-
se de contar com os bens e matérias primas que requer na qualidade e no momento que
necessita a um preco conhecido. A integracdo do produtor na cadeia tem as garantias,
direitos e deveres estabelecidos em contrato que favorece a ambas as partes numa
parceria lucrativa e segura para ambos.

O apoio do PPB se da através do desenho, implantagdo e operagdo de 4 instrumentos
principais:

a. Estratégia Comercial PPB para o projeto de assentamento.
b. Plano de Negdcios para a Expansdo do Integrador;

c. Plano de Negécios do Produtor Integrado e;

d. Provisdo de Bens e Servicos Publicos

Estratégia Comercial PPB para o projeto de assentamento onde o produtor se encontra
identifica as condicGes geoambientais, agronémicas e as rentabilidades dos bens e
matérias primas em producdo ou possiveis de serem produzidos, infraestruturas
econbmicas e sociais disponiveis; os mercados locais e regionais da area do
assentamento; e os possiveis integradores atuantes nela ou potencialmente
interessados em expandir ali seus negocios em colaboracdo com os produtores. A
estratégia também identifica investimentos e atos normativos e outras situagdes de que
dependam da acdo dos governos federal, estadual ou municipal que possam limitar ou
propiciar a integracdo. Com base nesta Estratégia, os seguintes 3 instrumentos que o
PPB apoia serdo preparados e analisados para possivel aprovacdo e posterior execucao.
Através do Plano de Negdcios da Expansdo do Integrador, o Produzir Brasil apoia a
empresa integradora da cadeia produtiva do agronegdcio com interesse em expandir
seus negdcios em parceria com os produtores assentados. Esse apoio se da na forma de
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fornecer informacd&es contidas na Estratégia Comercial PPB do projeto de assentamento
e, oportunamente, com a provisdo dos bens e servicos publicos que melhore o clima
para os investimentos requeridos. A expansdo do seu negécio pode requerer
investimentos em sua capacidade de gerir fornecedores, ampliar sua producdo, entregar
servicos e de insumos aos integrados, comercializar maiores quantidades de produtos.
O PPB oferece um aporte financeiro para a preparac¢do e/ou implantacdo desse plano de
negadcios suficiente para incentivar os integradores a expandir seus negécios integrando
produtores assentados reduzindo sua percepcdo de risco. Esses apoios financeiros,
entretanto, ndo evitardo que o Integrador tenha que buscar seus meios operativos e
financeiros para implantar o seu Plano de Negdcios da expansdo.

131.0 Plano de Negdcios do Produtor Integrado apoia o produtor a formalizar, regularizar
suas atividades produtivas e os aspectos ambientais no lote, entender e gerenciar sua
empresa rural integrada na cadeia produtiva. O Anexo 1.6.8.3-C apresenta os detalhes
do conteudo desses planos conforme serdo preparados com o apoio do PPB.

132. Por ultimo, a Provisdo de Bens e Servicos Publicos busca melhorar o clima de negdcios
da area de influéncia econbmica onde atuam o integrador e os produtores integrados.
Ele apoia a entrega de bens e servicos publicos pelos governos federal, estadual, ou
municipal e/ou parceiros como: infraestrutura econdmica e social, servicos de seguranca
publica, e servicos que aplicam oportunamente atos normativos (licencas, autorizacdes,
registros, inscri¢cdes, certificagdes, cadastramento, CEP-endereco rural, informacdes,
regularizacdes, aquisicGes, fiscalizacdo, vigilancia, controles, auditagem, atividades de
controle e erradicacdo, emissdo e controle de selos, alvaras, matriculas, declaragdes,
inspecBes, incentivos) que afetem os negdcios da cadeia produtiva selecionada e/ou dos
produtores integrados. Essas medidas diminuem os custos de conformidade legal,
transacdo, de producdo, e comercializacdo e logistica, aumentando a lucratividade e
competitividade dos produtores assentados e do integrador.

133. A utilizacdo destes instrumentos para um determinado PA/CA depende da existéncia ou
ndo de processos exitosos de integragdo vertical. Todos os PA/CAs beneficiarios
contardo com os 4 tipos de instrumentos. Entretanto, para efeito de definicdo do nivel
de detalhe e esforco a ser realizado pelos consultores nas suas preparacgdes, os PA/CAs
serdo classificados em dois grupos: os que estdo tendo uma experiéncia exitosa de
integracdo, e os que ndo tem experiéncias exitosas de integracao.

5.2.3. Elegibilidade dos assentamentos

134. Para serem elegiveis, os assentados devem: (i) ser beneficiario do PNRA; (ii) fazer parte
de uma organizacdo produtiva do assentamento; (iii) ter a sua situacdo fundiaria
regularizada pelo INCRA ou seja possuir o Titulo de Dominio (TD) ou a Concessdo de
Direito Real de Uso (CDRU) da propriedade; serdo aceitos os possuidores do Contrato de
Concessdo de Uso (CCU), desde que estejam em processo de titulacdo definitiva (TD ou
CDRU); (iv) estar em conformidade com a legislacdo ambiental (possuir o registro no
CAR); (v) estar localizado nos territérios onde serdo implantados os Planos de
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Desenvolvimento Produtivo/Territorial (ver Subcomponente 1.1); (vi) ter potencial de
desenvolvimento produtivo e insercdo comercial; e (vii) expressar sua disposicdo a
trabalhar com o Programa, assinando um termo de ades3o.

O Regulamento Operacional do Programa (ROp) definird em detalhe o esquema de
preparacdo (incluindo elegibilidade de assentamentos e de investimentos financidveis
pelos PPB), execucdo, monitoramento e avaliacdo e o contetdo dos PPB.

5.3. Arranjo de Execucgdo

136.

137.

138.

O executor serd o MAPA através da UGP que tera nucleos que funcionardo como
unidades sub-executoras®®. A coordenacdo deste subcomponente estd a cargo do nucleo
da Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo do Mapa (SAF), instalado na
coordenacdo de Programas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e de
Desenvolvimento de Assentamentos do Departamento de Desenvolvimento
Comunitario (DATER). Este nucleo coordenard a execucdo (Coordenagdo Nacional) no
ambito do AgroNordeste, contando com a participacdo das Superintendéncias Federais
de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Mapa (SAFs), em seus estados de atuagdo.
Compete a Coordenacdo Nacional: (i) elaborar as normas da Acédo, visando detalhar os
critérios e procedimentos necessarios para a implementacdo das ag¢des; (ii) divulgar as
acGes do Subcomponente; (iii) orientar as Superintendéncias Federais (SFAs) quanto ao
enquadramento dos projetos nas diretrizes do Programa; (iv) providenciar os tramites
necessarios a descentralizacdo e operacdo dos recursos orcamentarios e financeiros; (v)
selecionar, analisar, aprovar e executar projetos no ambito do AgroNordeste; (vi)
acompanhar, juntamente com as Superintendéncias Federais de Agricultura, os projetos
executados no ambito do Estado; (vii) elaborar balancos qualitativos e quantitativos dos
projetos executados ou em execucdo; (viii) apoiar o planejamento e a implementacao
das acgbes junto as Coordenacgdes Estaduais; (ix) articular parcerias com érgdos e
entidades visando a qualificacdo da Acdo; e (x) monitorar, avaliar e supervisionar a Acdo,
em nivel nacional, visando ao aprimoramento de sua implementacao.

Compete as CoordenacGes Estaduais, instaladas nas UGEs: (i) planejar, coordenar e
executar a A¢do no ambito da Superintendéncia, observando as diretrizes e prioridades
apontadas no PPB; (ii) orientar o publico beneficiario, as prestadoras de servicos de
quanto a elaboragdo e procedimentos necessarios ao enquadramento de projetos no
programa; (iii) efetuar o levantamento e qualificacdo das demandas, com a
caracterizacdo detalhada da ac¢do a ser realizada, identificando os recursos necessarios
a serem alocados para a sua execucdo; (iv) providenciar os tramites processuais para a
alocacdo dos recursos orgamentarios e financeiros para a execugdo apenas dos projetos

19 A execugdo dos PCAs do Programa Piloto, anteriormente mencionado, pelas associa¢des de assentados ndo foi bem-
sucedida devido a debilidade dessas organizagdes. Até recentemente (2018), o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
estava cobrando, através do Incra, a prestacdo de conta de algumas associagdes beneficidrias do Programa Piloto.
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aprovados; (v) acompanhar a execucdo dos projetos; (vi) supervisionar e fiscalizar as
acdes desenvolvidas pelos parceiros/contratados, através dos instrumentos firmados;
(vii) elaborar parecer técnico quanto ao cumprimento do objeto e aplicacdo dos recursos
de acordo com a legislacdo pertinente; (viii) enviar para o Dater os espelhos dos projetos
aprovados; (ix) repassar ao Dater relatorios semestrais contendo informacgdes sobre o
andamento dos projetos em execucdo); (x) realizar vistorias técnicas de monitoramento
apds o encerramento das acles desenvolvidas pelos contratos visando a destinacdo dos
bens maéveis e imdveis adquiridos no ambito do programa; (xi) garantir a divulgacdo das
acGes desenvolvidas no estado; (xii) articular outras a¢des que se fizerem necessarias
para o desenvolvimento da Acdo no ambito da Superintendéncia Federal de Agricultura;
(xiii) realizar as contratacdes de obras e servicos previstos no PPB, excetuando-se as
acOes de Assisténcia Técnica e Extensao Rural que serdo de responsabilidade da ANATER;
(xiv) realizar os trabalhos de articulacdo com os agentes do INCRA no Estado, as
instituicdes estaduais vinculadas ao desenvolvimento agrério estadual, inclusive os
atores publicos e privados atuantes ou interessados com problemas agrario; (xv) realizar
as articulacdes necessarias para identificar e mapear os assentamentos elegiveis ao
Programa no ambito do seu estado.

139.Todas as agdes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural prevista no PPB serdo executadas
pela Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER) que é um
servigo social autbnomo de direito privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de
utilidade publica, vinculado ao MAPA, que tem como uma de suas competéncias
contratar servigos de assisténcia técnica e extensdo rural conforme disposto em seu
regulamento. Essas contratacGes seguirdo as normas aplicaveis negociadas com o
Organismo Financiador, no caso o BID.

5.4. CusTOS

140. O custo total do subcomponente estd estimado em USS 58,28 milhdes, sendo USS 52,52
milhBes do BID e, os restantes USS 5,76 milhdes, em contrapartida do governo brasileiro.

5.5. Produtos
141.Subcomponente 1.2. apresenta os seguintes produtos:

300 estratégias comerciais para PA desenhadas e executadas;
160 planos de negdcio de expansdo do integrador executados;
12.000 planos de negdcio do produtor Integrado executados e;

Qa o T o

450 planos de negdcio de empresas individuais no PA executados.

6. SUBCOMPONENTE 1.3. ACOES ESTRUTURANTES DE APOIO AS CADEIAS PRODUTIVAS
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6.1. FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

6.1.1. Orientacdo Estratégica

142.0s problemas econdmicos e sociais do nordeste brasileiro, notadamente nos territérios
cobertos pela Caatinga, desde ha muito tém sido alvo da atencdo dos poderes publicos
qgue buscam realizar intervenc¢des que beneficiem as populagdes mais desfavorecidas.
Entretanto, os esforcos patrocinados pelo Governo Federal ao longo dos anos,
mostraram-se ineficientes diante das limitacdes impostas ndo so pelas dificuldades
inerentes aos riscos agroclimaticos, como também pela ampla desarticulacdo do aparato
institucional em todas as instancias: federal, estadual e municipal (BNB, 2014; Embrapa,
2018).

143. Algumas das principais razdes que tém impedido o alcance do desenvolvimento
agropecuario e rural da regido de forma sustentavel, apesar das varias acles ja
empreendidas sdo (Embrapa, 2018):

a. Inexisténcia de didlogo e de negociacao entre os diferentes atores: instituicdes
federais, coordenadores de programas e projetos (municipais e estaduais) e,
principalmente, os beneficidrios para identificacdo comum dos obstaculos e das
opc¢des possiveis;

b. Os programas e projetos ndo seguem uma estratégia especifica e muitas vezes
sao implantados de forma dispersa para atender demandas difusas;

c. Inexisténcia de indicadores e métodos para avaliagdo, tanto dos impactos dos
resultados dos programas e projetos, bem como da capacidade operacional das
entidades responsaveis e;

d. N&o ha difusdo de conhecimentos e tecnologias que atendam as necessidades
imediatas dos usuarios.

144. Assim, é importante que as instituicGes envolvidas no AgroNordeste, mormente o MAPA
e, em especial, suas superintendéncias federais instaladas nos estados, assim como os
escritérios locais de operacdo nos territdrios prioritarios tenham capacidade e meios de
prover as operac¢des necessarias ao bom andamento e consecucdo das a¢des do deste
subprograma, em especial a movimentacdo pelos territdrios e interlocucdo constante
com os beneficidrios e proponentes dos projetos e interacdo com os demais institutos
(municipais, estaduais e federais) atuantes nos territérios prioritarios. O tempestivo
acompanhamento dos projetos e muito importante para o seu sucesso.

6.1.2. Atividades principais
145. As principais atividades desta linha de trabalho do subcomponente sdo:
a. Fortalecimento da estrutura das Superintendéncias Federais de Agricultura nos
estados e dos Escritdrios Locais de Operacdo e;

b. Fortalecimento de capacidades nas Superintendéncias Federais de Agricultura
nos estados e dos Escritorios Locais de Operacao.
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6.1.3. Arranjo de Execugdo

146.

A coordenagdo do Fortalecimento Institucional do subcomponente 1.3. esta a cargo da
Secretaria de Inovacdo, Desenvolvimento Rural e Irrigacdo (SDI), mais precisamente da
Coordenacdo Geral de Programas Regionais (CGPR), que abriga a UGP.

147. A UGP elabora os termos de referéncia para elaboracdo dos projetos de Fortalecimento

148.

Institucional que esclarecera os critérios para a elaboracdo dos projetos, inclusive com
as elegibilidades para as aquisicGes. Cada SFA poderad apresentar um projeto de
fortalecimento da sua DDR e também dos ELOs a ela vinculados. Os projetos estaduais
terdo custo total varidvel, na dependéncia da quantidade de intervencdes que cada
estado executa no AgroNordeste. A unidade executora do programa fard o
acompanhamento dos projetos de forma a garantir a aderéncia aos termos de referéncia
e a qualidade esperada. A execucdo dos projetos fica a cargo da DDR das SFAS e serd
acompanhada e monitorada pela UGP.

Estima-se um periodo de seis meses para a elaboracdo e aprovacdo dos projetos. O
periodo oportuno para a efetivacdo de cada projeto serd apresentado ao BID no plano
operativo anual, no ano anterior ao inicio das atividades.

6.1.4. Custos
149. O custo total desta linha de trabalho do subcomponente 1.3 estd estimado em USS 3,30

milhdes.

6.1.5. Produtos

150. Esta linha de acdo do subcomponente 1.3. terd os seguintes produtos:

a. 11 projetos de fortalecimento institucional, sendo um projeto para cada um dos
11 estados da federacdo que compdem o AgroNordeste.

6.2. ESTUDOS ESTRATEGICOS

6.2.1. Orientagdo Estratégica

151. Adiversidade inerente a regido de abrangéncia do AgroNordeste gera, por si s6, dezenas

de oportunidades de negdcios rurais que vao desde variadas cadeias agropecuarias com
produtos de bom valor agregado, muitas vezes oriundos da biodiversidade local, a
exploracdo de atividades ndo agropecudrias no meio rural, muitas vezes ligadas a bens
culturais, em que as mulheres sdo protagonistas, tais como turismo, gastronomia e
artesanato. Muitas dessas atividades sdo potenciais geradoras de renda e bem-estar
para as populac¢des locais. Entretanto, a informacdo, em especial de carater mais pratico,
sobre as fortalezas e fragilidades desses negdcios é escassa. E raro conhecer o potencial
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de mercado e de geracdo de renda dessas oportunidades e, ainda mais dificil, encontrar
estudos que indiguem as acdes e competéncias necessarias para criar um ambiente
favoravel a exploragdo sustentdvel dessas oportunidades.

152.E preciso considerar também, quando se trata da renda dos agricultores, as
possibilidades reais de trabalharem com produtos de maior valor agregado, que primem
pela qualidade e atendimento a padrdes sanitarios e que, por sua identidade ou origem
Unica e peculiar, merecam ser distinguidos com bonus de precificacdo.

153.Outro aspecto importante a ser considerado e que limita o sucesso da exploracdo
econbmica no mundo rural é o envelhecimento dos agricultores O Censo agropecuario
de 2017 mostra que cerca de 45% dos produtores da regido tém mais de 55 anos de
idade e apenas 13% dos produtores tém menos de 35 anos de idade. Esses numeros
mostram a ameaca posta sobre a recomposicdao da forca de trabalho no campo na
regido, uma vez que os jovens preferem buscar trabalho em outros setores ou outras
regides, seja por Ihes permitirem receber uma compensacao financeira maior, seja pela
maior laboriosidade e incertezas caracteristicas das atividades rurais.

154. Por fim, é importante que se considere também a questdo de género no campo, em
especial em uma regido brasileira tradicionalmente mais conservadora. Hd muito pouca
informacdo qualitativa sobre o trabalho da mulher agricultora na regido e, por isso, é
mais dificil desenhar politicas publicas direcionadas as mulheres e a proporcionar
condi¢Ges de igualdade e autonomia feminina.

6.2.2. Atividades Principais

155. As principais atividades desta linha de trabalho do subcomponente sdo:

a. ldentificacdo de exploracGes agropecudrias e ndo-agropecuarias potenciais ou
emergentes para pequenos e médios produtores e assentados da reforma
agraria, com apresentacdo do estado da arte e diagndstico do seu potencial
gerador de renda e desenvolvimento, vantagens comparativas e principais
entraves que possam vir a limitar a atividade;

b. Investigacdo dos principais mecanismos indutores e detratores das iniciativas de
empreendedorismo na regido, em especial aqueles que atinjam pequenos e
médios produtores e assentados da reforma agraria, além da juventude rural,
apontando estratégias de acdo para aproveitar os mecanismos favoraveis e
evitar (ou mitigar seus efeitos) os mecanismos desfavoraveis;

c. Caracterizar a mulher rural na area de abrangéncia do programa buscando
compreender os fundamentos e causas da discriminacdo da mulher e, a partir
desse conhecimento, propor estratégias para promover oportunidades iguais;

c. Revisdo e/ou proposicdo de marcos legais e normativos que contribuam para
melhorar o desempenho econémico de pequenos e médios produtores e
assentados da reforma agraria e;
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d. Descricdo dos principais programas de fomento e apoio que poderdo ser acessados
para a estruturacdo das atividades, com foco especial em pequenos e médios
produtores e assentados da reforma agraria.

6.2.3. Arranjo de Execucdo

156.A coordenacdo dos Estudos Estratégicos do subcomponente 1.3. estd a cargo da
Secretaria de Inovagdo, Desenvolvimento Rural e Irrigagdo (SDI), mais precisamente da
Coordenacdo Geral de Programas Regionais (CGPR), que abriga a UGP.

157.A unidade executora publica anualmente o edital de chamamento para os Estudos
Estratégicos, apds aprovacdo dos termos de referéncia pela UGP. O edital esclarecera os
critérios de elegibilidade para os proponentes e propostas e todas os demais requisitos
da contratacdo. A unidade executora do programa fard o acompanhamento dos estudos
de forma a garantir a aderéncia aos termos de referéncia e a qualidade esperada. A
contratacdo acontecerd com valores orcamentarios que garantam a participacdo de
profissionais de reconhecida competéncia técnica nas areas especificas.

158.As publicacGes geradas integrardo a Biblioteca Técnica do AgroNordeste e todos os
documentos produzidos fardo parte do acervo documental do AgroNordeste.

159. Estima-se um periodo de seis meses para a realizacdo de cada estudo. O periodo
oportuno para a efetivacdo de cada estudo sera apresentado ao BID no plano operativo
anual, no ano anterior ao inicio das atividades.

6.2.4. Custos

160.0 custo total desta linha de trabalho do subcomponente 1.3 estimado em USS 1,65
milhdes.

6.2.5. Produtos
161. Esta linha de trabalho do subcomponente 1.3. terd os seguintes produtos:
b. 25 estudos estratégicos sobre prospeccdo de oportunidades econdmicas e
entraves ao desenvolvimento rural e;
c. 4 estudos diagndsticos de identificacdo de oportunidades para igualdade de
género.

6.3. PROJETOS DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO E DIFUSAO DE TECNOLOGIA

6.3.1. Orientagdo Estratégica

162.No AgroNordeste, propbe-se ac¢des de inclusdo produtiva de pequenos e médios
agricultores a mercados na forma de arranjos produtivos locais (APLs), assim como a
inclusdo também de assentados da reforma agraria por meio de projetos de integracao.
Na vertente dos APLs, o foco do AgroNordeste estd nas cadeias ja bem estabelecidas e
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com exploracdo consolidada. Embora fortes e relevantes em funcdo da competéncia
pratica e conhecimento do agricultor local, ha lacunas tecnoldgicas importantes que
reduzem a eficiéncia produtiva, comprometem a sua sustentabilidade de deprimem a
renda do agricultor. Exemplos das demandas tecnoldgicas dessas cadeias foram
levantadas pela Embrapa em 2019 (dados ndo publicados), a pedido do MAPA, em sete
dos atuais territdrios prioritarios do AgroNordeste (Tabela 2).

Considerando essas demandas, hd dois conjuntos claros de orientacdo: (1) demandas
gue ndo possuem solugdes tecnoldgicas ou cujas solucdes tecnoldgicas ainda carecem
de finalizacdo e (2) demandas que possuem solucgdes tecnoldgicas ja validadas, mas cuja
adocdo pelos agricultores ainda ndo ganhou impulso. No primeiro grupo, incluem-se,
por exemplo, o desenvolvimento de novos produtos processados de maior valor
agregado, desenvolvimento de tecnologias para aproveitamento do coprodutos e
sistemas de producdo que integram varias tecnologias que sdo produto e sitio
especificas e, por isso, dependem de um arranjo que deve ser validado in loco, como é
o caso dos sistemas integrados para formacdo de reserva alimentar estratégica para os
animais. No segundo grupo, incluem-se, por exemplo, manejo e recuperacdo de
pastagens, manejo sanitdrio de rebanhos, eficiéncia de irrigacdo, reducdo da
mortalidade de abelhas e manejo do pasto apicola, além de tecnologias relacionadas a
conservacdo de solo e dgua, mitigacdo de gases de efeito estufa e varias tecnologias de
convivéncia com a seca (Embrapa, 2018). Além da Embrapa, ha tecnologias
desenvolvidas por outras instituicdes relevantes que trabalham com Pesquisa &
Desenvolvimento na regido, como, por exemplo, o Instituto Nacional do Semiarido
(INSA), vinculado ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia, e o IPA, Instituto Pernambucano
de Pesquisa Agropecudria. Deve ser considerada também a importante contribui¢do da
robusta rede de universidades e institutos federais instalados na regido.

A exploragdo agropastoril do semidrido brasileiro, predominantemente realizada sob
condicGes ndo conservacionistas, tem resultado em processos de erosdo e reducdo da
qualidade do solo, com diminuicdo da matéria organica, perdas significativas na
biodiversidade e sedimentacdo de reservatorios e rios. Esses processos causam impactos
negativos sobre a atividade econémica e consequentemente sobre a qualidade de vida
da populagdo. A erosdo do solo, um dos principais processos de degradacdo observados
na regido semiarida, tem trazido grandes prejuizos ndo so para os agricultores, mas
também para todos os demais usuarios da agua, devido a sedimentacdo e assoreamento
dos cursos d’agua e reservatorios.

No entanto, as atividades agropecuarias ndo precisam estar necessariamente vinculadas
a esses efeitos negativos. Ha tecnologias disponiveis que podem garantir a producdo
agropecudria concomitantemente com a conservacdo de solo e dagua. Alguns
agrossistemas presentes nas principais cadeias produtivas do semiarido, que tém
reduzido a qualidade do solo e a oferta de dgua, podem ser modificados pela adocdo de
solucgdes tecnoldgicas que privilegiem maior cobertura do solo e maior producdo de
matéria organica, com consequente aumento na retencdo de dgua e nutrientes no solo.
Dessa forma, a¢Bes voltadas para o uso e manejo do solo e da agua resultam em
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melhoria da produtividade das terras agricolas por meio de um sistema de exploracdo
eficiente e racional, ainda que intensivo, assegurando a continuidade da capacidade
produtiva do solo, com disponibilidade de agua.

6.3.2. Atividades Principais

166.

Considerando as demandas tecnoldgicas apresentadas pelo setor produtivo na regido de
abrangéncia do AgroNordeste, as abordagens mais adequadas devem ser de dois tipos:

a. Em ndo havendo solucbes tecnoldgicas disponiveis, os esforcos devem ser
direcionados para apoiar projetos de P&D voltados a finalizacdo de agdes ja
iniciadas ou em fase de acabamento e validacdo ou, ainda, apoio a linhas de
pesquisa ja em execucdo, ja que sdo varias as instituicdes que trabalham com as
cadeias agropecuarias estabelecidas na regido e;

b. Em havendo solucdes tecnoldgicas disponiveis, os esforcos serdo mais eficientes
se concentrados no apoio a projetos de transferéncia e difusdo de tecnologias.

6.3.3 Arranjo de Execugdo

167.

168.

169.

170.

171.

A coordenacdo dos Projetos de Pesquisa & Desenvolvimento e Difusdo de Tecnologia
Estudos Estratégicos do subcomponente 1.3. estd a cargo da Secretaria de Inovagao,
Desenvolvimento Rural e Irrigacdo (SDI), mais precisamente da Coordenacdo Geral de
Programas Regionais (CGPR), que abriga a UGP.

A unidade executora publica anualmente o edital de chamamento para os projetos, apds
aprovacdo dos termos de referéncia pela UGP. O edital esclarecerd os critérios de
elegibilidade para os proponentes e propostas e todas os demais requisitos da
contratacdo. As linhas tematicacs dos editais serdo as linhas de trabalho abarcadas pelo
programa AgroNordeste e devem englobar principalmente demandas oriundas dos
territérios, encaminhadas para a UGP pelos ELOs e CECs, e gargalos e entraves
apontados nos planos de desenvolvimento produtivo dos territdrios. Os editais serdo
gerenciados pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq).

A unidade executora do programa fard o acompanhamento dos projetos de forma a
garantir a aderéncia aos termos de referéncia e a qualidade esperada. A contratacdo
acontecera com valores orgamentarios que garantam a participacdo de profissionais de
reconhecida competéncia técnica nas areas especificas.

O tempo e o custo estimados para a realizacdo de cada projeto serdo definidos nos
Termos de Referéncia. O periodo oportuno para a efetivacdo de cada edital de projetos
serd apresentado ao BID no plano operativo anual, no ano anterior ao inicio das
atividades.

As publicacdes geradas integrardo a Biblioteca Técnica do AgroNordeste e todos os
documentos produzidos fardo parte do acervo documental do AgroNordeste.
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6.3.4. Custos

172.

O custo total desta linha de trabalho do subcomponente 1.3 estimado em USS 5,40
milhGes.

6.3.5. Produtos

173.

Esta linha de trabalho do subcomponente 1.3. terd os seguintes produtos:

a. 45 projetos de pesquisa e desenvolvimento e difusdo de tecnologias.

6.4. CENTROS VIRTUAIS DE INOVACAO TECNOLOGICA (HUBTECHS)

6.4.1. OrientagOes estratégicas

174.

175.

176.

177.

Um dos grandes gargalos enfrentados nas pequenas propriedades brasileiras é a falta de
acesso ao conhecimento tecnoldgico e o baixo emprego de tecnologia, o que reduz a
competitividade desse segmento. Sdo muito os motivos que dificultam o acesso dos
agricultores familiares as tecnologias e ao conhecimento. A baixa cobertura da
assisténcia técnica e extensdo rural, especialmente no Nordeste, é certamente um dos
principais. Porém, além do acesso a inovacdo e tecnologia, a integracdo das cadeias
agropecuarias da agricultura familiar ao mercado é fundamental para que o segmento
tenha um crescimento auténomo e sustentdvel.

Nesse cenario, hd necessidade de uma articulacdo eficaz entre produtores familiares e
pesquisa e extensdo para fomentar a competitividade das cadeias agropecuarias tipicas
desse segmento, assim como para identificar novas cadeias potencialmente vantajosas.
Porém, a ampliacdo do acesso a informagdes e conhecimentos de qualidade pelos
agricultores e extensionistas depende da unido das competéncias presentes em diversas
instituices nas searas de pesquisa, ensino e extensdo. E, no século XXI, a disseminacdo
de conhecimentos e a aproximacgao entre pesquisa, extensao e setor produtivo ndo pode
prescindir das tecnologias de informacdo e comunicacdo. Os “Hubs” virtuais atuardo
com esse proposito.

E importante salientar que os Hubs n3o se restringem & disseminac3o da informaco e
de cursos EaD para técnicos e agentes de extensdo, mas também tém o papel de
fornecer informacdo condensada e instrumentalizar esses atores e de receber
demandas e proporcionar interagdo com o seu publico. Em suma, o Hub “fala” através
de conteldos e ferramentas que facilitam a atuacdo dos extensionistas, isto &,
disponibilizam capacitacdo e informacdo para uso proprio e também para uso com 0s
agricultores e “escuta” através dos canais de acesso que disponibiliza para o seu publico.

Os Hubs virtuais funcionardo como instrumento de convergéncia de vérias instituicoes
visando organizar e disponibilizar informac&es relevantes para a agricultura familiar.
Serdo constituidos de forma majoritariamente virtual, com profissionais pertencentes a
diversas instituicdes e com formacdo heterogénea, de modo a agregar informacdes de
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varias cadeias de valor. E importante salientar que se buscara aproveitar a estrutura e a
participacdo em hubs e redes virtuais ja existentes e consolidados.

As informacdes serdo disponibilizadas de forma continua e poderao incluir desde cursos
até materiais educativos e informativos, links de outros sites, pilulas de conhecimento,
servicos e atividades de informacdo, como webinars, lives, entre outros, além de
dashboards dinamicos e interativos e suas respectivas andlises no caso, das atividades
de monitoramento de tendéncias e de sinais emergentes. Essas informacbes deverdo
apoiar os servicos de assisténcia técnica tanto presencial guanto remotamente,
aumentando a capilaridade e eficiéncia das suas ac¢des.

6.4.2. Atividades principais

179.

Buscando utilizar uma estrutura e arquitetura de pagina que facilite o acesso, a busca e
a localizacdo pelos usudrios de conteldos técnicos de qualidade, serd necessario
executar as seguintes atividades:

a. Desenvolvimento dos elementos de infraestrutura e de sistema, base de dados
unificada e website para cada Hub, que servirdo como bases virtuais de sua
operacgao;

b. Organizagdo, sistematizacdo e atualizagdo da rede de informacdes e
conhecimentos, de modo a permitir a consulta e melhor utilizacdo pelo publico-
alvo e;

c. Fomento a capacitagbes e treinamentos dos diversos publicos-alvo,
particularmente extensionistas e produtores rurais. Mecanismos de
“networking” também deverdo ser criados.

6.4.3. Arranjo de Execucdo

180.

181.

A coordenagdo dos HubTechs do subcomponente 1.3. estd a cargo do MAPA, por meio
da Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo (SAF) que acompanhard as
atividades de planejamento e implementacdo técnica, incluindo a criacdo e operacdo
dos hubs virtuais. A agéncia executora serd o Instituto Interamericano de Cooperacdo
para a Agricultura (IICA), através de sua Representacdo no Brasil. A Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), que sera responsavel por desenvolver o modelo
conceitual e organizar as informacg®es sobre as cadeias produtivas nos hubs virtuais.

Sera criado um Comité Diretivo, composto por representantes das trés instituicdes, sob
coordenacédo da SAF. O Comité Diretivo também pode incluir, em carater temporario ou
permanente, representantes de outras instituicdes que contribuam com conteldo para
os centros de inovacdo tecnoldgica. As principais atribuicGes do Comité Diretivo serdo:
(i) avaliar o progresso na implementacdo e operac¢do dos centros de inovagdo e propor
acGes para melhorar a execucdo e os resultados; (ii) analisar e aprovar relatérios de
progresso e planos operacionais anuais; (iii) discutir licGes aprendidas da experiéncia e
fazer recomendacdes Uteis para a criacdo de outros centros, incluindo cadeias de valor

Informe componente 1 - BR-L1562 Pagina 51 de 53



AGRONORDESTE

ou territérios a serem priorizados; (iv) aprovar acordos com outras instituicdes para a
geracdo de conteudo, bem como integrar o proprio Comité e; (v) fazer recomendacgées
sobre instrumentos que promovam maior divulgacdo e utilizacdo dos centros por
técnicos e produtores.

182.0s HubTechs serdo voltados para cadeias agropecudrias ou para temas. Nos territorios
identificados na primeira etapa do AgroNordeste as cadeias agropecuarias mais
frequentemente priorizadas foram a ovinocaprinocultura, a bovinocultura leiteira, a
apicultura, a fruticultura irrigada e a mandiocultura (Tabela 5). Os primeiros cinco
HubTechs terdo orientacdo para essas cadeias. Os trés Hubtechs remanescentes
poderdo ser orientados a cadeias a serem identificadas nos préximos territérios do
AgroNordeste ou a temas. Neste caso, hd sempre bastante demanda em relacdo a
sustentabilidade e resiliéncia dos sistemas produtivos (convivéncia com o semiarido e
mudancas climaticas). A definicdo da orientacdo do HubTech é feita pelo Comité Diretivo
em estreita concertacdo com a UGP e deve levar em consideracdo as informacdes e
demandas encaminhadas pelos CECs e ELOs.

6.4.4. Custos

183. O custo total dos HubTechs do subcomponente 1.3 esta estimado em USS 3,00 milhdes.

6.4.5. Produtos

184.0 Subcomponente 1.3. apresenta os seguintes produtos:

a. Oito centros virtuais de informacdo tecnolégica (HubTechs) implantados. Os
cinco primeiros HubTechs terdo foco nas cadeias da apicultura, bovinocultura
leiteira, fruticultura irrigada, mandiocultura e ovinocaprinocultura, que foram as
cadeias agropecudrias mais frequentemente priorizadas nos territérios do
AgroNordeste ja identificados.
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Introducéo

A regularizacdo fundiaria e a conformidade ambiental tém como marco principal a Constituicao
Federal, de 1988, que garante o direito de propriedade e o atendimento da sua fung¢ado social entre
os direitos e deveres individuais e coletivos. A Constituicdo também estabelece a organizacao
politico-administrativa do Brasil, compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autbnomos, com competéncias privativas, comuns ou concorrentes entre eles;
e também a compatibiliza¢ao das agdes de politica agricola e de reforma agraria.

Segundo o texto constitucional, a fungdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, aos requisitos de aproveitamento racional e adequado; a observancia das
disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho; a exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores; e a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacao do meio ambiente.

No plano infraconstitucional o reconhecimento publico dos direitos que envolvem a posse, a
propriedade e a concessdo estdo associadas ao cadastro e ao registro do imodvel, que estdo
regulados pela Lei n® 4.504, de 1964, também conhecida como Estatuto da Terra; pela Lei n°
5.868, de 1964, que cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR); e pela Lein® 6.015, 1973,
também conhecida como Lei dos Registros Publicos, entre outras normas.

Dessa forma, a legisla¢do brasileira separa os registros que conferem direito de dominio ou de
posse no ambito juridico das informagdes exclusivamente cadastrais no ambito politico-
administrativo. Enquanto o cadastro de imoével € executado pelo Poder Executivo, os servigos de
registro sdo exercidos em carater privado por delegacdo do Poder Publico e de forma
independente, sujeita a fiscalizagdo do Poder Judiciario na esfera estadual e do Distrito Federal e
a supervisao do Conselho Nacional de Justica.

Os processos de obtencdo de terras, implantacdo e consolidacdo de assentamentos, selecdo,
permanéncia e titulagdo das familias beneficidrias do Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA) estao estabelecidos pela Lei n°® 8.629, de 1993, com redacao dada pela Lei n° 13.001, de
2014, e pela Lei n°® 13.465, de 2017.

Estas normas e outras normas configuram um complexo quadro institucional, permeado por
diferentes relagdes publico-privadas, entre esferas de governo e entre Unidades da Federagao. O
atendimento as exigéncias legais tem apresentado desafios de ordem politica, social e ambiental
nas esferas publica e privada. H4 um esfor¢o recorrente ao longo dos anos para buscar
mecanismos efetivos de governanga fundiéria, seja por meio do aperfeigoamento normativo, seja
pela adogdo de instrumentos de gestdo adequados. S3o exemplos desse esforco as alteragdes
promovidas na Lei de Registros Publicos em 2001, que introduziu a obrigatoriedade da
informacao dos limites das propriedades em conformidade com normas padronizadas de
georreferenciamento, e a criacdo de Sistema de Gestdo Fundiéria, publico, para recepcionar,
analisar e identificar possiveis dados inconsistentes ou conflitantes.

Apesar de avangos nesses campos, permanecem dificuldades para acelerar o cumprimento da
legislagdo fundidria e ambiental nos Projetos de Assentamento sob gestao do Incra. O
enfrentamento dos desafios citados constitui a base do Subprograma II, ao qual o Incra se
apresenta como entidade co-executora e promotora de parcerias com outras entidades publicas.

Na area de abrangéncia do Programa estdo localizados 3.346 projetos de assentamentos que
abrigam 242.456 familias beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA). O



Incra, com o apoio do BID, pretende conferir titulos definitivos a 125 mil familias, ou
aproximadamente 53% desse total.

O Incra € uma autarquia federal, com personalidade juridica e patriménio proprio, com autonomia
administrativa e financeira limitada. Seus (as) dirigentes s&o nomeados (as) pelo Poder Executivo
e suas acOes estdo submetidas ao Poder Legislativo. Sua missdo prioritaria € executar a reforma
agraria e realizar o ordenamento fundiério nacional. Foi criado pelo Decreto n® 1.110/1970 e esta
vinculado ao Mapa por meio do Decreto 9.667/2019. Possui sede em Brasilia (DF) e atuacdo em
todas as Unidades da Federagédo por meio de 29 SR e 49 Unidades Avancadas, com um quadro
permanente de 3.304 servidores (as) em dezembro de 2020. Para suprir deficiéncias no nimero
de servidores (as) o Incra atua em uma extensa rede de parcerias com Estados, Municipios,
entidades publicas ou privadas.

As atribuigdes e a estrutura do Incra estdo definidas pelo Decreto n° 10.252/2020 e seu Regimento
Interno esta estabelecido pela Portaria/ Incra /n° 531/2020 e suas alteracdes. O Incra possui um
Programa de Integridade (Portaria/ Incra /n°® 1.740/2018) e varias instancias externas e internas
de Governanca e instancias externas e internas de apoio a elas.

Em nivel nacional, o Incra é responsavel por cerca de 970 mil familias assentadas em 9,4 mil
projetos de assentamento com uma area total de aproximadamente 87 milhdes de hectares. Desde
2009 o Incra emitiu aproximadamente 72 mil titulos definitivos (Titulo de Dominio (TD) ou
Concessao de Direito Real de Uso (CDRU), sendo cerca de 46 mil deles nos tltimos cinco anos.
Desde 2016 foram disponibilizados 345 mil Contratos de Concessao de Uso (CCU) provisorios.

O Incra instituira uma unidade especifica para a gestdo e operacionalizacdo do Programa, nos
termos a serem definidos no Regulamento Operacional (ROp) do Subprograma Il. Essa unidade
estara vinculada a Diretoria de Desenvolvimento e Consolidacdo de Projetos de Assentamento
(DD), 6rgdo especifico singular vinculado diretamente ao Presidente do Incra, e repercutiré sobre
as onze Superintendéncias Regionais (SR) e demais orgaos descentralizados responsaveis pela
coordenacdo e execucdo de acdes locais. A DD foi instituida pelo Decreto n° 10.252/2020 e sua
organizacdo esta regulada pela Portaria/ Incra /n® 531/2020 e suas alteracdes.

As atribuicdes dessa nova unidade compreenderao a organizagdo, o planejamento, a organizacao,
o desenvolvimento e a articulagdo de todas as atividades previstas. Além dos servigos do quadro
efetivo de servidores (as) do Incra, a unidade e as SR deverdo contar com o apoio ou servigo de
profissionais contratados para suprir as caréncias funcionais existentes, especialmente nas areas
de Cartografia, Agrimensura, Engenharia Florestal, Direito, e Contabilidade e nas atividades de
analise e fiscalizacao de servigos contratados.

Entre os anos 2000 e 2011 o Incra e o BID desenvolveram o Programa de Consolidagdo e
Emancipagao (Autossuficiéncia) de Assentamentos Resultantes da Reforma Agraria (PAC Incra
(Projeto BR0274, Empréstimo 1248/OC-BR), que teve como objetivo principal acelerar o
processo de consolidagdo e emancipagdo de assentamentos resultantes da reforma agraria de
forma a obter a independéncia com relagdo ao apoio oferecido pelo Incra. O Programa contou
com recursos da Unido, do BID e contrapartidas locais e alcangou 82 assentamentos e 11.230
familias.

O Relatério de Término do Projeto (PCR), de abril de 2008, mostra uma execucdo bastante
desigual entre os projetos beneficiados. Entre os fatores explicativos para isso sdo destacadas a
grande diversidade de situacdes que se apresentam entre os diferentes Estados; a variagdo nas



condi¢des de cada assentamento em termos sociais, econdmicos, ambientais ¢ de organizagao
interna; e a significativa variagdo nas relagdes estabelecidas entre as pessoas assentadas e as
Administragdes municipais em termos politicos, de cooperacao institucional e de apoio material,
entre outros fatores. Assegure uma vida administrativa propria e sua integracao na vida autbnoma
do respectivo Municipio ou Estado.

O relatério aponta as limitagdes decorrentes da institucionalidade adotada, da descontinuidade
dos recursos or¢amentarios e financeiros e dos recursos humanos — servidores (as) publicos (as)
e consultores (as) — além da indisponibilidade de profissionais qualificados para prestacdo de
servicos de assisténcia técnica e extensdo rural, assisténcia social, capacitacao e administragao,
entre outras. O Relatério também revela dificuldades para regularizar (registrar) o dominio do
Incra ou da Unido sobre as areas obtidas e destinadas para a reforma agraria; para demarcar e
certificar o perimetro e das parcelas dos assentamentos e para definir ¢ demarcar as areas de
Reserva Legal e de preservagdo ambiental.

Embora o PAC Incra tenha tido objetivos ¢ metodologias diferentes deste Subprograma II, ¢é
importante considerar a permanéncia de algumas das dificuldades citadas para a elaboragdo da
presente proposta de coexecugdo do Programa.

Outro programa desenvolvido entre o Incra e BID foi o Programa (Piloto) de Cadastro de Terras
e Regularizacdo Fundiaria no Brasil (BR-0392) com abrangéncia limitado a 5 estados (Babhia,
Ceara, Maranhao, Minas Gerais ¢ Sdo Paulo), tinha um custo total de US$18 milhdes, sendo
US$10.8 milhoes financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o restante
US$7,2 milhdes de contrapartida nacional. O empréstimo do BID para o Projeto foi aprovado em
junho de 2005, e o prazo de execugdo era de 30 meses. No entanto, devido a problemas surgidos,
o prazo de execucao total foi estendido até¢ 5 de dezembro de 2012 (90 meses), e os desembolsos
dos recursos do BID somaram cerca de US$2,78 milhdes, ou seja 26% do previsto. Os aportes de
contrapartida ficaram em US$2,07 milhdes (28,8% do planejado). Desta forma, o gasto do
Programa foi de US$4,85 milhdes, suficientes para a regularizagao e titulagdo de 24.173 imoveis
(16,8%) das 144.000 propriedades planejadas. Cabe ressaltar que, os imoveis titulados estdo
concentrados nos estados do Ceara (13.010) e de Sao Paulo-Lote 2 (10.577). O estado da Bahia
logrou regularizar 533 iméveis e Minas Gerais 53. O estado do Maranhdo e Sao Paulo-Lote 1,
ndo realizaram nenhuma legalizac¢do fundidria com o Projeto.

A época o Incra, instituigao responsavel pela manutencio do cadastro nacional de iméveis rurais,
ndo assinou o convénio que o colocava na fung¢do de organismo coexecutor, originalmente
prevista no Programa, e assim, a Unidade Coordenadora Nacional (UCN) dependente do
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), buscou uma nova forma de envolver a
instituicdo na execu¢do. Esta negociagdo e as mudangas na governanga do Programa, inclusive
no Contrato de Empréstimo com o Banco, tomaram meses e acabou afetando negativamente nos
prazos de execucdo. Em operacdes com varios stakeholders, deve se realizar uma detalhada
analise institucional de todas as instituicdes envolvidas como coexecutores chaves, para avaliar
sua disposicao e capacidade para executar as atividades propostas no Programa.

Outro fato que afetou no desempenho do Programa, foi a concentragdo de contratos e a
consequente dependéncia de uma tUnica empresa. No caso, 4 dos 6 lotes de licitagdo foram
adjudicadas a uma tnica empresa, que por razdes diversas, e depois de receber a primeira parcela
do Contrato, deixou de cumprir com as suas obrigac¢des contratuais. Depois de anos de atraso, o
Contrato foi terminado, mas nao houve tempo habil para realizar uma nova licitacao e contratar



uma outra empresa. Ficou como ensinamento a necessidade de quando identificado que uma
empresa provedora de servigos esteja acumulando atrasos significativos no seu cronograma de
execugao e exibindo evidéncias de pouco interesse em corrigir esta situa¢ao, o executor nao deve
hesitar em cancelar o Contrato. Ainda que, se deve evitar nos processos licitatorios, que haja
dominancia de uma mesma empresa na execucao de qualquer Programa.

Outra licdo aprendida nesse Programa piloto foi o desenvolvimento de uma metodologia técnica
pratica, denominada “varredura” fundiaria”, que tem sido adotada pelas iniciativas de cadastro
rural mais importantes do pais. A varredura fundiaria, prioriza a atuacdo no ambito territorial, com
acdo governamental conjunta, envolvendo todos os stakeholders, incluindo institui¢des federais,
estaduais e municipais do setor (Incra, MMA, Mapa, Secretaria de Agricultura, Instituto de Terras
dos estados, Emater, etc.) e a sociedade civil organizada, com o intuito de cadastrar e registrar
todas as propriedades rurais dos respectivos municipios. Nela, todos os imodveis sdo tratados.

Componente I1.1 Fortalecimento do Sistema Nacional de Cadastro de Imoveis Rurais

Marco Referencial

A elaboracdo de um Cadastro de Imoveis Rurais (CIR) foi estabelecida pelo Estatuto da Terra
como um instrumento associado ao zoneamento socioecondmico (com énfase na estrutura
agraria) e a caracterizacdo das areas prioritarias para a reforma agraria. A partir da edicdo da Lei
n® 5.868, de 1972, ele passou a compor juntamente com outros cadastros (proprietarios e
detentores, arrendatarios e parceiros, terras publicas) um Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR).

O CIR tem como objetivo o levantamento sistematico de dados para conhecimento da estrutura
fundiaria e orienta¢do da execucao das politicas agricola e de reforma agraria e de afericdao do
cumprimento da fung¢do social da propriedade, entre outros.

A declaracdao de CIR ¢ obrigatéria para todos os (as) proprietarios (as), titulares de dominio util
ou possuidores (as) a qualquer titulo de imdveis rurais que sejam ou possam ser destinados a
exploracdo agricola, pecudria, extrativa vegetal ou agroindustrial. A gestdo e a fiscalizacdo do
CIR sao de atribui¢do do Incra e realizada com o apoio dos Municipios.

Em 2006, o Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) também passou a compor o SNCR
e desde 2013 o CIR possui um moédulo especifico para auxiliar a implementag¢do do controle da
aquisicdo e arrendamento de imdvel rural por estrangeiro no Brasil, o Sistema Nacional de
Aquisicao e Arrendamento de Terras por Estrangeiros (Sisnate).

Além do SNCR, existem ao menos dois outros que incidem diretamente sobre imdveis rurais: o
Sistema de Tributagdo da Terra (STT) e o Sistema Integrado de Administracdo Patrimonial
(Siapa). O STT estd integrado pelo Cadastro de Imoveis Rurais (Cafir), instituido pela Lei n°
9.3931, de 1996, com o objetivo de reunir as informagdes necessarias a apuragdo do Imposto
Territorial Rural. O Siapa esta integrado pelo Cadastro de Terras Publicas da Unido, entre outros

Com a edi¢do da Lei 10.267, de 2001 foi criado o Cadastro Nacional de Imoveis Rurais (CNIR),
no ambito do SNCR, com o objetivo de constituir uma base comum de informagdes, gerenciada
conjuntamente pelo Incra e pela Secretaria da Receita Federal, do Ministério da Economia.



Além do CIR, do CNFP e do CNIR, que compdem o SNCR, existem outros cadastros
governamentais que incidem sobre terras publicas e privadas e que atendem a propoésitos
especificos, ndo integrados aos do SNCR. Sao os casos do Cadastro de Terras Indigenas; do
Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades dos Quilombos; do Cadastro Nacional
Mineiro e do Registros de Bens Histéricos e Culturais; do Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacdo (CNUC) e do Cadastro Ambiental Rural (CAR). O CAR ¢ objeto do Componente
I1.3.

Além do SNCR, o Incra gerencia os seguintes sistemas:

1. Sistema de Gestdo Fundiaria (Sigef): utilizado para subsidiar a governanga fundiaria do
territorio nacional mediante recepg¢do, validagdo, organizagdo, regularizagdo e disponibilizacao
das informacdes georreferenciadas de limites de imoveis rurais, publicos e privados.

2. Sistema de Informacgdes de Projetos de Reforma Agraria (Sipra): utilizado para tratar,
sistematizar e recuperar dados sobre os Projetos de Reforma Agréria e de seus (suas) beneficidrios

(as).

3. Sistema Nacional de Supervisdo Ocupacional (SNSO): utilizado para padronizar e monitorar
as atividades de supervisdo ocupacional realizadas pelas unidades descentralizadas do Incra.

4. Sistema Nacional de Concessdo e Cobranca do Crédito Instalagdo (SNCCI): utilizado para a
gestao das atividades de liberacao do crédito de instalacdo e de sua cobranga.

5. Sistema para Regularizacdo Ambiental e Diagnostico de Sistemas Agrarios (Radis): utilizado
para apoiar o levantamento de informacdes em Projetos de Assentamentos selecionados e
subsidiar a regularizacdo ambiental nessas areas.

6. Sistema Terra Legal (Sisterleg): utilizado para apoiar a gestao do Programa Terra Legal voltado
para a regularizacdo fundiéria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas da Unido, no
ambito da Amazonia Legal (Lei n°® 11.952/2009).

Tanto os cadastros quanto os registros de imdveis apresentam problemas de cobertura, de
atualizacdo e/ou de exatidao das informacdes prestadas. A inexisténcia de uma base comum de
dados entre eles também contribui para a existéncia de fraudes e de conflitos, inclusive em terras
publicas.

Para responder a esses desafios o Incra vem desenvolvendo um Sistema de Cadastro Nacional de
Imoveis Rurais, interoperavel e multifinalitario, com uma base unica de dados e informagdes de
propriedades rurais georreferenciadas e gerenciada pelo Incra e que possam ser compartilhadas e
utilizadas pelas diversas instituigdes publicas federais, estaduais e municipais produtoras e
usuarias de informacdes sobre realidade fundiaria brasileira.

A expectativa € que o novo Sistema possa identificar com precisao a localizagdo geoespacial e a
delimitagdo dos imdveis rurais, possibilitando a coordenagdo entre as informagdes dos cadastros
e dos registros cartoriais € a producao de informacdes qualificadas indispensaveis para orientar
politicas publicas e as atividades privadas nos campos econdmico, social e ambiental, entre outros
aspectos. Os cadastros de imoveis repercutem sobre a soberania e a integridade territorial
nacionais e sobre atividades ou servigos relacionados as infraestruturas criticas do pais.

O desenvolvimento Plataforma de Governanga Territorial (PGT) foi contratado junto ao Servigo
Federal de Processamento de Dados (Serpro), empresa publica vinculada ao Ministério da
Economia, que ja desenvolve o SNCR e outros sistemas geridos pelo Incra. O valor contratado ¢



superior a R$ 70 milhdes para um periodo de trés anos a partir do final de 2020 e tera como fonte
as dotagdes orcamentdrias do Incra. Os servicos que compdem a solucdo de Tecnologia de
Informagao e Comunicagao (TIC) estdo resumidos no quadro a seguir.

Quadro 1. Resumo dos servigos contratados pelo Incra junto ao Serpro. 2020.

Item | Descricao

1 Hospedagem, Sustenta¢do e Administragdes de Solucdes de TIC (infraestrutura): SNCR, CNIR Nucleo,
CNIR Servicos, Titula Brasil, Sigef Titulagdo, SIGEF Geo, Sipra

Desenvolvimento, Manutengdo ¢ Sustentagdo de Solug¢des de TIC (sistemas/software)

Consultoria Técnica

Certificados Digitais

Infovia

Plataforma de Solug@o Analitica (PSA)

BN o) N LV, T N SN LOS I )

Desoneragdo Financeira

Objetivo e metas gerais

O objetivo do Componente II.1 ¢ desenvolver um sistema de cadastro de imoveis rurais
multifinalitdrio que dé maior transparéncia, agilidade e seguranga juridica na titulagdo da
propriedade rural mediante: (i) o desenvolvimento de uma plataforma multiusuéario baseada na
propriedade rural, delimitada e localizada geoespacialmente; (ii) a unificagdo dos diversos
cadastros de propriedades rurais existentes no Incra; (ii1) a integracao dos diversos sistemas de
cadastros existentes que tenham como objeto a propriedade rural; e (iv) o acesso a todos os atores
que tenham como objeto a propriedade rural para as suas atividades.

Com a Plataforma de Governanca Territorial (PGT) todos os sistemas sob gestdo serdo unificados
e aperfeicoados, o que permitird a disponibilizagdo de varios servicos e solugdes necessarios ao
desenvolvimento dos objetivos e metas do Programa e de outras a¢des do Incra com o objetivo
de aperfeicoar e integrar os sistemas existentes, com énfase na regularizacao de terras publicas e
na titulacdo de beneficiarios(as) da reforma agraria e melhoria da acessibilidade, e da interface
com 0S Seus usuarios.

O Portal da PGT est4d em desenvolvimento e seu primeiro produto estd em fase de homologacao.
Ele compreende informagdes sobre glebas publicas federais; consultas obrigatérias para a
titulagdo automatizada; requerimento de titulagdo pelos (as) interessado (as); coletor Titula Brasil
para Reforma Agraria e outras.

Custos

Os custos estimados para o completo desenvolvimento de um Sistema de Cadastro Nacional de
Iméveis Rurais unificado estdo estimados no equivalente a US$ 14 milhoes. Esse valor inclui a
contratacdo de servicos especializados para o desenvolvimento do Sistema e capacitacdo de
usudrios (as) em todo o territorio nacional.



O valor inicial previsto para o Programa ¢ de aproximadamente US$ 8 milhdes. Ele sera utilizado
para a aquisi¢do de equipamentos, contrata¢ao de servigos de internet mével e de técnicos, assim
como complementar os demais Componentes e nao para a PGT, que sera utilizado orcamento
proprio do Incra.

Tabela 1. Custos e metas anuais do Componente II.1

1°ano

2°%ano

3°ano

4% ano

5%ano

6° ano

Total

Produto 2.1.1:
Sistema Unico
de Governanca
Territorial de-
senvolvido e
implementado

Produto
2.1.1:Sistema
Unico de Go-
vernanca Terri-
torial desenvol-
vido e imple-
mentado

R$
29.579.066,00

R$
14.120.934,00

R$
43.700.000,00

Contratacdo de
Empresa para
desenvolver e
implementar
sistema

R$
23.379.066,00

R$
14.120.934,00

R$
37.500.000,00

Aquisicdo  de
Equipamentos -
800 Desktop

R$
3.200.000,00

R$
3.200.000,00

Aquisicdo  de
Equipamentos -
200 Notebook

R$
1.000.000,00

R$
1.000.000,00

Aquisicdo  de
Equipamentos -
1000 Tablets

R$
2.000.000,00

R$
2.000.000,00

Produto 2.1.2:
Unidades de in-
ternet moével do
funcionando

13

13

13

13

13

13

13

Produto 2.1.2:
Unidades de in-
ternet mével do
funcionando

R$
950.000,00

R$
950.000,00

R$
950.000,00

R$
950.000,00

R$
950.000,00

R$
950.000,00

R$
5.700.000,00

Produto  2.1.3:
servidores, con-
tratados e usuéa-
rios capacitados
no uso dos sis-
temas de regis-
tro e cadastro

500

500

500

1.000

1.000

500

4.000




Produto 2.1.3:
servidores, con-
tratados e usua-
rios capacitados
no uso dos sis-
temas de regis-
tro e cadastro

R$
75.000,00

R$
75.000,00

R$
75.000,00

R$
150.000,00

R$
150.000,00

R$
75.000,00

R$
600.000,00

Para o Componente I1.1 serdo utilizados R$ 12,5 milhdes para a aquisi¢do de equipamentos de
informatica pelo Incra (para uso proprio e cessdo aos municipios), além da contratacdo do
comodato de treze antenas satelitais moéveis, que possibilitam o acesso a internet de boa
capacidade em locais remotos, obtendo-se assim a utilizagdo dos sistemas para a titulagdo em
tempo real em mutirdes de titulacdo nos projetos de assentamento no interior do pais e a
disponibilizagdo imediata do CCU e agilizar a emissdo de TD ou CDRU.

A contrapartida local dara com a indicagdo do recurso or¢amentario utilizado no produto 2.1.1
referente a contratacdo de empresa para desenvolver e implementar sistema. O valor total
necessario a indicar para o Componente ¢ de R$ 37,5 milhoes, ou aproximadamente mais da
metade do valor contratado pelo Incra junto ao Serpro, dos quais cerca da R$ 20 milhoes ja foram
desembolsados.

Execucao

A execugdo do Componente II.1 serd realizada pelo Incra mediante delegacao expressa em TED
que detalhara as obrigacgdes das partes envolvidas. O Incra continuarad com a execugao do contrato
com o Serpro, e reforcara a sua utilizagdo com a aquisi¢do de equipamentos e disponibilizagdo de
servigos de internet.

Riscos e Medidas de Mitigacao

O quadro a seguir resume os riscos € as respectivas formas de mitigagcdo para a execucao do
Componente II.1

Quadro 2. Riscos e medidas de mitiga¢do do projeto (Componente II.1).

Risco

Mitigacio

Observacoes

1. Atraso na entrega da PGT
pelo Serpro

Os sistemas legados (Sipra, SNSO)
continuam operacionais € com manutengao
permanente

As entregas previstas estdo em
conformidade com o contratado e o
plano de trabalho.

2. Indisponibilidade
orgamentaria propria do Incra
em 2022/2023

A parcela de 2021 ja foi repassada. A parcela
de 2022 na LOA e a de 2023 também
prevista no orcamento da Autarquia

Compromisso firmado entre INCrae
MAPA de ampliar a entrega de
titulos a familias assentadas - Termo
de Compromisso de Resultados
Prioritarios — TCRP, firmado no
final de 2020.

3. Falta de equipamentos de

informatica para Incra e
parceiros

Aquisi¢do de computadores, notebook e

tablets pelo InCra. Ceder uma parte para
NMRF com ACT firmado

Municipios dispdem de quadros,
mas necessitam de apoio do Incra
em equipamentos.




4. Dificuldades na | Disponibilizar solugdes volantes que ndo | Comodato de equipamentos de
implementagdo de solu¢des de | impegam as rotinas de trabalho e parcerias | internet modvel  (antenas  de
conectividade nos PAs. locais (municipios). comunicagao satelital)

Componente 11.2: Regularizacédo Fundiaria

Marco Referencial

A regularizacdo fundiéria rural em seu sentido amplo compreende procedimentos administrativos
e técnicos aplicaveis a ocupacbes incidentes em: terras devolutas; areas discriminadas,
arrecadadas e registradas em nome da Unido, dos Estados e dos Municipios; areas remanescentes
de projetos com caracteristicas de colonizacdo criados pelo Incra; e areas registradas em nome do
Incra, ou por ele administradas, entre outras situacGes. Este Componente trata exclusivamente das
areas sob posse ou dominio do Incra, notadamente aquelas que foram obtidas para fins de reforma
agraria.

A Constituicdo Federal, de 1988, estabelece diferentes meios de obtencéo e de acesso a terras
para essa finalidade e em seu artigo 189 assegura aos (as) beneficiarios (as) da distribuicao de
imoveis rurais pela reforma agraria o recebimento de titulos de dominio ou de concesséao de uso.
O texto constitucional recebeu parcialmente os dispositivos da Lei n° 4.504, de 1964, também
conhecida como Estatuto da Terra, e de seus regulamentos, especialmente o Decreto n°® 59.428,
de 1966, quanto a esses temas.

Os titulos de dominio e de concessdo de uso estdo inseridos no campo do Direito das Coisas, cujos
fundamentos no Brasil estéo estabelecidos pela Constituicdo Federal e na Lei n® 10.406, de 2002,
que institui o Codigo Civil. Essa lei diferencia a posse dos direitos reais, que incluem a
propriedade e a concessdao de direito real de uso, entre outras modalidades. Embora a posse
produza direitos e outros efeitos juridicos, sdo os direitos reais que possuem a maior amplitude,
pois asseguram a faculdade de usar, gozar e dispor das coisas e o direito de reavé-las do poder de
guem a possua ou detenha injustamente. Tanto a posse como os direitos reais estdo submetidos a
dispositivos legais que regulam a sua aquisicao, perda e transmisséo, entre outros aspectos. A
concessao de uso ndo possui uma regulamentacao geral em nivel nacional e pode variar de acordo
com a sua finalidade e esfera de abrangéncia federativa.

Como ja mencionado, o reconhecimento publico dos direitos que envolvem a posse, a propriedade
e a concessdo estdo associadas ao cadastro e ao registro do imovel, que estdo regulados pelo
Estatuto da Terra; pela Lei n°® 5.868, de 1964, que cria 0 SNCR; e pela Lei n° 6.015, 1973, que
dispde sobre os registros pablicos, entre outras normas. O fortalecimento do SNCR é o objetivo
do Componente 11.1.

Os processos de obtencdo de terras, implantacdo e consolidacdo de assentamentos, selecgéo,
permanéncia e titulagdo das familias beneficiarias do PNRA estdo estabelecidos pela Lei n° 8.629,
de 1993, com redacédo dada pela Lei n° 13.001, de 2014, e pela Lei n° 13.465, de 2017.

Os instrumentos que regem os direitos e as obrigacOes das pessoas beneficiarias do PNRA estdo
estabelecidos desde o seu ingresso no Programa, quando esta prevista a celebracdo do Contrato
de Concessdo de Uso (CCU). O CCU ¢ o instrumento gratuito, de carater provisario, inegociavel,



que autoriza o uso e a exploracdo do imdvel e 0 acesso as demais politicas do PNRA. Ele assegura
o direito de aquisicao do Titulo de Dominio (TD) ou a Concessao do Direito Real de Uso (CDRU).

O TD é o instrumento que transfere, de forma onerosa ou gratuita e em carater definitivo, a
propriedade do imével da reforma agraria ao (a) beneficiario (a). O contrato de CDRU é o
instrumento instituido pelo Decreto-Lei n® 271, de 1967, com redacdo dada pela Lei n° 11.481,
de 2007, que possui forca de escritura publica e que transfere, de forma gratuita e em caréater
definitivo, o direito real de uso de imovel da reforma agraria ao (&) beneficiario (a) condicionado
a exploracdo rural. O contrato de CDRU ¢ o unico titulo definitivo disponibilizado para projetos
ambientalmente diferenciados, como os Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), os
Projetos de Assentamento Florestal (PAF) e os Projetos de Assentamento Agroextrativistas
(PAE).

No TD e no contrato de CDRU sédo estabelecidas clausulas resolutivas, que incluem a
inegociabilidade pelo periodo de dez anos. Apds esse periodo e verificado o cumprimento das
condiges resolutivas, ambos sdo negociaveis, mas sob condic¢des diferentes. No caso da CDRU
a pessoa adquirente devera atender necessariamente aos requisitos de elegibilidade ao PNRA,
vedado o fracionamento da parcela ou a incorporacdo a outro imdvel rural que resulte em area
final que ultrapasse quatro médulos fiscais. No caso do TD, o imovel somente podera ser alienado
se a nova area titulada ndo vier a integrar imovel rural com area superior a quatro madulos fiscais.

O CCU, o TD e o contrato de CDRU possuem em comum o fato de poderem ser individuais,
coletivos ou individuais, com fracdo ideal de &rea coletiva, e por compartilnarem as seguintes
obrigacOes da unidade familiar:

| - Explorar o imdvel direta e pessoalmente, por meio de sua unidade familiar,
exceto se verificada situacdo que enseje justa causa ou motivo de forca maior
reconhecido pelo Incra, admitidas a intermediacdo de cooperativas, a
participacdo de terceiros, onerosa ou gratuita, e a celebracdo do contrato de
integracéo;

I - Ndo ceder, a qualquer titulo, a posse ou a propriedade da parcela recebida,
ainda que provisoria e parcialmente, para uso ou exploracdo por terceiros;

Il - Observar a legislacdo ambiental, em especial quanto a manutencdo e a
preservacao das areas de reserva legal e de preservacdo permanente;

IV - Observar as diretrizes técnicas, econdmicas e sociais definidas pelo Incra
para projeto de assentamento;

O CCU, o TD e o contrato de CDRU também possuem em comum a existéncia de clausula
resolutoria que prevé a sua rescisao e o retorno do imovel ao 6rgdo concedente ou alienante no
caso de descumprimento de quaisquer das obrigaces assumidas pelo (a) beneficiario (a).

A atualizacdo dos CCU e dos dados cadastrais dos (as) beneficiarios (as) do PNRA, a verificagdo
das condicBes da sua permanéncia, das eventuais ocupagdes irregulares em assentamentos e das
retomadas de parcelas sdo de atribuicdo do Incra e estdo apoiadas no Sipra.

Os procedimentos administrativos para titulacdo de imoveis rurais em projetos de assentamento
de reforma agraria, criados em terras de dominio ou posse do Incra ou da Unido estdo
estabelecidos pela Instrugdo Normativa/ Incra /n® 99/2019. A norma define seis condi¢des prévias
a transferéncia definitiva de parcelas aos (as) beneficiarios (as) do PNRA:



| - Ao registro da area em nome do Incra ou da Unido;

Il - A realizaco dos servicos de medicio e demarcacio dos lotes individuais,
ou definicdo da fracdo ideal nos casos de area coletiva;

Il - Ao georreferenciamento e certificagdo do perimetro do projeto de
assentamento;

IV - A inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR) da rea do assentamento;

V - Ao cumprimento das clausulas contratuais do CCU pelo (a) assentado (a);
e

VI - A atualizacio cadastral do (a) assentado (a).

Além dessas condi¢Bes, a norma prevé a verificagdo da ocorréncia (ou ndo) de infracGes
ambientais, exploracdo de méo de obra em condi¢do anéloga a de escravo e conflitos da alcada
da Ouvidoria Agréria do Incra, entre outras.

Os principais desafios atuais para o atendimento das condicdes legais para a titulacdo definitiva
incluem o levantamento e a anélise de documentos para consolidagdo do dominio das areas e as
acOes para o respectivo registro oficial, especialmente em areas obtidas hd mais tempo; e o
georreferenciamento certificado de perimetros e parcelas individuais e/ou coletivas. Essa
exigéncia ndo se sobrepde as situacdes em que parcelamento existe de fato, por meio de limites
identificados, discutidos e aceitos pelos (as) beneficiarios (as), sem ocorréncia de um ndmero
significativo de conflitos registrados no Controle de Conflitos e Tensdes Agrarias da Camara de
Conciliagdo Agréria - CTCA do Incra.

Mais detalhadamente, com relacdo ao potencial de conflito entre assentados, considerando se o
projeto tem parcela georreferenciada ou ndo, o tensionamento e o conflito em lotes dos PAs sédo
minimos, pois mesmo aqueles que ndo tenham sido georreferenciados dispdem do mapa de
parcelamento, com os lotes identificados, debatido e aceito pelos assentados — 0s quais, nesse
caso, fazem as suas medigdes “campeiras” com precisdo suficiente para explorarem as parcelas
enquanto ndo realizado o georreferenciamento oficial. Os dados atualizados obtidos no sistema
da Camara de Conciliacdo Agraria — CTCA1, na consulta foram identificados 691 registros de
conflitos, tensdes e disputas na totalidade dos PAs federais. Até setembro de 2021, na area
abrangéncia do AgroNordeste foram encontrados 118 registros de ocorréncia em parcelas de
assentamentos. Ocorre que esses conflitos sdo, em grande parte, disputas relacionadas a
ocupagdes ndo autorizadas em projetos, entre ocupantes e assentados e ndo vinculadas as divisas
de lotes. Estima-se que os conflitos relacionados a divisa sejam menor que 10% desse montante,
sanaveis em atuacdo administrativa do Incra.

Quanto ao translado da matricula do imovel para o Incra, em meados de 2020, j& com o
diagndstico inicial dos entraves para a titulagdo dos PAs, e como forma de diminuir o passivo de
areas que ndo estdo em seu dominio do Incra, foi orientado as Superintendéncias Regionais que,
em atuagdo conjunta com as Procuradorias Federais Especializadas, providenciassem a
consolidacdo do registro dos assentamentos. Nesse primeiro ano, mesmo com déficit de
servidores nas Unidades Regionais do Incra e com dificuldades operacionais adicionadas pela
pandemia do Covid-19, comparando-se os dados dos PAs na condicdo F1 entre abril de 2020 e
julho de 2021, quase que dobrou o numero de assentamentos (aumento de 91,8 % dos PAs,

1 https://ctca.Incra.gov.br/#/dashboard



https://ctca.incra.gov.br/#/dashboard

elevados a condicdo F1). Se considerar o montante de PAs F4 elevados a condic¢do F1 no cenario
nacional, mais 14% dos projetos de assentamento se tornaram aptos para a titulacéao.

A atualizacdo cadastral do (a) assentado (a) encontra dificuldades decorrentes e da ocupacéo e/ou
uso irregular das parcelas nos assentamentos. A regularizacdo de ocupantes habilitados por meio
da emissdo de CCU e a retirada de ocupantes e beneficiarios (as) irregulares exigem permanente
esforco do INCRA nas esferas administrativa e juridica. Existem também situacGes de
beneficiarios (as) com CCU fora do prazo de validade ou com documentos equivalentes ao CCU
que ndo foram substituidos por ele.

Objetivo e metas gerais

O objetivo do Componente 11.2 é de regularizar parcelas ocupadas por familias beneficiarias do
PNRA, fornecendo o titulo definitivo nos termos da Instru¢do Normativa/INCRA/n® 99/2019. As
atividades a serem financiadas sdo as seguintes:

a) Preparacdo e Cadastro: compreende o levantamento de informagdes basicas sobre a situacéo
dos projetos de assentamento quanto as condi¢Bes necessarias para a titulacdo definitiva (com
regularizacdo do dominio do Projeto de Assentamento em nome do Incra quando necessario) e a
situacdo individual dos (as) beneficiarios (as) bem como a realizacdo de atividades de
planejamento e junto a essas pessoas par esclarecimentos e orientagdes.

b) Georreferenciamento: compreende levantamentos georreferenciados, a elaboracdo de plantas
e memoriais descritivos, e a certificagdo dos perimetros de 1.057 projetos de assentamentos e a
adequacdo de levantamentos georreferenciados existente em outras 72.000 parcelas. As
informagdes obtidas seréo inseridas no Sigef.

c) Titulacdo e Registro: instrucdo dos processos administrativos eletrdnicos para titulacdo
definitiva de aproximadamente 125.000 familias e para disponibilizacdo de 115.000 CCU a
beneficiarios(as) que ainda ndo dispdem desse documento, assim como referentes a
regularizacdo de ocupantes ou de beneficiarios, quando passiveis regularizarem sua situacdo
compreende as atividades de elaboracdo de documentos para a conclusdo dos processos
administrativos visando a emissdo e o registro de 125.000 titulos definitivos e da sua inser¢do no
SNCR e no Sipra.

Critérios utilizados

As metas quantitativas estabelecidas estdo baseadas nos estudos realizados pelo Nucleo de
Inteligéncia e Planejamento (NIP), instituido Portaria/Incra/G/n° 2.887/2019 com a atribuigdo de
propor diretrizes, critérios e prioridades de atuacao para subsidiar as decisdes do Incra a respeito
da regularizacdo fundiaria.

Em relacdo aos assentamentos, o NIP adotou trés critérios para a sua classificacdo quanto ao seu
potencial de emissao de titulos definitivos: consolidacdo do dominio do imovel em nome do Incra;
a certificacdo dos georreferenciamento dos perimetros dos assentamentos; e a certificacdo do
georreferenciamento das parcelas dentro dos assentamentos. Adicionalmente, foi considerada a
regularizacdo ambiental, que é o objeto do Componente 11.3.

As categorias definidas pelo NIP sdo as seguintes (por ordem de prioridade para titulacéo):



F1 — Assentamentos que relinem todas as condicdes para emissdo de titulos aos (as) beneficiarios
(as) regulares, mas sem instrucdo do processo administrativo, inclusive a vistoria ocupacional.

F2 — Assentamentos com o dominio consolidado, mas que necessitam de procedimentos de
simples resolucéo para o georreferenciamento certificado das parcelas.

F3 — Assentamentos com dominio consolidado, mas sem georreferenciamento certificado de
perimetros e/ou parcelas.

F4 — Assentamentos sem dominio consolidado, sendo:
G5 — Assentamentos com georreferenciamento certificado do perimetro e parcelas.

G6 — Assentamentos com georreferenciamento certificado do perimetro e parcelas com
“limites de respeito” consolidados e materializados com cercas e divisas.

G7 — Assentamentos com georreferenciamento certificado do perimetro e com projeto
de parcelamento, mas sem limites consolidados.

G8 — Assentamentos com georreferenciamento ndo certificado do perimetro e com
parcela materializada.

G9 — Assentamentos com georreferenciamento nao certificado do perimetro e sem
georreferenciamento das parcelas.

G10 — Assentamentos sem o georreferenciamento do perimetro e das parcelas.

A Tabela a seguir revela a distribuicdo dos projetos de assentamento e das familias segundo a
classificacdo adotada em abril de 2021 na regido abrangida pelo Programa AgroNordeste.

Tabela 2. Projetos de Assentamento, familias assentadas e potencial de titulacdo, por Superintendéncia
Regional (SR) do Incra, segundo a classificacdo dos projetos. Incra. 2021

Projetos de Assentamento Familias assentadas
SR F4 F4
F1 |F2| F3 Total| F1 F2 F3 Total
G5 | G7 |G8| G9 | G10 G5 | G7 | G8 | G9 | G10

CE [54|4(38]125| 2 |4 | 0 |183|410|2538| 769 |2.240| 5131 | 57 | 123 | 0 |8.404| 19.262

PE |22 |67|50| 12 | 2 [99| O | 59 |[311| 955 |3.371|1.940| 704 |3.979/4.866| O |2.458| 18.273

BA | 5|8 141 11 0 | 54| 54 | 278 | 551 | 710 | 446 |10.731 384 0 |4.414|4.083[17.265| 38.033

MG (35226 7 10| 1 |30 |102|1493| 91 |1.377| 258 | 69 0 44 11.719| 5.051

MA |15 (34| 71| 22 | O |74| 3 | 477|696 | 2.258 |5.332|13.652| 2.886 | 0O 0 | 814 53.460 88.355

PB |12 1|69 | 7 2 | 43| 15 | 131|280 | 644 92 |4.077| 408 | 80 |1.942| 857 |5.163| 13.263

RN |93 (96|14 | 29 | 0 [52]| O 2 |286|6.354 |6.156| 878 | 2785 | 0 |3.139| O 77 | 19.389

ES | 4 |5]17| O 0 20| O 0 | 46 | 283 | 165 |1.226| O 0 | 778 0 0 2.452

AL | 14 |26 36| 3 0 |33| 38 | 22 | 172 | 1.298 | 1.147|1.597| 119 0 |1.618|3.389| 845 | 10.013




SE |34(0]|91]| 9 0 |8| 4 | 37 |183|1665| O |4.383| 562 0 | 385 | 69 [1.494| 8.558
Pl | 21|2|108| 25 | O | 2| O |151|309| 1519 | 171 (8.079| 1595 | O | 244 | 0 |8.199| 19.807
Total | 309 245/ 661 | 250 | 7 |389| 115 |1.370|3.346(19.717 17.740/50.180| 14.832 |4.185|17.5099.256(99.084 242.456

A proxima tabela revela a distribuicdo dos projetos de assentamento e das familias segundo a
classificacdo adotada em abril de 2021 na regido abrangida pelo Programa e sera dada preferéncia
a regularizacdo fundiaria dos projetos de assentamentos e parcelas localizados nas areas onde
serdo desenvolvidos os Projetos de Desenvolvimento Produtivo Territorial que constam no
Subprograma 1.

Tabela 3. Projetos de Assentamento, familias assentadas, titulacdo e localizados nos 16 primeiros
Territorios selecionados para focar o Programa AgroNordeste, por Estado. Incra. 2021

SR NC Projetos Cipagi(_iade Familias TD/CDRU P_otencjal Proje_tqs em
amilias assentadas entregues titulagéo Territorios
CE 410 23.207 19.262 146 19.116 109
PE 311 20.482 18.273 313 17.960 42
BA 551 45.216 38.033 988 37.045 89
MG 102 8.074 5.051 407 4.644 24
MA 696 95.766 88.355 8.275 80.080 49
PB 280 14.082 13.263 1.359 11.914 20
RN 286 20.032 19.389 1.533 17.856 33
ES 46 2.584 2.452 8 2.444 28
AL 172 10.764 10.013 137 9.876 9
SE 183 8.998 8.558 1.911 6.647 66
Pl 309 22.331 19.807 1.817 17.990 9
Total 3.346 271.536 242.456 16.894 225572 478

Fonte: Incra— NIP, abr. 2021

Quanto as metas estabelecidas, para melhor compreenséo, detalhamos mais as escolhas realizadas
e 0s nimeros afirmados nos objetivos e metas gerais. Os PAs efetivamente inclusos e tendo como
base a estratificacédo realizada pelo NIP (atualizada em abril de 2021), séo:

Os 309 PAs classificados em F1 e também mais 245 PAs classificados como F2, chegando-se
a um total de aproximadamente 37.600 assentados. Sao as familias em condigdes de titular nos
dois primeiros anos de vigéncia do Programa. Os assentados em PAs classificados como F2 sdo



potenciais também para recep¢do de CCU.

Os 661 PAs (F3) com 50.200 assentados, que necessitam o servigo de georreferenciamento, que
podem ser titulados a partir do 2° ou 3° ano da vigéncia do programa (um procedimento de
contratacdo e execucdo de georreferenciamento em PAs leva em média dois anos), e séo situacoes
de baixo risco de conflito. Além disso todos os beneficiarios devem ser contemplados com CCU
que permitird adiantar os procedimentos de titulacdo e a inclusdo do assentado nas politicas
publicas e arranjos locais de forma mais eficaz.

O grupo de familias enquadradas como F4 (G5), ou seja, ainda ndo estd com a matricula do
imovel em nome do Incra, mas com perimetro e parcelas georreferenciadas e certificadas, que
compreendem 250 PAs e 15.000 familias assentadas, sdo passiveis de inclusdo no objeto do
Programa, pois o saneamento da condicionante ja esta em processamento pelo Incra.

Outro subgrupo incluido s&o os PAs na classificacdo F4 (G7/G8), que tem o perimetro certificado,
ndo possuindo georreferenciamento das parcelas ou limites consolidados, mas possuem projeto
de parcelamento; e PAs que tem o perimetro georreferenciado (Ntgir) e possuem parcela
materializada. Em ambas as condi¢es as divisas sdo consolidadas, portanto de sdo de baixissimo
risco de conflito. Compreendem 396 PAs e 22.200 familias assentadas.

Nao fardo parte do objeto do programa, as familias em projetos e parcelas classificadas como:

e F4/G6 — Assentamentos com georreferenciamento certificado do perimetro e parcelas
com “limites de respeito” consolidados e materializados com cercas e divisas (parte-se de
informacdes de diversas fontes, porém ndo ha nenhuma institucionalidade nesses acordos,
que sdo praticados entre beneficiarios, o que coloca duvida suficiente se as divisas
consolidadas e pacificadas a ponto de ndo incluir no primeiro momento no projeto.
Entende-se que pode haver algum risco de conflito e que somente a atividade a campo
podera dirimir. Podera ser demanda a ser inserida em momento posterior).

e F4/G9 — Assentamentos com georreferenciamento ndo certificado do perimetro e sem
georreferenciamento das parcelas.

e F4/G10 - Assentamentos sem o georreferenciamento do perimetro e das parcelas.

Ha de se falar ainda de outras atividades relacionadas ao procedimento da titulacdo, que é a
regularizacdo de beneficiarios em com indicios de irregularidade apontada pelo Acordao/TCU n°
775/2016. Esses beneficiarios tdo logo superada a condigdo identificada pelo TCU séo
encaminhados para a titulacdo em PAs APTOS. Sao a¢des administrativas relevantes e que téo
logo seja saneado esse indicio do assentado é encaminhado para a titulagdo. Outra é a
regularizacdo do ocupante de parcela abandonada que atende os requisitos para ingresso no
PNRA.

Custos e financiamento

O Componente 1.2 tera um custo total estimado inicialmente de US$ 45 milhdes, dos quais US$
40 milhdes provenientes do BID. A tabela a seguir resume esses custos.



Tabela 4. Projetos de assentamento, parcelas e custos unitarios estimados, por grupo de atividades a serem

financiadas. Incra. 2021.

Grupo de Atividades Custo Unitario estimado (US$) Num:;ge(:ﬁa?zjni?s de NUmero de Parcelas
Preparagdo e Cadastro 35,20 1.861 125.000
Georreferenciamento 141,40 1.057 72.000
Titulaco e Registro 218,00 1.861 125.000

O custo total do Componente 11.2 é estimado em R$ 208 milhdes. A tabela a seguir detalha os
custos estimados para contratacdo de servicos e aquisi¢do de bens e materiais a serem realizadas
pelo Incra, ajustados em relacdo aos demais Componentes.

Tabela 5. Custos e execucdo do Componente 11.2 (em R$). Incra. 2021.



1°ano

2°ano

3%ano

4° ano

5%ano

6° ano

Total

Produto 2.2.1:

Parcelas e PAs

georreferencia-

das e certifica-
das

500

5.000

25.000

30.000

11.500

72.000

Produto 2.2.1:

Parcelas e PAs

georreferencia-

das e certifica-
das

R$
5.000.000,00

R$
12.000.000,00

R$
15.000.000,00

R$
15.000.000,00

R$
3.814.918,00

R$

50.814.918,00

Contratagdo de
Empresa para
implementar

georreferencia-

mento e certifi-
cagéo de par-

celas e de peri-

metros de PAs

R$
5.000.000,00

R$
12.000.000,00

R$
15.000.000,00

R$
15.000.000,00

R$
3.814.918,00

R$

50.814.918,00

Produto 2.2.2:
Familias as-
sentadas com
Contratos de
Concessao de
Uso

20.000

30.000

40.000

10.000

10.000

5.000

115.000

Produto 2.2.2:
Familias as-
sentadas com
Contratos de
Concessao de
Uso

R$
3.500.000,00

R$
5.000.000,00

R$
7.500.000,00

R$
2.000.000,00

R$
2.000.000,00

R$
1.836.332,00

R$

21.836.332,00

Produto
2.2.3:Familias
assentadas
com Titulos de
Dominio regis-
trados

5.000

15.000

20.000

30.000

30.000

25.000

125.000

Produto 2.2.3:
Familias as-
sentadas com
Titulos de Do-
minio registra-
dos

R$
5.000.000,00

R$
7.000.000,00

R$
12.000.000,00

R$
15.000.000,00

R$
13.000.000,00

R$
5.072.900,00

R$

57.072.900,00

Produto 2.2.4:
Fortalecimento
Operacional do
INCRA e mu-
nicipios

R$
28.275.850,00

R$
10.000.000,00

R$
10.000.000,00

R$
10.000.000,00

R$
10.000.000,00

R$
10.000.000,00

R$

78.275.850,00

Aquisicdo de
Veiculos (250
unidades)

R$
22.000.000,00

R$

22.000.000,00

Aquisicéo de
Equipamentos
(10 GPS)

R$
1.100.000,00

R$

1.100.000,00

Contratagdo de
servigos pelo
INCRA (equi-

pamentos e co-

laboradores)

R$
3.175.850,00

R$
7.000.000,00

R$
7.000.000,00

R$
7.000.000,00

R$
7.000.000,00

R$
7.000.000,00

R$

38.175.850,00

Custo Operaci-
onal (combus-
tivel, passa-
gens, diarias,
custos admi-
nistrativos
TEDs)

R$
2.000.000,00

R$
3.000.000,00

R$
3.000.000,00

R$
3.000.000,00

R$
3.000.000,00

R$
3.000.000,00

R$

17.000.000,00




Execucéo

A execucdo do Componente 11.2 sera realizado por meio de Termo de Execucdo Descentralizada
- TED a ser firmado entre o Incra e a Unidade de Gestdo do Programa (UGP), vinculada a
Secretaria de Inovacdo, Desenvolvimento Sustentdvel e Irrigacdo (SDI), do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa).

A execucdo direta pelo INCRA sera complementada por meio de coopera¢Ges com outros entes,
sejam eles com universidades federais, seja com municipios. Com as instituicdes de ensino e
pesquisa, a exemplo do que vem ocorrendo com a Universidade Federal Fluminense (UFF) e 0
Instituto Federal Goiano e outras universidades federais que implementaram o Projeto de
Diagnostico para Regularizagdo Ambiental e Assentamentos da Reforma Agréria (Radis) ao
longo dos ultimos anos, que produziu mais de 70 mil vistorias ocupacionais em parcelas de
projetos de assentamento.

Outras parcerias importantes sdo as com 0s municipios e que estdo amparadas pelo Programa
Titula Brasil, que tem como objetivo ampliar a regularizacdo fundidria nos projetos de
assentamento por meio da cooperacdo com os Municipios. O Programa foi instituido pela Portaria
Conjunta/MAPA/SEAF/Incra /n° 1/2020 e esta regulamentado pela Instru¢cdo Normativa/lncra/n®
105/2021. Na area de abrangéncia do Programa AgroNordeste existem mais de cento e cinquenta
municipios que ja formalizaram a adeséo ao Titula Brasil e constituiram Nucleos Municipais de
Regularizacdo Fundiaria (NMRF), com atribuicbes especificas no processo de titulacdo. O
vinculo entre o Incra e 0s Municipios esta materializado por meio de Acordos de Cooperagéo,
sem previsdo de repasse de recursos. No entanto, havera necessidade de aporte de equipamentos
bésicos (veiculos, computadores, tablets) a serem cedidos pelo Incra.

Viabilidade técnica, econbmica e institucional

Os normativos legais e infralegais para a regularizacdo fundiaria em assentamentos da reforma
agraria foram reformulados no periodo recente e incluem especialmente a Lei n°® 13.645/2017,
que alterou a Lei n® 8.629/1993 e a Lei n® 6.501/1973, ja mencionadas; o Decreto n® 9.311/2018
e 0 Decreto n° 10.166/2019, que regulamentaram a Lei n° 8.629/1993; a Instrucdo Normativa/
Incra /n® 98/2019 e a Instrucdo Normativa/ Incra /n°® 99/2019, ja& mencionada. Outras
reformulacGes legais estdo em elaboracdo e visam viabilizar a introducdo de tecnologias e
ferramentas de analise do processo de titulacao.

O Incra, por meio do Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro), € o gestor de varios
sistemas de dados, como 0 SNCR, o Sigef, o Sipra, 0 SNSO e outros, ja mencionados. No periodo
recente foi iniciado o desenvolvimento da Plataforma de Governanga Territorial (PGT), que
integra 0 Componente I1.1.

Riscos e Medidas de Mitigacéo

O quadro a seguir resume 0s riscos e as respectivas formas de mitigacdo para a execuc¢ao do
Componente 11.2



Quadro 3. Riscos e medidas de mitigacdo do projeto (Componente 11.2).

Risco

Mitigacdo

Observacdes

1. Numero reduzido de quadro de
servidores(as) efetivos(as) do Incra

Estruturar ndcleo de gestdo e
administracdo do Programa na Sede
(DD) e nas 11 SRs com contratagdo
de consultores(as).

Necessita de contratagdo de
consultores(as)  especializados
(as) desde o inicio do Programa.

Reforcar quadros técnicos com
contratagdo de especialistas para
areas técnicas criticas.

Necessita de contratacdo
tempordria (6  anos)  de
especialistas ou de servigos
equivalentes ja no primeiro ano do
Programa.

Ampliar a  cooperagdo  com
InstituicBes de Ensino Superior

Necessita da realizagdo de
Termos de Execucdo
Descentralizada (TED) com
InstituicBes de Ensino

Ampliar a  cooperagdo  com
Municipios (Programa Titula Brasil)

Necessita da aquisicdo de
veiculos e de equipamentos para
potencializar as agBes nos
Municipios

2. Demora nos procedimentos finais
para georreferenciamento dos PAs na
condicdo F2 para que eles passem a
condigdo F1

Disponibilizar profissionais
temporarios ou servigos contratados
para a concluséo dos procedimentos e
certificacéo do georreferenciamento

Necessita a contratacdo de
colaboradores(as) temporarios(s)
ou servicos equivalentes

3. Demora na contratacdo e execugéo
de georreferenciamento nos PAs na
condicdo F3

Realizar o georreferenciamento com
apoio das SRs na operacionalizacéo e
recepcdo dos produtos contratados

Necessita que a unidade de gestéo
(DD) apoie as SR nos
procedimentos licitatorios, de
contratacdo e de fiscalizacdo de
Servicos

Incluir o georreferenciamento na
cooperacdo com Instituicbes de
Ensino Superior

Necessita fiscalizacdo e recepcdo
dos produtos por parte do Incra,
inclusive SRs

Incluir  na  cooperagdo  com
Municipios a realizacdo por eles do
georreferenciamento por
profissionais habilitados

Necessita fiscalizacdo e recepcao

dos produtos pelo Incra,
inclusive SRs.

4. Morosidade na elevacdo dos PAs
na condicdo F4 para a condicdo F3 ou
F1

Viabilizar o apoio especializado ao
Incra para a resolucdo de pendéncias
sanaveis junto ao Judiciario e os
Cartorios de Registro de Imoveis

5. Auséncia de familias com CCU
validos em PAs na condicao F4 e F3

Apoiar as a¢les para regularizacdo de
beneficiarios(as) sem CCU ou com
CCU bloqueado por indicios de




irregularidade

6. Atraso na implementagdo da PGT

Aperfeicoar o funcionamento e as
solucdes atuais

Necessita mudangas pontuais nos
sistemas atuais (Sipra e outros) e
transicdo segura para hovas
solucdes

7. Atraso na
soluc@es de conectividade nos PAs

implementacdo de

Disponibilizar solugdes volantes de
conectividade que ndo impecam as
rotinas de trabalho e parcerias locais
(municipios).

8. Atrasos nas liberagBes e fluxos

orcamentarios

Implementar fluxo 4gil na relagéo
Incra e MAPA por meio de TED

Necessita incorporar consultores
e servidores dedicados nessa
atividade

Impactos e beneficios esperados

A aceleragdo da regularizacdo fundiaria nos projetos de assentamento da reforma agréria sob
dominio do Incra deve contribuir em varias dimensdes presentes nos objetivos do PNRA e de
outras politicas agrarias, entre 0s quais podem ser destacados a melhoria na capacidade de
governanca da malha fundiaria e dos recursos ambientais; a ampliacéo da seguranca juridica sobre
0s imdveis rurais; o combate a grilagem e ao desmatamento ilegal; a reducdo dos conflitos e da
tensao no entorno territorial dos assentamentos; e a maior autonomia e independéncia das familias
para desenvolver suas atividades, com novas possibilidades de obtencao de recursos financeiros
e de insercdo nas cadeias produtivas e arranjos locais.

Componente 11.3 Conformidade ambiental de imoveis rurais

Marco referencial

A conformidade e a regularizacdo ambiental de imoveis rurais estdo inseridas no marco da
Constituicao Federal de 1988 e da Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecida pela Lei n°
6.938, de 1981 e suas alteracdes. Essa Politica compreende a institui¢ao e a estruturagao do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), constituido por 6rgaos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e de varios instrumentos de politica, entre eles o
Sistema Nacional de Informagdes sobre 0 Meio Ambiente (Sinima), entre varios outros aspectos.

As normas gerais sobre protecdo da vegetacdo estdo definidas pela Lei n® 12.651, de 2012,
também conhecida como Coédigo Florestal e estdo orientadas pelo objetivo de alcangar o
desenvolvimento sustentavel. O Cadastro Ambiental Rural (CAR) foi instituido pelo Codigo no
ambito do Sinima, como um registro publico eletronico de abrangéncia nacional, obrigatdrio para
todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informag¢des ambientais das propriedades
e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental
e econdmico e para o combate ao desmatamento.

O Decreto n° 7.830, de 2012, e a Instrugdo Normativa/MMA/n°® 2, de 2014, regulamentam o
Codigo Florestal e dispdem especificamente sobre o CAR e seu Sistema (Sicar) e sobre normas



de carater geral para os Programas de Regularizagdo Ambiental (PRA), que compreendem um
conjunto de acdes ou iniciativas a serem desenvolvidas com o objetivo de adequar e promover a
regularizagdo ambiental, entre outros aspectos.

A inscricdo no CAR ¢ obrigatdria para todas as propriedades e posses rurais, tem natureza
declaratéria e permanente, e as suas informacoes sao de responsabilidade do (a) declarante. Essas
informacgdes incluem: (i) os dados do (a) proprietario (a), possuidor (a) rural ou responsavel direto
pelo imovel rural; (i1) a planta georreferenciada do perimetro do imoével; e (iii) a identificagao das
areas de interesse social e as areas de utilidade publica, as quais incluem a localizagdo dos
remanescentes de vegetagdo nativa, das Areas de Preservagdo Permanente (APP), das Areas de
Uso Restrito (UR), das areas consolidadas e das Reservas Legais (RL). Essas informagdes devem
ser atualizadas periodicamente ou sempre que houver alteracdo de natureza dominial ou
possessoria.

O Decreto 7.830/2012 e a IN/MMA/M°® 2/2014, estabelecem regimes e procedimentos
simplificados do CAR para assentamentos de reforma agréria, dos territdrios de povos e
comunidades tradicionais e para Unidades de Conservagao ambiental.

Apbs a inscricdo no CAR, os(as) proprietarios(as) e/ou possuidores(as) de imdveis rurais com
passivo ambiental poderdo solicitar a adesdo aos PRA para proceder a regularizagdo ambiental de
seus imoveis rurais, que podera ser efetivada, adotando as seguintes opgdes, isolada ou
conjuntamente: (i) recomposicdo da vegetacdo; (i1) regeneracdo natural da vegetacdo; (iii)
recuperagdo da vegetagdo; (iv) compensagao (exclusivamente da RL); (v) computar as APP no
calculo do percentual da RL; e (vi) a instituicdo de regime de RL em condominio ou de forma
coletiva.

O Sicar tem como propdsito gerenciar e integrar os dados do CAR de todas as Unidades da
Federacao e monitorar a regularizacdo ambiental, disponibilizando informagdes publicas para
diversas finalidades. O Sicar ¢ flexivel e permite a customizagdo do sistema desenvolvendo
modulos complementares para atender a peculiaridades locais, desde que sejam compativeis e
observem os Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletronico (ePING), em linguagem e
mecanismos de gestao de dados.

O Sicar contempla a coexisténcia de diferentes formas de recepgao eletronica dos dados do CAR.
Atualmente dezesseis das vinte e sete Unidades da Federacao utilizam a plataforma federal para
essa recepcdo; cinco delas customizaram o sistema federal para monitoramento e andalise dos
cadastros, e as demais utilizam sistema proprio de cadastramento integrado ao Sicar, que ¢
gerenciado pelo Servigo Florestal Brasileiro (SFB), 6rgdo singular do Mapa, com estrutura
definida pelo Decreto n° 10.253, de 2020, com redacdo dada pelo Decreto n® 10.662, de 2021.

A andlise das'informacdes declaradas no CAR e da implantagdo dos PRA sdo de responsabilidade
compartilhada entre a Unido, dos Estados e dos Municipios, com diferentes atribuigdes entre eles.
O SFB tem como atribui¢do apoiar as Unidades da Federagdo na capacitacio e na disponibilizacao
de recursos tecnologicos para que elas realizem a inscrigdo no Cadastro, a andlise € o
gerenciamento das informacdes nele declaradas e viabilizem o acesso aos PRA, entre entre outras
atividades. A implantacdo dos PRA compreende os seguintes instrumentos, além do CAR: (i) o
Termo de Compromisso; (ii) o Projeto de Recomposi¢io de Areas Degradadas e Alteradas; e (iii)
as Cotas de Reserva Ambiental (CRA), quando couber. Os PRA incluem mecanismos que
permitam o acompanhamento de sua implementagao.



Desde 2017 o Sicar disponibiliza ferramentas para dar suporte a analise individualizada dos dados
declarados no CAR e subsidiar as decisdes pelos (as) profissionais dos 6rgaos competentes. Essa
plataforma (moédulo) de analise permite o acesso a mosaicos de imagens de satélite RapidEye
(2011) e Landsat (2008), bem como ao mapeamento de classificagdo do uso do solo (2011/2008),
entre outras tecnologias. Entre as UF que adotam a plataforma federal, apenas o Piaui ainda nao
tem acesso a ferramenta desse modulo de anélise.

Apesar de incorporar recursos tecnologicos avangados, a operagao desse modulo de andlise tem
exigido esfor¢o operacional significativo por parte dos orgdos competentes e, via de regra,
representado uma demanda de trabalho consideravelmente maior do que a capacidade existente
nesses 0rgaos, o que tem se refletido na demora da conclusdo dessas analises.

Para acelerar a analise das declaracdes do CAR e consequentemente a regularizacdo ambiental, a
Portaria/Mapa/n® 121/2021 estabeleceu procedimentos gerais complementares, que incluem a
implantacao de um moédulo de andlise dinamizada para facilitar a analise e a retificacdo das
informagdes declaradas e para simplificar o processo de regularizacdo ambiental. Esse modulo
consiste em procedimentos para a automatizacdo da analise de cada critério a ser verificado,
valendo-se de cruzamentos espaciais dos dados declarados com bases de dados tematicas
utilizadas como referéncias dessas informacodes. Diferentemente do modulo anterior, a solucao da
analise dinamizada dispensa a individualizago técnica da avaliacao de cada cadastro, baseando-
se em scripts de verificacao preestabelecidos e calibrados na plataforma em conformidade com
os parametros legais, o que permite o processamento da operagdo em lotes de cadastros. Além
disso, foi construido um ambiente simplificado de retificagdo dos cadastros por meio do qual o
(a) declarante tem a disposi¢do as informagdes adotadas como referéncia na analise do CAR.

Apesar do esfor¢o do SFB para aperfeicoar o Sicar por meio da incorporagdo de capacidades
funcionais, a implementa¢ao do médulo de anélise dinamizada do CAR depende da atuacgao e da
capacidade institucional e financeira dos érgios competentes, especialmente os Orgios Estaduais
de Meio Ambiente (Oema).

Objetivo

O objetivo do Componente 11.3 € impulsionar a regularizacdo ambiental das parcelas de terras em
Projetos de Assentamento do PNRA, contribuindo para a redu¢do do desmatamento, o aumento
da cobertura vegetal, o uso sustentavel, a reducdo ou recuperacdo das areas degradadas e o
monitoramento da vegetagao nativa, com prioridade para os territorios onde o Programa Produzir
Brasil - PPB sera implementado.

Para alcangar esse objetivo ¢ necessario atuar para estruturar todas as Unidades da Federagao
abrangidas pelo Programa para que possam realizar o processo de regularizagdo ambiental
sobretudo na andlise do CAR e nas etapas seguintes.

Até 31 de dezembro de 2020 estavam cadastrados no Brasil cerca de 7 milhoes de imodveis rurais,
totalizando uma area superior a 539 milhdes de hectares inseridos na base de dados do Sicar. Na
Regido Nordeste e nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo existiam aproximadamente 3,7
milhdes de cadastros no CAR com uma 4rea total de 156 milhdes de hectares, o que representa
aproximadamente 90% do total estimado.

Na Regido Nordeste e no estado de Minas Gerais e Espirito Santo existiam cerca de 5,3 mil
cadastros em areas de assentamentos da reforma agraria, reunindo 327 mil beneficiarios (as) em
uma area total de aproximadamente 10,7 milhdes de hectares.



Tabela 5. Imoveis com registro no Cadastro Ambiental Rural, por Unidade da Federagdo selecionada.
2020.

DADOS REGIAO NORDESTE, MG e ES

IMOVEIS RURAIS TERRITORIOS TRADICIONAIS DE PCT ASSENTAMENTO DE REFORMA AGRARIA
AREA DOS
CADASTROS
(HA)

SOLICITARA
M ADESAO
AO PRA

CADASTROS HA DE AREA
DO CAR  CADASTRADA

AREASDO o pE CADASTROS
CADASTROS

(HA)

ESTADO AREA DOS N2 DE CADASTROS

ADASTRO! FAMILIAs CADASTROS (HA) cApASTROS 3ENEFICIARIOS

N2 DE
CADASTROS

AL 112.075| 1.995.705,40 52,50% 97.446 1.874.567| 1.195 4.299 1.874.567,00 192 10.330| 105.076,60
BA 907.297| 31.399.126,60 41,20%! 862.821| 29.180.051,70 45 2.809 249.037 758 41.667( 1.970.037,90
CE 298.620| 10.092.689,60 71,50% 26.946| 8.704.742,00 4 381 69.619,90 661 28.693( 1.318.327,80
MA 395.768| 26.334.700,80 60,10% 196.614|21.819.972,00f 619 98.740 1.042.056,90 937 100.414| 3.472.671,80
PB 163.149| 3.901.800,10 73,70% 149.489| 3.575.729,50 4 77 2.115,30 360 13.583| 323.955,30
PE 359.985| 6.729.420,00 71,50% 286.894| 5.815.140,10| 116 15.794 128.091,10 862 57.297| 777.188,80
Pl 250.132| 17.078.865,90 70,70% 217.384| 15.954.176,10| 53 10.903 143.562,60 348 21.845| 981.127,10
RN 100.275| 3.693.673,50 81,60% 76.746| 3.083.704,00 13 1.308 5.095,80 562 22.221| 604.873,80
SE 89.084( 1.698.501,30 71,10% 79.621| 1.511.908,70 5 5 13.021,90 230 9.458| 173.570,70
MG 901.754 50.028.017 1 872.461 48.883.866 61 7.797 211.323 383 21.496 932.828
ES 99.538 3.506.578 1 99.537 3.506.264 1 0 314 0 0 0

Fonte: SFB - Boletim Informativo do Cadastro Ambiental Rural (Edigao especial 2020)

Custos e financiamento

O custo total do Componente I1.3 esta estimado em US$ 13,64 milhoes, sendo US$ 10 milhdes
de financiamento do BID e US$ 3,64 milhdes de contrapartida nacional.

Tabela 6. Custos do Componente 1.3 (em R$)

1°ano

2°ano

3°ano

4% ano

5%ano

6° ano

Total

Produto
2.3.1:
Parcelas in-
dividuais
dos assenta-
dos titulados
cadastrados
no Sicar

5.000

15.000

20.000

30.000

30.000

25.000

125.000

Produto
2.3.1:
Parcelas in-
dividuais
dos assenta-
dos titulados
cadastrados
no Sicar

R$
2.000.000,00

R$
3.000.000,00

R$
4.000.000,00

R$
5.000.000,00

R$
5.000.000,00

R$
2.000.000,00

R$
21.000.000,00

Produto
2.3.2:
Parcelas de
Assenta-
mento de
Reforma
Agréria in-
dividuais
cadastradas
e analisadas

R$
0,00

R$
3.500.000,00

R$
7.500.000,00

R$
7.500.000,00

R$
5.000.000,00

R$
0,00




para sua re-
gularidade
ambiental

Elaboracdo/
Aquisicdo
de mapea-
mentos te-
maéticos para
subsidiar as
andlises dos
CAR

R$
0,00

R$
2.000.000,00

R$
1.000.000,00

R$
500.000,00

R$
0,000

R$
0,000

Aquisicéo
de software
de informa-
¢des geoe-
paciais

R$
0,00

R$
500.000,00

R$
4.000.000,00

R$
3.000.000,00

R$
1.000.000,00

R$
0,00

Contratacéo
de consulto-
ria técnica
especiali-
zada para
apoio aos
processos de
anélise

R$
0,00

R$
1.000.000,00

R$
2.500.000,00

R$
4.000.000,00

R$
4.000.000,00

R$
0,00

Produto
2.3.3:
Madulo de
Analises Di-
namizado
do CAR de-
senvolvido e
funcionando
para uso dos
estados

R$
400.000,00

R$
6.400.000,00

R$
400.000,00

R$
400.000,00

R$
400.000,00

R$
400.000,00

Desenvolvi-
mento de
madulo do
Sicar para
Analise Di-
namizada
em Assenta-
mentos

R$
0,00

R$
6.000.000,00

R$
0,00

R$
0,00

R$
0,00

R$
0,00

Contratacédo
de servicos
de hospeda-
gem em nu-
vens

R$
400.000,00

R$
400.000,00

R$
400.000,00

R$
400.000,00

R$
400.000,00

R$
400.000,00

Produto
2.3.4:
Funcionéa-
rios estatais
capacitados
em analise
do CAR

R$
0,00

R$
500.000,00

R$
500.000,00

R$
500.000,00

R$
0,00

R$
0,00




Contratacdo
de servigos
para o de-
senvolvi-
mento de
materiais de
capacitacdo

R$
0,00

R$
500.000,00

R$
500.000,00

R$
500.000,00

R$
0,00

R$
0,00

Produto
2.3.5:
Assentados
sensibiliza-
dos sobre o
processo de
regulariza-
¢do ambien-
tal

R$
1.000.000,00

R$
500.000,00

R$
500.000,00

R$
500.000,00

R$
0,00

R$
0,00

Contratacéo
de servigos
de consulto-
ria em co-
municacao

R$
1.000.000,00

R$
500.000,00

R$
500.000,00

R$
500.000,00

R$
0,00

R$
0,00

Execucio e metas gerais

A regulariza¢do ambiental das terras que integram os Projetos de Assentamento do PNRA requer
inicialmente a inscricdo no CAR das parcelas individuais e/ou coletivas dos (as) assentados(as) e
a eventual retificacdo dos cadastros perimetrais com pendéncias.

O Incra, por meio da Diretoria de Desenvolvimento e Consolidagdo de Projetos de Assentamento
(DD), sera o responsavel pelas etapas de cadastro no Sicar das parcelas, com prioridade para os
cerca de 125 mil lotes individuais titulados. Para as atividades de cadastramento de parcelas
rurais no Lote CAR, serdo financiadas as seguintes atividades: (i) capacitacao do corpo técnico
das entidades parceiras com vistas a elaboragdo do Arquivo Padrdo para inscricio do CAR
Lote/Perimetro; (i1) capacitagdo do corpo técnico do Incra e de entidades parceiras para a operacao
do Mdédulo Lote CAR; (iii) conscientizacdo (educacdo) ambiental de assentados(as), informando
as familias a respeito da legislagdo ambiental; e (iv) contratacdo de servigos terceirizados para
atividades especificas. A execu¢do da elaboragdo do Arquivo Padrdo para inscrigdo do CAR
Lote/Perimetro estara sob responsabilidades da DD.

Além disso, o Incra disponibilizard aos 6rgaos ambientais competentes um software que permite
receber o conjunto de informagdes existentes nos seus bancos de dados referentes ao lote
individualizado do (a) assentado (a), o que facilitard a emissdo de documentos necessarios ao
acesso aos PRA e outros instrumentos previstos no Codigo Florestal.

O SFB, por meio da Diretoria de Regularizagdo Ambiental (DRA), serd responsavel: (i) pelo
desenvolvimento do modulo de anélise dinamizada para atender as especificidades dos Projetos
de Assentamento; (ii) pela a gestdo junto as Oema abrangidas pelo Programa para andlise de 75
mil CAR; e (iii) pela capacitacdo de 240 servidores (as) estatais para operar os modulos de andlise
(individualizada e dinamizada).

O SFB devera, entre outras fungdes: (i) apoiar os 6rgaos estaduais competentes com os
fornecimentos de insumos para as analises dos Cadastros inscritos pelo Incra; (ii) realizar a



capacitacdo e apoiar o fortalecimento dos 6rgaos estaduais competentes; (iii) elaborar manuais e
procedimentos necessarios para a implementagdo das agdes previstas no Componente I1.3; e (iv)
manter a UGP/Mapa atualizada sobre os gastos e o cumprimento das metas dos Componente 11.3.

As Oema terdo as seguintes atribui¢des: (i) ministrar ou apoiar atividades de capacitacdo de
servidores(as) e de pessoas das entidades parceiras com vistas as atividades necessarias a
inscri¢ao do Lote CAR; (ii) prestar apoio técnico ou elaborar, manuais e material didatico; e (iii)
ministrar atividades de capacitagao sobre os procedimentos necessarios para a implementagao das
acdes previstas no Componente sobre conscientizacdo ambiental de assentados(as), inclusive
sobre o licenciamento ambiental de atividades produtivas.

As Institui¢des de Ensino terdo as seguintes atribuigdes: (i) realizar capacitacio de servidores(as)
e de pessoas das entidades parceiras com vistas as atividades necessarias a inscri¢ao do Lote CAR;
(i1) elaborar manuais e material didatico; e (iii) ministrar capacitacdo sobre os procedimentos
necessarios para a implementacdo das agdes previstas no Componente, sobre conscientiza¢ao
ambiental de assentados(as), inclusive sobre o licenciamento ambiental de atividades produtivas,
e acesso as politicas publicas.

As agdes para fortalecer os 6rgdos competentes e as entidades parceiras deverao estar suportadas
por Acordos de Cooperagdo, Convénios ou TED.

Viabilidade técnica, econdomica e institucional

O Incra apresenta expertise técnica na coordenacao da implementagao do cadastro ambiental, pois
realizou o CAR Perimetral em aproximadamente 8 mil projetos de assentamentos (acima de 95%
do total) por meio de cooperagdo com a Universidade Federal de Lavras (UFLA),

A viabilidade econdmica e institucional se da pela agregacdo de expertises profissionais e
tecnolodgicas e pelo aparato legal consolidado, seja pelos normativos que permitem as agoes
necessarias previstas no Programa com celeridade, seja pela experiéncia com as parcerias do Incra
por meio de Acordo de Cooperagao, Convénios ou TED.

Riscos e Medidas de Mitigacao

O quadro a seguir resume 0s riscos € as respectivas formas de mitigacdo para a execugdo do
Componente I1.3

Quadro 3. Riscos ¢ medidas de mitigagdo do projeto (Componente I1.3).

Riscos Mitigacdo Observagdes

O objeto do Lote CAR foi definido com pro-
jetos F1 atuais e os PAs na condicdo F2 e
F3, que serdo elevados a condicdo F1 nos
primeiros anos da execucdo do Programa

1. Falta de informacdes e das con-
dicBes dos PAs para efetivar a
inscricdo no CAR

No cronograma de execugéo con-
templar os PAs F1 como de-
manda inicial

AcOes ambientais estdo relacionadas a titu-
2. Demora na elevacdo dos PAs a | lagdo tornando necessaria a gestdo inte-
condicdo de F1 grada, por meio de unidades especificas,
acompanhando o conjunto da execucdo




3. Demora da implementacdo do
Lote CAR (em homologacéo)

Planejamento com foco nos procedimentos
preparatérios a inscricdo, € em ultima me-
dida e fazer procedimentos manuais para
ndo impactar no cronograma

4. Falta de analise do CAR pelos
estados

Construcdo de estratégia com os estados es-
tejam comprometidos com a analise do
CAR nos prazos estabelecidos

5. Baixa adeséo dos(as) produto-
res(as) aos resultados da analise
do CAR

Garantir que os estados tenham condigdes
de gerar engajamento e comunicagdo com
o(a) produtor(a) rural

Impactos e beneficios

A regularizagdo ambiental ¢ exigéncia legal para que as parcelas de terras em Projetos de
Assentamento do PNRA estejam adequadas ao Codigo Florestal e as clausulas resolutivas dos
titulos definitivos (TD e CDRU). A efetiva implementacdo da legislagdo contribuird para
integracdo entre a producdo e a conservacdao ambiental, para a redugdo ou recuperagao das areas
degradadas, a reducdo do desmatamento e o aumento da cobertura vegetal, ampliando assim as
possibilidades de uso sustentavel dos lotes, de inser¢ao produtiva qualificada e de remuneragao

pelos servigos ecossistémicos prestados.
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SECCAO I

Componente 3: Campanhas de Defesa Agricola contra Moscas-das-Frutas de alta importancia

econdmica e quarentena na regido nordeste do Brasil

INTRODUCAO GRAL

Como parte do Programa Agronordeste se prevé um componente 3 de Defesa Agropecudria, que tem como
objetivo melhorar as condi¢cdes sanitarias para o desenvolvimento dos agronegdcios, especialmente da
fruticultura. O componente preveé o apoio a campanhas de combate as pragas de alta importancia econémica
e quarentenaria denominadas “moscas-das-frutas”, visando que aos agronegdcios fruticolas e os pequenos e

médios produtores de frutas mantenham e ampliem o acesso a mercados nacionais e internacionais.

As moscas-das-frutas sdo as principais pragas que afetam a fruticultura nordestina. Considerando-se que os
danos diretos a producao da fruta (produtividade) atingem entre 5 e 100%, com uma média geral de 15%
para o valor da producao, ha ainda um custo adicional pelas barreiras nao tarifarias impostas aos produtos
nacionais no mercado internacional, devido a estas pragas. Em relacdo as Campanhas de Defesa Agricola no
ambito do Programa AgroNordeste foram identificados dois subprogramas de alta importancia em duas sub-
regioes da regido nordeste, que propdem melhorar as condi¢des fitossanitarias para promover novos
investimentos agroindustriais, aumentar a produtividade dos produtores e também as exportacdes de frutas

frescas.

Um primeiro subprograma de alta importancia identificado é aquele que deve ser direcionado para o Vale
do Rio Sao Francisco (VSF) indicado no Mapa 1 com (a), que buscara melhorar a condicao fitossanitaria desta
sub-regido, com a¢des que visam declarar uma “area de baixa prevaléncia de pragas de moscas-das-frutas”.
Esta condigo fitossanitaria estard em linha com a atual delimitagdo geografica conhecida como a “Area de
Protecdo Fitossanitaria” (APF) estabelecida pelo MAPA e compartilhada entre os estados da Bahia e
Pernambuco. Este subprograma ssra bi-estadual e beneficiara a sub-regido mais importante da fruticultura
do nordeste.

O Componente financiara todos os elementos necessarios para a prevencao, controle e supressdo de pragas
de moscas-das-frutas que afetam a fruticultura da APF, incluindo a elaboracao e execucdo de planos e
projetos de controle, contratagdo de servigos para monitoramento e supressao da praga, para a aquisicdo de
moscas estéreis e sua liberacdo aérea no campo, consultorias especializadas, aquisicdo de insumos e
materiais, para apoiar eventos de capacitacdo de técnicos e produtores e campanhas de educacao

fitossanitaria e divulgacdo do programa para a populacdo em geral, e o melhoramento del sistema



automatizado de informacao fitossanitaria sobre moscas-das-fruta, entre outros.

Um segundo subprograma se localizara na sub-regido Norte indicada como (b) no Mapa 1, nos estados do
Rio Grande do Norte e Ceard, onde existe uma Area Livre de Pragas de Anastrepha grandis (Macquart)
ou mosca sul-americana das-cucurbitidceas, com reconhecimento nacional e internacional. Esta
condicdo fitossanitaria permitiu, por mais de 20 anos, uma importante expansao das exporta¢des de meldo
e melancia. Este programa sera reforcado e ampliado, procurando melhorar as condi¢des socioeconémicas
da populacdo, dos agricultores e do agronegdcio nesta sub-regido. A praga Anastrepha grandis ou mosca sul-
americana das cucurbitiaceas é uma praga de alta importancia do ponto de vista quarentenario, por isso
muitos paises do mundo sempre preferem comprar meldes, melancias e outras espécies de cucurbitaceas
cultivadas em areas livres de praga, impedindo assim, que a praga se desloque para paises livres dela. Com
o reforco e expansao da area livre nesta sub-regido, a manutenc¢ao dos mercados atuais e um aumento das
exportacdes destas espécies de cucurbitaceas sera garantido, principalmente meldo e melancia, produtos
com alta demanda nos mercados europeu, latino-americano, norte-americano e ultimamente asiatico, como

a China e o Vietna.

O subcomponente financiard a compra de insumos e materiais necessdrios para as atividades de
monitoramento preventivo, fortalecimento e implementacao das barreiras de inspecdo (postos de vigilancia)
de transito de produtos agricolas, implementacdo de um sistema informatizado de informagdes sobre as
atividades em nivel dos dois estados e a inspecdo das agdes de acordo com as normas fitossanitarias
nacionais e internacionais, a fim de alcangar, em um periodo de 3 anos, o reconhecimento da ampliacdo os

municipios com a condigio da Area Livre de Pragas da mosca-das-frutas Anastrepha grandis.

DIAGNOSTICO DE SITUACAO

Na Area de Protecio Fitossanitaria do Vale do Sio Francisco (APF-VSF) mostrada no Mapa 1, as espécies
de mosca-das-frutas de importincia econémica e de quarentena incluem principalmente as seguintes:
Ceratitis capitata (Wiedemann) ou mosca-do-Mediterrianeo, como Unica espécie representativa do
género no pais, nativa do continente africano e introduzida no pais em 1905. Ela se caracteriza por atacar
mais de 200 espécies de frutas, incluindo alguns vegetais em maior ou menor grau. E seguido em
importincia pela mosca sul-americana das frutas Anastrepha fraterculus (Wiedemann) nativa do
continente americano, que ataca uma variedade menor de espécies frutiferas em comparagdo com os
Ceratitis, com presenca mais reduzida e duradoura em areas de producdo rural e urbanas. Em seguida, outra
mosca conhecida como a mosca da manga e do “spondias”, Anastrepha obliqua (Macquart) também é
considerada importante nesta APF. Estas trés principais mosca-das-frutas sdo as pragas de maior impacto

econdmico e de quarentena da APF-VSF. O impacto econdmico deriva principalmente dos danos causados na



produtividade, qualidade e aumento dos custos de producdo. As atividades de controle no campo e pds-
colheita sdo aplicadas continua e permanentemente em fazendas comerciais, para a comercializacdo em

mercados mais exigentes do ponto de vista fitossanitario, tais como a exportagao.

Mapa 1: Localizacdo das sub-regides de trabalho para a aplicacdo de campanhas fitossanitarias contra
mosca-das-frutas de alto impacto na regido nordeste do pais; (a) Bahia e Pernambuco, e (b) Ceara e Rio
Grande do Norte

L/
#
i

Regido Nordeste

Marainon
\

Rernambuco
e '

Um fator que favorece a proliferacdo dessas pragas na APF-VSF é a existéncia de uma grande variedade de
espécies de frutas hospedeiras da praga, que contribuem amplamente para sua alta reprodugdo durante todo
o ano. Entre as principais arvores frutiferas hospedeiros da praga, presentes nas areas agricolas e
urbanas/suburbanas estdo a manga, uva, goiaba, maracuja, mamao, meldo, acerola, umbu, caja, frutas
citricas, etc. O acima exposto, juntamente com excelentes condi¢des climaticas para el desarrolho destas
moscas da fruta, com microclimas variados dentro das areas irrigadas, seja dentro do sistema de irrigagéo,
ouirrigacdo com dgua retirada diretamente do Rio Sdo Francisco (RSF) e seus afluentes. Esta situacdo indica
que estas areas, ou a bacia hidrografica ao longo dos dois lados da RSF, sdo produtores muito importantes

da praga, e que devido a sua alta capacidade de voo em distancias de varios quildbmetros, produz e dispersa



o suficiente para infestar toda a regido produtora de frutas em el submédio da RSF. dispersdo destas moscas
deve-se ao fato de estarem sempre em busca de sus frutas maduras preferidas para infesta-las e se
reproduzir ou, para buscar alimento, ou s simplesmente proteger das condi¢des extremas de calor que
ocorrem nesta regido.

Além disso, hd um grande numero e diversidade de produtores (estima-se que mais de 80%) que ndo
realizam o controle das mosca-das-frutas, j4 que sua economia nao lhes permite cobrir essas despesas,
apesar das instrucdes governamentais existentes sobre o controle dessas pragas. Sua producdo é vendida no
mercado local ou regional sem certificagdo de qualidade fitossanitaria e, desta forma, os pregos obtidos
chegam a ser até trés vezes menores do que os precos de exportagdo. O preco da fruta também sofre impacto
pela sua qualidade, ou neste caso, baixa qualidade e, se ha muita disponibilidade e consequente reducio de
precos no mercado doméstico, a colheita é interrompida deixando assim um substrato de criagdo suficiente
(frutas maduras) e favorecendo um aumento consideravel da populacdo da praga e provocando sua
dispersdo generalizada, incluindo para as propriedades de exportacdo, obrigados a aplicar controles

adicionais em consequéncia, causando custos adicionais para estes produtores.

Assim, como existem muitos pomares pequenos e médios sem controle de moscas-das-frutas, também ha
grandes areas de assentamentos proximas a areas de produgdo comercial para exportagdo, com plantas
hospedeiras sem controle destas pragas, que invadem continuamente as areas de produgdo comercial e por
causa de sua facil propagacido, os produtores sdo obrigados a reduzir drasticamente os niveis de infestacao

para manter e obter o acesso a exportagao.

A presenga de moscas-das-frutas é generalizada em toda a APF do Vale de Sdo Francisco, em maior ou menor
grau. A praga esta presente nos pomares comerciais, que variam de 9 a 100 hectares ou mais, representando
aproximadamente 12% dos produtores, com uma area estimada de 15.000 ha no Vale, principalmente de
manga, uva, goiaba, meldo, mamao e maracuja, e em pequenos e médios produtores (88%), com pomares
entre 0,5 e 8 ha, com aproximadamente 56.000 ha cultivados das mesmas frutas citadas anteriormente, além

de acerola, melancia e tomate.

Além dessas areas de producdo comercial, existem outras areas com grande numero de hospedeiros em
areas urbanas e rurais suburbanas, principalmente em torno das cidades de Petrolina e Juazeiro e outras
populacdes distribuidas ao longo da APF-VSF e dos outros municipios que a compdéem. Em conclusao, todas
as areas ou locais com presenca de arvores frutiferas apresentam populagdes da praga em maior ou menor

grau. Esta situacdo representa um grave problema para a industria fruticola da regiao.



Na area (b) do mapa 1, esta localizada a area livre de mosca sul-americana das cucurbitaceas
Anastrepha grandis, entre os estados do Ceara (CE) e do Rio Grande do Norte (RN). Aqui, a situacdo é muito
diferente da situagdo da APF-VSF. Nesta sub-regido, a praga Anstrepha grandis nao esta presente dadas as
condic¢des climaticas, que nio sdo favoraveis para seu estabelecimento. Esta condicdo natural de ser uma
area livre destas pragas, regulamentada pela Norma Internacional de Protecao de Plantas (ISPM) 26 da FAO
sobre o "Estabelecimento de areas livres de pragas para mosca-das-frutas ALP-MF". Os requisitos gerais sob
a ISPM #26 incluem a preparacdo de um programa de divulgacdo e elementos de gerenciamento do sistema
(documentacao, sistemas de revisdo, manutencdo de registros) e atividades de monitoramento. Os principais
elementos da ALP-MF sdo: caracterizacdo da area; estabelecimento e manuten¢io da ALP-MF, incluindo
"vigilancia", com atividades de monitoramento (armadilhamento e amostragem de frutas) e controle oficial
do transito e movimentacdo de produtos regulamentados. Elementos adicionais incluem planejamento de

acdes corretivas, suspensao ou perda do status de livre de pragas, e restabelecimento da ALP-MF.

Nesta sub-regido, foi formalmente estabelecido com reconhecimento nacional e internacional desde os anos
90 uma area livre de pragas: Anastrepha grandis (ALP-Ag). Mais tarde em 2006, a area livre reconhecida
expandiu-se em superficie, e atualmente beneficia mais de 2000 produtores de meldo, pepino, melancia e
abodbora. Os beneficios provém deste reconhecimento, principalmente pelos mercados internacionais, paises
que preferem comprar suas frutas e vegetais em areas livres de pragas de mosca-das-frutas, basicamente
para evitar que a praga da fruta invada paises (mercados) onde elas ndo existem ou tém distribui¢io restrita.
Neste projeto AgroNordeste o reconhecimento de uma nova extensio da area livre desta praga é projetado
nos municipios adjacentes a area atualmente reconhecida, com a extensido da amostragem e o

monitoramento aplicados ha varios anos.

A formalizacdo do novo esquema de monitoramento na area livre estendida e sua area tampdo e a
implementacido do novo sistema de barreiras protetoras chamadas “Postos de Vigilancia de Trafego Agricola”
visualizam o reconhecimento formal de uma nova area livre ampliada no ano 3 com um fortalecimento geral
das atividades nos anos 4 e 5. Uma vez alcancado o reconhecimento da expansdo da area livre, os atuais
produtores de cucurbitaceas e os novos empreendimentos de investimento nesta drea comegardo a se
conectar com a cadeia de exportacao, com melhores precos para a producdo de meldo, melancia e outras
cucurbitaceas (abdéboras). O aumento da area plantada com estes frutos irda de mdos dadas com o
desenvolvimento dos perimetros de irrigacdo para fornecer a dgua indispensavel para a produg¢io. Com
volumes e qualidade fitossanitaria, os novos produtores da area expandida poderdo ter acesso a pregos

melhores do que os atuais praticados no mercado nacional, unindo-se a cadeia de exportacao.



A secdo seguinte descreve o Marco juridico Institucional das Campanhas de Defesa Agricola aplicadas
para as sub-regides e subprogramas propostos. Os 2 subcomponentes sdo descritos separadamente nas
secdes Il e IV para sua melhor compreensdo do desenvolvimento de diagndstico, proposta técnica, estratégia
e orcamento dos subcomponentes que constituirdo o Componente 3 das Campanhas Fitossanitarias contra

as Moscas-das-Frutas do projeto AgroNordeste.



SECCAO 11

MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL DAS CAMPANHAS DE DEFESA AGRICOLA

Estrutura Legal Institucional atual e Organizacio da Protecao Fitossanitaria no Brasil

a) Cenario Internacional

Marcos regulatéorios mundiais de controle e regulacido fitossanitaria para a producio e
comercializacdo. Pensando em segurancga alimentar, o mundo globalizado tem buscado, permanentemente,
mecanismos de regulacdo e controle da produ¢do mundial, visando o equilibrio e a transparéncia dos

processos de producdo e de comercializacdo entre paises. Neste contexto, destacam-se:

Convencdo Internacional de Protecdo Vegetal. No cendrio internacional, a Convencdo Internacional de

Protecdo Vegetal - CIPV (International Plant Protection Convention - IPPC) tem, como principal propdsito,
atuar de forma eficaz e conjuntamente com todos seus integrantes, para prevenir a disseminacao e introducao
de pragas, de plantas e produtos vegetais, e de promover medidas apropriadas para combaté-las. As partes
signatarias se comprometem a adotar as medidas legais, técnicas e administrativas especificadas na referida

convengio e em outros acordos suplementares.

Medidas Sanitarias e Fitossanitarias do IPPC

Outro importante instrumento de regulacdo sanitdria internacional é o Acordo sobre Aplicacdo de Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias - SPS (Sanitary and phytosanitaryor SPS measures), da Organizagcdo Mundial do
Comércio, cujo requisito mais importante é garantir que os produtos agricolas importados (e nacionais) sejam
seguros e ndo representem riscos para a saude humana, animal e vegetal (WTO, 2009). No quadro 23 observa-

se em como as medidas sdo adotadas.

Quadro : Sintese de medidas sanitarias

Defini¢cdo de medida sanitdria ou fitossanitdria em sintese

Medidas adotadas para De:

proteger:

A vida humana ou animal Aditivos, contaminantes, toxinas ou organismos patégenos nos produtos
alimenticios e nas bebidas;

A vida humana Enfermidades transmitidas por plantas ou por animais (zoonose);

A vida de animais ou plantas Pragas, enfermidades ou organismos patégenos

Um pais Prejuizos resultantes da entrada, radicacdo ou propagagdo de pragas
(incluidas as espécies invasoras).

Fonte: WTO, 2009

10



Normas Internacionais para Medidas Fitossanitarias

As Normas Internacionais para Medidas Fitossanitarias (NIMF) sdo as normas adotadas pela Comissdo
de Medidas Fitossanitarias (CMF). A Convencdo Internacional de Protecao Fitossanitaria (CIPF) é a dnica
organizac¢do para o estabelecimento de normas para a saude vegetal. As normas internacionais para
medidas fitossanitarias (NIMF) sdo compostas por normas, diretrizes e recomendacdes reconhecidas
como a base das medidas fitossanitarias aplicadas pelos membros da Organizacdo Mundial do Comércio
através do Acordo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (MSF). A Comissado de Medidas Fitossanitarias
(CMF) aprova as NIMF. As normas ndo sdo instrumentos regulamentarios isoladamente, mas entram em
vigor quando os governos estabelecem requisitos na sua legislacdo nacional. As Normas Internacionais
para Medidas Fitossanitarias (NIMF) mais relacionadas com o problema das Moscas-das-Frutas sdo:

# 02: Analise de Risco de Pragas;

# 05: Glossario de termos fitossanitarios;

# 08: Determinacdo do estado das pragas em uma area;

# 09: Erradicacdo de uma praga;

# 10: Estabelecimento de locais de produgio sem pragas de moscas-da- fruta;

# 26: Estabelecimento de Areas Livres de Moscas-das-Frutas;

# 28: Tratamentos Fitossanitarios TF7: Tratamento de Irradiacdo contra Moscas-das-Frutas;

# 30: Estabelecimento de Areas de Baixa Prevaléncia de Pragas, Moscas-das-Frutas (Tephritidae);

# 35: Abordagem de sistemas de gestdo de risco de pragas, Moscas-das-Frutas (Tephritidae);

# 37: Determinagdo das condi¢des de uma fruta hospedeira de Moscas-das-Frutas (Tephritidae).

b) Cenario Nacional

i) MAPA e o Programa Nacional de Combate as Moscas-das-Frutas - PNMF

A Instrucio Normativa n2 24, de 8 de setembro de 2015 institui o Programa Nacional de Combate as
Moscas das Frutas a partir do estabelecimento de 4 subprogramas: (1) B. carambolae, (2) Anastrepha spp.
(3) Ceratitis capitata e (4) outras moscas-das-frutas de importancia econémica e de quarentena. Desses
subprogramas, somente o de B. carambolae possui regulamentacio especifica (Instru¢io Normativa n2
28, de 20/07/2017), por se tratar de um subprograma de erradicacdo de praga regulamentada como

quarentendria presente para o Brasil, conforme Instrucdo Normativa n? 38, de 12 de outubro de 2018.

A Instrucao Normativa n? 20, de 13 de julho de 2010 estabelece os procedimentos a serem adotados

para caracterizacdo, implantacdo, manutengao e reconhecimento da Aplicagdo de Medidas Integradas em

11



um Enfoque de Sistemas para Manejo de Risco da Praga (SMR) Mosca-das-frutas em cultivos de
mangueira (Mangifera indica).

A Instrucao Normativa n? 28, de 24 de agosto de 2016 rege os aspectos de transito e comercializagdo
de plantas no Brasil.

O Decreto n? 24.114, de 12/04/34, aprova o Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal, estabelece as
normas para exportacao e importacao de vegetais e suas partes e as medidas necessarias para vigilancia,
erradicacdo, tratamentos, inspecdo, pontos de ingresso e egresso, quarentena etc.

Além da legislacdo acima referenciada, ha uma riqueza de decretos, instrugdes normativas, regulamentos
estaduais e federais que detalham as acdes do MAPA e das agéncias estaduais de defesa agropecuaria em
nivel nacional e estadual e sua relacdo direta ou indireta com o controle de moscas-das-frutas em diferentes

regides do pais.

ii) Secretaria de Defesa Agropecudria e Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas do
MAPA

O Brasil é signatario dos principais acordos internacionais de regulamentacdo sanitaria e fitossanitaria,
tendo como responsavel pelas atribui¢cdes de Organismo Nacional de Protecdo Fitossanitaria - ONPF, o
Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas - DSV, da Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA)
do Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA, designado por meio da Instrucao
Normativa SDA N2 9 de 17/03/05. A referida normativa estabelece que o DSV sera o representante em
féruns nacionais e internacionais onde estejam sendo discutidas questdes de sanidade vegetal de interesse
do Brasil. O DSV é ainda a instancia responsavel pela elaborag¢io da regulamentacdo fitossanitaria nacional,

assim como pela coordenacgio da fiscalizacdo com vistas ao seu cumprimento.

iii) Agéncias Estaduais de Defesa Agropecuaria

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, houve uma descentralizacdo/delegacao das atribuices
da Unido para os governos estaduais e municipais. Do ponto de vista da defesa agropecuaria, a Carta
Magna, em seu Art. 23, inciso VIII, estabelece que é de competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento
alimentar. Todos os estados brasileiros possuem uma estrutura especifica para gerir a defesa

agropecuaria, tendo sido, na maioria dos estados, criadas agéncias para esta finalidade.

No caso do VSF, que compreende parte dos estados da Bahia e Pernambuco, foram criadas a Agéncia
Estadual de Defesa Agropecuaria da Bahia - ADAB e a Agéncia de Defesa e Fiscalizagdo Agropecuaria do

Estado de Pernambuco - ADAGRO, ambas com a competéncia de promover e executar a defesa sanitaria
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animal e vegetal, o controle, a inspecdo, e a fiscalizacdo de produtos de origem agropecuaria.

iv) Area de Protecio Fitossanitaria do Vale do Sio Francisco APF/VSF

A Instrucao Normativa n2. 31, de 28 de agosto de 2006, do Ministério da Agricultura, Pecudaria e
Abastecimento - MAPA, criou o conceito de a Area de Protecao Fitossanitaria — APF. Ela é definida como
sendo uma darea regulamentada, onde estdo implantadas culturas de importincia econémica para
determinada regido do pafs, livres de pragas quarentendrias ou, quando presentes, sob controle oficial
ativo. E de competéncia dos estados, através de suas agéncias de defesa agropecudria e sob a coordenacio
do MAPA, implantar e manter tais areas. Apés a criacdo da APF, o MAPA criou a primeira Area de Protecio
Fitossanitaria do Brasil no Vale do Sao Francisco (APF/VSF), com o objetivo de promover o controle das
pragas quarentendrias presentes na regiao e protegé-la da entrada de novas pragas, conforme Instruciao
Normativan. 245, de 29 de agosto de 2006, da Secretaria de Defesa Agropecuaria do MAPA. A APF/VSF
compreende os municipios de Juazeiro, Curaca, Casa Nova, Sento Sé, Abaré e Sobradinho no Estado da
Bahia e os municipios de Petrolina, Lagoa Grande, Santa Maria da Boa Vista e Oroc6 no Estado de

Pernambuco.
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SECCAO III
SUBPROGRAMA 3.1: APF-Vale do Sao Francisco (BA&PE)

Melhoria da condigio fitossanitaria da regiio submédia do Vale do Rio Sdo Francisco, Area de
Protecio Fitossanitaria (APF-VSF) dos Estados da Bahia e Pernambuco, com atengéo prioritaria ao
combate as Moscas-das-Frutas

Localizacdo: A intervencdo deste subcomponente se orienta na regido submédia do Vale do Rio Sao
Francisco (Mapa 2), onde foi estabelecida uma Area de Protecdo Fitossanitaria (APF) devido a sua
importancia econémica e estratégica, entre os estados da Bahia e Pernambuco no Brasil, demarcada pelo
circulo vermelho no mapa abaixo.
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VISAO: Controle das pragas de moscas-das-frutas na regido submédia do Vale do Rio San Francisco,
municipios que comp6em uma Area de Protegdo Fitossanitdria (APF) entre Bahia e Pernambuco.

OBJETO TECNICO: Criar uma “drea de baixa prevaléncia de pragas de moscas-das-frutas” dentro desta drea,

com reconhecimento internacional, para beneficiar a produgdo e a qualidade dos frutos desta sub-regido e,
finalmente, favorecer o comércio interno e externo.

14



CONTEUDO

RESUMO EXECUTIVO
1. INTRODUCAO
2. DIAGNOSTICO DA AREA DE PROTECAO FITOSSANITARIA DO VALE DO SAN FRANCISCO

5.

6.

a) Caracterizacdo da Area de Protecio Fitossanitaria do Vale de
San Francisco (APF-VSF)
b) Situagdo atual da exportacao de manga e uva

c) Perimetros Irrigados do APF-VSF

d) Populacdo humana e Territério da APF-VSF

e) Fluxo de produtos vegetais no mercado do produtor de Juazeiro

f) Problema das moscas-das- frutas na APF-VSF

g) Informacio relevante_sobre a situacao atual de producio e de moscas de la fruta
em el APF-VSF

h) Consequéncias do problema com as moscas-das-frutas

i) Magnitude do Problema e Fatores que contribuem

j) Beneficiarios do projeto Solu¢des para o problema

k) Sintese do Diagndstico Workshop MAPA-IICA 2016

PROPOSTAS DE INTERVENCAO E SUA CARACTERIZACAO
a) Objetivos
b) Areas de intervengio para alcancar os objetivos
c) Estratégia técnico-operacional e atividades sustentaveis
d) Infraestrutura necessaria para a intervenc¢ao
e) Resultados esperados
f] Arranjo para a execugido do subprograma
- Atribuicoes
g) Cronograma geral de atividades para o subprograma

LOGICA VERTICAL DO SUBPREOGRAMA
a) Matriz de Impactos, Resultados e Produtos,

PLANO DE INVESTIMENTO

PUBLICACOES E RELATORIOS REVISTOS

7. ANEXOS (em Link)

7.1 ORCAMENTO DETALLADO DA INTERVENCAO SUBCOMPONENTE 3.1

7.2 METODOS PARA AVALIACAO DOS RESULTADOS, PRODUTOS E IMPACTOS DO PROJECTO
7.3 ANALISES ECONOMICOS BASICOS

7.4 PROVA DA EFICACIA DA PROPOSTA DE INTERVENCAO E DA SUA APLICABILIDADE

7.5 MUDANCA CLIMATICA E MOSCAS DA FRUTA, APF-VSF AGRONORDESTE

7.6 ESTRATEGIA AMBIENTAL EM RELACAO AO CONTROLE DA MOSCA-DAS-FRUTAS

16
30

33
34

38
41
42
43
45

48
51
52
55
57

59
59
63
66
74
74
75
76
78

80
80

85

87

88

15



Resumo Executivo

Subprograma 3.1 do Programa Area de Protecio Fitossanitaria do Vale do Sdo Francisco (APF-VSF)

Caracteristicas e problematica

A regido Nordeste de Brasil é heterogénea, tanto economicamente quanto do ponto de vista de distribuicdo de
recursos naturais e populacdo. O governo, através do MAPA, criou um Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Agricola do Nordeste (Programa AgroNordeste), visando apoiar a implementacdo de uma série de atividades
coordenadas para promover o desenvolvimento econdmico na regido, especialmente para a populagdo rural das
areas beneficiadas pelo Programa.

No Nordeste ainda prevalece uma agricultura em que a grande maioria dos produtores utilizam técnicas
antiquadas de baixo nivel tecnoldgico e com baixa produtividade, agravando a situacdo da pobreza rural. No
entanto, existem areas especificas como o Vale do Sao Francisco, onde a fruticultura na regiao demonstra um
importante desenvolvimento da produgdo de frutas e legumes, no qual se destacam as mangas e uvas. Estas
duas frutas possuem uma area plantada de aproximadamente 46,000 ha e producio estimada maior que 1.2
milhdes de toneladas anuais. Produtores e empresas empreendedoras utilizam tecnologia avancada e estdo
ligadas a importantes cadeias de exportagdo. No entanto, também ha uma grande quantidade de produtores
pequenos com baixo nivel tecnolégico e pouco controle de pragas e enfermidades, buscando melhorar para
aumentar sua producdo e comercializagdo. Apesar dos avancos da fruticultura irrigada ainda persistem
barreiras sanitarias e tecnoldgicas para a ampliacdo de horizontes dos produtores de fruta do da regiao

submédia do Vale do Sao Francisco.

A regido do submédio do Vale do Sao Francisco possui clima semiarido tropical, em uma area de mais de 360
mil hectares irrigaveis, e uma série de caracteristicas edafoclimaticas que propiciam a instalacdo de seis
projetos de irrigagdo publicos (perimetros irrigados), implementados pela Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Sdo Francisco e Parnaiba - CODEVASF, centrados no eixo Petrolina/Juazeiro. Atualmente, a rea
de cultivo irrigado implantado, estende-se por 120 mil hectares, com predominancia de frutas, cana-de-

acucar, tomate, cebola e demais hortalicas.

0 Vale do Sao Francisco, considerando-se o Rio Sdo Francisco, na ponte que liga Petrolina a Juazeiro, esta
localizado a 513 km de Salvador e 752 km de Recife. A Area de Protecio Fitossanitaria (APF) esta delimitada
ao Norte Latitude: -08 30' 13,57699" Longitude:-40 22' 24,68665" y compreende os municipios de Petrolina,
Lagoa Grande, Santa Maria da Boa Vista e Oroc6 de PE e Casa Nova de BA, ao Sul: Latitude: -10 53" 32,57132"
Longitude: -41 30' 33,51906" os municipios de Sento Sé, Sobradinho, Juazeiro, Curaca e Abaré, BA, ao Leste:
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Latitude: -09 36' 10,74442" Longitude: -39 18'54,35756" municipio de Abaré e Oeste: Latitude: -10 09'
15,99431" Longitude: -42 25' 55,73590" municipio de Sento Sé.

Municipios e populacao humana que compreende a sub-regido do Vale do Sio Francisco.

A sub-regido compreende os seguintes municipios: Estado da Bahia: Juazeiro, Curagd, Casa Nova, Sento Sé,
Abaré, Sobradinho. Estado de Pernambuco: Petrolina, Lagoa Grande, Santa Maria da Boa Vista, Oroc6, com
uma superficie total de 48,199.3 km? e uma popula¢do humana de 745,156 habitantes, dos quais 78% se
encontram nas cidades de Petrolina e Juazeiro. O restante esta espalhado nos outros municipios, em torno
das areas agricolas irrigadas, e das margens do rio Sdo Francisco. Esta sub-regido foi definida pelo MAPA
(2016) como uma Area de Protecdo Fitossanitaria (APF), dada sua alta importancia estratégica no
desenvolvimento econdmico destes estados, e a necessidade de protegé-lo contra pragas e doencas de alto

impacto.

Fruticultores do vale de Sao Francisco (APF), area fruticola e producao

Ha mais de 3200 produtores de frutas nesta sub-regido, dos quais 80% sdo pequenos produtores com area entre
0.5 e 8ha e cerca de 20% de produtores com area de 9 a 200ha ou mais. Estes produtores cultivam

aproximadamente 80.000 hectares de frutas, muitas das quais com problemas de mosca-das-frutas.

Producido de Frutas no Vale do Sdo Francisco. Fonte: Area de Irrigacdo/Codevasf. Elaboragdo: VALEXPORT,
2020.

Frutas Area cultivada (ha) Produgdo (t)
Dentro do Fora do Total Dentro do Fora do Total

Perimetro Perimetro Perimetro Perimetro

(Estimativa) (Estimativa)
Uva 7.117 5.000 12.117 295.777 207.801 503.579
Manga 18.714 15.000 33.714 406.217 325.595 731.812
Goiaba 1.703 2.000 3.703 70.060 82.296 152.356
Coco 3.879 1.500 5.379 180.110 69.641 249.750
Banana 2.259 2.000 4.259 62.253 55.109 117.363
Acerola 1.417 1.200 2.617 27.839 23.572 51.411
Caju 295 50 345 4.223 715 4938
Maracuja 345 100 445 5.229 1.514 6.743
Melao 410 1.000 1.410 15.338 37.425 52.763
Melancia 443 1.200 1.643 26.284 71.175 97.459
7.912 246.860 254.771
Total Geral 37.064 44.050 81.114 1.101.241 1.121.703  2.222.944
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Manga e uvas sao seguidas pela produgdo crescente de outras espécies frutiferas, como melao, goiaba, acerola,
citricos, entre outras. Em geral, a producao desta area do Rio Sdo Francisco é compartilhada pelos estados da
Bahia e Pernambuco, e 80% é destinada a atender a demanda do mercado interno, enquanto os 20% restantes
sdo destinados a exportagido para mais de 50 paises.

Esta producdo de frutas é basicamente apoiada pelo desenvolvimento de uma infraestrutura de irrigacao
derivada do fluxo do rio Sdo Francisco, que permitiu alcancar uma cobertura de irrigacdo de mais de 150.000
hectares dedicados a agricultura, onde o subsetor de frutas estd imerso. Neste subsetor muitos produtores
(geralmente pequenos) estdo fora dos perimetros irrigados, e contribuem para a producao agricola de uma
forma importante. Os produtores fora dos perimetros irrigados tomam agua para suas plantacdes diretamente
do rio Sdo Francisco e estdo localizados ao longo das margens do rio. As principais culturas de Importancia

Econo6mica da APF-VSF séo:

Cultura Area Plantada (ha) Producao (Ton) Valor (R$ 1.000)
Uva 10,083 511,112 1,500,185,0
Manga 23,194 766.163 1,013,380,0
Goiaba 5,812 217,388 401.909,0
0
Melado 1,477 33,584 11.209,00

IBGE / PAM 2019

Exportacdes e mercado interno para manga e uvas da APF-VSF

MANGA Produgao Valor da Produgio
Kg %
Total Produzido 518,231,000 100% R$/Kg RS total
Total Destinado para o 432,785,983 84% 173 748,719.751
Mercado Interno
Total Destinado para o 85,445,017 16% 107 347719,383

Mercado Externo

Total 1,096,439,134

Fonte: Valexport 2020

UVA Producgao Valor da Produgio
Re L RS Total
Total Produzido 456,080,000 | 100% /Kg ota
Total Destinado para 424288573 | 93% | 451 1913,541,464
Mercado Interno
Total Destinado para 31,791,427 7% 8.09 257211,719
Mercado Externo
TOTAL 2,170,753,183
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Perdas causada por moscas da fruta na APF-VSF (considerado apenas para manga e uva)

Um resumo dos danos causados pelas moscas das frutas a producdo de manga e uvas na APF-VSF com base

em informagoes fornecidas pela Valexport e Embrapa, analise realizada em 2020, mostra a tabela a seguir:

FRUTA Total Produzido (t) | DANO BAIXO (USS) | DANO MEDIO (USS) DANO ALTO (USS$)
MANGO 518,231,000 5,482,196 10,964,391 21,928,783
UVA 456,080,000 8,683,013 43,415,064 65,122,595
TOTAIS 974,311,000 14,165,209 54,379,455 87,051,378

* Manga: Os dados considerados foram levantados junto a produtores e principais consultores da regiao.
Foram considerados 0,5% em anos que o preco de comercializacdo esta favoravel para o produtor, 1%

quando o prego esta pouco favoravel, e 2% quando totalmente desfavoravel

* Uva: Os dados considerados foram levantados junto a produtores e principais consultores da regido
relacionado as culturas estudadas. Foram considerados 0,40% em anos que o preco de comercializacdo esta
favoravel para o produtor, 2% quando o prego esta pouco 19favoravel e 3% quando totalmente desfavoravel.

As perdas estimadas causadas pela mosca da fruta para a producio destinada a exportacio e para a producio

de mercado interno podem ser resumidas na tabela a seguir:

Custo Custo
controle da controle da Perda por
CONCEITO Hectares | Volume kg mosca da Perda total
mosca da mosca da fruta (1%)
fruta / ha fruta total 0
Exportagdode | 00 | 85445017 3,000,0 | 30,000,000.0 854,450.2 | 30,854,450.2
manga
Ezggrtagao de | 5000 | 31,791,427 1,2500 | 6,250,000.0 317,914.0 6,567,914.3
Volume kg Preco Valor de Perda de
Hectares (X5t/ha médio das roducio moscas da Perda total
media) frutas p ¢ fruta (8%)
Mercado
Nacional
;éi‘:fz' uva, 37,596 | 187.980.000 25R/kg | 469.950.000.0 | 28.286.168,0 | 28.286.168,0
acerolae
maracuja

GRAN TOTAL (Reais)

65,708,532.5

GRAN TOTAL (US$)

13,141,706.5

Para resolver este grave problema, o subcomponente fitossanitario aprovado para esta sub-regido do

Programa "AgroNordeste" devera estar claramente orientado para a melhoria da condicao fitossanitaria da

sub-regido submédia do Vale do Sdo Francisco, além de estabelecer uma "area de baixa prevaléncia de pragas
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de moscas das frutas" com reconhecimento nacional e internacional do status fitossanitario. Isto beneficiara
a todos os produtores de frutas e vegetais desta sub-regido, e tem como prioridade abordar o problema da
praga da mosca da fruta, presente ha varias décadas e amplamente distribuida em todo o Vale. Seu impacto
sobre o desenvolvimento da fruticultura é considerado altamente prejudicial. A praga causa danos
importantes e perdas diretas na producio, e perdas indiretas na comercializacao, principalmente devido a
restricdes de exportacdo. Estes danos podem ser traduzidos como aumento dos custos de producao e pds-
colheita, e restricio de mercados com a recusa de acesso a importantes mercados internacionais. E

importante salientar que o preco das frutas exportadas pode ser 3 a 5 vezes mais alto em comparacao com

o preco do mercado interno.

Este subcomponente focara suas atividades para controlar a mosca-das-frutas em beneficio de todos os
produtores, ndo apenas aqueles atualmente aderidos as cadeias de exportacdo que atualmente representam
12% do total, mas para alcan¢ar melhores condi¢des fitossanitarias e infraestrutura para o resto dos
produtores (88%). Possibilitando assim, o alcance de melhores rendimentos por hectare (produtividade) e

a adesdo a cadeias de exportacdo existentes.

O Mapa 1, abaixo, mostra a area de protecdo fitossanitaria do Vale do Sao Francisco com seus municipios,
as areas de produgao agricola, e assentamentos isolados em uma regido semiarida composta pela “Caatinga”,
bioma com um ecossistema especifico sem as condi¢des adequadas para suportar as popula¢des de mosca-
das-frutas. Desta forma, esta praga esta concentrada nessas areas ou poligonos (perimetros irrigados e nao

irrigados as margens do rio) que proporciona excelentes caracteristicas para o controle total de pragas.

Proposta de Intervencao do Subprograma.

Para o desenho do Plano de Controle de cobertura ampliada para a supressao total da praga da mosca da
fruta nesta regido foi necessario primeiro conhecer as areas agricolas e urbanas com a existéncia da praga.
E sabido que qualquer area ou local com presenca de arvores frutiferas, seja; fazendas comerciais,
semicomerciais e assentamentos urbanos ou rurais suburbanos, ha popula¢des de mosca-das-frutas na APF-
VSF. Assim, de acordo com a andlise das informacdes, a APF-VSF apresenta uma area de fruticultura
comercial e semicomercial de 71.276 ha (segundo Censo Agricola do IBGE - 2017). A este territdrio fruticola
foi acrescentada uma area aproximada de 22.488 hectares (estimada pelo consultor usando ferramentas do
google Earth-pro) de areas com assentamentos proximos as fazendas de frutas comerciais, onde ha uma
grande variedade de hospedeiros preferidos da praga (frutas e vegetais) que representam uma importante

fonte da praga para toda a regido produtora. A estimativa total preliminar da superficie global com presenca
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da praga na APF-VSF é de 93.764 hectares, superficie de base que foi considerada para a intervengao do

controle total da populacdo de mosca-das-frutas, com aproximadamente 3400 produtores totais de frutas.

Mapa 1: Municipios da Bahia e de Pernambuco que compdem o area de Protecdo Fitossanitaria do Vale do
Sao Francisco (APF-VSF) com suas areas agricolas em perimetros irrigados.
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Principal mancha urbana Petrolina-Juazeiro con abundante
numero de hospederos de mosca de la fruta

O controle total dessa praga nesta APF-VSF permitird aumentar os rendimentos de frutas saudaveis e de
qualidade e, em segundo lugar, aumentar as exportacdes, proporcionando as condi¢coes e a oportunidade de
poder participar de cadeias de comercializacdo mais exigentes em termos de qualidade e seguranca
fitossanitaria. Assim, mais de 2,900 pequenos produtores (88%) com area de 0.5 a 8 ha cultivadas) de manga,
uva, goiaba, acerola, meldo, papaia, tangerinas, caju, maracuja, entre outras frutas. Os grandes produtores
que cultivam entre 9 e 100 ou mais hectares (12% do total) sio comumente exportadores, ja que conseguem
atender as exigéncias fitossanitarias internacionais entre as quais esta o controle das moscas da fruta. O
beneficio deste controle serd assegurar e diversificar suas exportagdes, bem como reduzir os custos de
produgio, por ter controle total da praga em toda a regido da APF. E importante notar que o preco de um
quilo de manga para exportacao pode valer uma média de 0,9 délares, enquanto o preco do mercado interno

esta entre os 0,35 ddlares por quilo (informacao EMBRAPA-VALEXPORT 2020).
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ADAGRO e ADAB sdo as agéncias estaduais de Pernambuco e Bahia que intervém no processo de controle
das moscas da fruta por meio do registro e o acompanhamento das atividades fitossanitarias, incluindo
fiscalizar o cumprimento dos protocolos de monitoramento da praga por parte dos produtores, contendo o
registro dos indices de captura, além de fornecer assisténcia técnica e capacitacdo, etc. Estas atividades
também sdo supervisionadas pelas Superintendéncias Federais de Agricultura (SFAs) estaduais e pelo

Departamento de Sanidade Vegetal (DSV) da Secretaria de Defesa Agropecuaria do MAPA.

Foi estimado uma média de 3000 Reais por hectare por ano o custo do controle da mosca da fruta para
reduzir a praga de acordo com o indice de 1,0 MAD (indice internacional conhecido como

Mosca/Armadilha/Dia) ou menos, indice necessario para acessar o mercado de exportagdo.

Os pequenos produtores (0,5 - 8,0 ha) geralmente tem um baixo nivel tecnolégico aplicado a producio.
Estima-se que existem 2.992 produtores, dos quais em torno de 15% monitoram e controlam a mosca
somente quando ha apoio de agéncias como SEBRAE, CNA e PEC (MAPA-SFA) (2) (3) (14). Entretanto, a
maioria deles ndo aplica controles em si, pois ndo existe um incentivo no momento da venda da fruta aos
mercados locais, ja que este ndo exige nenhuma certificacdo de controle de mosca, portanto o preco da fruta
é o mesmo para aquele que controla e para aquele que ndo controla. Os pomares destes produtores estio
abrangendo uma area global de 56.276 ha dentro da APF-VSF, incluindo frutas como manga, uva, goiaba,

acerola e maracuj, entre outros.

E importante também considerar neste programa a produgio de frutas a nivel familiar (frutas de jardim ou
de quintal), nos assentamentos urbanos, suburbanos e rurais. Geralmente as familias cultivam entre 1 e 20
arvores hospedeiras de mosca-das-frutas por propriedade. Parte da superficie destes assentamentos foram
considerados para fins de intervencdo deste projeto pois elas representam uma importante fonte de
reproducdo destas pragas para a regido. Foram estimados 22.488 ha (area global) adicional com um
aproximado de 2000 propriedades nas proximidades de areas comerciais de fruticultura. Estes nio sido
produtores, mas cultivam seus proéprios frutos no jardim ou quintal. Estas frutas sdo produzidas para
diversos tipos de consumo, consumo direto, preparo de produtos processados para consumo posterior, ou
simplesmente como plantas ornamentais, em areas urbanas, suburbanas, assentamentos rurais, cabeceiras
de fazendas, vilas, etc. As perdas de fruta familiar sao elevadas devido a infestacao pela praga. Esta fruta

perde seu valor comercial e seu valor para consumo a nivel familiar. Entretanto, se a mosca for controlada,
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frutas saudaveis estardo mais facilmente disponiveis para consumo doméstico, melhorando a alimentacao
familiar ou sua venda local.

Em geral, a comercializagdo da produgdo de frutas no Vale é dividida em exportagdo (com o obrigatorio
controle de moscas) e mercado local e nacional (sem controle de moscas). No total, quase 16% da producio
de frutas é exportada, principalmente mangas e uvas, sendo os 84% restantes destinados aos mercados
domésticos.

O problema das moscas das frutas pode ser visto na seguinte Figura, onde se mostra os niveis da praga
baseados na rede de monitoramento existente, usando o Indice internacional conhecido como
Mosca/Armadilha/Dia o MAD colocado na coluna vertical, e as semanas de analises de 2017 a 2019 na APF-

VSF.

Figura 1: O problema da mosca-das-frutas do Vale do Francisco em areas representativas de produgao de

frutas.
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Na Figura se observa una alta prevaléncia da praga no Vale e continuamente ao longo do ano, no qual estdo
a mosca da fruta do Mediterraneo, Ceratitis capitata que é responsavel por mais de 95% das capturas nas
armadilhas de monitoramento instaladas (3). Ha duas outras espécies de moscas de importincia
quarentendria presentes, Anastrepha fraterculus ou mosca sul-americana das frutas e A. obliqua, ou mosca
da manga, seriguelas e cajas, que sdo capturadas em menor escala, mas sempre presentes na area (3). Estas
trés espécies de moscas da fruta devem ser o foco de atencao para o desenho da proposta e campanha de

controle.
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Pode-se inferir por experiéncia que com indices de MAD desde 2,0 em diante e em pomares de frutas
preferidos pela mosca, os danos ja comeg¢am a ser visiveis. Portanto, os programas no Brasil estdo utilizando
um MAD de 1,0, e as vezes de “0”, como o permitido para acessar as exportagoes de frutas para aqueles paises
com exigéncia fitossanitaria. Entretanto, com indices acima de 5,0 MAD os danos ja sdo altos e podem ser
quantificados através de estudos precisos por amostragem direcionada de frutas. Para calcular a partir de
1000 ou 10.000 frutas, quantas estdo infectadas com larvas de mosca-das-frutas, e assim estimar os danos

ou perdas na producao.

Em resumo, o diagndstico mostra um problema muito sério causado pelas moscas da fruta. Aos custos de
controle da praga no campo devem ser adicionados outros custos para tratamentos pés-colheita do tipo
quarentendrio aos lotes de frutas para exportacdo, exigidos por paises como EUA, Chile, Argentina, Coréia,
entre outros. Este custo para o controle da mosca da fruta se repete a cada ano, em menor o maior grau,
dependendo de varios fatores bidticos (relacdo hospedeiros-praga), abioticos (condi¢des climaticas) e de
nivel de isolamento de as dareas fruticolas de outras areas de producdo ou urbanas-suburbanas. As
desvantagens para os produtores de exportacdo sdo que se trata de um alto custo fixo anual, concentrado no
custo de produtos inseticidas e sua aplicagdo, ademais de outros custos de controle, que de forma obrigatdria
sdo indispensaveis devem inverter-se a cada ano. Isto traz desvantagens ja conhecidas como o aumento da
resisténcia das pragas a estes inseticidas que sdo aplicados por décadas, e que produzem colateralmente
niveis de poluicdo ambiental pouco quantificados, analisados ou estudados, mas que devem ser considerados
para justificar mudancas nas estratégias a médio e longo prazo. Esta poluicdo ambiental se traduz em
mortalidade de insetos benéficos como abelhas, contaminacdo do solo e dos rios e fontes de agua,

contaminacao dos trabalhadores que aplicam os inseticidas, entre outros.

A estrutura institucional do programa esta dentro do MAPA, diretamente através de sua Secretaria de

Defesa Agricola (SDA). A execugdo e coordenacdo com entidades estatais do projeto é feita através da
Direcdo de Sanidade Vegetal da SDA. No nivel estadual, as agéncias de apoio a execugdo e colaboragio neste
projeto sdo as Secretarias Estaduais de Agricultura da Bahia e Pernambuco, bem como as Secretarias
Federais de Agricultura (SFAs) nestes estados. Para este fim existem leis, decretos, instrucdes
regulamentares, e portarias em nivel federal e estadual que fornecem a base legal para a execucdo,
coordenacio, inspecio, supervisdo e acdes de combate a pragas através de campanhas fitossanitarias por
prioridade para cada regido. A secdo 3, sobre a Estrutura Juridica Institucional, inclui regulamentos
internacionais, nacionais e locais para apoiar o desenvolvimento deste projeto de campanha fitossanitaria

contra moscas da fruta na APF-VSF.
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La principal proposta e a mais recomendada por varios especialistas e funcionarios a nivel nacional e
internacional, para a solucdo a curto, médio e longo prazo do problema das moscas da fruta na APF-VSF é a
criacdo de um Programa Regional (Bi Estadual) formado pela SDA-MAPA e o Setor Privado. Este programa
terda ampla cobertura e sera altamente especializado, eficaz, focado na prote¢do ambiental com alta qualidade
técnica na aplicacdo de tratamentos de controle de pragas e com ampla credibilidade a nivel nacional e
internacional. Para o estabelecimento deste Programa Regional, estima-se um custo em seus primeiros 5
anos de 127 milhdes de reais, o que possibilitara a supressdo da praga em niveis aceitaveis para melhorar a
condicdo fitossanitaria da regido. A partir do ano 6, o Programa podera manter acdes permanentes para a
prevencdo da praga, com um custo estimado em 25 milhdes de reais por ano. A aplicacao da Técnica do
Inseto Estéril (TIE) em ampla cobertura (sobre mais de 60.000 ha) semanalmente, sera altamente eficaz, se
espera que ap0s os quatro primeiros anos haja uma reducdo gradual da populacido da praga com uma
estratégia de manejo integrado das moscas da fruta (MIMF), reduzindo a populacio de pragas a um nivel de
niveis de MAD de 1,0 ou menos. Assim, a estratégia de controle bioldgico preventivo e permanente
funcionara com a TIE, onde as moscas estéreis estio permanentemente presentes nas areas de controle e
producio de frutas e areas urbanas, mantendo a praga em niveis de baixa prevaléncia (MAD de 1.0 o menor)

permanentemente.

Beneficiarios
Esta estratégia e mais econdmica que o custo atual, tem uma maior geral abrangendo todos os produtores,
é sustentavel e predominantemente ecoldgica. HA muitas vantagens, além do aspecto econdmico, sera
possivel reduzir a aplicacdo de inseticidas contra moscas da fruta em até 80% a partir do 42 ano. Os
beneficios se estenderiam a toda a populacdo que cultiva arvores frutiferas em suas propriedades. O
resultado sera a reducdo de custos de controle por grandes produtores e exportadores, com uma redugao
significativa no uso de inseticidas., também se obtera um aumento de 10 % (ou menos) da producdo de frutas
saudaveis para os pequenos produtores, aumentando a disponibilidade de frutas a nivel familiar, seja para
consumo direto, processamento ou venda em baixa escala. Este subcomponente se traduz na aplicacao
constante e permanente de uma “campanha regional” contra a mosca da fruta em nivel geral no Vale. Desta
forma, sera indispensavel acompanhar as atividades com programas de educacao fitossanitaria, assisténcia
técnica, treinamento tedrico-praticos incluindo as familias para que aprendam ou melhorem seus
conhecimentos no processamento do excesso de frutas sazonais. Apoiando projetos familiares nessa area e

aumentando o valor agregado ao produto.
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Desta forma, sera possivel promover pequenas industrias de geleias, sucos, sobremesas, paes, tortas, frutas
secas, em calda, enlatados etc. e aproveitar esta riqueza (frutas) que, por causa de problemas da mosca e pela

falta de planos estratégicos e de negdcios bem definidas, é muitas vezes desperdicada.

Portanto, a alternativa proposta é a inclusido da tecnologia TIE na intervengio do projeto como explicado
acima. A decisdo se baseara em primeira instancia, na factibilidade da reativacio da Bio-Fabrica
Moscamed de Juazeiro, para uma capacidade de producio de 160-180 milhdes de pupas estéreis por
semana, quantidade requerida por este projeto a partir do ano 5, de maneira permanentemente e utilizando
as ultimas melhoras desta tecnologia. Assim, durante os anos 1 a 4, a Bio-Fabrica Moscamed Brazil devera
ser capaz de adaptar a infraestrutura e adotar novos avancos tecnolégicos. E importante ressaltar que
a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) através de sua Divisdo Conjunta FAO-IAEA de Técnicas
Nucleares em Alimentacdo e Agricultura e sua Secdo de Controle de Pragas de Alto Impacto, com sede em
Viena Austria, sera fundamental no apoio ao desenvolvimento e adogdo da nova tecnologia, com base nas
exigéncias e transferéncia das ultimas pesquisas neste campo. A solicitacdo de assisténcia técnica a AIEA

para este projeto deve ser feita oportunamente pelo MAPA dados os tempos de aprovacao desta Agéncia.

Objetivo da Intervencao
Reforcar as medidas fitossanitarias em torno do controle das moscas da fruta no Vale do Sdo Francisco,

estabelecendo um programa especifico para atender de maneira eficaz este problema a curto, médio e longo
prazo para alcancar niveis de captura de mosca da fruta em toda a area de trabalho (mais de 90,000
ha) abaixo dos niveis permitidos do indice MAD. Desta forma atingindo um status de “baixa
prevaléncia de pragas de mosca da fruta”, e conseguindo o reconhecimento deste status
fitossanitario por parte do MAPA e a nivel internacional. Os beneficios derivaram de um aumento do
comércio de frutas frescas de alta qualidade e seguranca fitossanitaria na APF-VSF, para mais de 3200

produtores.

Metas especificas (Resultados esperados) -

- Conseguir o estabelecimento de um acordo entre os dois estados PE e BA para criar um Programa Regional
(Programa Regional MoscaFrut) no VSF dependente de 14 SDA-DSV.MAPAa traves de sua Coordenacdo
Nacional Moscas das Frutas, formando um grupo técnico-dirigente (equipe bi estadual unificado) para
atender integralmente o problema de la mosca das frutas. Esta equipe trabalhard em conjunto no
desenvolvimento e implementacdo de planos de trabalho, com estratégias, procedimentos e sistemas de

avaliacdo homogéneos, o que permitird o controle integrado mais eficaz da mosca da fruta (MIMF),

26



determinando as fungdes e responsabilidades de organismos e setores de apoio ao Programa Regional em
controle das moscas-das-frutas (Primeiros 6 meses do ano 1).

- Implementar a rede oficial de monitoramento em toda a drea de trabalho do projeto, integrando os esforgos
dos atores nesta questdo de a armadilhagem para moscas das frutas, a fim de manter uma rede de detecgao
de alta qualidade, oportuna e internacionalmente credivel, com carater permanente.

- Fortalecer as ligacdes Programa-Produtor em todos os niveis para melhorar a comunicagdo, treinamento
e implementacdo de medidas de controle baseadas no comportamento da mosca-das-frutas, a fim de
racionalizar o uso indiscriminado de inseticidas, aplicar tratamentos de redugdo ou supressao de pragas nos
momentos precisos para alcancar os melhores resultados e os menores custos tanto para o Programa quanto
para os produtores. Este link sera apoiado por tecnologias de comunicagdo digital com aplicativos de facil
acesso para a maioria dos produtores (do ano 2 ao 5).

- Manter a partir do ano 5 um status fitossanitario denominado de "baixa prevaléncia de moscas da fruta"
nas areas de producdo para a exportacdo de mangas, uvas e outras espécies frutiferas importantes,
principalmente durante os periodos de frutificacdo e colheita, o que dara maior apoio, facilitara e ampliara
as expectativas de exportacdo em beneficio da economia regional.

- Expandir as a¢des de supressdo da Praga a toda regido de acordo com as etapas definidas em um plano
regional e estratégia de manejo integrado das moscas da fruta, conjuntamente com todos os atores do
Programa Regional (anos 3 al 6).

- Promover a adesdo dos pequenos e médios produtores de fruta, manga, uva y outras, e planos de
comercializacdo mais competitivos, incluindo exportacio, para satisfazer a demanda interna e externa de
fruta de alta qualidade fitossanitaria (anos 4-6).

- Estabelecer as bases tecnoldgicas do MIMF através da elaboracdo de manuais técnicos e guias praticos para
a deteccdo, controle e erradicagdo das moscas da fruta de importancia econémica e de quarentena (ano 2-3).
- Estabelecer programas educacionais e campanhas de ampla cobertura para introduzir conhecimento,
importancia e métodos de controle das moscas da fruta, pragas cosmopolitas que se encontram em todos os
lugares com arvores frutiferas, desde pomares comerciais até arvores de quintal residenciais de populagdes
urbanas e rurais (anos 2 a 6).

- Conseguir o cumprimento das instru¢des do Programa pelos produtores e pelo publico em geral, que devem
ser divulgadas através de reportagens de radio, televisdo, midia escrita, redes sociais, carro de som, reunides
comunitarias, etc., para formar uma frente comum de combate entre a sociedade em geral, produtores de
frutas de todos os niveis, supervisores e fiscais das Agéncias ADAB e ADAGRO, etc., com o Programa na

vanguarda da organizacdo e implementagdo das fases de controle.
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Estratégia da Intervencio

0 Quadro a seguir, mostra a estratégia geral da intervencao em trés territorios geograficos para a

supressio da mosca da fruta em mais de 90.000 ha na APF-VSF.

Quadro 1: Estratégia geral da intervengdo por Etapas

AREA DE i IMPLI};I\I\/II(];I\II)’IE)ACAO ANOS DE CAMPANHA CAMPANHA
ETAPA INTERVENCAOQ MUNICIPIOS DE SUPRESSAO DA PREVENTIVA COM A
DO PROGRAMA
(HA) OPERACIONAL PRAGA TIE
ABARE E CURACA (BA)
1 19,669 E OROCO E STA. MA. ANO 1 ANOS 3 -4 ANOS5-6e
BOA VISTA (PE) permanente
JUAZEIRO e parte este
2 de CASANOVA (BA) e i ANOS5-6e
63,743 LAGOA GRANDE E ANO2 ANOS 4-5 permanente
PETROLINA (PE)
SOBRADINHO, SANTO
SE e o resto de CASA
3 10,382 NOVA (BA) e areas ANO 3 ANO 6 ANO 6 em diante
cultivadas em ambas as
margens do rio SF.
93,794

As 5 atividades substantivas da intervenc¢ado do projeto sao:

- Monitoramento Oficial do Programa Regional;

- Monitoramento Privado (dos grandes produtores e de exportagado);

- Supressao da praga por Programa-Produtor Mercado Interno e Programa-Residentes urbanos

- Supressdo da praga por grandes produtores e exportadores e,

- Controle Preventivo com a Técnica de Controle com Insetos estéreis

Plano de investimento

Para o Plano de Investimento foi preparado um orgamento com valores de precos disponivel em Brasil e em

outros paises. Os ajustes subsequentes devem ser feitos com informagdes mais atualizadas com os precos no

Brasil, principalmente os custos de producdo massiva de mosca estéril, e de sua liberacdo em campo por via

aérea, entre outros. E importante observar que os precos dos insumos, produtos, materiais, servigos, e etc.

assim como os custos dos contratos de producao e liberagdo de mosca estéril devem ser considerados como

precos no atacado, por milhares de hectares cobertos (mais de 50,000), producdo de 160 milhdes de mosca

estéreis/semana durante 52 semanas e por pelo menos 10 anos; e centenas de horas de liberagdo aérea das

moscas estéreis por ano. Este é um elemento muito importante deste projeto, permitindo reduzir os custos

destes insumos de maneira consideravel, que em alguns casos sdo muito mais altos por unidade ou varejo.
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Este subcomponente exigird a contratacdo de servicos de empresas especializadas em Monitoramento,
Supressdo de Praga, Producdo de moscas estéreis e liberagdo de moscas estéreis pelo ar. Ademais exigira
licitacOes internacionais para a compra em grande escala de insumos especificos de controle de pragas como
inseticida-atraente organico a base “Spinosad” (como o Success 0.02CB) e o Atraente Proteico organico tipo
“Ceratrap”. Uma primeira aproximacao dos custos deste subcomponente de controle da mosca da fruta no
APF-VSF, resulta em um or¢amento de cerca de 25,304,600.7 délares (6 anos), com nlimeros por ano e por
produto, apresentada no Quadro a seguir. O orcamento detalhado estd descrito no Anexo 1 de este
documento.

ORCAMENTO POR ANO E POR PRODUTO PARA O COMPONENTE 3: SUB-COMPONENTE 3.1 PARA O APF-VALE DO
SAN FRANCISCO (EMPRESTIMO BID)

PROYECTO
ANOS
TOTAIS

PRODUCTO 1 2 3 4 5 6
MONITORAMENTO DA MOSCADAH 234,947.5 244,158.8| 274,521.0f 298,510.6 302,507.6] 402,666.8 1,757,312.2
SUPRESSAO DA MOSCA DA FRUTA 62,785.0 11,445.0| 1,526,850.0( 7,171,073.5| 7,571,520.5| 5,425,291.5| 21,768,965.5
FISCALIZACAO DA ADAB E ADAGRO 218,833.0 49,318.0 46,428.0 47,308.0 47,848.0 61,508.0) 471,243.0|
EDUCACAO E COMUNICAGCAO

P . ,175. ,828. ,608. ,388. ,118. ,030,280.0|
FITOSSANITARIA 93,163.0 112,175.0) 159,828.0f 234,608.0 237,388.0 193,118.0f 1,030,280.0
TREINAMENTO E CONSULTORIAS 18,400.0 104,498.0 43,388.0 41,510.0 34,510.0 34,494.0 276,800.0
TOTAIS 628,128.5 521,594.8 2,051,015.0| 7,793,010.1 8,193,774.1| 6,117,078.3| 25,304,600.7

Nota 1: Este orcamento ja esta limitado aos custos minimos aceitaveis para alcangar o sucesso das metas e
objetivos do projeto, de acordo com as atividades descritas no relatdrio técnico.

Nota 2: O Banco promove e incentiva o manejo integrado de pragas (IPM) e praticas de manejo vetorial
integrado (IVM) para reduzir a dependéncia de pesticidas quimicos sintéticos. O uso de pesticidas nocivos
deve ser evitado. Onde os agroquimicos sdo necessarios, as operacdes devem utilizar preferencialmente
aqueles que tém os menores efeitos adversos sobre a saude humana, espécies nio-alvo e sobre o meio
ambiente. Da mesma forma, sua fabricagdo, embalagem, rotulagem, armazenamento, manuseio, uso e
descarte devem ser feitos de uma maneira que seja sustentavel. O manuseio, uso e disposicdo final devem
ser feitos de acordo com as normas apropriadas. O Banco nio financiara operacdes que envolvam o uso de
pesticidas toxicos - como os pesticidas Classe Ia, Ib e II, conforme definido pelo Banco conforme definidos
pela Organiza¢do Mundial da Satide (OMS) - a menos que haja restricdes apropriadas e suficientes.
Prevencdo e combate a poluicdo: As operacgdes financiadas pelo Banco incluirdo, conforme apropriado,
medidas para prevenir, reduzir ou eliminar a poluicdo resultante de suas atividades. Com base nas condi¢des
locais e nas leis e regulamentos nacionais, o relatério de avaliacdo ambiental ou o relatério de gestdo
ambiental e social justificara, de forma coerente com esta diretiva, as normas selecionadas para cada
operacdo em particular. Como parte das medidas de mitigacdo acordadas, o Banco pode exigir que o
mutudrio adote processos de producdo mais limpa, eficiéncia energética ou energia renovavel, quando viavel
e econdmico.
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1.INTRODUCAO

O impacto causado pela globalizagdo do comércio tem resultado em mudangas constantes nas exigéncias
fitossanitarias internacionais. A Convencao Internacional de Protecdo Fitossanitaria (CIPF, em inglés IPPC)
foi recentemente alterada em resposta as mudangas no comércio global e, em particular, com o advento do
acordo de Aplicacdo de Medidas Sanitdrias e Fitossanitarias da Organiza¢cdo Mundial do Comércio (WTO-SPS
Agreement, em inglés).

A globalizacao aumenta, portanto, os riscos da entrada de novas pragas e doencas em lugares onde ainda nao
ocorrem, obrigando a uma reformulacao e atualizacao das ONPFs. Os paises que mais tém se destacado pelas
atualizagdes sdo: Nova Zelandia, Canada, Estados Unidos e Australia. O Brasil, apesar dos esforcos recentes
do MAPA, ainda tem encontrado dificuldades de ordem politica e estrutural para organizar adequadamente
sua protecdo fitossanitaria. As ONPFs bem estruturadas desempenham suas atividades em quatro grandes
categorias:

a) Exclusdo de plantas e doengas exoticas;

b) Detecgdo de pragas e doengas;

c) Gerenciamento dos programas de manejo de pragas;

d) Facilitagdo do comércio internacional de commodities (incrementar as exportagoes).

O problema das moscas-das-frutas na regido submédia do Vale do Rio Sao Francisco merece aten¢do dado
seu desenvolvimento acelerado na producdo e exportacdo de frutas frescas, portanto, as agéncias
governamentais em conjunto com o setor privado podem desempenhar um papel decisivo na solucdo do
problema.

O problema das moscas-das-frutas na area de protecdo na regido submédia do Vale do Rio Sdo Francisco
(APF-VSF, entre os estados da Bahia e Pernambuco ja possui mais de 4 décadas. A praga surgiu quando a
fruticultura se expandiu na regido com o desenvolvimento da irrigacdo, aliado a um clima e solo propicios a
producdo agricola, a tecnificacdo do cultivo de mangas e uvas e, principalmente pela alta qualidade da fruta,
tornando-a candidata a exportacdo para mercados na América e Europa, inicialmente, e agora Asia e Africa.
Ao mesmo tempo em que a fruticultura se desenvolveu, comecaram a crescer as preocupagcoes fitossanitarias
no Vale, decorrentes do aumento de pragas que se estabeleceram e que podiam comprometer o crescimento
da producao e sua comercializacao.

Um setor produtivo que emprega a tecnologia de forma eficaz, com métodos de producdo, comercializacio
em todo o mercado nacional e internacional levou o desenvolvimento da regido, trazendo novos
investimentos publicos e privados para o Vale, na industria, educacio, saude e transporte. Entre outras, a

regido recebeu a Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco, novos hospitais e a Biofdbrica Moscamed
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Brasil (para producdo de insetos estéreis para o controle bioldgico da mosca-do-mediterraneo),
consequentemente levando desenvolvimento econémico para a regido.

Na década de 1990, ainda segundo Favero (2008), iniciou-se uma reorientagao produtiva no polo do VSF
com uma dinamica fortemente incentivada para a fruticultura irrigada. Essa nova dinamica viria a se
transformar, nos anos subsequentes, em uma especializagao regional, caracteristica atual do VSF. O Banco
do Nordeste, através de programas de financiamento da produgdo, completava as condig¢des inicialmente
fornecidas pela Codevasf para essa mudanga produtiva. Assim, em cada perimetro irrigado implantado pela
Codevasf existiam basicamente dois sistemas de producdo: as areas destinadas as médias e grandes
empresas, exploradas em sistema patronal onde predomina ou é exclusivo o trabalho assalariado
permanente, enquanto nas areas menores o trabalho é temporario, formadas inicialmente por produtores
familiares. (18)

Esse modelo de ocupacdo dos perimetros irrigados se, por um lado, pode parecer socialmente mais justo,
do outro lado, e do ponto de vista fitossanitario, é arriscado, pois coloca lado a lado propriedades onde os
tratos de sanidade vegetal sdo diferentes, j4 que sdo usualmente bem realizados decorrentes
principalmente das exigéncias dos mercados externos nas grandes propriedades, mas negligenciados por
aqueles com pouca orientacdo técnica e que visam principalmente o mercado interno, menos exigente. A
presenca de pequenos pomares nas casas dos produtores familiares, desejavel do ponto de vista de
sustentabilidade, de outro significa na realidade um ambiente propicio para proliferacdo de pragas e
doengas. Além das vulnerabilidades climaticas que afetam a fruticultura, existem expressivas fragilidades
nos segmentos da pesquisa, assisténcia técnica, acesso a crédito, capacitacdo, organizacdo, planejamento
agricola, distribui¢do, mercado e logistica. Referidas variaveis agem simultaneamente, com intensidades
que oscilam entre cada area de concentracio (BNB, 2007) (13).

A falta de planejamento e de observagdo as normas sanitérias tem sido a predominantes no estabelecimento
e desenvolvimento de polos de produgio fruticola no Brasil. O atual modelo leva em consideracido o poder
econdmico e a capacidade empresarial de um ator, na maioria das vezes dissociados do conhecimento
técnico-cientifico da realidade, priorizando o interesse individual em detrimento do coletivo.

A década de 1980 marcou o fim da primeira fase de implantacdo dos perimetros publicos irrigados no VSF,
iniciado na década de 1960 pelo governo federal através da Comissdo do Vale do Sdo Francisco, que,
posteriormente, tornou-se a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
(Codevasf) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene). Segundo Favero (2008), os
perimetros publicos, providos de um minimo de infraestrutura social e de recursos hidricos, tinham, como
principal objetivo, contribuir para o desenvolvimento do Nordeste através de projetos produtivos aos quais

se agregariam projetos agroindustriais e indudstrias fortemente incentivados. (13) (18)
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Inicialmente, nos perimetros publicos, predominaram as culturas de ciclo curto, de subsisténcia e de
producdo para o mercado interno, estas ultimas destinadas, em sua maior parte, ao atendimento de uma
demanda regional e nacional in natura, em um periodo marcado pela escassez de alimentos basicos. E, em
menor proporg¢do, para suprir um projeto agroindustrial regional concebido nos moldes dos complexos
agroindustriais classicos em que a agroindustria, através de contratos de integracdo, impde aos produtores
um sistema de suprimento, determinando padroées do produto, volumes, calendario de entrega e precos.

O setor publico de defesa agropecudria, liderado pelas Agéncias Estaduais de Defesa Agropecuaria dos
Estados da Bahia e de Pernambuco com forte apoio do Departamento de Sanidade Vegetal do Ministério da
Agricultura e da Moscamed, comecaram a pensar as formas de proteger toda a producio regional, com énfase
na fruticultura, o carro-chefe do Vale. Em 20 de setembro de 2005, ocorreu em Recife a primeira reunido
para se pensar formas de atuacdo para proteger a fruticultura instalada no Vale do Sao Francisco. Na reunido
foram mostrados os exemplos de sucesso, particularmente o caso do Fundecitros em Sao Paulo, organizacao
modelo que alavancou o desenvolvimento da citricultura naquele estado. Como resultado pratico dessa
primeira reunido, foi iniciado o processo para que o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), através da Secretaria de Defesa Agropecudria, criasse o conceito de “adrea de protecdo
fitossanitaria”.

Em dezembro de 2005 foi feita a primeira versdo de uma Instrucdo Normativa do MAPA que foi publicada
no Diério Oficial da Unido em 29 de agosto de 2006 como IN ne 45, criando a Area de Protecio
Fitossanitaria do Vale do Sao Francisco APF-VSF (2) (3) (13), que abrange, na Bahia, os municipios de
Juazeiro, Curaca, Casa Nova, Sento Sé, Abaré e Sobradinho e em Pernambuco os municipios de Petrolina,
Lagoa Grande, Santa Maria, Boa Vista e Orocoé.

Finalmente, em fevereiro de 2009 foi criado um Grupo de Trabalho para a Implantacdo da APF-VSF,
composto por técnicos das seguintes instituicdes; ADAB (Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado da
Bahia), ADAGRO (Agéncia de Defesa e Inspecdo Agropecuaria do Estado de Pernambuco), Ministério da
Agricultura, Secretarias de Agricultura dos Estados da Bahia e de Pernambuco, Empresa de Extensdo Rural
da Bahia e de Pernambuco e da Moscamed. A proposta de idealizacdo da criacdo da APF, foi embasada no
diferencial das culturas implantadas em determinadas areas do pais. Essas areas apresentam um risco
de introducio e aumento de danos causados por pragas que podem inviabilizar a atividade
econdmica advinda destas culturas. Por exemplo, a geragdo de empregos, fixacdo do homem no campo,
melhoria da qualidade de vida, todos de importancia estratégica para o desenvolvimento do agronegocio.
(18).

Além de suas vantagens comparativas, a fruticultura irrigada desenvolvida no Vale Submédio do Rio Sao

Francisco é um exemplo de area com um diferencial estratégico. A regido se destaca principalmente
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pelas culturas da manga - Mangifera indica - e da uva - Vitis sp. - que com 35.000 ha implantados tem um
grande impacto econdmico e social na regido, gerando cerca de 70.000 empregos diretos e 200.000
indiretos, e exportacdes para mais de 30 paises com uma receita média anual de 180 milhdes de ddlares
(Reporte de Moscamed Brasil) (1).

A légica do atual sistema de defesa agropecudria do VSF leva em consideragdo os limites geograficos dos
estados da Bahia e Pernambuco, secionando ao meio o que, na realidade, é uma tnica area de producio.
Esta situacdo é agravada pelo fato das medidas sanitarias serem postas em pratica de propriedade a
propriedade, desconsiderando a unicidade e interdependéncia do sistema produtivo. Esses aspectos
deverdo receber atencio especial por parte dos implementadores da Area de Protecdo Fitossanitaria do
Vale do Sao Francisco- APF/VSF (13) (18). Até o presente momento, ndo existe nenhuma publicagdo que

trate dos principios e requisitos para implantacio e funcionamento de uma area de protecio fitossanitaria.

Em 30 de agosto de 2019 foi realizado no municipio de Juazeiro/BA, o Workshop Fruticultura: Desafios e
Oportunidades. O evento foi concebido a partir da Diretiva (UE) 2019/523, como forma de harmonizar
procedimentos que visem a mitigacdo de riscos em relacdo a introducdo de pragas quarentendrias em
paises importadores de frutas frescas produzidas pelos paises exportadores.

Na oportunidade foram discutidos temas técnicos e de politicas publicas, visando a ado¢do de medidas que
garantam a integridade fitossanitaria das frutas brasileiras exportadas pelos Estados da Bahia e
Pernambuco, assegurando mercados ja conquistados e buscando outros em potenciais, contribuindo para
o fortalecimento da balanca comercial do Brasil. (20) O evento contou com a participacdo de dezenas de
produtores e exportadores de frutas frescas do Vale do Sdo Francisco, Secretarias de Agricultura dos
Estados da Bahia e de Pernambuco, Embrapa, Sebrae, Moscamed, ADAB, ADAGRO, SFA-BA e DSV/MAPA,
ABRAFRUTAS, VALEXPORT e outras entidades representativas do setor agricola dos estados envolvidos.

2. DIAGNOSTICO DA AREA DE PROTECAO FITOSSANITARIA DO VALE DO SAN FRANCISCO

As moscas-das-frutas (Tephritidae) sdo pragas que causam enormes prejuizos aos agricultores em muitos paises.

0 uso frequente de inseticidas no seu controle ndo tem resultado no manejo sustentavel da praga, além de causar

varios problemas associados a dependéncia do controle quimico, tais como residuos de inseticidas nas

plantacdes, problemas de sauide para os agricultores, contaminacdo da 4gua e do solo, desenvolvimento da

resisténcia aos inseticidas e diminuicdo das populac¢des inimigas naturais. A implementacdo de medidas de

controle que ndo impliquem um 6nus adicional para o meio ambiente e/ou para os agricultores é urgente. Mais

conhecimento sobre a ecologia das moscas-das-fruta é a base para encontrar novas e melhores maneiras de

controlar esta praga.
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a) Caracterizacdo da Area de Protecio Fitossanitaria no Vale de Sio Francisco (APF-VSF)

A regido submédia do Vale do Sao Francisco possui clima semiarido tropical, em uma area de mais de 360
mil hectares irrigaveis, com uma série de caracteristicas edafoclimaticas que propiciaram a instalacao de seis
projetos publicos de irrigacdo implementados pela Companhia de Desenvolvimento do Vales do Sao
Francisco e Parnaiba - CODEVASF, centrados no eixo Petrolina/Juazeiro. Atualmente, a area de cultivo
irrigado ja implantado, estende-se por 120 mil hectares, com predominancia de frutas, cana-de-actcar,

tomate, cebola e demais hortalicas.

Localizagdo geogrdfica

0 Vale do Sado Francisco, considerando-se o Rio Sdo Francisco, na ponte que liga Petrolina a Juazeiro, esta
localizado a 513 km de Salvador e 752 km de Recife. A APF estd delimitada ao Norte Latitude: -08 30’
13,57699” Longitude: -40 22’ 24,68665” municipios de Petrolina, Lagoa Grande, Santa Maria da Boa Vista e
Oroco, PE e Casa Nova, BA, ao Sul: Latitude: -10 53’ 32,57132” Longitude: -41 30’ 33,51906” municipios de
Sento Sé, Sobradinho, Juazeiro, Curaca e Abaré, BA, ao Leste: Latitude: -09 36’ 10,74442” Longitude: -39 18’
54,35756” municipio de Abaré e Oeste: Latitude: -10 09°15,99431"” Longitude: -42 25’ 55,73590” municipio

de Sento Sé.

Clima e Solo

O clima, segundo Hargreaves (1974) e Reedy & Amorim Neto (1993), classifica-se como muito arido, com
estacdo chuvosa limitada aos meses de janeiro a abril, de forma que as precipitacdes sdo escassas, com
distribuicdo irregular, com média anual em torno de 400 mm. A temperatura média anual é de 26,5°C. A
evaporacdo anual oscila em torno de 2.000 mm, e a umidade relativa do ar, em torno de 68%. Valores médios
de Temperatura, Umidade e Precipitacio do Submédio Sdo Francisco (Fonte: EMBRAPA - CPATSA, 2008).
Os solos mais cultivados no Submédio Sdo Francisco, em regime de irrigacdo, sdo os Latossolos e os
Argissolos, que apresentam textura arenosa nos horizontes superficiais, com acidez moderada, baixa
capacidade de troca de cations-CTC e pobres em fésforo; os Luvissolos, de textura média, moderadamente
4cidos ou neutros e valores de CTC e teores de P médios, e os Vertissolos, de textura argilosa, pH alcalino,
com alta CTC e pobres em fésforo quando sob a vegetacdo natural (caatinga), sendo todos pobres em matéria
organica, fator condicionado pelo clima semiarido (FAO, 1966). Com o avanco das tecnologias,
principalmente sobre o manejo da agua e da aplicacdo de nutrientes, os Neossolos Quartzarénicos, também

ocupam uma area expressiva na regido, e passaram a ser cultivados com frutas.

Municipios envolvidos
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A APF-VSF compreende os seguintes municipios: no Estado da Bahia: Juazeiro, Curagg, Casa Nova, Sento
Sé, Abaré, Sobradinho, e no Estado de Pernambuco: Petrolina, Lagoa Grande, Santa Maria da Boa Vista,

Orocb.

Caracteristicas da Area de Protecio Fitossanitdria do Vale do Séo Francisco

[ - A produgido da area representa atualmente mais de 90% das exportacdes brasileiras de manga e uva de
mesa;

II - A area apresenta alta densidade de culturas fruticolas;

III - Os polos de irrigacdo se constituem em areas continuas de exploragdo fruticola com infraestrutura
tecnoldgica especializada;

IV - Ha a presenca ativa de organizacdes de pesquisa, ensino e extensio, além de associacdes organizadas de
produtores e exportadores;

V - A drea esta definida quanto a sua entomofauna e pragas que afetam a fruticultura;

VI - H4 uma infraestrutura organizada de rodovias e aeroporto para escoamento da produgao; e

VII - Ha uma estrutura instalada e atuante dos 6rgaos de defesa sanitaria vegetal federal e estadual.

A Secretaria de Agricultura do Estado da Bahia, a Secretaria de Produgdo Rural e Reforma Agraria do Estado
de Pernambuco e seus 6rgaos de defesa vegetal, respectivamente ADAB - Agéncia de Defesa Agropecudria
do Estado da Bahia e ADAGRO - Agéncia de Defesa e Fiscalizacdo Agropecuaria do Estado de Pernambuco,
deverado, sob a coordenagdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, proceder as
acdes necessarias para a implantacio e manuten¢io da Area de Protecdo Fitossanitaria, objetivando a ndo
entrada das pragas quarentendrias ausentes, o controle das pragas quarentendarias presentes e daquelas com
restri¢do fitossanitaria dos paises importadores, especialmente as moscas-das-frutas.

E por esta razdo que este projeto de melhoria das condig¢des fitossanitarias da APF justifica plenamente a
implementacdo de uma Campanha de controle das mosca-das-frutas, pois estas pragas sdo um grave
problema que afetam nio apenas os grandes produtores e exportadores de frutas, mas também os pequenos
e médios produtores com sua produgao familiar, e toda a populagdo devido ao impacto econémico na regido.
O objetivo desta campanha esta de acordo com os objetivos gerais do projeto "AgroNordeste" e serd baseado
na criagcdo de um programa especifico que tenha cobertura geral da APF para beneficiar toda a populagio

com a producdo de frutas e o uso de tecnologias ambientalmente amigaveis e sustentaveis.

Area da APF-VSF

35



0 Quadro 2 mostra as 4reas dos municipios dentro da Area de Protecdo Fitossanitaria do Vale do Sdo
Francisco, nos estados da Bahia e Pernambuco, com &reas totais, areas agricolas e areas de fruticultura. O
Quadro 3 mostra as areas cultivadas de 10 espécies fruteiras produzidas na APF-VSF. diferenciando as
superficies que estdo dentro dos perimetros irrigados e as superficies fora destes. Esta informacao é basica

para o desenho do projeto de controle das mosca-das-frutas nesta sub-regido.

Quadro 2: Escopo do Projeto: Vale do Sdo Francisco APF-VSF da Bahia e Pernambuco com seus municipios

e areas
vt Munietpio hreatotall | ArcaAgricola® | AredFruticola
Lagoa Grande 185.007,0 57.091,0 1.151,0
Orocéd 55.476,0 13.100,0 1.837,0
oE Petrolina 456.187,0 159.953,0 22.450,0
Santa Maria da Boa 300.077,4 80.323,0 6.637,0
Vista
subtotal 32,075,0
Abaré 160.492,3 44.919,0 1.631,0
Casa Nova 964.707,2 287.532,0 8.107,0
Curaca 595.061,4 148.108,0 4.564,0
o Juazeiro 672.123,7 256.897,0 22.353,0
Sento Sé 1.198.017,2 154.864,0 1.382,0
Sobradinho 135.597,2 34.585,0 1.164,0
subtotal 39.201,0
TOTAL 4.722.746,4 1.237.372,0 71.276,0

! Area em hectares dos municipios segundo Portal IBGE CIDADES.

2 Area (ha) dos estabelecimentos agropecuarios (efetivamente explorados) segundo Censo Agropecuario IBGE - 2017.

3 Area em hectares dos estabelecimentos agropecuarios produtores de frutas segundo Censo Agropecuario IBGE - 2017,
inclui areas que estio dentro dos perimetros irrigados e areas fora destes.

Quadro 3: Principais espécies fruteiras cultivadas no Vale do Rio Sio Francisco, dentro da Area de
Proteccao Fitossanitaria

Frutas Area cultivada (ha)
Dentro do Perimetro Fora do Perimetro (Estimativa) Total
Uva 7.117 5.000 12.117
Manga 18.714 15.000 33.714
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Goiaba 1.703 2.000 3.703

Coco 3.879 1.500 5.379
Banana 2.259 2.000 4.259
Acerola 1.417 1.200 2.617
Caju 295 50 345
Maracuja 345 100 445
Meldo 410 1.000 1.410
Melancia 443 1.200 1.643
Outras 481 15.000 15.481
Total Geral 37.064 44.050 81.114

Fonte: Relatdrio sobre Questdes econdmicas / Projetos de mosca de fruta DSV-SDA-MAPA 2020

Produgado de frutas dos municipios da APF/VSF

Segundo os dados da Produgdo Agricola Municipal-PAM do IBGE, referentes ao ano de 2019, a grade de
culturas plantadas na area da APF/VSF é bastante diversificada, entretanto, poucas sio as culturas que se
destacam de acordo com a importancia econémica. As principais culturas do ponto de vista econémico por
ordem de importancia sdo: uva, manga, cebola, cana-de-agticar, banana e goiaba (Quadro 4).

Quadro 4: As culturas de frutas hospedeiras de moscas-das-frutas mais importantes na APF-VSF com
dados do Area colhida, producdo e seu valor (2019)

Cultura Area colhida(ha) Quantidade produzida(t) Valor (1..000 R$)
Uva 10.083 511.112 1.500.185,0
Manga 23.194 766.163 1.013.380,0
Goiaba 5.812 217.338 391.061,0
Melao 1.477 33.584 20.644,0
Tomate 258 13.803 30.265,0
Maracuja 894 12.984 46.667,0
Melancia 1.983 32.950 13.922,0
Mamao 191 4.275 2.041,0
TOTAL 43.892 1.592.209 3.018.065,0

Fonte: IBGE - PAM 2019

Existem também outras espécies fruteiras que sdo consideradas hospedeiras da mosca da fruta no Vale do
Sdo Francisco, cultivadas em menor escala, mas que sdo importantes para a reproducdo da praga, como a
acerola, que frutifica durante todo o ano, bem como o umbu, caja, citrinos, caju, entre varias outras. Observa-
se ainda que as mangas, uvas e goiabas, concentram quase 82% do valor total da produgdo na regido, o que

mostra a importancia do controle de mosca-das-frutas na industria agricola (Quadro 5).
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Quadro 5: Culturas de maior importancia econémica no VSF (considerando somente as 3 espécies do
quadro anterior).

Area colhida Valor
Cultura
(ha) % (1.000R$) %
Uva 10.083 22,9 1.500.185 49,7
Manga 23.194 52,8 1.013.380 33,5
Goiabas 5.812 13,2 391.061 12,9
Total 39.089 88,9 2.904.626 96,1

Fonte: IBGE, PAM 2019

b) Situacio atual da exportacio de manga e uva da APF do Vale do Sio Francisco

O submédio do Vale do Sao Francisco é o maior exportador de uvas finas de mesa e mangas do Brasil. Em
virtude do desenvolvimento tecnolégico e da disponibilidade hidrica, a regido se destaca na producao de
frutas, gerando emprego e renda na parte central do semiarido brasileiro, contribuindo, assim, para a
reducdo da pobreza na regido. Os principais mercados de destino sao a Uniao Europeia e os Estados Unidos.
No caso das uvas, as exportagdes se concentram no segundo semestre, enquanto as mangas sdo exportadas
durante todo o ano, principalmente para a Unido Europeia. Porém, o maior volume também é no segundo
semestre. Os estudos que medem a evolucdo das exportacdes das frutas de maior importancia econémica
para o submédio do Vale do Sdo Francisco, a partir de analises de estatisticas de 2010 a 2014, enfocam tanto
no comportamento agregado quanto no mercado europeu e americano. A base de dados usada foi a do
sistema Aliceweb2, do Ministério do Desenvolvimento, Indudstria e Comércio Exterior (MDIC). Nos Quadros
6, 7 e 8 e Figura 2 sdo apresentadas informacoes das exportacdes de manga total, para a Unido Europeia,
Estados Unidos e Canadd, como os principais mercados. Os Quadros 9 e 10 e Figura 3 mostram informagoes

das exportagdes de uva para os mesmos mercados.

Quadro 6: Exportagdes totais de mangas US$ FOB e toneladas: Brasil e Submédio do Vale do Sao
Francisco no periodo de 2010 a 2014

) Brasil Vale do Sao Francisco
Periodo _ _ % Br US$ % Br Ton.
US$ FOB Peso liquido (t) US$ FOB Peso liquido (t)
2010 119.929.762 124.694 99.002.187 108.238 83% 87%
2011 140.910.324 126.431 114.985.369 105.856 82% 84%
2012 137.588.916 127.002 109.903.434 106.970 80% 84%
2013 147.481.604 122.009 118.836.673 102.601 81% 84%
2014 163.727.732 133.033 133.316.140 112.809 81% 85%

Fonte: Brasil (2015).
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Quadro 7: Exportacoes de mangas para a Unido Europeia US$ FOB e toneladas: Brasil e Submédio do
Vale do Sao Francisco no periodo de 2010 a 2014

Brasil

Vale do Sao Francisco

Periodo . ) % Br US$ % Br Ton.
US$ FOB Peso liquido (t) US$ FOB Peso liquido (t)

2010 93.655.447 93.500 75.924.013 80.435 81% 86%

2011 110.479.057 93.874 88.065.017 77.000 80% 82%

2012 107.432.275 94.554 83.202.549 77.686 17% 82%

2013 116.583.694 90.448 91.350.033 74.468 78% 82%

2014 126.167.076 99.539 98.929.849 82.581 78% 83%

Fonte: Brasil (2015).

Quadro 8. Exportacdes de mangas para os Estados Unidos e Canada US$ FOB e toneladas: Brasil e

Submédio do Vale do Sao Francisco no periodo de 2010 a 2014.

Brasil Vale do Sao Francisco
Periodo X : % Br US$ % Br Ton.
US$ FOB Peso liquido (Ton.) US$ FOB Peso liquido (Ton.)
2010 21.550.982 27.756 18.420.568 24.410 85% 88%
2011 25.073.383 28.929 21.845.193 25.453 87% 88%
2012 24.452.887 29.119 21.506.018 26.201 88% 90%
2013 25.730.216 28.344 22.752.424 25.135 88% 89%
2014 31.463.669 28.681 28.554.857 25.544 91% 89%

Fonte: Brasil (2015).

Figura 2. Evolucdo dos precos médios de exportacdo (USS) de mangas do Brasil: 2010-2014. Fonte:
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Quadro 9: Exportagdes totais de uvas frescas US$ FOB e toneladas: Brasil e Submédio do Vale do Sdo

Francisco no periodo de 2010 a 2014.

Perfoda Brasil Vale do Sao Francisco % Br US$ % Br Ton.
US$ FOB Peso liquido (Ton.) US$ FOB Peso liquido (Ton.)

2010 136.648.806 60.805 136.565.499 60.775 99,9% 99,9%

2011 135.782.857 59.391 135.642.632 59.339 99,9% 99,9%

2012 121.890.881 52.016 121.768.063 51.965 99,9% 99,9%

2013 102.994.687 43.181 102.703.912 43.085 99,9% 99,9%

2014 66.790.828 28.348 66.749.268 28.338 99,9% 99,9%

Fonte: Brasil (2015).

Quadro 10: Exportacdes brasileiras de uvas frescas para a Unido Europeia e Estados Unidos (USS FOB

e toneladas): 2010 a 2014.

Periodo Uniao Europeia Estados Unidos
Uss FOB Peso liquido US$ FOB Peso liquido

(Ton.) (Ton.)

2010 107.071.523 45.086 28.928.695 13.128

2011 91.863.503 40.474 37.440.295 16.251

2012 96.259.824 40.868 19.162.062 8.826

2013 90.757.610 38.195 5.673.245 2.667

2014 60.621.414 26.057 175.546 61

Fonte: Brasil (2015).

Figura 3. Evoluc3o dos precos médios de exportacdo (USS) de uvas de mesa do Brasil: 2010-2014.
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O submédio do Vale do Sdo Francisco produz a totalidade da uva de mesa e a maior parte da manga
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exportada pelo Brasil para a Unido Europeia, Estados Unidos e Canada. Isto se explica pelas conjunturas
externas favoraveis, em relacdo a demanda e aos precos pagos, além da valorizacdo do délar frente ao real,
a receita de exportacdo e o aumento da producdo exportada. No entanto, é importante buscar novos
mercados e fazer acordos bilaterais entre paises. Além do mais, os produtores devem realizar a
diversificacdo de cultivos em suas propriedades, buscando reduzir os impactos negativos sobre os precos.
O sistema de concorréncia no mercado internacional faz com que, a cada ano, outros paises procurem
aumentar suas parcelas de mercado. Os paises concorrentes do Brasil podem tentar aumentar suas vendas
para a Unido Europeia e até mesmo para o mercado interno brasileiro. A alta do délar a partir do ano de
2015 contribuiu positivamente para as expectativas dos produtores, sendo um fator de aumento de
competividade, estimulando as exportacdes. Contudo, estas podem ter seu desempenho afetado pelas
incertezas quanto a producdo, dada a crise hidrica que pode reduzir disponibilidade de agua para os

perimetros irrigados.

c) Perimetros irrigados da APF-VSF

O Mapa 03 mostra os municipios que formam o APF-VSF e as areas irrigadas nesta regido. Este Mapa é
também muito importante porque mostra fisicamente as areas de producao agricola irrigadas no VSF, onde

se encontram as areas fruticolas de interesse deste subcomponente do projeto.
Mapa 3: Regido submédia do Vale do Sao Francisco com os poligonos e perimetros irrigados e com

areas agricolas, fruticolas e de assentamentos, dentro do escopo deste projeto de controle
de moscas-das-frutas.

.;'; VB
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q % Sento Sé | BA o e e Limites municipais
1

Massas de dgua

Perimetros irrigados
Assentamentos do INCRA
Quilombolas

Crédito Fundidrio

Principal mancha urbana Petrolina-Juazeiro
com abundante numero de hospedeiros de
moscas-das-frutas
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No entanto, estas areas irrigadas devem se somar as areas agricolas sem irrigacao que apresentam produg¢ado
de fruta, principalmente as areas ao longo das margens do rio Sdo Francisco, onde uma grande quantidade
de produtores retira agua diretamente do rio para o cultivo dos seus produtos. Além disso, hd também os
assentamentos que possuem quase que em sua totalidade cultivo de frutas em seu quintal, onde a praga se

desenvolve livremente.

d) Populacio e superficie dos municipios que formam a Area de Protecio Fitossanitaria do Vale do

Sao Francisco

Quadro 11: Area e Populacido humana do APF-VSF.

Estado de Pernambuco: Populacao Area km?
Petrolina 354.317 4.561,87
Lagoa Grande 21.125 1.850,07
Santa Maria da Boa Vista 39.626 3.000,77
Oroco 13.167 554,76

subtotais 428.235 9.967,47

Estado da Bahia Populacio Area km?
Juazeiro 230.538 6.501,52
Curaca 32.449 6.442,19
Casa Nova 62.862 9.657,51

Sento Sé 36.517 12.698,8
Abaré 17.342 1.693,69
Sobradinho 23.191 1.238,92
Subtotais 402.899 38.232,63
TOTAIS 745.156 48.199,33

Fonte: (13)(18)




A populagdo humana esta concentrada em 78% nas cidades de Juazeiro e Petrolina. O restante esta espalhado
nos outros municipios e em torno das areas agricolas irrigadas, e as margens do rio Sdo Francisco. Com base
na area plantada, duas culturas se destacam no VSF: manga e uva.

O cultivo da manga é responsavel por 93% das exportacgoes brasileiras de frutas congeladas e produz cerca
de 400.000 toneladas por ano. Quando o prego das mangas cai, as vezes nem mesmo para cobrir os custos
de producdo, os produtores com uma fragil estrutura de comercializacdo abandonam a fruta nos pomares,
resultando no aumento dos niveis de infestagdo de moscas-das-frutas. A area nio coberta é estimada em
20% da area total, com perdas de aproximadamente 75.000 toneladas de mangas por colheita, estimadas em
US$ 14 milhdes (18). Apesar dos avangos da fruticultura irrigada ainda persistem barreiras sanitarias e

tecnolégicas para a amplia¢do de horizontes dos produtores de fruta do submédio Sao Francisco (18).

A cultura da videira, segundo informagdes da Associagcdo de Produtores de uva do Vale do Sdo Francisco,
ocupa aproximadamente 12 mil hectares e responde por 98 % das exportacdes brasileiras de uvas frescas.

Além da manga e da uva, ha uma variedade de espécies de frutas como banana, goiaba, melao, acerola, limao,
maracuja, mamao e abacaxi, entre outras frutas de menor expressao, fazendo um volume aproximado de
producao de 1 milhdo de toneladas/ano, segundo dados da Associacdo de Produtores e Exportadores de

Produtos Horticolas e Derivados do Vale do S3o Francisco - VALEXPORT.

Apesar de possuir a maior area plantada, a cultura da mangueira perde em valor de produgédo para a cultura
da videira. As demais culturas guardam uma propor¢do em termos de area plantada versus valor de

produgao.

e) Fluxo de produtos vegetais no mercado do produtor de Juazeiro

Conforme dados da administracio do Mercado do Produtor (Juazeiro), sio comercializadas
aproximadamente 71 mil toneladas de hortifrutigranjeiros por ano, distribuidos ao longo do ano

conforme o Quadro abaixo:

Quadro 12: Sazonalidade da oferta de produtos hospedeiros de moscas-das-frutas no Mercado do Produtor

de JUAZEIRO em 2008
. x FORTE
interpretacao
MEDIO
FRACO
AUSENTE
HORTALICAS JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN JuL AGT | SET OUT | NOV | DEZ

Abobora Comum
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Abobora
Jacarezinho

Beringela

Pepino

Tomate

FRUTAS

Abacate

Abacaxi

Acerola

Caju

Goiaba

Laranja

Maga Nacional

Maga Importada

Mamao Formosa

Mamao Havai

Manga Comum

Manga Tommy

Maracuja

Melancia

Melao

Pera

Tangerina

Uva ltalia

Uva Benitaka

Fonte (18)

Dos 24 produtos ofertados, apenas o caju, o mamao Havai e a tangerina ndo sdo ofertados todo o ano.
Em andlise da figura acima, do ponto de visto fitossanitdrio, percebe-se um risco permanente para uma
possivel entrada de pragas e doencas. Ao analisarmos, por exemplo, as moscas-das-frutas e seus
principais hospedeiros (goiaba, acerola, manga e uva), observamos que a oferta é constante e em
volumes expressivos, evidenciados na cor verde durante todo ano. A goiaba apresenta uma oferta
considerada forte em dez dos doze meses do ano. A acerola é forte no primeiro semestre. A manga e a
uva tém uma forte oferta no segundo semestre. As frutas indicadas “em negritas” sao hospedeiras de
moscas-da-frutas, mesmo que algumas delas nao sejam produzidas na APF-VSF, se forem importadas de
outras regides do Brasil ou do exterior, para a APF-VSF. Esta situa¢do deve ser considerada dentro de um

programa de controle, pois representa um risco de introducao constante destas pragas na regiao.

NOTA: O “mercado do produtor” em Juazeiro, na Bahia, concentra elevados volumes de frutas
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e legumes tanto da VSF como de outras dreas produtoras em regides e estados vizinhos, o que
significa um elevado risco de introdu¢éo de moscas da fruta na APF, que deve ser considerado
pelo MAPA para analisar formas de reduzir este risco, estabelecendo medidas de prote¢éo de
quarentena quer com barreiras a inspe¢do do trdfego de lotes de produtos, quer para autorizar
ou recusar a entrada de hospedeiros que néo tenham sido certificados e/ou tratados na origem.
Serd muito importante minimizar o risco de introdugdo destas pragas quando a APF estabelecer
uma gestdo rigorosa do controlo de pragas. Por conseguinte, recomenda-se que o MAPA realize
um estudo diagndstico desta situacdo, resultando na identificacGo e estabelecimento de
programas de controlo e certificacbo fitossanitdria da mosca da fruta na_origem para
hospedeiros destas pragas destinadas ao grande mercado produtor em Juazeiro da Bahia, e nGo

afetar este comércio regional tradicional téo importante.

f) O problema das moscas-das-frutas na APF-VSF

O problema se mostra de maneira grafica na Figura 4, com a presenca da praga o ano inteiro, com niveis acima
dos indices MAD de 4,0 a 11,0 e 13,0. A linha amarela mostra o nivel MAD de 1,0 como o limite maximo

necessario para que o pI'Odl.ltOI' tenha acesso a exportagao

‘ TR ;“: ‘H ‘s;;\ mr| “\‘w,", m‘u[} ", ‘,‘1.-,“1'\
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A Figura 4 mostra uma linha amarela que indica o indice MAD de 1,0 (ou menos) aceitavel para acessar
mercados de exportagdo com exigéncias fitossanitarias. Os niveis de MAD de varios anos (2009 a 2014)
nas zonas de produg¢do monitoradas na APF-VSF mostra aumentos acentuados da praga (MAD entre 4,0
e 7,0) no inicio e ao final dos anos, com uma intensidade menor entre MAD de 1,0 e 4,0 a medida que o
ano avancga, mas sempre com indices acima do que é aceitavel para exportacdao (MAD = ou menos de

1,0).

Pode-se concluir que, para exportar, devem ser aplicadas medidas fitossanitarias, que resultam em um
aumento dos custos de producdo, causado pela falta de um controle geral da praga na APF, podendo ser
interpretado como uma perda causada pela mosca-das-frutas. O custo de supressao da praga por hectare tem
média de R$ 3.000 por hectare por ano, variando de R$ 1.800,00 a R$ 4.000,00 por hectare por ano ou estagdo,
para atingir o nivel exigido. As capturas de Ceratitis capitata representam 95% do total de capturas nas
armadilhas, sendo os outros 5% referente a capturas de outras moscas como A. fraterculus ou A. obliqua. A
Figura anterior mostra a existéncia da praga durante todo o ano, com um periodo de alta captura entre
setembro e fevereiro (MAD maior que 8,0), com um periodo de baixa captura entre margo e agosto (MAD de

1,0) e novamente um aumento entre outubro e fevereiro.

Com base na experiéncia, em todo o mundo onde as moscas da fruta representam um grave problema de
producdo e comércio (principalmente em mangas, goiabas, tangerinas, ameixas tropicais “spondias” e
péssegos), em paises com 0 mesmo problema, o consultor partilhou uma Tabela 1 indicando os danos destas

pragas na produgio em relacdo ao Indice MAD obtido a partir de redes de controlo fidveis e oficiais, como se

segue:
Danos - Perdidas
Média mensal do indice MAD nos
provocados por moscas da Observacgdes
periodos de frutificacdo e colheita
fruta em % de 14 produgdo
0.0 0.0
As variag0es existentes na média do
0.2-3.0 1-5 DMA obtido, bem como nas
percentagens de danos alcangados,
4.0-8.0 6-10 devem-se a varios fatores, entre os quais
o grau de preferéncia da praga por
9.0-15.0 12-25 certas espécies de frutos ou variedades
destes fatores climaticos que afetam a
15.0-25.0 26 -35 eficcia das armadilhas, entre os mais
importantes.
> 26.0 40-60-90

El MAD es 14 taxa de captura da mosca da fruta chave, utilizando redes de armadilhagem fiaveis (armadilhas,
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iscas e densidades) que sdo geridas de acordo com protocolos internacionais.

A Figura 4 acima mostra, em média, um DMA de 5,0 praticamente durante todo o ano, o que, com base no
Quadro 1 acima, pode estar a causar perdas de 8-10% da producdo na area ou zona onde estes dados foram
obtidos. Uma situacdo de praga tdo intensa, durante todo o ano, sé pode ser efetivamente enfrentada com
um programa de cobertura total e continua durante todo o ano, e a longo prazo. Também pode ser observado
na Figura 5 que como o pre¢o da manga é mais alto, o indice MAD diminui, mostrando que ha recursos para
este controle, entretanto, quando o preco ¢é baixo o nivel da praga sobe até 6 vezes, indicando que ndo ha
recursos para seu controle, derivados do baixo preco e gerando abandono da colheita nos pomares, o que

favorece o aumento da reproducdo da praga.

Figura 5: Flutuacdo do indice de captura da mosca da fruta MAD e o comportamento do preco da manga
ao longo do ano. Fonte: ]. Virginio. Workshop Ameacas, Forftaleza, BRA. (12)

Flutuacao de MAD x Preco Manga

Mes

Blofabrnca Moscamed Brasi

A expansido das areas cultivadas com espécies frutiferas, combinada com a presenca de varios ciclos de
maturacdo ao longo do ano de um ou véarios hospedeiros, tem favorecido a introdugdo e a propagacdo de

pragas de importancia econdmica, especialmente as espécies de moscas-das-frutas.

H4 que se considerar ainda os danos indiretos derivados das restri¢des impostas por paises

importadores, dificultando, onerando ou até impedindo a comercializagao de frutas provenientes da regido
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em funcdo da ocorréncia de espécies como por exemplo, Ceratitis capitata ou Mosca-da-Fruta do

Mediterraneo, nas areas de produc¢ido comercial.

g) Informacao relevante sobre a situacao atual de producao e de moscas de la fruta em el APF-
VSF

1. Ha um efeito sobre a producdo, qualidade e comércio de frutas frescas, devido a presenca e ao ataque
generalizado de moscas-das-frutas no Vale de Sdo Francisco. Este problema é agravado devido a
existéncia de espécies frutiferas abundantes e diversificadas, fornecendo substrato de reproducao para
a praga durante praticamente o ano inteiro. Assim, periodos de alta, média e baixa incidéncia da praga
sdo observados como resultado da interpretacdo dos dados de captura de moscas em armadilhas ativas,
uma ac¢do conhecida como “monitoramento” de pragas, que é implementada de forma continua. Esta é
a razao pela qual os produtores registrados para exportar devem investir recursos adicionais para

baixar o indice do MAD para 1,0 ou menos, durante os periodos de frutificacao e colheita.

2. Todas as formas de cultivo de frutas, desde fazendas comerciais de manga e uvas para exportacao e
fazendas de médio e pequeno porte destinadas a atender a demanda nos mercados domésticos, que nao
exigem controles fitossanitarios e possuem precos mais baixos da fruta, estdo sujeitos a ocorréncia da
praga. Finalmente, a presenca abundante e dispersa de muitas espécies frutiferas no quintal dos
assentamentos, consideradas como dreas urbanas e rurais do Vale, nos dois estados da Bahia e
Pernambuco, sdo fatores que aumentam o problema dessas pragas, razdo pela qual devem ser

consideradas, indispensavelmente, dentro de um amplo programa de cobertura.

3. Os fruticultores da APF-VSF foram classificados, para fins deste programa de mosca-das-frutas, como

pequenos e médios, grandes e produtores familiares, conforme descrito no Quadro 13.

Quadro 13: Estratificacdo dos produtores de frutas na APF-VSF

Area Numero de produtores ou
# Tipo de produtor % proprietarios de arvores %
(hectares) ,
frutiferas
1 Produtores médios ehp;equenos, entrele8 56.275 60 3.000 56
2 Gra'ndes produtores (9-mais de 100 h;a) que 15.000 16 350 6.6
se inscrevem em planos de exportagao (1)
Produtores familiares com arvores frutiferas
3 de quintal, areas residenciais com frutas em 22.490 24 2.000 37,4
abundancia cerca de pomares comerciais
total 93.765 100 5350 100
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(NOTA) Esta é uma estimativa do consultor, e esta sobrestimada, pois ha outro nidmero que sao 60
empresas exportadoras de manga e uva no Vale, de 50 ha ou mais. E aqui o consultor estimou e
considerou os produtores que estdo registados nos planos de exportac¢io e/ou que realizam o

controlo das moscas da fruta, desde os de 9 ha até mais de 100 ha.

NOTA: Numeros baseados na informacgao recebida e calculos do consultor.

4. Nesta regido hd muita experiéncia no controle de moscas-das-frutas, acumulada por muitos anos de
convivéncia com a praga. Esta experiéncia se deve aos produtores que exportam para paises com restri¢cdes
de quarentena (Estados Unidos, Japao, Chile) principalmente para a mosca-da-fruta do Mediterraneo
(Ceratitis capitata) e a mosca sul-americana da fruta (Anastrepha fraterculus), que sdo obrigados a investir
em medidas de monitoramento e controle destas pragas durante todo o ano. As entidades publicas (ADAB,
ADAGRO, MAPA, EMBRAPA etc.) ndo realizam o controle direto da praga e sua experiéncia se limita aquela
obtida pelos técnicos e supervisores de controle em suas visitas as propriedades, para fiscalizar as atividades

de monitoramento e controle, além da coleta e registro de dados e insumos aplicados pelo produtor para

controle da praga.

5.E necessario conseguir mais informacao sobre o controle aplicado pelos produtores registrados nos planos
de exportacdo e os métodos utilizados (controle cultural, pulverizacdo de iscas e inseticidas, volumes de
inseticida aplicado/ha por ano ou estacdo, doses de aplicacdo por tipo de inseticida, nimero médio de
repeticdes aplicadas por estacdo, dados de monitoramento pré e pos-tratamento, etc). Essas informacdes
serdo utilizadas para analisar os beneficios que podem ser alcancados, apds a intervencao do projeto, devido
aredugdo da praga e dos custos dos inseticidas, mdo-de-obra e outros insumos utilizados no combate a essas

pragas.

6. De acordo com as informagdes obtidas pela ADAGRO e de acordo com o Engenheiro Agricola Emerson
Costa, que trabalha na empresa Muranaka, como Gerente Técnico (RT) na cidade de Petrolina, para o cultivo

de mangas, o custo para o produtor a ser creditado para exportacido é apresentado abaixo:

- Monitoramento de moscas/Moscamed: R$ 19,62 /ha/més, em 12 meses: R$ 235,00/ha/ano;

- Fornecimento de um RT ou consultor: Se for necessaria uma visita mensal, cobrar um saldrio-minimo
mensal, no entanto ha consultores que cobram para um lote de 6 hectares: R$ 2.089,92 /ha/ano;

- O registro da UP na ADAGRO custa R$ 1,50/ha. (R$ 9,00 / 6 ha);

- SMC (Fruit Fly Risk Mitigation System): Sem custo, RT pode ser aplicado a ADAGRO;

- Emissdo dos Certificados Fitossanitarios de Origem (CFOs) e do Livro de Campo sdo contabilizados

como servicos do Gerente Técnico;
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- Controle cultural das moscas-das-frutas com coleta de frutas, R$ 500,00 /ha por estagao;

- Controle quimico com isca atraente: R$ 192,00/ha/aplicagio X 6 aplicacdes = R$ 1.152,00/ha/ano.

A estimativa mais elevada de custo total é de R$ 3.985,00/ha/ano. Entretanto, deve-se considerar que
os custos estardo sempre diretamente relacionados aos niveis de presenca de pragas e area ou superficie
de tratamento, mas os tratamentos repetidos alcangaram um MAD igual ou inferior a 1,0, para cada caso
particular de producio de frutas. HA pomares onde o custo sera menor, mas em geral ndo inferior a R$
1.800,00/ha/ano, devido ao menor nivel de pragas em determinada estagdo. Ha varios fatores que
ajudam na diminuicdo da proliferacdo, como: climaticos, isolamento de outras areas infestadas, os
vizinhos controlam a mosca, etc., nivel que sera sempre medido com o indice semanal MAD. Também é
importante lembrar que o custo médio de produgio da cultura da manga esta entre R$ 15.000,00 e
18.000,00/ha (15).

Segundo Daiane Souza, Gerente Técnica das propriedades com plantacdo de uvas na regido, o custo do
controle de moscas-das-frutas é de cerca de R$1.000,0 a R$1.500,0 por propriedade, por hectare/ano, para

exportacdo (2).

Portanto, o custo do controle de moscas em fazendas de manga registradas no programa de exportacao deve
garantir a obtencdo do indice MAD de 1,0 ou menos, antes e durante a colheita. Este MAD de 1,0 é o limite
maximo permitido nos “planos de trabalho SMR” estabelecidos bilateralmente entre as entidades nacionais
de prote¢do vegetal dos paises (ONPF), exportador e importador, sendo um dos requisitos basicos para

cumprir e assegurar a exportacdo, com rejeicdes minimas ou nulas por moscas-das-frutas.

7. Além do controle das moscas no campo, os exportadores de frutas para certos paises como EUA, Japao,
Coréia, Argentina, Uruguai, Chile e Africa do Sul devem aplicar um tratamento hidrotérmico pés-colheita
do tipo quarentenario aos lotes de manga, ou um tratamento a frio aos lotes de uvas, como um requisito
extra obrigatorio, neste ultimo caso, para o mercado americano. Esses tratamentos geram custos adicionais
aos produtores e exportadores, que devem ser levados em conta nas andlises econdmicas relevantes. O que
é importante mencionar é que, mesmo quando o MAD de 1,0 ou menos for alcancado com ag¢des de controle
de campo, os tratamentos hidrotermais para manga e tratamento a frio para uvas continuardo a ser uma
exigéncia permanente e independente da intervencdo do projeto. O cancelamento desses tratamentos de
quarentena pés-colheita s6 pode ser alcan¢ado através da criagio de uma “Area Livre de Moscas-das-

Frutas no Vale”, com a exigéncia de “erradicar” a praga e manté-la com um MAD permanente de zero “0,0”.

Esta possibilidade esté longe de ser percebida como técnica ou economicamente viavel a curto e médio prazo.
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Uma andlise mais aprofundada deste projeto fornecera os elementos para conduzir um estudo sobre a
viabilidade técnica e econdmica da erradicacdo da mosca da APF-VSF para criar uma area livre de pragas de
mosca-da-fruta, com base na vantagem de seu isolamento geografico de outras areas de produgao infestadas
pelas moscas das frutas.

8. Existem outras entidades ou agéncias na sub-regido para apoiar a producdo de frutas e o controle de
moscas-das-frutas, mas sua cobertura sempre foi limitada, o que acaba por diminuir a eficiéncia do controle
de pragas. A praga é muito dindmica, deslocando-se facilmente de uma area para outra e sua presenc¢a em
areas nao controladas é suficiente para abastecer toda a regido com moscas-das-frutas, incluindo os pomares
onde o controle é realizado. Esta condicdo fitossanitaria deve ser revista continuamente para garantir a
correta aplicacdo de inseticidas, métodos seguros e boas praticas no manejo de inseticidas e suas

embalagens, para proteger o meio ambiente, a vida selvagem e a saide dos trabalhadores.

9. Existe uma organizacdo especializada no monitoramento e controle de moscas-das-frutas pela técnica do
inseto estéril (TIE), chamada Moscamed-Brasil, que executa acbes em uma importante area de
monitoramento no Vale. A Moscamed oferece o desenvolvimento e a aplicacdo da técnica do inseto estéril,
uma técnica que baseia sua eficicia em uma ampla cobertura de controle, é ambientalmente correta e pode
reduzir o uso de inseticidas em até 90% em um periodo de 3 a 4 anos. Entretanto, as autoridades do MAPA
e os lideres da industria fruticola devem analisar e avaliar a inclusdo deste TIE na estratégia de médio e longo
prazo, com estratégias de cobertura total, com um programa especializado dedicado a este trabalho, como a

melhor opc¢do para resolver o problema das moscas-das-frutas enfrentado pelas culturas frutiferas do Vale.

h) Consequéncias do problema com as moscas-das-frutas
1. Concluiu-se que a forma de controle desse tipo de praga de forma individual e isolada, feita por empresas

produtoras e exportadoras, resolve o problema a curto prazo. No entanto, o problema continua ano apés ano
e, aparentemente, em crescimento, com altos riscos em investimentos, efeitos adversos ao meio ambiente e
a saude humana pela aplica¢do de inseticidas de forma livre contra as moscas-das-frutas. Ao mesmo tempo,
uma grande proporc¢do de médios e pequenos produtores (88% do total) ndo consegue financiar o controle
integrado da praga em seus pomares. Alguns fatores influenciam a falta de controle, entre eles: o alto custo
dos produtos, a falta de assisténcia técnica e de insumos para criacdo de atrativos e armadilhas. Muitas vezes,
a infestacao faz com que alguns produtores abandonem seus pomares que se tornam fontes de pragas para
toda a regido. Outros produtores vendem suas frutas ao intermediario, outros as levam para abastecer os
mercados e assim passam anos melhores por melhores precos, anos ruins por pregos baixos que, em geral,
limitam o desenvolvimento desta industria fruticola ndo s6 das grandes empresas, mas de todos os

produtores de frutas da regido.
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2. Também como resumo, pode-se dizer que ha muitos esforcos meritorios, de varios produtores, empresas,
orgaos publicos de controle e pesquisa, mas que ainda estao dispersos e as vezes isolados, o que ndo resolve
o problema basico. Ndo existe uma estratégia de cobertura total, conforme necessario para o controle efetivo
deste tipo de praga. Um nimero de tratamento eficaz deve aumentar para que a cobertura total, com
tratamentos de supressdo de moscas-das-frutas, chegue a mais de 56.000 ha (drea estimada dos pequenos e
médios produtores). O custo por hectare para suprimir a praga a taxas MAD abaixo de 1,0 naquela area sera
mais economico e eficaz quando todo o espacgo de cultivo de arvores frutiferas for tratado.

3. Este problema fitossanitario deve ser tratado mediante a criagdo de um programa publico-privado que
tenha cobertura total das areas com ocorréncia de moscas-das-frutas dentro de uma area total (estimada)
de quase 95.000 ha no VSF. O monitoramento e estratégias de controle fundamentadas de ampla cobertura
sdo projetadas e aplicadas para obter resultados mais favoraveis na eliminacdo da praga de forma

generalizada, para niveis abaixo dos MADs de 1,0 nos 95.000 ha.

i) Magnitude do Problema e Fatores que contribuem

As perdas de frutas e vegetais causadas por moscas-das-frutas (familia Tephritidae) sdo substanciais e
podem ser divididas em duas categorias. Em primeiro lugar, as perdas diretas sdo causadas pela postura de
ovos sob o epicarpo ou casca das frutas, posterior alimentagio larvar e, em alguns casos, queda prematura
de frutas. Geralmente, as moscas-das-frutas causam a destruicdo completa da fruta, e ndo somente danos
estéticos. Em segundo lugar, as restricdes de quarentena impostas pelos paises importadores resultam em
perdas no mercado exterior ou, em alguns casos, dentro dos mercados nacionais. Invariavelmente, essas
restrigdes resultam em um custo para governos e industrias horticolas para vigilancia de quarentena e

inspec¢des regulamentares como parte da garantia da segurancga de quarentena.

Informagdes recentes fornecidas pela Valexport e Embrapa 2020 explicam um exercicio para a estimativa
dos danos causados pelas moscas-das-frutas nas culturas de manga e uva na VSF, dependendo do preco da
fruta nos mercados.

No ano fiscal (2020) no caso das mangas foi reportada uma producao total de 518.231 toneladas (t), das
quais 432.785 t (84%) foram destinadas ao mercado interno e 85.445 t (16%) ao mercado externo. Os precos
das frutas oscilaram entre R$ 1,73 / quilo no mercado interno e R$ 4,07 / quilo no mercado externo. Os danos
relatados de acordo com trés cenarios: i) quando o preco da manga é favoravel ao produtor, o nivel de dano
é o0 mais baixo, 0,5%, ii) quando o preco é menos favoravel ao produtor, o nivel de dano sobe para 1,0% e,

iii) quando o preco é desfavoravel, o nivel de dano econdémico sobe para 2,0%.
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0 mesmo raciocinio é feito para as uvas, mudando apenas o nivel de dano, de 0,4% de dano menor, 2,0% de

dano médio e 3% de dano alto, conforme Quadro 14 abaixo.

Quadro 14: Andlise das perdas causadas por moscas-das-frutas em manga e uvas, no VSF. Informagdes

recentes fornecidas pela Valexport e Embrapa 2020 diretamente a DSV-MAPA.

MANGA Produgdo Valor da Produgao Calculo de Prejuizo Com Moscas das Frutas *
Kg %
R$/Kg | RS total 0,50% 1% 2%
Total Produzido 518.231.000 |100%
I;):?lal)deostllnntzt:gopara 432.785.983 |84% |1,73 |748.719.751 |3.743.599 7.487.198 | 14.974.395
E’;fla%e;té;::rigara 85.445.017 |16% |4,07 |347.719.383 |1.738.597 3.477.194 |6.954.388
TOTAIS 5.482.196 | 10.964.391 | 21.928.783

* Os percentuais considerados foram levantados junto a produtores e principais consultores da regido das culturas
estudadas. Fator 0,50% em anos que o preco de comercializacdo estda favoravel para o produtor, 1% quando o prego
estd pouco favoravel e 2% quando totalmente desfavoravel.

Producao Valor da Produgao Cilculo de Prejuizo Com Moscas-das-Frutas *
UVA

K %

g * 1R$/Kg | RS total 0,40% 2% 3%
Tota| Produzido 456.080.000 100%
Total Desti
otal Destinadopara | ) 00 593 | 939 | 451 |1,913,541,464 | 7.654.166 | 38.270.829 | 57.406.244
Mercado Interno
Total Desti
otal Destinadopara | - 5 291 107 | 70, | 809 | 257.211.719 | 1.028.847 | 5.144.234 | 7.716.352
Mercado Externo

TOTAIS 8.683.013 | 43.415.064 | 65.122.595

* Os dados considerados, foram levantados com produtores e principais consultores da regido das culturas
estudadas. Fator 0,40% em anos que o preco de comercializagado estd favoravel para o produtor, 2% quando o prego
estd pouco favordvel e 3% quando totalmente desfavoravel.

Um resumo dos danos causados a producao de manga e uvas com base nas tabelas anteriores mostra
o seguinte Quadro 15:

FRUTA Total Produzido (t) | Dano baixo (US RS) | Dano médio (US RS) Dano alto (US RS)

MANGA 518.231,000 5.482.196 10.964.391 21.928.783
UVA 456.080,000 8.683.013 43.415.064 65.122.595

TOTAL 974.311,000 14.165.209 54.379.455 87.051.378

Os danos causados pela praga a fruta madura decorrem do seu mecanismo de reprodugéio (fruta com larvas),

tornando-as com ma qualidade ou podres, com perda de valor comercial, menor produtividade e menor
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disponibilidade de frutas para consumo familiar. A essas perdas devem ser acrescidos os custos de
monitoramento, controle e tratamentos adicionais pds-colheita contra mosca-da-fruta.

Os danos indiretos que essas pragas causam a producdo de frutas e alguns vegetais de polpa macia na regido
sdo aqueles decorrentes do aumento dos custos de “exportacdo” para cumprir com as restricées impostas

pelos paises importadores, tornando dificil, onerosa ou mesmo impedindo a comercializacdo da fruta.

Segundo Antdnio do Nascimento e seus colaboradores (21), a andlise feita sobre os danos que a mosca-das-
frutas Bactrocera carambolae pode causar a produgdo e comercializacao de frutas na regido Nordeste em
caso de sua introducio e estabelecimento e, principalmente na regido submédia do Vale do Sao Francisco
(considerada a area fruticola mais importante do pais), foi estimada em uma média de 25% da producao
de manga, em pomares sem controle da praga, uma perda equivalente a R$ 165,5 milhées por ano e 5%
da produc¢io de manga em pomares com controle, com uma perda equivalente a R$ 33,1 milhdes por
ano. A andlise também expde uma tabela para estimar os beneficios econdmicos da aplicagdo de medidas de
controle de moscas-das-frutas. Subtraindo da perda anual alcangada sem controle dessas pragas e da perda
causada com controle resulta em um beneficio econdmico de R$ 132,5 milhdes por ano. Para extrapolar estas
informagdes para a situacdo atual do Vale do Sao Francisco, os danos que B. carambolae pode causar no VSF
sdo comparaveis aos danos atuais causados por Ceratitis capitata, Anastrepha fraterculus e A. obliqua, entre
outras moscas. Portanto, os numeros apresentados podem ser representativos aos danos econémicos atuais
causados pelas moscas-das-frutas no VSF e, por outro lado, dos beneficios econémicos, se aplicadas medidas
de controle eficazes.

De acordo com os custos estimados de controle da mosca-da-fruta, incluindo medidas de monitoramento e
supressao, apresentados em relatérios compartilhados pelas Agéncias Estaduais de Defesa Agricola (3) e
DSV (17), estima-se que os produtores-exportadores de manga devem investir em média R$ 3.000,0 por
hectare por ano, garantindo assim a diminui¢do do indice de mosca MAD para 1,0 ou menos durante as
épocas de producdo e colheita. Os dados fornecidos para os custos de controle da mosca-da-fruta na cultura
da uva de exportacio sdo apresentados em R$ 1.500 por ano. Também segundo a mesma fonte, os custos
médios de producio de manga no Vale foram apresentados como 17.000 reais/ha. Para as uvas, os dados
ndo foram obtidos.

Produtores que exportam para paises com restri¢des fitossanitarias para moscas-das-frutas precisam adotar
medidas de controle da praga no campo (SMR - MAD menos de 1,0) com um tratamento de quarentena pds-
colheita com agua quente, em plantas registradas e supervisionadas pelo MAPA-SDA-Agéncias. Portanto, ao
custo de controle de mosca de (média) R$ 3.000,00 por ano por ha, devemos acrescentar o custo do

tratamento hidrotérmico que é estimado em 50 reais por tonelada de manga. Além disso, as uvas para
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exportacdo para os Estados Unidos devem obedecer a um tratamento “a frio”, feito em navios com sistemas
de refrigeracdo mais sofisticados, para que a fruta receba uma temperatura controlada e uniforme (1-2 graus
Celsius) por 10 dias ou mais em seu transporte maritimo para seu destino. O custo para este tratamento foi
estimado em 200 reais por tonelada, incluindo os custos associados ao processo de exportacao.

Com base nos altos niveis permanentes de infestacdo de moscas-das-frutas ao longo do ano na APF-VSF,
mostrados na Figura 5, o consultor estimou de forma conservadora as perdas econdmicas causadas por essas
pragas. As perdas se referem aos custos adicionais do controle intensivo de pragas no campo, para alcangar
o0 MAD de 1,0 ou menos, adicionados aos custos do tratamento hidrotérmico de quarentena de manga e de

tratamentos frios de uvas, tendo sido considerados dois elementos para a estimativa:

- A drea de produgdo para exportagdo estimada neste projeto em 10.000 ha de manga e 5.000 ha de uvas
dentro da APF-VSF. As areas foram multiplicadas pelo custo médio do controle da mosca-da-fruta indicado
acima, na manga em (média) R$ 3,000 por ha/ano e em uvas média de R$ 1.250,00 ha/ano (Relatério DSV),
resultando em um custo total em manga de R$ 30.000.000,00 por ano, e para uvas de R$ 6.250.000,00 por
ano, somando um total de R$ 36.250.000,00.

- As toneladas de mangas para exportacdo que receberam tratamento hidrotérmico foram, de acordo com
informacdes da Valexport, 188.793 t em 2019, o que, a um custo de R$ 50,00 por tonelada, daria um custo
adicional de R$ 9.439.650,00. Até o momento, o custo total é de R$ 45.689.650,00 por ano, sem
considerar o custo do tratamento a frio nas uvas de exportacdo, e somente para manga e uva. A este custo
também pode ser adicionado o custo do controle de moscas (como perda) nas culturas de meldao e mamao
para exportagdo, culturas que requerem atividades de monitoramento e controle para cumprir com os

protocolos SMR estabelecidos para estas frutas.

j) Beneficiarios do Projeto

Os beneficiarios do projeto identificados no ambito do APF-VSF sao:

- Classe de produtores exportadores ou grandes empresas produtoras de frutas frescas (9 a mais de 100

ha): manga, uva e mamao. Frutos Potenciais: goiaba, acerola, meldo e outros. Estes beneficiarios sao
representados por cerca de 350 empresas e produtores, com 15.000 hectares registrados em planos de
exportacdo de mangas, uvas e mamdes. Como resultado da intervencdo, a praga devera ficar
permanentemente abaixo dos niveis do limiar econdmico de dano nas propriedades registradas. Este
limite foi estabelecido de forma geral em um MAD de 1,0 como maximo permitido para toda a area de

trabalho da APF e tende a criar uma area de baixa prevaléncia de moscas-das-frutas, com reconhecimento
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internacional. Os beneficios podem chegar a 26% dos custos evitados (custo de controle de moscas-das-
frutas), dos investimentos intensivos atuais necessarios para assegurar o acesso as exportagdes. Os
beneficios se acumulam a médio e longo prazo através da economia nos custos de controle da praga.

O custo de controle moscas-das-frutas para estes produtores de APF-VSF é em média de R$ 3.000 ha/ano.
Estima-se em 15.000 ha a area onde este controle é aplicado, ou um custo anual de 45 milhées de reais
por ano (* 9 milhdes de ddlares/ano). A partir do 52 ano do projeto, estima-se que o custo destes
produtores caird para uma média de 1.200 reais/ha/ano pela reducdo na aquisi¢cdo de inseticidas e sua
aplicagdo nos 15.000 ha, reduzindo o custo do controle de moscas para 18 milhdes de reais por ano, mais
o custo de producio e liberacdo de 104.000 moscas estéreis por ano, que sobe para 780.000 reais por ano,
com um beneficio liquido de 26,2 milhdes de reais por ano para os produtores desta classe.

Pelo exposto acima foi considerado o novo custo de controle com o uso de moscas estéreis que substitui
0 uso de inseticidas neste projeto, com um custo de producio e liberacdo aérea de 104.000 moscas
estéreis por ano (15.000 ha) de 780.000 reais por ano, controle que mantera a praga suprimida em niveis
abaixo de um MAD de 1,0. A este beneficio econdmico quantificavel devem ser adicionados os custos
evitados pela protecdo do meio ambiente e da fauna, a saide humana e a contaminacio da fruta com
residuos. Finalmente, este controle biolégico generalizado na APF-VSF melhorara aimagem e a seguranga

fitossanitaria da produgéo, o que devera aumentar as exportagdes e criar mercados internacionais.

Classe de médios e pequenos produtores (0.5 a 8 ha) com cerca de 3.000 produtores de frutas,

principalmente manga, uva, acerola, mamao, goiaba e maracuja, mas também outras frutas, como
carambola, caju, seriguela, umbu etc., cuja produgio é destinada ao mercado interno, foi considerada uma
média geral (estimativa pessoal do consultor) de 8 toneladas /ha. Estes produtores e seus pomares se
encontram distribuidos em uma area de 56.000 ha na APF-VSF. O principal beneficio para esses
produtores sera um aumento no rendimento de suas colheitas, a obtencdo de condicdes fitossanitarias
aceitaveis para poder ter acesso as cadeias de exportacido ou mercados nacionais mais competitivos e com
precos melhores.

Como exemplo para calcular os beneficios economicos, somente se considero uma area comercializavel de
frutas frescas de 25.000 ha com um rendimento médio (atual) de 8 toneladas por ha de frutas saudaveis
e de qualidade, para um total de frutas a venda para o mercado interno de 200.000 toneladas. Com o
controle da mosca-da-fruta neste projeto, o rendimento médio alcancavel pelos produtores desta classe
poderia atingir 10 toneladas por hectare (estimativa), o que em 25.000 ha resulta em 250.000 toneladas
de frutas saudaveis e com qualidade fitossanitaria. Considerando o pre¢o da fruta com certificado

fitossanitaria, de 2,0 reais por quilo de manga para o mercado interno (250.000 t), em comparac¢do com o
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preco do atual quilo de manga SEM certificado fitossanitario de 1,8 reais por quilo (200.000 t) os
beneficios sdo estimados na ordem de 140 milhdes de reais por ano. Entretanto, estes produtores terdao
que manter os custos de controle cultural (sanitizacdo dos pomares), com um custo anual de (25.000 ha
X 500 reais/ha) 45 milhdes de reais por ano, para um beneficio liquido de 127 milhdes de reais por

ano para esta classe de produtores.

- Classe de producédo familiar (1 a 15 arvores frutiferas), incluindo frutas de quintal ou jardim em areas
residenciais, como assentamentos periféricos de grandes cidades (Petrolina e Juazeiro) ou areas rurais
nos municipios envolvidos. Estas areas de assentamentos foram estimadas (pelo consultor) em
aproximadamente 23.000 ha globais. O beneficio aqui sera conseguir uma reducio significativa dos danos
causados por moscas-das-frutas, com uma gradual obten¢do de maior quantidade de frutas saudaveis
para consumo familiar e para processamento e aproveitamento ou venda local. Este ganho é um beneficio
direto para esta classe de produtores e suas familias. Estima-se que 15.000 habitantes serao beneficiados.
Os beneficios econdmicos podem ser calculados levando-se em conta a variedade e as espécies de frutas,
sua abundancia e seu valor no mercado local ou o preco da fruta processada. No entanto, estes nimeros
ndo estdo disponiveis no momento. Adicionalmente, os beneficios na nutricdo e sadde das criangas e

adultos dessas familias devem ser considerados como de alta importancia social.

Subsetores beneficiados pela intervencio:

- Empregos na cadeia de produgio de frutas e legumes: Armazenadores, empacotadores, plantas de
tratamento de frutas, controladores de moscas-das-frutas, transporte, servigos, instalacdes de cadeia de
frio para uvas e outras frutas, entre outros.

- 0 meio ambiente das zonas de producdo e areas urbanas ou assentamentos em perimetros irrigados
sera beneficiado, pois o uso de inseticidas utilizados no controle da praga sera reduzido em cerca de
90%. Esta diminuicdo gradual de uso de inseticidas ndo organicos traz imediatamente menos
contaminagdo ao solo e a 4gua, aos rios, a propria fruta e até mesmo a saide humana, o que se traduz
em beneficios e melhora da qualidade de vida para a populagdo em geral. Existem métodos de calculo

para estes beneficios que poderiam ser explorados para enriquecer a proposta.

k) Sintese do Diagndstico Workshop MAPA-IICA 2016

0 Quadro 16 apresenta uma sintese de solu¢des baseadas em causas criticas e propostas de solugdes do

workshop sobre moscas da fruta realizado em 2016 no Vale do Sao Francisco, entre MAPA e IICA, informacao

que foi decidida colocar aqui por ser altamente valida no diagnéstico do problema e das solugdes propostas.
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Quadro 16: Sintese final de soluc¢des a partir das causas criticas e propostas de solucdo para o problema das
moscas-das-frutas: MAPA-IICA 2016. Projeto de Cooperacao Técnica BRA/IICA/13/004.

CAUSAS CRITICAS

PROPOSTAS DE SOLUCOES

- Monitoramento insuficiente;

- Manejo inadequado da mosca das frutas por
parte dos produtores.

- Falta de uma legislagdo especifica;

- Descontinuidade dos programas oficiais de
combate e controle da mosca das frutas na
regido;

- Limitacdo de recursos.

- Implantagido do MIMF em 4rea
somado ao sistema de alerta).
- Criacao de um

interinstitucional.

ampla (monitoramento

comité de vigilancia

- Transformar os programas de governo voltados para a mosca das
frutas em politicas publicas para evitar a descontinuidade.

- Liberagdo de recursos para defesa vegetal pelas esferas dos poderes
executivos estaduais e federal.
- Atualizagdo da legislagao vigente. Unificagdo e harmonizac¢do da
legislacao especifica d,os estados da Bahia e Pernambuco.
- Fortalecimento das Areas de Protecao Fitossanitaria-APF do VSF
- Assisténcia técnica permanente e abrangente.
- Educacio sanitaria massiva (campo e nacidade).

- Aprimorar a proposta de monitoramento solidario.
- Estabelecer uma Central de apoio para orientacdo do produtor -
como carateristicas de assisténcia e nio fiscalizacio.
- Tornar informacgdes publicas disponiveis e compartilhadas em
variadas formas e fontes de acesso.
- Implanta¢ido de contratos de gestdo com a Moscamed para execucdo
do monitoramento e utilizagdo da TIE.
- Implantagdo de biofdbricas com suporte governamental.
- Recursos adicionais para fiscalizagao.

- Insuficiéncia de produtos para o MIP e
excesso de restri¢do ao controle biolégico.

- Ampliacao das ferramentas de controle de MF (novos produtos, TIE,
cont.Biolégico). - Registro de novas moléculas e produtos para
diversos hospedeiros. -Apoio e intensificacdo das pesquisas locais.

- Falta alternativas de descarte para frutos

- Incentivo fiscal a agroindustria e processamento.

- Condi¢des do VSF favorecem as pragas,
clima, hospedeiro, condi¢cdes geograficas etc.

- Apoio e intensificagdo das pesquisas locais.

- Educacio sanitaria insuficiente.

- Campanhas educativas (TV, radio, carro de som, internet, folhetos
cartilhas,outdoors). - Capacitacdode educadores doensino
fundamental para conscientizar. - Workshops com produtores e o
pessoal responsavel pela parte técnica. Dias de campo palestras
semindrios etc.

- Transito livre.

- Implementacdo de sistemas de controles de transito no ambito da
APF

- Agroinddstria insuficiente.

- Incentivos fiscais para novos
empreendimentos. Capacitacio adequada em gestao.

- Capacitacao em processamento eaproveitamento

dos frutos.

- Estimular associacdes, ONGs e cooperativas.

- Falta de informacgio publica adequada com
relacdo aos focos de incidéncia e proliferagio

- Sistema de alerta disponivel no site do MAPA ou outros meios de
publicidade.

- Fazerogeorreferenciamento das areas produtoras no ambito da APF
do VSF.
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Fonte: Projeto de Cooperag¢do Técnica BRA/IICA/13/004. 2017 levantamento dos problemas e causas de cunho
financeiro, institucional e técnico-fitossanitario para fortalecer a Area de Protecio Fitossanitaria (APF) do VSF.

3. PROPOSTA DE INTERVENCAO

Com base na analise do problema das moscas-das-frutas na regido submédia do Vale do Rio Sdo Francisco,
especificamente na Area de Protecio Fitossanitaria (APF) referida na IN MAPA n2 45/2006 , formada por 10
municipios entre Bahia (6) e Pernambuco (4), analise que incluiu as opinides e sugestdes de especialistas e
funcionarios reconhecidos nacional e internacionalmente, a proposta de intervencdo para este
subcomponente 3.1, do projeto "AgroNordeste" é caracterizada pela criacio de um Sub-Programa
especifico para o controle das moscas-das-frutas em todo o territério que compde a APF, no dmbito
do Programa Nacional de Combate as Moscas-das-Frutas, como um adendo a 14 IN # 24 / 2015, para
cobrir todas as areas de producao de frutas do Vale, tanto de carater comercial quanto familiar, em ambos

os estados.

A estratégia baseia-se, fundamentalmente, na disponibilidade real de tecnologia sustentavel, tal como
a Técnica de Insetos Estéreis ou TIE, que provou ser, quando bem aplicada, altamente eficaz no controle
de Ceratitis capitata no Chile, México, Argentina, Australia, Peru, Estados Unidos, Guatemala, Israel, Espanha
e Africa do Sul. Esta alternativa pode ser vidvel se houver uma disponibilidade segura, permanente e de
alta qualidade de pupas estéreis na quantidade de 50 - 170 milhdes por semana a serem liberadas
com avioes, sobre a area de controle estipulada de 20.000 a 94.000 ha, e pelo método “adulto frio”
recomendavel. Esta tecnologia, somada a outros métodos de controle bioldgico ja disponiveis no mundo,
reduzird em 90% a aplicacdo de inseticidas “ndo organicos”, mas, sobretudo, sera um exemplo mundial de
controle bioldgico de pragas de alto impacto, com diversos beneficios, econdmicos, sociais e também

ambientais.
Assim, esta proposta considera as seguintes se¢oes:

a) O objetivo geral e os objetivos especificos da intervencgao;

b) As areas de intervencdo com base nas diferentes atividades a serem implementadas para alcangar os
objetivos;

) A estratégia e as atividades operacionais;

d) Infraestrutura requerida

e) Os resultados anuais esperados até o quinto ano e os resultados a partir do ano 6;

e) A organizagdo proposta para implementar este subprograma.

g) Cronograma de Atividades
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a) Objetivo geral e objetivos especificos da intervencao proposta.

Geral

Reforcar as medidas fitossanitarias em torno do controle das moscas-das-frutas na regido do Vale do Rio Sao
Francisco, para reduzir as perdas de produ¢do causadas por essas pragas, aumentar a qualidade
fitossanitaria dos produtos de frutas frescas oferecidos, conseguindo o aumento das exportagdes e abrindo
novos mercados. Isto pode ser alcancado através da criagdo e operacdo de um subprograma especifico para

tratar efetivamente deste problema a curto, médio e longo prazo.

Especificos

i) Estabelecer um acordo entre MAPA, os governos e o setor privado dos estados do PE e BA para a criacdo
e operacdo de um subprograma regional contra a Moscas-das-Frutas no VSF, formado por um grupo de
especialistas técnicos das instituicdes envolvidas, que ira gerenciar de forma completa e abrangente o
problema das moscas-das-frutas. Esta equipe trabalhara de tempo completo a este Sub-Programa em
conjunto, sob coordenacdo direta do DSV de SDA do MAPA e Setor Privado, para desenvolver e implementar
planos de trabalho aprovados com estratégias, procedimentos e sistemas de avaliagio homogéneos que
permitirdo o controle integrado e bem-sucedido de moscas-das- frutas no VSF, para alcancar no primer ano
do projeto;

ii) Determinacao clara e precisa dos papéis e responsabilidades das Agéncias de Defesa Agropecudria dos
estados da BA e PE, EMBRAPA, Universidades Estaduais e outros setores ou agéncias relacionadas, tais
como Valexport, Abrafrutas, MAPA, SFAs, etc. para apoiar o subprograma (primer ano);

iii) Fortalecer 1a rede de monitoramento distribuida ao longo da area global (93.795 ha) que estara
composta como a seguir se indica no Quadro 17:

Quadro 17: Estrategia do Armadilhamento APF-VSF

Areaa No. de Financie esta
Tipo de Armadilhamento Realiza . . .
P z cubrir Armadlhias atividade

Moscamed Estimativa de 3,282 (dos tipos

Monitoramento Atual Privado Brasil y 15 000 ha (Jackson-TML e Produtores
produtores. ’ McPhail-PH) *

Adicional para cobrir areas de Sub- Estimativa de 1688 dos tipos Projecto APF-VSE-

produtores chicos y medianos en el Programa 56275 ha (Jackson TML e Acronordeste
APF-VSF (Quadro 13) Moscafrut ’ McPhail-PH) &
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Adicional para cobrir areas Sub- . . 675 dos tipos
. P Estimativa de
urbanas seleccionadas préximas de Programa 22 490 ha (Jackson TML e
areas de producdo comercial. Moscafrut ’ McPhail-PH)

Projecto APF-VSF-
Agronordeste

Total 93,765 ha 5,645

* Informacién proporcionada por DSV-SDA-MAPA, 2021

Caracteristicas do Rede oficial de Monitoreo:

- O Armadilhagem privado é pago pelos produtores, supervisionado pelo Sub-Programa Moscafrut e SDA-
SFAs e MAPA, e é fiscalizado pelas Agéncias de Defesa do Estado para o cumprimento dos Regulamentos
aplicaveis.

- Este Armadilhagem privado juntamente com o Armadilhagem do Sub-Programa Moscafrut sera
considerado como a Rede Oficial de Armadilhagem do APF-VSF, para a avaliacdo do comportamento de
pragas ao longo do ano y anos, para a concepgao dos planos de supressdo de pragas, para a utilizacdo das
Agéncias na certificacdo dos planos de exportacdo de SMR e para o monitoramento da liberagdo de moscas
estéreis a partir do ano 5 do projeto.

- 0 Armadilhagem terd as seguintes densidades de colocacdo de armadilhas: Para armadilhas privadas SMR:
1 armadilha Jackson (AJcTML) por 5 ha e 1 armadilha Mcphail (AMcPH) por 10 ha de pomar, de acordo com
aIN # 20/2010. - Para armadilhas adicionais Resto do Vale produtores chicos e médios, e areas urbanas
selecionadas de assentamentos humanos, 3 armadilhas por quilémetro quadrado. As armadilhas do sector
privado serio verificadas a cada 14 dias para armadilhas A]JcTML e a cada 7 dias para armadilhas AMcPH.
A armadilhagem adicional do Programa MoscaFrut sera feita cada 14 dias para ambos tipos de armadilha,

com 12 inspectores de armadilhas da empresa contratada.

O Sistema de Informacdo Automatica sobre Mosca da Fruta (SAIMF) sera reforcado através deste projeto,
para que os sectores interessados tenham informagdes pontuais, fidveis e oportunas sobre os resultados
semanais e quinzenais da situacdo do praga en cada zona o pomar, mas também de todas as acdes e
resultados basicos do Sub-Programa.

- A aquisicao de armadilhas e atrativos para o Sub-Programa sera feita por concurso e por grosso, a fim de

reduzir consideravelmente os custos destes insumos basicos.

O Armadilhagem sera realizado através da contratacdo de servigos especializados com empresas no Vale
ou em qualquer estado do pais que acredite o conhecimento e o dominio desta atividade. A empresa que
realiza esta atividade serd formada, dirigida, controlada e supervisionada pelos especialistas do Sub-
Programa Moscafrut (estrutura proposta abaixo). Moscamed Brasil (como organismo descentralizado
social) ya realiza este Armadilhagem sobre mas de 15,000 ha de los produtores exportadores y otros, en el

Valle, bajo contrato de servigos.
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iv) Estabelecer aliancas estratégicas (Sub-Programa Moscafrut - Setor Privado - MAPA). Se recomenda la
formacién de un comité técnico-ejecutivo conformado por representantes del Sub-Programa, la Direccion
de Sanidad Vegetal y de la SDA, de las SFAs y agencias estaduales y de Valexport, Abrafrutas, Moscamed y
EMBRAPA, para que de manera periddica se aprueben y den seguimiento a los planes de trabajo para
conocer el cumplimiento de metas y resolver asuntos prioritarios. Lo mas importante de esta alianca es
lograr la participacdo de todos 16s sectores, para que los produtores y populacdo em general cooperem y
colaborem en la estratégia de supresion de la plaga que dirigird el Sub-Programa, entre otras
contribuciones. La alianca estd encaminhada basicamente a melhorar a comunicagdo orientada a integrar
um frente comun de ataque a la plaga, para que em dos afios intensos, se logre su reduccion generalizada
em el valle, para aplicar de manera efectiva el control bioldgico a base de la liberaciéon de moscas estériles.
El sector privado podra colaborar com a designacdo de alguns profissionais para o Sub-Programa
Moscafrut, pelo menos durante os 5 anos do projeto.

v) Expandir gradualmente as acdes de supressdo de moscas-das-frutas mediante o Manejo Integrado destas
pragas (MIMF) para toda a regido (aprox. 95.000 ha) de acordo com as etapas definidas no subprograma
regional e estratégia de cobertura ampla (anos 4 a 6);

vi) Restabelecer o uso da Técnica do Inseto Estéril (TIE) no VSF, adotando os avangos tecnolégicos dos
ultimos anos e os métodos de aplicagdo para sua utilizacdo ampla (95,000 ha) sobre as areas de controle.
0 uso dos insetos estéreis deve ser posterior a supressao da praga atingindo niveis de MAD de 1.0 ou menos.
Uma vez obtido sucesso com a supressao, se iniciara a liberacao generalizada das moscas estéreis, de forma

preventiva, evitando assim a reproducdo e aumento da populacdo da praga (ano 5 em diante);

Serd basico que o MAPA solicite o apoio da Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA) para
estabelecer um Projeto de Cooperacdo Técnica (TCP) a partir do ano 2 para o fornecimento de Expertos em
la TIE, formacdo de profissionais envolvidos na criagio em massa de cepas sexadas geneticamente, la
libertacdo aérea de moscas estéreis y el fornecimento de equipamento e materiais especiais para a criagio
em massa de moscas estéreis e para su liberacion em campo, tais como armadilhas, atrativos, microscépio
ultravioleta, Ceratrap, etc.

vii) Promover a adesdo dos pequenos e médios produtores de manga e uva, de maneira paulatina, a partir
do ano 1, a planos de comercializagdo de fruta com seguranca fitossanitaria, para poder manter l6s
mercados ganhados, y acessar a 16s novos, mais competitivos, e colaborar com a reducdo dos danos gerados
pela praga em toda a regido;

viii) Estabelecer as bases técnicas do MIMF através da elaboragdo de manuais técnicos e guias praticos para

a deteccdo, controle e erradicacdo das moscas-das-frutas de importancia econdmica e de quarentena, com
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revisdes a cada dois anos para atualiza-las com as técnicas e métodos que estdo sendo desenvolvidos no
Brasil e no mundo e pela experiéncia de programas locais e similares ativos em outros paises (ano 3);

ix) Manter a partir do ano 5 um status fitossanitario denominado como “Area de Baixa Prevaléncia de
Moscas-das-Frutas” nas areas de producdo para exportacdo de mangas, uvas e outras espécies frutiferas
importantes, principalmente durante os periodos de frutificacdo e colheita, o que dara mais apoio, facilitara

e alargara as expectativas de comercializagdo em beneficio da economia regional.

b) Areas de intervencio para alcancar os objetivos

0 escopo de intervencio deste subcomponente é o territério que compéde a Area de Protecio Fitossanitaria
na regido submédia do Vale do Rio Sao Francisco (APF-VSF), que por sua vez é formada por 10 municipios
(4 em Pernambuco e 6 na Bahia), indicados no Mapa 5. Assim, com base nas informacdes do IBGE 2017, as
areas agricolas e especificamente de producdo de frutas comerciais, especialmente aquelas consideradas
como espécies suscetiveis ao ataque da mosca da fruta, foram apresentadas no Quadro 2 com uma area de

producao de frutas comerciais de 71.276 ha.

Como este projeto busca o controle efetivo destas pragas, tem sido considerado superficies de areas urbanas,
que estdo imersas ou proximas as areas comerciais de producdo de frutas. Neste sentido, o Quadros 13y 17
apresentam uma estimativa da area que considera pelo menos 22.490 ha de areas urbanas e rurais
suburbanas com assentamentos onde existe uma grande variedade de espécies frutiferas cultivadas em
jardins ou quintais das casas dos moradores e que serdo incluidas na intervencdo do objeto, pois sdo

altamente infestadas pela praga e representam um risco para as areas comerciais frutiferas vizinhas.

Quadro 18: Escopo do Programa APF no Vale de Sdo Francisco com a determinacgdo das areas de produgao
de frutas com hospedeiros de moscas-das-frutas, tomando-se como base para definir a
estratégia de monitoramento e controle (BA-PE) desta intervencio.

UF Municipio Area Fruticola Area urbana, Areietcoetzlef.)ara

Areatotal! | Area Agricola3 comercial* :gr?luglzzgiatitg}s intervencio do %
ha de mosca ® projeto
ha
Lagoa Grande | 185.007,0 57.091,0 1151 500 1651.9 1.76
Orocod 55.476,0 13.100,0 1837 1189 3024 3.23
PE Petrolina | 456.187,0 | 159.953,0 23171 7,500 30671 | 32.71
SantaMariada | 544 77 4 80.323,0 6637 1300 7937 | 8.46
Boa Vista

Subtotal 996747.4 310467 32.796,0 10.487,0 43.283,0 | 46.16
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Abaré 1604923 | 44.919,0 1631 450 2081 | 222
CasaNova | 964.707,2 | 287.532,0 8107 1100 9207 | 9.82

Curagé 595.061,4 | 148.108,0 4564 1500 6064 | 6.47

BA Juazeiro 6721237 | 256.897,0 21632 7850 29482 | 31.44
sentosé | M0 1548640 1382 451 1833.1| 195
Sobradinho | 135.597,2 | 34.585,0 1164 650 1814 | 1.93
Subtotal 3725999 926887 38.480,0 12.001,0 50,481,0 | 53.84

TOTAL 4.722.746,4 1.237.372,0 71.276,0 22.490 93.765 100

! Area em hectares dos municipios segundo Portal IBGE CIDADES.

3 Area em hectares dos estabelecimentos agropecuarios (efetivamente explorado) segundo Censo Agropecuario IBGE - 2017.

* Area em hectares dos estabelecimentos agropecuérios produtores de frutas segundo Censo Agropecuario IBGE - 2017.

5 Area urbana, suburbana e rural com hospedeiros de mosca-das-frutas. O consultor estimou esta area em 22.4883.722 ha de forma
geral, areas urbanas préximas ou envolvidas em areas de producdo de frutas, com apoio de ferramentas google earth-pro.

A area total dos 10 municipios que compdem a APF-VSF é de 48.199,33 km? ou 4.722.746,40 hectares. A
area total de trabalho sera concentrada nas areas de produgdo de frutas dentro dos perimetros agricolas
irrigados e ndo irrigados e algumas areas de assentamentos em torno destas areas de producdo. Esta area
de implementacio do projeto foi estimada em 93.765 ha no total, como se mostra no Quadro anterior, e
representa quase 2% da area total dos 10 municipios. Esta propor¢ido entre a area total e a area de
intervencdo é uma importante vantagem geografica e agroecoldgica que facilita o manejo do problema da

mosca-da-fruta de maneira total, ja que esta isolada e concentrada nas “ilhas de producio irrigada e fora de

perimetros irrigados, dentro de enormes territérios de vegetacdo “caatinga”, sem hospedeiros ou sem

condicdes para a sobrevivéncia da praga. Por esta razdo, a selecdo da area para aplicar uma estratégia de

intervenc¢do de ampla cobertura, serd em pelo menos 93.765 h4, estratégia que definitivamente sera a opgao
mais eficaz, menos poluente e provavelmente a mais rentavel, a médio e longo prazos. Assim, as atividades
basicas deste subprograma serdo o monitoramento da praga para conhecer sua atuacdo através do ano, a
desenhar a melhor estratégia de controle, atividade que tera como resultado a sua supressdo das moscas a

niveis minimos.

Qualquer programa criado para implementar uma estratégia de campo eficaz deve primeiro definir
claramente os diferentes tipos de areas de trabalho que estes programas devem abordar, a fim de aferir com
precisdo as atividades e como organizar os recursos para sua aplicacdo e distribuicdo mais apropriada. As
atividades técnicas sdo geralmente baseadas nas experiéncias, sucessos e erros de programas similares no
mundo. Os indices de avaliagdo técnica e de implementag¢io operacional sdo guiados pelas normas publicadas
em varios padrdes e manuais fitossanitarios da FAO, IAEA, COSAVE, NAPPO, UE, etc. O Quadro 13 (pagina

34) mostra as areas de trabalho a serem definidas dentro do escopo do subcomponente.
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Deste Quadro, a area total de intervencao do programa foi derivada e definida em 93.765 h4, oferecendo uma
cobertura ampla para alcancar um melhor manejo da moscas-das-frutas, e estar em condi¢des de criar e

reconhecer uma “Area de Baixa Prevaléncia de Pragas” na APF-VSF.

O objetivo técnico geral determinado para este subcomponente é ter uma melhor condicio fitossanitaria
referente as moscas-das-frutas, aumentando consequentemente a qualidade das frutas frescas oferecidas
nos mercados nacional e internacional, possibilitando um aumento nas exportacées e abrindo novos

mercados para um maior crescimento econémico regional.

Os mapas 3 e 4 mostram a regido submédia do Vale do Sdo Francisco (BA-PE) com os poligonos perimetrais
irrigados e outros poligonos com a presenca de culturas de frutas e vegetais no VSF. El mapa 6 mostra
ademais uma divisdo da regido em trés sub-regides (Etapas) propostas pela SDA-DSV do MAPA, que serdo as
Etapas de Intervenc¢ao em uma implementagdo gradual de medidas de controle de moscas-das-frutas pelo

subprograma e pelos produtores.

Mapa 4: Vale do Sao Francisco mostrando poligonos agricolas com areas de produgio de frutas e assentamentos dentro
e fora dos perimetros irrigados e que representam a Area de Protecdo Fitossanitaria na Bahia e Pernambuco.

ETAPA
Primeira

Segunda

Terceira

H "\ Limites municipais Assentamentos do INCRA
Massas de dgua Quilombolas

Perimetros irrigados Crédito Fundiario

Areas urbanas de Petrolina e Juazeiro y outras con hospedeiros
da mosca das frutas
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O consultor concorda com esta divisdo territorial por etapas propostas pela SDA-DSV, na qual cada etapa
inclui municipios completos, descritos abaixo. Em cada etapa se atenderd de forma integral os grandes
produtores e exportadores, pequenos e médios produtores e as areas residenciais com hospedeiros das
moscas-das-frutas, seguindo as diretrizes de “agronordeste” e de acordo com os planos do Subprograma
Regional. O Quadro 19 mostra um resumo dos territorios ja divididos nas Etapas de Intervencao propostas
e nas atividades gerais basicas com seus anos de execucao.

Quadro 19: Territérios da APF divididos nas Etapas de Intervencao propostas

ANOS DE
IMPLEMENTACAO E - -
piEcuciono | BXSACIOD | Exsclcio b
ETAPA | INTERVENGAO MUNICIPIOS MONITORAMENTO- x
(HA) Campanhas de SUPRESSAO DA PREVENTIVA
N PRAGA COM A TIE
Informacao-Educacgio e
Formacio Fitossanitaria
1 19.669 ABARE E CURACA (BA)- OROCOE STA. ANO1A6 ANOS3a5 ANOS5e6, e
MA. BOA VISTA (PE) permanente
2 JUAZEIRO, PARTE DE CASA NOVA (BA) ANOS5eb6e
63.714 E LAGOA GRANDE E PETROLINA (PE) ANO1A®6 ANOS 426 permanente
SOBRADINHO, SANTO SE e o resto de
3 10.382 CASA NOVA (BA) e areas cultivadas em ANO1AS ANOS5 a6 ANQ 6 em
ambas as margens do rio SF. diante
93.765

Aa superficies dos Quadros 18 e 19 foram consideradas como informagio de base para as estimativas de

trabalho e custos do projeto, e que se resumem a continuacgao:

- AREA-AMPLA GLOBAL DE INTERVENGAO para o controle da mosca da fruta (area total): 93.765 ha
- AREA PRODUCAO COMERCIAL E NAO COMERCIAL DE FRUTAS: 71.276 ha
- AREAS DE ASSENTAMENTO, urbanas ou rurais, com hospedeiros da praga: 22.490 ha
- AREA DE MONITORAMENTO GLOBAL APF-VSF :93.794 ha (para o calculo da densidade do armadilhamento)
- AREA EFETIVA DE MONITORAMENTO * (60%): 56.276 ha (4rea real coberta com armadilhas)
- AREA EFETIVA DE TRATAMENTOS DE CONTROLE DA MOSCA * (60%): 56.276 ha

AREA DE BAIXA PREVALENCIA DE MOSCAS DA FRUTA: 47,227.46 km? = (4.722.746,40 ha). (10 municipios
que compdem a APF):

1 A 4rea efetiva de monitoramento e controle é considerada 60% da area global, reduzindo as areas internas que ndo
abrigam a mosca-das-frutas, tais como pastagens, culturas extensivas, outras culturas, estradas pavimentadas,
construcoes, terras abandonadas, vegetacao selvagem, etc.

c) Estratégia técnica e operacional e atividades principais

- Rede de Monitoramento: Nesta proposta, o monitoramento é gerenciado como um servigo estratégico

basico fitossanitario e oficial. E um sistema homogéneo, oportuno e de alta qualidade que estd em
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conformidade com as regulamentacdes nacionais e internacionais. Esta rede oficial de monitoramento de
moscas-das-frutas cobrird globalmente 1as 93.765 ha da area de intervencao, incluindo pequenos, médios e
grandes produtores, areas urbanas, suburbanas e rurais, com a presenca de hospedeiros da praga. Este
sistema de monitoramento é continuo, sistematico e permanente e os resultados semanais ou quinzenais das
capturas em armadilhas e amostragem de frutos serdo utilizados para a avaliacdo do MAD para toda a
duracdo do projeto. As densidades de armadilhagem sdo calculadas sobre os 60% da area do global,

considerada como a area efetiva de armadilhagem.

- Planos de Amostragem de frutos: Paralelamente a armadilhagem, sera estabelecido um sistema de

amostragem de fruta, também de forma sistematica e dentro do mesmo servico de armadilhagem
contratado. Seu objetivo é a determinacdo dos hospedeiros preferenciais, suas épocas de maturacdo e os
percentuais de infestacdo da praga, informagao basica para a concepg¢do dos planos de supressdo de pragas,
mas acima de tudo, para a avaliacdo do Programa, medindo os niveis de infestagdo ao longo do ano e dos
anos do Projeto.

O monitoramento e a amostragem de frutas deverdo ser instalados a partir dos primeiros meses do ano 1
do projeto e executados durante os 5 anos de implementacdo. No entanto, sua execucdo devera ser
permanente na APF-VSF como atividade base do programa preventivo que manterd em vigor o
reconhecimento desta 4rea com a condigio ou status de Area de Baixa Prevaléncia de Moscas-das-Frutas.
Esta é a condicdo fitossanitaria melhorada que favorecerd a producdo, a qualidade, o rendimento e a

comercializacdo de frutas frescas da regido.

- Laboratdrio para identificacio de moscas da fruta, manejo de armadilhas e amostras de fruta:Este
laboratoério esta localizado no Centro de Operacdes do Sub-Programa Regional, recebe armadilhas
controladas diariamente com ou sem capturas, amostras de fruta e acaba por comunicar, semanalmente, el
"Informe Fitossanitario oficial” com o nimero de moscas capturadas, o niimero de armadilhas com moscas
por espécie, o nimero de larvas por quilo de fruta amostrada, os principais hospedeiros infestados, o nimero
de moscas estéreis recapturadas, e outros indices relacionados.

Este laboratério serd acreditado e reconhecido pelo MAPA, el USDA e outras agéncias nacionais e

internacionais que obtenham informacdes deste laboratério, para avaliacio e conformidade com os

protocolos comerciais e fitossanitarios. os atuais laboratérios que oferecem esta dictamen nas universidades

de Pernambuco e Bahia, poderdo continuar a operar como esta ou transferir o seu pessoal e equipamento

para as instalacées do centro de trabalho do subprograma agronordeste.

- Planos de supressao das moscas da fruta: Assim como a drea efetiva do monitoramento, os tratamentos
de supressdo de moscas-das-frutas serdo efetivados em aproximadamente 60% (+ 5%) da area total global,

pois estes sdo direcionados apenas para pontos onde estdo as arvores frutiferas. Assim, dos 93.765 ha
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globais, a area efetiva de monitoramento e dos tratamentos de supressdo de pragas serd de

aproximadamente 56.258 ha. Dentro destes 56.258 ha aproximadamente 15.000 ha de produtores grandes

ou empresas, a maioria registradas nos planos de exportacdo de frutas frescas (principalmente manga, uva

e meldo) que sdo, atualmente, os que fazem os tratamentos de controle de moscas com seus proprios

recursos.

A area restante da superficie efetiva do tratamento sobe para 41.258 ha com aproximadamente 2.992

produtores pequenos e médios, somados a 22.490 ha de areas adjacentes urbanas ou de assentamentos

humanos com hospedeiros de pragas, com aproximadamente 2.000 proprietarios familiares, onde o controle

de moscas-das-frutas também nao é feito. Este subprograma devera intervir de maneira importante nestas

areas, conforme resumido no Quadro 20 a seguir.

Quadro 20: Estratégia de Intervencio.

Atividade

Anos de

Superficie

aplicacio HA Quem aplica Intensidade
. Subprograma Regional / 2,363 armadilhas / cada 14 dias
B/prpllt((;ramen(tiqlgotal (tRede laé6 93.765 Produtores registrados em por SubProgramay 3282
oficial de armadilhamento) planos de exportacio armadilhas produtores
- Amostragem sistematico: 1200
Planos de amostragem de amostras de fruta / semana
frutos 1a6 93,765 Subprograma Regional com
- Amostragem sistematico semanal apoio de Produtores grandes - 1500 frutos por avaliagdo X 8
- Amostragem Avaliacdo do danos avalia¢des por ano em 12 sitios
representativos
Supressao da praga com MIMF
19,669
Etapal 3.4 global 60% de 19.??9 ha, de acord~0
(11,801 plano especifico de supressao
Efetiva) .
63.713 Subprograma Regional /
’ Produtores registrados em 60% de 63.713 ha, de acordo
5-6 global - o
Etapa 2 (38,245 planos de exportagio / a plano especifico de
” Produtores pequenos e supressio
efetiva) habitantes de areas urbanas
10,382
Etapa 3 6 global 60% de 10.382 ha, de acordo
P (6229 plano especifico de supressao
efetiva)

Liberacio de Moscas Estéreis (Programa Preventivo TIE)

43.2 Milhoes de pupas estéreis

Capacitacao

Etapal d5. em 19,669 por / semana X 26 semanas (afio
lante 6: 19,669X1800X40s= 35.4
5.6 em Subprograma Regional / Afio 6: 114.7 Milhoes de pupas
Etapa 2 . 63,713 Produtores registrados em estéreis por / semana X 40
diante planos de exportagido semanas
6 em Afio 6: 18.7 Milhdes de pupas
Etapa 3 . 10,382 estéreis por / semana X 40
diante semanas
Campanhas de Educacio e 226 Subprograma Regional Com alta intensidade durante os

anos de supressdo da praga
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Toda a
area plano
especifico
estratégico

Campanha de Informagéo e
Difusido de planos, atividades e 2a6
resultados

Subprograma Regional

La Figura 6 na pagina seguinte mostra a estratégia geral do Subprograma, de forma grafica com as
atividades substantivas de monitoramento, controle e TIE.



Fig. 6: EXEMPLO TEORICO DE ESTRATEGIA INTEGRADA DE SUPRESSAO DAS MOSCAS-DAS- FRUTAS E ESTRATEGIA DE PREVENCAO
COM INSETOS ESTEREIS PARA APF-VSF EM UM CENARIO DE 5 ANOS
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0 monitoramento se instalard em todo o VSF, desde a segunda metade do ano 1 até o ano 6 e continua permanentemente, incluindo os planos de amostragem de frutos. O MAD no ano 4 se reduz
a 5,0 MEDIA gral e do ano 5 em abaixo de 1.0 MAD MEDIA gral. L6s danos se reduzem de 8.6% (ano 1) a 2% MEDIA gral ano 6. El controle cultural (sanitizagdo de pomares) es constante durante
todo ele ano de todos 16s anos dele projeto. Los controles de Supressdo com Pulverizagdo de isca-toxica (desde mediados do ano 3 e 4 com redugdo gradativamente hasta ano 5), e Armadilhamento

massivo se aplica desde segundo trimestre do ano 3, todo ele 4, com reducio gradativa do ano 4 al 6. El Controle Preventivo com TIE se aplicara desde o ano 5 al 6 e continua permanentemente.

70



0 Quadro 21 mostra a estratégia em valores, para as operacdes de Monitoramento, Supressao e a Prevencdo com TIE nos 5 anos do projeto,
para o calculo do or¢camento.

Quadro 21: Operatividade do monitoramento e controle das moscas da fruta com base na estratégia por Etapas 1, 2 e 3 ao longo
dos anos de execucido do projeto de 1 a 5.

ANOS
Etapa 1e-2 3 4 5
Monitora- controle Monitora - Monitora- Monitora- Monitora-
controle controle controle controle
mento (4) mento mento mento mento
11,801 ha é))(;g)ha E 11,801 ha 2000 ha E 11,801 ha 2000 ha E 11,801 ha 2200 ha E 11,801 ha 2400 ha E
1 11,801 ha MI-E ¢
750 oM@ | 7 ;[11'*(3%1 ha | ;59 1180184 | 750 750
armadilhas o armadilhas MIMF armadilhas MI-E. MIMF | armadilhas armadilhas
Hectares de controle efetivo 11,801 ha 11,801 ha 11,801 ha 11,801 ha
38,245 ha 8,000 ha E 38,245 ha 8000 ha E 38,245 ha 8000 ha E 38,245 ha 8,500 ha E 38,245 ha 8700 ha E
2
3,719 3,719 3,719 38,245 ha 3,719 38,245 ha MI-E 3,719
armadilhas 0.0 ha MI armadilhas 0.00 ha MI armadilhas MI MIMF armadilhas MIMF armadilhas
Hectares de controle efetivo 38,245 ha 38,245 ha 38,245 ha
6,229 ha 1000 haE 6,229 Ha 1,000 ha E 6,229 ha 1000 haE 6,229 ha 1,000 ha E 6,229 ha 1300 haE
3 1,176 1,176 1,176 1,176 1,176
armadilhas 0.00 ha MI armadilhas 0.00 ha MI armadilhas 0.0 ha MI armadilhas o2z el Ll armadilhas
40 semanas|
Hectares de controle efetivo 6,229 ha 6,229 ha
Total 11,000 (0 11,000 ha ::1('38 gi‘g 11,700 ha E 12,400 ha E
hectare | 56,275 MI\'I) 56,275 E (11,801 56,275 ha MI' 56,275 56,275 ha MI-E 56,275 93,764 hal
s ha MI) (MIMF) (MIMF+TIE) c/TIE)
Total 0.0 ha 11,801 ha 50,046 ha 93,764 ha
armadi | 5,645 controle 5 645 controle 5,645 controle 5,645 56,275 hé controle | 5,645 controle
lhas armadilhas efetivo de a'rma dilhas (1) efetivo de armadilhas efetivo de armadilhas efetivo de armadilhas efetivo de
PROGR | (1) tratamento tratamento | (1) tratamento | (1) tratamento MI 1 tratamento
AMA MI MI MI MI + E

(1) Incluye 3282 armadiilhas privadas de produtores em SMR para exportacdo y 2363 armadilhas SubPrograma em pomares para o mercado nacional e produgdo residencial.
(2) E = Propriedades registadas para exportagdo
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(3) MI = Mercado Interno: Propriedades cuja produgdo se destina ao mercado doméstico, com graus varidveis de infestagdo de mosca da
fruta de 1% a 40% ou mais de perda ou rejeigdo.

(4) do total de hectares de pomares para o mercado interno, sendo a drea de tratamento efetivo 100% dos valores apresentados no
Quadro. Por exemplo: No ano 2 da Fase 1, 11.801 ha aparecem para controle, dos quais todos serdo a drea de tratamento eficaz, ou seja,
11.801 ha. MIMF = Manejo Integrado das Moscas da Fruta para a SUPRESSAO de Toda a Populagdo-praga.

(5) E: A drea de controle dos pomares de exportagdo é aqui estimada para o fornecimento de insumos de controlo (inseticidas) a um
custo mais baixo ao produtor-exportador.

Uma vez reduzida a praga a niveis abaixo de 1,0 MAD em média para toda a drea, sera possivel manter este
nivel de forma preventiva e corretiva permanentemente através do controle biol6gico com o uso da TIE, o
que resultara em um custo econémico e ambiental favoravel, tanto para os produtores comerciais quanto
para os milhares de produtores de consumo local e familiar. Uma vez alcancada a supressao da praga e sua
manutencio, comeca o reconhecimento nacional e internacional de uma "Area de Baixa Prevaléncia de
Moscas-das-Frutas", dentro da Area de Protecdo Fitossanitaria (APF), com a possibilidade de expansio
gradual.

A estratégia baseia-se, fundamentalmente, na disponibilidade real de tecnologia sustentavel, tal como
a Técnica de Insetos Estéreis ou TIE, que provou ser, quando bem aplicada, altamente eficaz no controle
de Ceratitis capitata no Chile, México, Argentina, Australia, Peru, Estados Unidos, Guatemala, Israel, Espanha
e Africa do Sul. Esta alternativa pode ser viavel se houver uma disponibilidade segura, permanente e de
alta qualidade de pupas estéreis na quantidade de 150 - 160 milhdes por semana a serem liberadas
com avides, sobre a area de controle estipulada de 60.000 a 70.000 ha, e pelo método “adulto frio”
recomendavel. Esta tecnologia, somada a outros métodos de controle bioldgico ja disponiveis no mundo,
reduzira em 90% a aplicacdo de inseticidas “ndo organicos”, mas, sobretudo, sera um exemplo mundial de
controle bioldgico de pragas de alto impacto, com diversos beneficios, econémicos, sociais e também

ambientais.

Resumindo, a Estratégia se baseia nas seguintes atividades substantivas:

v' Monitoramento continuo, permanente, de alta qualidade, de ampla cobertura, a partir dos primeiros
meses do primeiro ano de projeto, incluindo o armadilhamento e a amostragem de frutas de forma
sistematica. Com apoio do Laboratério de Identificagio de moscas das frutas (Anos 1 a 6 e
permanentemente.

v Supressio da Praga sob o conceito de ampla cobertura com base no plano apresentado por Etapas:
inclui a Supressao da praga por controle cultural (sanitizacdo permanente de pomares comerciais e
familiares); Supressdo por armadilhamento massivo usando garrafas PET com atrativo especifico, sem

inseticida) para dreas urbanas e assentamentos humanos (anos 3 a 6); Supressao por pulverizacao de isca
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a base de Spinosad ou outros produtos recomendados para as culturas e para a praga alvo para
varias repeticdes, podendo incluir pulverizacio terrestre ou aérea; Anos 3 a 5.

Controle Preventivo com a TIE: Técnica do Inseto Estéril (TIE) com uma provisdo maxima de 160
milhdes de pupas estéreis por semana (anos 5 e 6), a ser aplicado a ser aplicado sobre uma ampla
cobertura pelo menos de 65.000 ha a partir do quinto ano em diante, atividade principal para evitar o
aumento da populacdo das moscas da fruta en numa base permanente. La necessidade de mosca estéril
foi calculada com base numa densidade média de liberacdo de 2200 pupas estéreis por hectare por
semana (* 2000 moscas voadoras por hectare), variando desde 800 machos estéreis/ha/semana em
areas de baixo risco, até 3300 machos estéreis/ha/semana em areas de alto risco de reproducio das
moscas. (anos 5 e 6 e permanente)

Fiscalizacdao e suporte de comercializacdo e exportacdes: As agéncias estatais de defesa agricola
ADAGRO e ADAB serio fortalecidas para conseguir uma maior cobertura de servico aos produtores e
exportadores y sus técnicos, e seu treinamento em o devido cumprimento das Instru¢gdes Normativas,
Decretos e leis no campo e para torna-lo mais eficaz o controle da praga e a comercializa¢io dos produtos.
Consultorias com expertos em (1) Apoyo em la implementaciéon del Programa de Campo, (2) Cria
massiva de uma cepa de mosca del Mediterraneo, (3) Métodos de muestreo de fruta para la evaluacion,
(4) estratégia de comunicacion, médios y educacion fitosanitaria para el “Plan de Supresion” de la plaga;
(5) Emergencia-Manejo y Liberacién de mosca estéril; (6) Control de Calidad de las moscas producidas
massivamente; (7) Evaluacion del Programa

Atividades de Comunicacao e Educacio fitossanitaria: Preparar e executar campanhas de difusdo para
conscientizacdo sobre a importancia do controle de moscas-da-frutas, incluindo principalmente todos os
produtores e residentes de 45 comunidades e vilarejos nas areas de intervencdo para compreender al
menos 5400 personas sensibilizadas e conscientizadas apoiando ativamente ele programa de supressao
da praga. Contribuir a producao e distribuicdo de informagdo educativa e informativa.

- O Programa ira gerar relatérios semanais, mensais e anuais internos e externos. Ele colocard em
funcionamento um subsistema semanal de informacgao de alerta de mosca da fruta para apoiar a tomada
de decisdo dos produtores em relagio a aplicacdo de tratamentos de controle. Este subsistema fara parte
do Sistema de Informacao Automatica sobre Mosca da Fruta (SIAMF) do subprograma. O sistema provera
informacdo atempada e especifica sobre o comportamento da praga para 3400 produtores e 2000
residentes de areas urbanas incluidas na intervengao.

- Preparacgdo de material de comunica¢cdo massiva como spots de radio, de televisdo, videos, material

escrito, etc. e criacao de pagina web do Programa com informacdo 1til para todos.
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v" Treinamento: Para técnicos, produtores e autoridades sanitarias. Treinamento do pessoal técnico do
Programa y de Moscamed Brasil no exterior (com projeto de cooperacdo da AIEA) em Programas
Operacionais (México-Guatemala, Peru, Argentina, Australia). Organizacdo e execuc¢do de cursos e dias
de demonstracdo durante os anos 2 a 5 do projeto. Meta de 500 treinados

v Avaliagdo anual dos resultados e impactos: 1. Estudos anuais sobre a determinacdo dos danos
causados pelas moscas da fruta (anos 2 a 6) na manga, uva, goiaba e outro hospedeiro importante
(metodologia em Anexo 2). 2. Validacdo do Armadilhagem em Massa como método de controle das
moscas da fruta, ecolégico, econémico y altamente efetivo (Método PET - Ceratrap). Com um acordo o

convenio entre EMBRAPA E SUB-PROGRAMA.

d) Infraestrutura necessaria

Para a execucdo da intervencao do projeto, sera necessario contar com a seguinte infraestrutura:

1. Centro de Operacdo do Sub-Programa Regional MoscaFrut: Com 6 espacos para escritdrios, um
espaco de sala de reunides, um laboratério para o manejo de armadilhas e amostras de fruta, e para a
identificacdo das moscas capturadas. Um espacgo para o armazenamento de materiais y equipos, instalacdes
sanitarias, cozinha e estacionamento para 10 veiculos. Esta propriedade deve ser alugada, caso ndo existir

uma infraestrutura prestada por setor privada ou MAPA.

2. Trés (3) locais pequenos (de 2 salas) em sitios afastados do Centro de Operagdes Regional, que serdo
Uteis para o escritorio e para o armazenamento de materiais e equipamentos (um em Abaré BA, outro em

Oroco PE, e outro em Santo Sé BA),

e) Resultados anuais esperados até o ano 6

Os resultados técnicos esperados desta abordagem de intervencdo de "ampla cobertura” e "protecdo
ambiental”, aplicada por "fases" de avanco territorial num processo de controle de pragas comec¢ardo em um
territério menor, aumentando em cobertura ano apds ano até estarem completos no quarto ano. No segundo
ano, o processo atinge uma cobertura de 30% na supressdo da praga a niveis MAD de 1,0 ou menos,
alcancados conjuntamente entre o subprograma e os produtores nao registados e registados. No terceiro
ano, atinge-se 60% de cobertura e niveis de supressao de pragas de MAD 1.0 ou menos. No quarto ano, 90%
de cobertura com niveis de MAD de 1,0 ou menos. A partir do quinto ano, a area de 93.764 ha é 100% coberta

com resultados do MAD de 1,0 ou menos, niveis que serdo mantidos permanentemente a partir do sexto ano.

Os resultados esperados dos impactos da interven¢ao sao relacionados com o aumento dos rendimentos

dos pequenos produtores e da produgdo familiar, a reducao dos custos de producdo dos grandes produtores
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e produtores de exportacdo, o aumento das oportunidades de diversificagio do mercado e do niimero de
pequenos produtores que poderdo aceder a cadeia de exportacdo de manga e outras frutas ou cadeias de
comercializacdo nacionais para mercados mais competitivos, além do aumento da qualidade dos alimentos

familiares e da producio de alimentos processados (fruta) a nivel familiar e local.

f) Arranjo para a execuc¢ao do subprograma

A figura 7 mostra o esquema de execucdo do Sub-Programa, com uma estrutura regional tinica para os dois

estados (BA e PE).

Figura 7: Esquema de organizacdo e gestdo proposto para a implementacao do Subprograma Regional
MoscaFrut no Vale do Sdo Francisco (BA-PE).

COORDENACAO EMBRAPA/UNIVERSIDADES
NACIONAL | ______ /INSTITUIGOES DE
DSV/SDA/MAPA PESQUISA
SUPERINTENDENCIAS |
FEDERAIS DE CENTRO DE
AGRICULTURA NOS - OPERACOES
ESTADOS DA BAHIA E DE REGIONAL
PERNAMBUCO
|
AGENCIAS DE DEFESA
AGROPECUARIA DOS SUBPROGRAMA
ESTADOS DA BAHIA E DE REGIONAL MOSCAFRUT
PERNAMBUCO

EMPRESA/INSTITUIGCAO EMPRESA/INSTITUICAO MOSCAMED BRASIL
CONTRATADA PARA A CONTRATADA PARA A CONTRATADA PARA A
EXECUCAO DAS ACOES DE EXECUCAO DOS EXECUCAO DOS
CAPACITACAO E SERVICOS DE SERVICOS DE TIE *
EDUCACAOQ MONITORAMENTO E
FITOSSANITARIA CONTROLE

Linha de Comando e Direcdo de Execucdo

Supervisdo das acdes de execucao previstas
Apoio eventual em atividades de pesquisa

* Um servico indispensavel para manter a praga permanentemente em niveis de "baixa prevaléncia” em toda a APF a
partir do ano 5. A adogdo do SIT, como técnica basica para o controle dessas pragas, estard em linha com as politicas
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do Banco e, em geral, em nivel global, na promocgao de alternativas para a necessaria e eficaz prote¢do ambiental. Neste
caso particular do projeto "agronordeste” sobre campanhas de defesa agricola e controle total das moscas da fruta, o
objetivo é substituir até 90% da quantidade de produtos quimicos aplicados para o controle das moscas da fruta na
APF-VSF. Os inseticidas, mesmo com a devida aprovacio, sio poluentes para o meio ambiente, ameacam a sadde
humana, a pureza da agua e do solo, prejudicam as abelhas e sdo negativos na protecdo e conservacdo de muitas
espécies de insetos benéficos, tais como predadores naturais e parasitéides de pragas. Também sdo incompativeis com
o uso de insetos estéreis. Com o SIT a praga serd mantida permanentemente nos niveis do MAD, e ndo permitira que a
praga aumente novamente, para se reproduzir novamente como faz a cada ano, uma vez que o projeto e o empréstimo
sejam concluidos. Caso contrario, a praga aumentara novamente, o que exigira novamente aplicacdes de inseticida por
parte dos exportadores, e a grande maioria dos pomares ja controlados no mercado doméstico serao re-infestados com
amosca. Esta re-infestacdo da APF-VSF causara novamente as perdas tradicionais para milhares de fruticultores. Por
tanto e sobretudo neste projeto é aplicar o controle total da praga através do controle bioldégico TIE, o que a mantera
permanentemente suprimida, isto terd o efeito positivo de reduzir o uso indiscriminado de inseticidas e o consequente
agravamento do meio ambiente em geral.

“ El desconocimiento de la forma como la naturaleza se autorregula, ha traido como consecuencia que los

agricultores hayamos transitado por el inico camino que nos ensefiaron a usar y que ha sido nocivo para

todos -Agua, Aire, Tierra, Plantas, Animales y el Hombre- en su lucha por controlar las plagas de los cultivos

de interés econémico, con consecuencias muy dolorosas, que provocan tragedias familiares en forma de

enfermedades cronico degenerativas, originadas por el uso indiscriminado de insecticidas que se aplican en

la produccidn de los alimentos que ingerimos “.

O esquema proposto para a gestdo e execu¢dao do Subprograma, que contara com um Centro de Operagoes
Regional Unico para os dois estados (BA e PE). Este Centro ird concentrar o pessoal minimo de apoio
profissional e administrativo para gerenciamento do Subprograma em nivel local, em articulagdo direta com
a Coordenacdo Nacional, representada pelo DSV/SDA/MAPA.

Tanto a Coordenacdo Nacional quanto a Local deverdo contar com 1 profissional de nivel superior em cada
unidade, contratados para compor o Nucleo de Apoio a Gestdo do Subprograma Regional MoscaFrut. Além
disso, o Centro de Operacoes Regional devera contar também com um profissional para apoio as atividades

administrativas.

a) Atribuicoes
Secretaria de Defesa Agropecuaria: responsavel pela gestdo do subprograma, por meio de estrutura
especializada no ambito do Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas, no exercicio de suas
fungdes como ONPF, com o apoio de profissional contratado para o Nucleo de Apoio a Gestao do Componente

3 do Projeto Agronordeste.

Centro de Operacoes Regional do Subprograma Moscafrut: responsavel pela coordenacao das agdes em

nivel local, por meio de profissionais contratados para o Nucleo de Apoio a Gestdo do Subprograma, em
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articulagdo com o DSV/SDA e Superintendéncias Federais de Agricultura do MAPA na Bahia e em

Pernambuco.

Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecuaria e do Abastecimento - SFA-BA e SFA-PE:
responsaveis pela supervisdo das atividades do Subprograma, por meio dos seus respectivos Servicos de
Sanidade Vegetal e Insumos, em articulagdo com as Agéncias Estaduais de Defesa Agropecuaria (ADAB e

ADAGRO) e com o Centro de Operacdes Regional do Subprograma Moscafrut.

Agéncias Estaduais de Defesa Agropecuaria dos estados da Bahia e de Pernambuco - ADAB e
ADAGRO: responsaveis pela fiscalizacdo do cumprimento das atividades previstas nos planos de exportacao
formalmente instituidos e pelo apoio a supervisao das atividades do Subprograma, em articulagdo com as

Superintendéncias Federais de Agricultura do MAPA em ambos os estados.

Outras instituicdes ou agéncias locais, nacionais ou internacionais (EMBRAPA, CODEVASF, Servico de
Extensdo Rural, Universidades, entre outras) que venham a prestar apoio técnico-cientifico e outros
eventuais ao Subprograma. Caso sejam identificadas demandas especificas para tais instituicoes, essas
serdo formalizadas e financiadas por meio de Termos de Execucao Descentralizadas - TED

especificos.

Empresa prestadora dos servicos de monitoramento e controle: devera ser contratada por métodos
competitivos, cujo contrato de prestacdo de servicos devera conter, além das atividades previstas de
monitoramento e controle de moscas-das-frutas, a amostragem de frutos e identificacdo das diferentes
espécies de pragas, os registros das capturas e agdes executadas em sistema informatizado especifico, a
aquisicdo e manutencio de depdésitos de insumos, a disponibilidade e manutengio de veiculos, a aquisicdo
de combustivel, equipamentos de seguranca, entre outros, assim como dos profissionais especializados de
acordo com cada atividade prevista no edital de contratacdo e em consonancia com a legislacdo trabalhista

brasileira.

Empresa/instituicio prestadora dos servicos de capacitacdo e educacio fitossanitaria: devera ser
contratada por métodos competitivos, cujo contrato de prestacdo de servigos devera conter a elaboragio de
todo o material utilizado nas campanhas de educacao fitossanitaria (impressos, digitais, entre outros) e de

suporte aos treinamentos, assim como a realizacdo de eventos de sensibilizagdo e capacitacdo, adaptados a
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cada publico especifico, seguindo as diretrizes estipuladas pela Coordenac¢do Nacional do Subprograma

Regional MoscaFrut.

Biofabrica Moscamed: contratada na modalidade direta, considerando ser a tinica institui¢cdo nacional com
capacidade técnica e experiéncia na aplicacdo da Técnica do Inseto Estéril - TIE, a partir do 42 ano de
intervencdo, caso as medidas previstas no Manejo Integrado de Moscas-das-Frutas - MIMF ndo sejam
suficientes para a manutencao do indice MAD em 1,0 ou menor. O contrato com a Biofabrica devera conter
tanto a disponibilizagcdo dos insetos quanto os meios necessarios a sua aplicacdo e o monitoramento dos

resultados obtidos.

Produtores inscritos nos planos de exportaciao: executam seus préprios sistemas de monitoramento e
controle como um requisito de SMR e como um sistema de alerta para decidir, com oportunidade, a ativa¢do
de controles aplicando tratamentos corretivos para suprimir a praga em suas propriedades (tratamentos
com inseticidas com e sem iscas, maior controle cultural, adicdo de armadilhas em massa, etc.) para atender

as taxas de infesta¢do de baixa prevaléncia aceitaveis para exportacio.

Pequenos e médios produtores: normalmente nio controlam as moscas-das-frutas e deverao aplicar os
tratamentos de controle integrado com apoio e em coordenacdo com o Subprograma Regional. A
colaboragido sera concretizada com o fornecimento de capacitacdo, insumos e supervisdo direta dos
tratamentos no campo pelo Subprograma e deverao contribuir com a mao-de-obra para a aplicagdo dos

métodos de controle, sob um plano coordenado anual de controle da praga.

Populacao geral com arvores frutiferas em seus quintais: contribui¢do para o controle das moscas-das-
frutas em seus quintais com arvores frutiferas, principalmente adotando a cultura permanente de limpar
suas areas verdes com arvores frutiferas, coletando e destruindo frutas do solo permanentemente e
colocando estagdes de isca organica (armadilhas em massa sem inseticida). O Subprograma Regional

fornecera os insumos necessarios e as familias a mao-de-obra para a execucdo dos controles.

g) Cronograma anual de atividades (6 anos)

Atividade Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
Organizacgao e Preparacao XX XX

do Programa

Contratacdo servico do X

Monitoramento de
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territorios das Etapas 1,2 e
3

Execuc¢do do Monitoramento
de territdrios das Etapas 1, 2 X1 X X X X X X X X X X
e3

Contratacdo e Execuc¢do dos
servicos controlem mosca- X
das-fruta

Coordenacao e Execucdo de
Campanha de Supressio da X X X X X X X
mosca Etapa 1
Coordenacao e Execucdo de
Campanha de Supressdo da X X X X X X
mosca Etapa 2
Coordenacao e Execucdo de
Campanha de Supressio da X X X X X
mosca Etapa 3
Supervisdo e Assisténcia
técnica e Controle Privado
(produtores inscritos em
exportacao
Elaboragdo/produgio de
Material educativo, das
campanhas de difusao

: o X X
massiva, manuais técnicos e
propaganda para o
Programa
Execucdo das campanhas
educativas, de colaboracio, X X X X X X X X X X

de difusdo e conscientizacao.

Fiscalizacao e gestao de
exportacoes SMR e outros

Avaliacdo de danos e
impactos do projeto

Capacitacao e Treinamento

P s X X X X
do pessoal técnico e auxiliar
Aplicagdo da Técnica de
Inseto Estéril para cobrir as X X X X
areas das Etapas 1,2 e 3
Avalia¢des do Programa X X X X X

O programa exigira sempre recursos publicos e privados, mas com o melhor apoio da populagido em geral,
adotando praticas baseadas numa cultura fitossanitaria de limpeza dos quintais e pomares familiares, que

podem alcancar beneficios de “controlo generalizado” das moscas-das-fruta.
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4) LOGICA VERTICAL DO SUBPROGRAMA 3.1

A meta basica deste subcomponente é: Suprimir a praga da mosca da fruta a um nivel de "baixa prevaléncia"
nos 10 municipios que compdem a APF-VSF no ano 5 do projeto, com reconhecimento nacional e

internacional.

Este status fitossanitario alcancado globalmente nos 93.764 ha de intervencdo, permitird cumprir com o
objetivo geral do Subcomponente de “Reforcar as medidas fitossanitarias em torno do controle total das
moscas da fruta na regido do Vale do Rio Sdo Francisco, para reduzir as perdas de produg¢do causadas por
essas pragas, aumentar a qualidade fitossanitaria dos produtos de frutas frescas oferecidos, conseguindo o
aumento das exportacdes e abrindo novos mercados. Isto pode ser alcancado através da criacdo e operacio

de um programa especifico para tratar efetivamente deste problema a curto, médio e longo prazo”.

Os indicadores de produto, resultados e impactos, que medirdo quantitativamente o desempenho das
diversas atividades do subprograma em questdo sdo apresentados. Esta ldgica se compoe de insumos,
produtos, resultados e impactos dessas atividades e que se indicam no Quadro 20. O nivel de "baixa
prevaléncia" é avaliado e reconhecido com base no indice de moscas por Armadilha por dia ou MAD, que sera
oficialmente determinado pelo MAPA-SDA-DSV e pelos organismos de Protecdo Vegetal dos governos
envolvidos da Bahia e Pernambuco, que sera estabelecido em um MAD menor ou igual a 1,0 média mensal,

para todos os APF-VSF.

Existem "indicadores técnicos e operacionais” para as atividades no ambito do subcomponente. A nivel
internacional, os indices abordam o limiar de captura da mosca da fruta, utilizando os resultados do nimero
de moscas capturadas em média em cada armadilha e com uma exposicao de campo predefinida, da qual se
deriva a "Taxa de captura de moscas por armadilha por dia ou MAD". Os programas utilizam frequentemente
outros indices para medir o aumento ou diminui¢do da populacdo de pragas, incluindo a recolha rotineira de

amostras de fruta e andlises para larvas.

a) MATRIZ DE RESULTADOS, PRODUTOS E IMPACTOS

Esta Matriz desenvolve e apresenta a correlagao entre os objetivos do projeto e os indicadores dos resultados

almejados pelo Subcomponente, como o quadro légico ou modelo para alcangar os resultados.

Fornece os insumos para o processo de planejamento, que por sua vez servird como ferramenta de

monitoramento durante a implementagao do projeto. Uma das responsabilidades do gestor do projeto sera
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verificar a validade e a atualidade da matriz de resultados. Se houver discrepancias, duvidas ou propostas de alteracdo, estas devem ser

apresentadas ao Conselho de Administracdo do projeto para aprovacao.

A Matriz de Resultados fornece informacgdes relevantes para que a equipe do projeto se familiarize rapidamente com os objetivos do

subcomponente e contribua mais estrategicamente durante a execucdo das atividades e a obtenc¢do de resultados.

MATRIZ DE RESULTADOS

COMPONENTE 3.1 APF-VSF — SANIDAD VEGETAL

IMPACTOS ESPERADOS

) Unidad de Linea de base Metas Medio de verificacion Observaciones
Indicadores did
medida Valor Afio Valor Afio
En el ALP, la registracion es necesario para
. el certificado de origen de area libre.
.5. Nimero de _ En el AFP, se trata del cumplimiento con un
productores registrados Base de datos de registros MTD<1 en mango/uva en el sistema de
para la exportacion de productores en las mitigacion de riesgos (SMR).
agrofruticola en el Exportadores 78 2021 102 2026 | Agencias Estatales de )
. Meta: se espera un aumento de 30%,

Nordeste (Incluye Defensa Agricola (CE, RN, orcentaje proporcional a la expansion de la
Exportadores de ALP- BA, PE) P J€ prop P

zona y basado en las demandas que
actualmente existen para la certificacion
fitosanitaria para la exportacion de fruta.

componente 3.2)

LB: Valor corresponde a informacion
obtenida por ADAGRO para cuantificar el
costo tipico de un productor de mango para

|.7. Costos de control de Informes de DSV con acreditarse para la exportacion.

mosca de la fruta en ADAGRO y ADAB, en base . . .,
propriedades registradas R$/ha/afio | 3.986 2020 2.834 2026 | auna encuesta anual Meta: Se considera la reduccion de los
para exportacion de aplicada a exportadores de | €OStos de la adquisicion de insecticidas y de
mango mango en el APF mano de obra de su aplicacion, de acuerdo

al Reporte compartido por ADAGRO-DSV
sobre los costos de control de mosca de la
fruta en mango.
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RESULTADOS ESPERADOS

Unidad de Linea de base Metas

medida

Resultados Esperados Medio de verificacion Observaciones

Valor Afo Valor Afo

Objetivo especifico 3. Mejorar las condiciones fitosanitarias de las explotaciones de frutas en dos valles de la regién

R.3.1. Media anual del indice d'\gel\(/ljloasiguagr L@g:ggﬁiﬁi/%iigg: Fuente: Ortiz Moreno (2021).
relativo de infestacién por P 6.2 2021 15 2026 ~ Derivado de Figura # 4 del
Trampa por la Camparia contra la

moscas de la fruta en el APF Relatério Técnico APF-VSF

Dia (MTD) Mosca de Fruta

R.3.2 Dafio por plaga de MdF
gue exceda la capacidad de
control del productor de
pequefio y mediano tamafio en

Informe Anual de la DSV

% de la sobre las Actividades de
produccién 8.6 2021 2,0 2026 la Camparia contra la
Mosca de Fruta

Fuente: Ortiz Moreno (2021)

el APF
ProDUCTOS
Productos Unidad de LI::a Aol | Alo2 | Afio3 | Afio4 | Alo5 | Afio 6 bAlsitz] Medio de Observaciones
medida base final verificacion

Componente lll: Sanidad Vegetal

Subcomponente 3.1: Area de Proteccion Fitosanitaria en Vale do Rio Sao Francisco (APF)

3282 trampas ya
Producto 3.1.1: Trampas de la Informes anuales instaladas y
red oficial de monitoreo Trampas 3.282 5.645 5.645 5.645 5.645 5.645 5.645 5.645 revisadas del
. - del Programa APF

instaladas y revisadas sector exportador

afio base

Informes mensuales

Producto 3.1.2: Area de y anuales del

= 2 Ha 11.000 | 11.000 | 25.101 | 63.746 | 70.975 | 70.975 | 70.975 70.975 | Programa Regional
Supresién y Prevencion de MdF
y de ADAB Y
ADAGRO
Hito 1: Area de supresion Ha 11.000 | 11.000 | 25.101 | 63.746 | 14.101 | 6.000 | 6.000 | 6.000 | 'Mformesanuales
con MIMF sin TIE ' ' ' ' ' ' ' ’ del Programa APF
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Linea

control y prevencion de MdF

participantes

Productos Unlda_d e de Aol | Afo2 | Ao 3 | Aflo4 | Ao 5 | Afo 6 Meta M_e(_jlo O!g Observaciones
medida b final verificacion
ase
Informes mensuales IAk?O 5! |39|° Ze
. R ., y anuales del Ibera en e are~a e
Hito 2: Area de supresion Ha 0 0 0 0 0 11,801 | 56,275 | 56,275 | Programa Regional | ' Etapa 1. Ao &
con TIE Se libera en las
y de ADABy areas de las Etapas
ADAGRO 1,2y3
Informes mensuales | Afio 5: para cubrir
. - Moscas y anuales de 19,669 ha por 26
Producto 3.1.3: Moscas estérlles | esteriles 0 0 0 0 0 | 1125 | 6752 | 6752 | Biofabrica semanas. Aflo_G:
p y (millones/ano) Moscamed y Eara cubrir 93,76
. a por 40 semanas
Programa Regional
Informes de los La poblacion
eventos de objetivo de las
i campaiias de
Producto 3.1.4: Personas ?g;“czzcc;gg y de los educacién son
capacitadas mediante ; o productores de
campafias de educacion y Personas 0 1.000 1.500 1.000 1.000 900 0 5.400 medios utlll;adols fruta y propietarios
comunicacion para comunicar la de frutales de
importancia y zonas urbanas
beneficios del colindantes en el
Programa de APF area del APF.
o Se estim6 en 500
Producto 3.1.5: Técnicos Informes de eventos | |os técnicos de los
privados y oficiales capacitados Técnicos de capacitacion con | sectores oficial y
en monitoreo y métodos de capacitados 0 50 100 200 100 50 0 500 namero de privado para

capacitar en Plan
de Supresién
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Quadro 22: ALGUNOS INDICADORES DE IMPACTO (E conveniente rever estes nimeros com
técnicos oficiais e o setor privado da APF-VSF)

CONCEITO

ACTUAL

ESPERADOS ano 5

Custos médios do controle das moscas da
fruta no APF-VSF (média) Produtores de
exportacdo . Manga

3985 Reais/ha/ano

2,833 Reais/ha/ano*

Rendimento médio da produc¢do de manga
com qualidade fitossanitaria dos Produtores
para o Mercado Nacional

8 Ton/ha

10 Ton/ha

Volume exportado de mangas Toneladas?®

183.026 em 2019 e
206.254 em 2020

215.000 toneladas
(estimativa)

Volumes exportado de Uvas Toneladas ?

45.014em 2019 e
49.275 em 2020

55.000 toneladas
(estimativa)

Diminuicao de niveis de perdas causadas por
Moscas da Fruta
- Produtores grandes-exportadores (manga)

- Produtores pequenos Mercado Interno

1% (10,964,391
R/ano)

8.6%

0.5% (548,219.55
R/ano)

2%

1A redugdo dos custos de controlo deve-se ao facto de os produtores exportadores reduzirem a
utilizacdo de inseticidas e a sua aplicagdo, com a consequente reducio dos custos. Os produtores sé
aplicardo controle cultural e monitoramento. O controle de base da praga sera baseado na liberacao
de moscas estéreis de forma continua e permanente pelo Programa Regional, em substituicdo aos
inseticidas. Com beneficios adicionais para o meio ambiente e a satide humana.
2ABRAFRUTAS. Dados e Estatisticas: dados de exportacdo 2020. A variacio da quantidade exportada
é influenciada por diversos fatores, como o prego do destino internacional, o valor do délar, etc. sendo
o fator mosca-das-frutas secunddrio, mas importante na imagem do Brasil com qualidade

fitossanitaria.

Serd importante complementar os nimeros do Quadro seguinte de resultados de impacto com apoio de

especialistas do setor privado e técnicos oficiais do Vale de Sdo Francisco, MAPA e outros.

Indicador Vale do Sdo Francisco Vale do Sdo Francisco
ATUAL ESPERADO A 5 ANOS

Area cultivada com frutas 71,276 (1)

(hectares)

Numero de produtores 3,400 (2)
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Valor bruto da produgdo anual 231.6 milhdes (3)

(USS)

Exportacdes anuais (USS) 12,119,840 (derivado de (3))
Forga de trabalho empregada 70,000 empregos diretos e
(permanente e tempordria) 200,000 indiretos (4)

Perdas anuais devidas a incidéncia
da mosca da fruta (em USS)

19.89 milhdes (5) 4 milhdes (6)

(1) Fonte: 2° Censo Agropecudrio IBGE 2017. Somente Manga e Uva com 31,684 ha (manga:22,577 ha e uva:
9,107ha).O restante da area é composto por frutas como goiaba, acerola, caju, maracuj, melao e outras.). 22 Fonte:
Area de Irrigacdo/Codevasf. Elaboracdo: VALEXPORT, 2020.

(2) Fonte: Informacdo do SDA- (3000 produtores) mais uma adi¢cdo pelo consultor de 400 produtores do tipo familiar
(producgdo em quintais em areas urbanas com 1 a 10 arvores frutiferas).

(3) Apresentagdo PPT: Projeto Moscas das Frutas “AgroNordeste” Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos
Agricolas, MAPA, Carlos Goulart 2020.

(4) Fonte: Area de Irrigacdo/Codevasf: Elaboragdo do Valexport 2020

(5) Fonte: A partir de 3 Fontes: a) Do Nascimento et-al - XXV Congresso Brasileiro de Fruticultura Juazeiro, Bahia 2018 +
b) Fonte: IBGE 2020, elaboracdo do EMBRAPA / VALEXPORT e, c) Calculos feitos pelo consultor, com informacgdo do
custo do controle da mosca da fruta/ha fornecido pela SDA e 14 producgio para exportacdo de mango e uva na superficie

de controle: A figura é o produto da média dos trés valores de perda anual obtidos (a, b, e c) em USS.

(6) Se estima o controle da mosca da fruta na APF-VSF ao 62 ano de projeto, em 80% geral, o que resultard em prejuizos
minimos a produc¢do na ordem de 2%, com MADs de 1.5 ou menos em toda a Area. (estimativas do consultor).
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5) PLANO DE INVESTIMENTO

Quadro 25: Resumo do orcamento por Produto

Superficie de intervengdo global de 93.764 ha. de Monitoramento e Supressdo da praga em ld APF-VSF

ORCAMENTO POR ANO E POR PRODUTO PARA O COMPONENTE 3: SUB-COMPONENTE 3.1 PARA O APF-VALE DO
SAN FRANCISCO (EMPRESTIMO BID)

PROYECTO

ANOS

PRODUCTO 1 2 3 4 5 6

TOTAIS

MONITORAMENTO DA MOSCADAH 234,947.5| 244,158.8| 274,521.0| 298,510.6 302,507.6| 402,666.8] 1,757,312.2

SUPRESSAO DA MOSCA DA FRUTA 62,785.0 11,445.0| 1,526,850.0| 7,171,073.5| 7,571,520.5| 5,425,291.5| 21,768,965.5

FISCALIZACAO DA ADAB E ADAGRO| 218,833.0 49,318.0 46,428.0 47,308.0 47,848.0 61,508.0 471,243.0|

EDUCACAO E COMUNICACAO
FITOSSANITARIA

93,163.0( 112,175.0f 159,828.0( 234,608.0 237,388.0( 193,118.0] 1,030,280.0|

TREINAMENTO E CONSULTORIAS 18,400.0f 104,498.0 43,388.0 41,510.0 34,510.0 34,494.0 276,800.0|

TOTAIS 628,128.5| 521,594.8| 2,051,015.0( 7,793,010.1| 8,193,774.1| 6,117,078.3] 25,304,600.7

0 orcamento detalhado é apresentado no Anexo 1 deste relatério, ou em o link indicado na lista de ANEXOS.

6) PUBLICACOES E RELATORIOS CONSULTADOS

1.

AgroNordeste - Projeto Moscas das Frutas. Departamento de Fitossanidade e Insumos Agricolas.
DSV/DAS-MAPA. Carlos Goulart, Diretor. 2020, Apresentacao do PPT.

. 2020 relatérios com informagdes gerais sobre moscas da fruta na Area de Protecio Vegetal da BA e PE

solicitados pelo consultor. Relatérios da Coordenacio Geral de Inspecdo e Certificagdo Fitossanitaria
Internacional e Protecdo Fitossanitaria, Departamento de Fitossanidade e Insumos Agricolas
Secretario da Defesa Agricola. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

. Relatoérios com informacgdes gerais solicitadas pelo consultor aos diretores das agéncias ADAB (Bahia)

e ADAGRO (Pernambuco). SFAs BA e PE 2020.

Relatdrios Oficina de Trabalho Moscas das frutas - Vale do Sao Francisco. MAPA-IICA 2016. Projeto de
Cooperacao Técnica BRA/IICA/13/004. Autor Consultor: Fabio Henrique Araudjo Martins.
Coordenador Técnico Responsavel: Francisco Basilio Freitas de Souza. Levantamento dos problemas e
causas das questdes financeiras, institucionais e técnico-fitossanitarias para fortalecer a Area de
Protecao Vegetal (APF) do Vale do Sao Francisco, bem como propostas de estratégias para resolvé-los,
considerando planos de a¢do de curto, médio e longo prazo.

Informacdes estatisticas dos dados de exportacdo de manga, por pais, de 2016 a 2020 (agosto). Fonte:
http://comextat.mdci.gov.br Preparado por VALEXPORT 2020.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20

21.

Informagdes sobre danos (tabela Excel) causados por moscas da fruta em mangas, com dados do IBGE
2020. Preparado pela EMBRAPA-VALEXPORT na &rea.
Instrucdo Normativa MAPA n? 45 de 2006: D.0.U. 01-09-2006. Area de Protecio Fitossanitaria no
Vale do Rio Sdo Francisco.
Lei Estadual 16.852 de abril de 2020 em Pernambuco. Estabelece o monitoramento e controle
obrigatoério das moscas da fruta pelos produtores.
Instrucao Normativa MAP # 20 de 2010. Estabelece os procedimentos a serem adotados para a
caracteriza¢cdo, manutengao e reconhecimento da aplicacdo de medidas integradas em uma abordagem
de sistemas de manejo de risco de pragas (SMR) de moscas da fruta em culturas de mangue (Mangifera
indica).
Legislacao sobre o programa de mosca-das-frutas. Rita de Cassia v. de Oliveira. Coordenador do PCMF,
Juazeiro, Bahia 2014.
Relatos sobre a ocorréncia de moscas da fruta na Bahia e em Pernambuco. Moscamed-Brasil. Com
graficos de Moscas/Armadilha/dia ou (MAD) anos 2018 a 2020 (julho). Monitoramento do PAC-
SEBRAETEC 2017-2020.
Moscas da fruta (Diptera :Tephritidae) de importancia econdmica no Vale do Sao Francisco: Situacdo
e Perspectivas. Autor: Jair Virgino, Diretor da Moscamed Brasil. Oficina Ameacas Fitossanitarias.
Fortaleza 2014. PPT
Caracterizacdo do Area de Protecio Fitossanitaria do Vale do Sdo Francisco. Documento Preliminar
Versio 1. Julho de 2009. . Elaborado por el Grupo Técnico Interinstitucional MAPA-SEAGRI-ADAB-
ADAGRO-MOSCAMED-EBDA E IPA.
Programa Estatal de Combate as Moscas da Fruta PEC/MF Abril de 2019. Secretaria de
desenvolvimento Agrario - Pernambuco ADAGRO. Portaria 024 de 2015. PPT
Relatério da Direcdo da Agéncia de Defesa Agricola de Pernambuco (ADAGRO) para o inquérito
solicitado pelo consultor, Nov. 2020.
Relatério 2019-2020 sobre o levantamento fitossanitario de detec¢do da mosca da Carambola por
meio de armadilhamento em todo o territério estadual, com qualificacio técnica, de acordo com a IN
# 28 de 2017 na Bahia.
Questionario respondido sobre Questdes Econdmicas / Problema da Mosca da Fruta pela DSV-SDA
2020.
Area de Protegio Fitossanitaria para o controle e exclusio de pragas no Vale do Sdo Francisco.
Antecedentes - Importancia e Propostas. Dissertacdo de Mestrado do Jair Virginio UNEB, Juazeiro BA
2010.
Sistema integrado de controle de moscas da fruta no Vale do Sdo Francisco. EMPBRAPA- SEMIARIDO
e MoscaMed Brasil 2014 / Beatriz de Aguiar Giordano Paranhos, Jair Virginio e Aldo Malavasi.
Relatério 2020 do Dr. Jair Virginio, a pedido pessoal do consultor, sobre o problema da mosca-das-
frutas no Vale do Sdo Francisco. Comentarios técnicos e de producdo sobre moscas estéreis na Bio-
Fabrica Moscamed de Juazeiro.
Incidéncia-e-prejuizo econdmico-das-moscas-das-frutas (Diptera:Tephritidae): Dois estudos de caso.
Antonio Souza do Nascimento, et-al. Embrapa Mandioca e Fruticultura. XXV Congresso Brasileiro de
Fruticultura Juazeiro, Bahia 2018
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7) ANEXOS SUB-PROGRAMA MOSCA APF

”LIGA ”

1. ORCAMENTO DETALLADO DA INTERVENCAO
SUBCOMPONENTE 3.1

[

3
Orcamento APF-VSF
2021 POR PRODUTC

2. METODOS PARA AVALIACAO DOS RESULTADOS,
PRODUTOS E IMPACTOS DO PROJECTO AGRONORDESTE
DA MOSCA DA FRUTA APF-VSF: DEFINICION DEL MAD
ANUAL; METODO DE EVALUACION DE LA REDUCCION DE
PERDIDAS Y DE DANOS POR MOSCA DE LA FRUTA; Y DE LA
REDUCCION DE USO DE INSECTICIDAS.

]

METODOLOGIAS
PARA EVALUACION |

3. ANALISES ECONOMICOS BASICOS

[ [
3 3
ANALISIS ANALISIS
ECONOMICO BENEF ECONOMICO BENEF

4. PROVA DA EFICACIA DA PROPOSTA DE INTERVENGAO E
DA SUA APLICABILIDADE

i

ANEXO 4 PROVA DE
EFICACIA DE LA PRO

5. MUDANGA CLIMATICA E MOSCAS DA FRUTA, APF-VSF
AGRONORDESTE

]

ANEXO 5 CAMBIO
CLIMATICO Y MOSGC,

6. ESTRATEGIA AMBIENTAL EM RELAGAO AO CONTROLE DA
MOSCA-DAS-FRUTAS

]

ANEXO 6 Estrategia Deteccédo de
Ambiental con relactendéncias hidroclir

88




SECCAO 1V

SUBPROGRAMA 3.2: ALP-Ag (CE & RN)

Fortalecimento e expansio da Area Livre de Pragas: Anastrepha grandis (ALP-Ag) ou mosca
Sul-americana das cucurbitaceas, na sub-regido conjunta reconhecida do Ceara e o Rio
Grande do Norte, Brasil)

LOCALIZACAO

Mapa 1: Macrorregido do Ceara e Rio Grande do Norte com a localizagio da Area Livre de Pragas:
Anastrepha grandis (ALP Ag), em poligono pontilhado.
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VISAO

Fortalecer e expandir a drea livre de pragas Anastrepha grandis ou mosca sul-americana das cucurbitdceas
no Ceard e Rio Grande do Norte, para seu reconhecimento oficial, pelo MAPA, da nova drea de abrangéncia
até janeiro/2024.
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RESUMO EXECUTIVO ALP Ag

O MAPA através de sua Secretaria de Defensa Agropecuaria (SDA), juntamente com o BID concretam um
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Agricola do Nordeste, daqui em diante denominado “Programa
AgroNordeste”. Este programa visa apoiar a implementacdo de uma série de atividades coordenadas para
promover o desenvolvimento econémico na regido, especialmente para as populacdes rurais das areas

beneficiadas pelo Programa.

Entre os objetivos especificos do programa, o 42 visa melhorar as condi¢gdes sanitarias para o
desenvolvimento do agronegdcio, especialmente a fruticultura, através da melhoria das campanhas de
defesa agricola identificadas pelo MAPA, em coordenacdo técnica com as Agéncias de Defesa Agricola dos
Estados envolvidos, para o fortalecimento, controle e erradicacio das moscas de fruta de importancia
econdmica e quarentendria. Especificamente se estabelece o subcomponente 3.2 que sera executado nos
estados do Ceara e Rio Grande do Norte, orientado ao “Fortalecimento, Manutencio e Expansio da Area
Livre de Pragas - Anastrepha grandis ou mosca sul-americana das cucurbitaceas” (ALP-Ag), com sua

localizagdo mostrada no Mapa 1.

Histérico

A sub-regido tem grande importancia na producdo de cucurbiticeas, principalmente meldo e melancia,
sendo o maior produtor a nivel nacional e para exportacdo. A partir dai, e com base na abertura de novos
mercados na Asia (China e Vietna), havera o aumento da demanda por frutas produzidas em areas livres
dessas pragas, seguido pelo aumento do cultivo e producao, gerando uma importante oportunidade para

melhorar o agronegocio e o desenvolvimento social da sub-regido.

De acordo com Eliane P. de Sousa e Silvia H. G. de Miranda (15), o crescimento das exportaces do melao é
explicado basicamente pelo efeito competitividade. Para esses autores, os ganhos de competitividade sdo
resultantes de favoraveis condi¢des internas, como incentivos governamentais para o desenvolvimento da
fruticultura irrigada e a condicdo de area livre de pragas, que impulsionou investimentos no setor,
promovendo melhorias tecnolédgicas e capacitacdo de produtores.

A arealivre de pragas é protegida na face norte pelo oceano Atlantico e em outros pontos pela vegetacio da
Caatinga, que oferece poucas condi¢des para o desenvolvimento de hospedeiros naturais devido a auséncia
de frutos e folhas verdes durante a maior parte do ano. Apresenta poucas chuvas, sendo comuns anos
seguidos de quase nenhuma precipitacdo, resultando em baixo suporte faunistico e reducdo das chances de
sobrevivéncia de A. grandis, mesmo que ela tentasse se estabelecer na regido. A regido também nao possui

vocagdo turistica, apenas um pequeno aeroporto para atender voos regionais. O Unico porto da regido

91



movimenta apenas sal, outro importante produto da economia regional. A regido é autossuficiente na

producao de cucurbiticeas e o fluxo é sempre de saida e ndo de entrada de material hospedeiro. Com tudo

isso, a deteccdo mais préxima do Anastrepha grandis ocorreu apenas na parte oeste do estado da Bahia, que

fica a cerca de 2.000 km da regido. Uma boa experiéncia a ser compartilhada é a unido dos atores privados,

federais, estaduais e municipais sendo este sem duvida o principal fator para o sucesso da manutengao dessa

area livre durante todos esses anos.

Mapa 1: Area Livre de A. grandis o mosca sul-americana das cucurbiticeas no Brasil
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Outra politica essencial para o desenvolvimento, adotada pelos estados do Ceara e do Rio Grande do Norte

com o intuito de ampliar as vendas para o mercado internacional, tem sido a politica de defesa

fitossanitaria. Esta busca a prevencdo da entrada de novas pragas e o controle de pragas e doengas ja

presentes no pais, visando garantir a qualidade do meldo produzido e seu acesso a mercados no exterior.

Produtos com elevada qualidade fitossanitaria ajudam o pais a competir no mercado internacional,

contribuindo consequentemente com a economia interna na geracdo de mais empregos, melhoria na

qualidade de vida de seus habitantes e propiciando maiores oportunidades para a agricultura familiar.
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Até 1984, quase todo o melao produzido no Brasil era destinado ao mercado interno e uma pequena parte
ao mercado europeu, devido as dificuldades de acesso ao mercado externo, principalmente para produtos
agricolas. Na época, os produtores da regido de Mossoro6 - RN, através de seu Comité de Exportadores - COEX,
entenderam que a exportacdo de meldo para os Estados Unidos seria uma nova oportunidade de negdcios.
Como requisito de quarentena daquele pais, havia a necessidade de que o melao fosse produzido em uma
area livre de moscas das cucurbits - Anastrepha grandis. Este fato motivou uma articulagdo do setor
produtivo com o MAPA a fim de apoiar um projeto de pesquisa para investigar a existéncia ou nido desta
espécie de mosca na regido entre os municipios de Mossoré e Assu - RN, que ja era o principal produtor e

exportador de melao no Brasil.

Em 1990, a area foi reconhecida pelos Estados Unidos como livre de Anastrepha grandis, permitindo entao
que o meldo produzido em Mossoré e Assu tivesse acesso ao mercado norte-americano sem tratamento de

quarentena pds-colheita. Diante dessas consideracdes, os governos dos estados do Ceard e do Rio Grande

do Norte, sob a coordenacio do Ministério de Agricultura, Pecuiria e Abastecimento (MAPA),

implementaram uma Area Livre de Mosca das Frutas reconhecida (Area Livre de Pragas da Anastrepha

grandis ou mosca Sul-Americana das cucurbitdceas), com o intuito de permitir a exportacdo de melGes
para os paises que sdo quarentendrios para essa praga, como os Estados Unidos, Chile e Uruguai, etc.

(Instrugdo Normativa No. 13-2006, MAPA).

Esta foi a primeira regido a conseguir o reconhecimento de uma area livre de Anastrepha grandis no Brasil,
e atualmente compreende treze municipios no estado do RN e sete municipios no estado da CE, protegidos
por uma area tampao (onde é possivel se transportar frutas com autorizacdo de 6rgios de fiscalizacio)
composta por outros dezenove municipios.

Com reconhecimento oficial pelo MAPA da nova area, solicitou-se aos EUA, o mesmo “status” para a expansao
0 que culminou com uma auditoria executada pelo APHIS-USDA/EUA, em dezembro de 2004. Em marco de
2008, a APHIS reconheceu o status de estado livre de A. grandis, para outros 11 municipios no estado do Rio

Grande do Norte e sete municipios no estado do Ceara.

As "areas tampao”, neste caso da CE e NR, destinam-se a garantir que a mosca nio esteja proxima da area
livre e, se detectada aqui, erradica-la imediatamente e ndo afetar o status ou condigio fitossanitaria da area
protegida livre. Essas dreas tampdo também tém vigilancia de armadilhas (monitoramento da mosca da
fruta) para certificar a auséncia (ou presenga) da praga, e onde durante duas décadas nenhum espécime da
mosca das cucurbits A. grandis foi detectado, portanto também sdo areas livres, mas neste caso particular

formam apenas uma area tampao da area livre.
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O status de Area Livre de Anastrepha grandis nas regides produtoras de melo dos estados do Rio Grande do
Norte e Ceard permanece até hoje, trinta e trés anos apés seu primeiro monitoramento. Este monitoramento
nunca foi interrompido e é seguido por amostragens semanais coletadas de cerca de mil e seiscentas
armadilhas instaladas em areas de producao, areas urbanas e zonas de amortecimento. Durante todos estes
anos e até agora, nenhum exemplar de A. grandis jamais foi encontrado em nenhuma de suas fases de

desenvolvimento.

Caracterizacao da producio

Dentre os investimentos realizados e que continuam sendo alocados por tais Estados para manter essa ALP,
destacam-se capacitacdo de técnicos agricolas, barreiras fitossanitarias e monitorizacdo. Quanto a esse
ultimo item, conforme Sobrinho et al. 2001, as areas livres de praga monitorizam de forma extensiva, que
consiste em uma pratica de carater preventivo, em que se instalam armadilhas em diversos locais de risco e
que devem ser revisadas semanalmente. A ado¢do dessa medida, porém, requer custos adicionais para os

governos e para os produtores.

A regido Nordeste respondeu por 95,8% da producdo de melao do pais. Dentre os estados brasileiros, o Rio
Grande do Norte tem a lideranca na area e producao, tendo produzido em 2005, 45,4% do total produzido

no pafs, seguindo em ordem decrescente, pelos estados do Ceard, Bahia, Pernambuco e Rio Grande do Sul.

O Nordeste que responde por 100% das exportagoes de meldo no Brasil alcangcou em 2008 o patamar de
211.420,45 t que movimentaram um capital de US$151.911.675,00. O Estado do Ceara passou a liderar a
exportacdo de melao em 2008, ultrapassando o Rio Grande do Norte que respondia em pelo maior volume e

valor de exportacdo do Pais em 2007.

Com o desenvolvimento crescente da cultura do meldo nesta regido, houve um pedido dos produtores,
apoiados pelo governo brasileiro, para expandir os limites da area livre para mais municipios perto de
Mossoré. Com isso ouve uma expansido da area plantada além das fronteiras desses municipios, o que
culminou com a solicitacdo ao MAPA, da expansao dessa area em 2002, incluindo os municipios de Barauna,
Serra do Mel, Afonso Bezerra, Ipanguacu, Upanema, Alto do Rodrigues, Tibau, Carnaubais, Grossos e Porto

do Mangue que somados aos municipios existentes, perfazem uma area total de 8.409 km?.
Em relagdo as exportagdes de meldo e melancia do CE e RN, apresentamos uma média dos principais

destinos:

A meédia histérica dos ultimos 5 anos:
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- Unido Europeia - 99% do volume exportado

- Mercosul - 0,7 % do volume exportado
- EUA e Canada - 0,2 % do volume exportado
- Asia e outros - 0,1 % do volume exportado

A perspectiva de aumento se baseia no fato de que os paises asiaticos importam pelo menos 5% do
meldo que consomem atualmente. Para suprir essa demanda seria necessario seria necessario dobrar
a area plantada no Brasil. E certo que, como existe uma area livre de mosca das cucurbits, uma praga
de quarentena ausente na Asia, o fruto desta sub-regido do Ceard e Rio Grande do Norte, é mais

competitiva e tera as melhores chances de acesso a estes mercados.

Objetivo Geral do Subprograma 3.2 ALP-Ag

O objetivo geral do subcomponente 3.2 do Programa de Area Livre de A. grandis no CE e RN, esta definido
como: Fortalecer as medidas fitossanitdrias aplicdveis ao controle da praga Anstrepha grandis com
vistas a ampliacdo da Area Livre de Pragas (ALP) no Nordeste do Brasil, com uma abrangéncia

geogrdfica nos estados do Ceard e Rio Grande do Norte.

Os objetivos especificos (resultados esperados) sio:

- Expandir o reconhecimento como ALP Ag, de 23.019,65 km? atuais para 27.336,21 km?, nos estados do
Ceara e Rio Grande do Norte no terceiro ano do projeto. Este aumento na area total dos municipios livres
de pragas implica em um aumento de mais de 2,000 ha das areas de cultivo de meldo e melancia. Desta
forma, aumentando a atual area livre de 16,812.61 ha para uma previsdo conservadora de 19,000 h3, ao 5°
ano de projeto, da area de cultivo dentro da area livre expandida.

- Oferecer melhores oportunidades para a comercializagdo, incluindo a exportacdo de espécies de

cucurbiticeas como meldo, melancia, aboboras, pepinos, entre outros, aos produtores das novas areas
livres expandidas, onde o fortalecimento das medidas preventivas, quarentena, monitoramento e garantia
da manutencao do status "Livre" da mosca sul-americana das cucurbits deve ser mantido.

- Manter setores prioritarios de produgdo de cucurbitaceas, principalmente meldo, melancia e abébora
favorecidos com este reconhecimento internacional do status de Area Livre de_A. grandis, inicialmente
reconhecido desde 2003 no CE e 1984 no RN, facilitando e ampliando as exportag¢des assim como cobrir a
demanda nacional das espécies de frutas com alta qualidade, mediante a manutencdo do programa

atualmente reconhecido.

Marca Regulatéria ALP-Ag

Atualmente a area livre é regulamentada pela Instrucdo Normativa MAPA n? 13, de 31 de marco de 2006,

que estabelece para fins de Certificagdo Fitossanitaria com Declaragdo Adicional, a condi¢do de Area Livre
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de Pragas como uma op¢do de manejo de risco reconhecida para a praga Anastrepha grandis em meldo
(Cucumis melo L.).), melancia (Citrullus lanatus Thunb.), abébora (Cucurbita spp.) e pepino (Cucumis sativus
L.) foram estudados vinte municipios nos estados do RN e CE, protegidos por uma area tampao de dezenove

municipios, como se mostra no Mapa 3 do documento.

O Programa Nacional de controle e erradicacdo de moscas da fruta baseia suas a¢des em as Instrucdes
Normativas (IN) de maior cobertura do Programa como a IN # 24 de 8 setembro de 2015 e a IN N2 28, de 20
de julho de 2017, e recentemente a IN # 02 de 2018. A segunda se refere ao estabelecimento dos
procedimentos operacionais e para as agdes constantes de prevencao, conteng¢do, supressao e erradicacao

da praga quarentendria Bactrocera carambolae (mosca da carambola) presente em qualquer ponto do pais.

Vantagens da producio em Area livre de pragas
Os frutos produzidos na ALP de A. grandis nos Estados do RN e CE sdo destinados ao mercado interno e

externo, destacando-se a Argentina, Canad3, Chile, China, Estados Unidos, Europa e Uruguai, contribuindo
com a geracdo de empregos diretos e indiretos no Cear3, principalmente na regido do Baixo Jaguaribe e no
Rio Grande do Norte nas regides da Chapada do Apodi e Mato Grande.

A partir de 2020 a China aprovou os requisitos fitossanitarios para exportacdo aquele pais, o que traz a
expectativa de um grande aumento no volume de exportacdo, cujos primeiros envios ja se iniciaram em
outubro deste mesmo ano. Vietnam e Filipinas também manifestaram interesse pela fruta produzida na area

livre de Anastrepha grandis, com negociagdes e discussdo dos requisitos fitossanitarios ja em curso.

Analisando a abertura do mercado chinés e de outros paises na Asia e Africa, verifica-se a necessidade de
ampliar a area livre para municipios vizinhos que ja se confirmaram livres desta praga, aumentando a area
plantada e a oferta de frutas cucurbitaceas tanto para cobrir a demanda asiatica, como a interna de forma
mais competitiva. Essa atividade agregada as a¢des de vigilancia sanitaria dos Estados para manter o “status”
de Area Livre, além da alta qualidade da fruta produzida despertar interesses de investimentos de

produtores e, ou empresas para producdo e exportacdo de frutas, o qual geraram no ano de 2019 cerca de

U$ 62 milhdes em exportacdes de frutas (MDIC, 2020).

Atividades atuais realizadas pelo governo e o setor privado em relacio a manutencio da ALP Ag.

As atividades que giram em torno da prevencdo e manutencdo da ALP Ag sdo as seguintes:
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(i) PROTECCAO QUARENTENARIA através da operacdo de 11 barreiras (postos de controle e inspecio)
para controlar o trafego de cucurbitaceas do resto do pais em direcdo ao ALPAg. Realizado, de forma

permanente, pelas Agéncias Estaduais de Defesa Agricola ADAGRI (CE) e IDIARN (RN).

ii) MONITORAMENTO OFICIAL PREVENTIVO CONTRA MOSCAS-DAS-FRUTAS: Se refere a vigilancia,
através da instalacdo e operacao de 50 armadilhas especificas, em locais de alto risco em areas urbanas

dentro da area livre, e na drea tampao. Realizado, de forma permanente, pelas Agéncias Estaduais de

Defesa Agricola ADAGRI (CE) e IDIARN (RN).

iii) MONITORAMENTO PRIVADO DE ALERTA POR MOSCA DAS FRUTAS: Os produtores de
Cucurbitaceas, principalmente os produtores de meldo e melancia, colocam mais de 1300 armadilhas
para assegurar e certificar a auséncia da praga em suas plantacdes, algumas delas durante todo o ano,

outras durante a estacdo de producao.

iv) ATIVIDADES DE APOIO. Educacdo Fitossanitaria; a populacdo, agricultores e publico em geral;
Treinamento de técnicos e produtores em métodos de deteccdo e controle de moscas das frutas e outras
pragas; Relacdes Publicas para manter sempre uma imagem positiva do programa preventivo e de
controle de mosca das frutas na sociedade. Atividades realizadas pelas Agencias de Defesa Agricola,

EMBRAPA e MAPA.

Estas sdao as atividades que serdo estendidas a proposta de expansao da area livre aos
municipios vizinhos para a atual area livre. 0 MAPA, através do Servico de Inspecao, Fiscalizacio de
Insumos e Sanidade Vegetal, SIFISV, supervisiona as atividades dos Orgdos Estaduais de Defesa

Fitossanitaria.

Proposta da intervencao

Assim, a nova ampliacido proposta da ALP de A. grandis nos estados do Ceara e Rio Grande do Norte,
com a inclusdo dos municipios de Eertim-e Fabuleiro-do-Norte, MoeradaNevae-Ocara, Alto Santo e Beberibe
pelo lado cearense-e et aratiba R Rosa - Herra, Macau
Pendéncias,Jandaira—ePedro-Aveline-Severiano Melo, Itat, Caicara do Norte, Jodo Camara, Parazinho,

Galinhos e Guamaré nas fronteiras do Rio Grande do Norte, visam atender a necessidade dos produtores em

expandir os cultivos de cucurbitaceas para novas areas com a crescente demanda na produgio para atender

anovos mercados (interno e externo).
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Além disso, possibilitard que os pequenos produtores de cucurbitidceas desses municipios, que atualmente
sdo impedidos de transitarem e comercializarem sua producdo nos municipios que fazem parte da Area Livre
de A. grandis, comercializem sua producao. Desta forma, atendendo os interesses dos pequenos, médios e

grandes produtores.

0 mercado chinés esta oficialmente aberto para exportacao de meldo produzido no Ceara (7)

De acordo com Joanna Cruz - Ascom Sedet os meldes representam 67% das frutas frescas exportadas pelo
Ceara, somando U$ 41,5 milhdes em exportagdes no ano passado pés auditoria realizada nas areas de
producdo de meldo nos estados do Ceara e Rio Grande do Norte, o governo chinés divulgou relatério
permitindo a exportacdo do meldo brasileiro. Com isso, o volume de exportagdes e, consequentemente, a
area plantada da fruta deverdo dobrar para atender o novo mercado. Entre os dias 13 e 18 de janeiro 2021,
agronomos da Administracdo Geral de Aduanas da Republica Popular da China vieram ao Ceara e Rio
Grande do Norte, auditar a area livre da mosca-das-frutas. A comitiva, acompanhada por técnicos da Agéncia
de Defesa Agropecuaria do Estado do Ceara (Adagri) e do MAPA, visitou barreiras sanitarias, laboratorios e

fazendas que produtoras da fruta.

A certificacao fitossanitaria desta area livre é o ponto que garante a conformidade do produto, possibilidade
de rastreabilidade no processo e a confiabilidade na qualidade dos produtos distribuidos no mercado
nacional e internacional. Sob a coordenacdo do MAPA, os governos dos estados do Rio Grande do Norte e
Ceara supervisionam e realizam trabalhos de monitoramento nas areas urbanas e de amortecimento através
de seus 6rgaos de defesa - IDIARN e ADAGRI. A iniciativa privada, por sua vez, realiza o trabalho de
monitoramento nas areas de produgdo através do COEX, apoiado pelos laboratdrios das Universidades
Federais do RN - UFERSA e CE - UFC. O processo de certificagdo fitossanitaria envolve o controle da origem
comprovada, o que proibe a entrada de cucurbiticeas na area livre. De acordo com o Decreto Estadual N®
16.245 de 6 de agosto de 2002, somente as cucurbitaceas produzidas dentro da Area Livre de A. grandis
podem transitar dentro de seus limites. O transito é controlado por barreiras fitossanitarias mantidas pelos

orgaos de defesa fitossanitaria dos governos RN - IDIARN e CE - ADAGRI em pontos estratégicos da area

(2)(3)(12).

Em relacdo a estrutura produtiva, temos os niumeros de 2019 relatando a produgio de 152.096,00 toneladas
de cucurbitaceas por médios e grandes produtores, e 15.209,6 toneladas por pequenos produtores. Mostra
também a proporcao de médios e grandes produtores com os pequenos, que em média é dois tercos a um

tergo, respectivamente (2)(3). Mais pesquisas serao feitas sobre esta questao da estrutura produtiva, com o
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numero de produtores de cucurbiticeas (meldes, melancias, aboboras) na area livre, sua estratificacao, etc.,

para enriquecer as informacdes desta secdo, que é de suma importancia para a avaliacao dos beneficiarios.

A proposta de intervencao deste projeto foi definida pelo MAPA e pelos governos dos estados do Ceara
(EC) e Rio Grande do Norte (RN). Esta prevista a expansdo da area atual livre de pragas Anastrepha grandis
ou mosca sul-americana da fruta (ALP-Ag), de 23.019,65 km? atuais para 27.336,21 km?, correspondente
a adicdo de 3 e 7 municipios do CE e RN respectivamente (podem ser todo ou parte dos municipios), com
acoes e gestoes definidas para os préximos trés anos. Para concluir sua consolida¢do com recursos, humanos
e fisicos, necessarios para seu fortalecimento e manutenc¢io permanente nos anos 4 e 5. Esta expansao busca

aumentar as areas adequadas e irrigadas para a producao destes frutos, principalmente melao.

Para esta decisdo foi importante analisar, por um lado, a evolucio das exportacdes nos ultimos 10 anos e,
por outro lado, as oportunidades de manter os mercados atuais, e sobretudo, a explora¢cdo de novos.
Ultimamente, existe a base de um possivel aumento da demanda por esses produtos no mundo,

especialmente para mercados em processo de abertura na Asia (China e Vietna).

Para alcancar esta expansio da area livre com o ajuste de suas areas de amortecimento em paralelo, se

descreve os requerimentos das quatro atividades substantivas a seguir:

i) PROTECCAO QUARTENARIA ALP-Ag

- Reforgar a infraestrutura atual das 11 barreiras fitossanitarias de controle de trafego de produtos
vegetais (5 no CE das quais 2 sdo fixas e 3 sdo mdveis, e 6 no RN das quais 2 sdo fixas e 4 sdo mdveis), com
foco na inspecdo de cargas de espécies cucurbitas, para evitar a introducdo da ALP-Ag por meio de frutas
infectadas pela mosca, em transito para a area. Estas barreiras representam a primeira linha de controle
preventivo contra A. grandis, jA que o meio de dispersdo desta praga é o movimento da fruta cucurbits
(comercial e ndo comercial) que vem de areas infestadas no Brasil para a Area Livre. Esta protecio de
quarentena também deve ser ampliada no processo de expansao do territério proposto para ser reconhecido
como livre desta praga.

- Instalacdo de 2 novos postes de barreira mével (4 espacos mdbiles) no Ceara e no Rio Grande do Norte,
respectivamente, tanto para escritorios pré-fabricados e dormitérios, quanto para dormitérios do tipo
container, adaptados para o mobiliario de escritdrio. Estas instalacdes incluem a construcdo de pisos de
concreto para assentar os escritorios moveis, sistemas de drenagem, iluminagdo, drea de inspecao de carga

(veiculos, vans e caminhdes de carga) com teto, sinalizacdo, banheiros, servigo de agua, eletricidade, internet
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e gas, pessoal profissional e técnico necessario, equipamentos e materiais para sua operacao cobrindo trés
turnos diarios.
- Atualizacao legislativa através de Instrugdes Normativas que estabelecem a nova cobertura da area livre,
a ser ampliada.

- Treinamento de 50 profissionais e técnicos designados para essas tarefas.

ii) MONITORAMENTO OFICIAL da ALP-Ag.
A atual rede oficial de monitoramento para vigilancia da auséncia do A. grandis passara por um processo de
ajuste da rede de armadilhas para ajusta-la aos novos municipios, a nova area livre estendida e as novas
areas tampao que serdo definidas neste processo. Assim, em geral e de forma preliminar, o niimero de

armadilhas instalados e revisados pela ADAGRI e IDIARN sera o seguinte na Tabela 1:

Tabela 1: Modificacdo da rede de armadilhas no CE e RN para ajusta-la a nova area livre ampliada e suas

areas tampao

CEARA RIO GRANDE DO NORTE
# ARMADILHAS # ARMADILHAS # ARMADILHAS
# ARMADILHAS
MONITORAMENTO MONITORAMENTO MONITORAMENTO
MONITORAMENTO ATUAL
ATUAL AMPLIADO AMPLIADO
23 33 9 25

e Inclui armadilhas em locais de alto risco na area livre e na area tampao

Este monitoramento requer o fornecimento de pessoal treinado e em quantidade suficiente, veiculo,
combustivel, equipamento GPS, mapas em escala 1:50.000, materiais de armadilhas e produto atrativo
especifico, porém, este conceito é menos dispendioso, uma vez que atualmente ha pessoal e recursos para
realizar a atividade. Deve-se considerar que se passara da revisdo de 32 armadilhas por semana como
atualmente, para a revisdo de 58 armadilhas a cada semana do ano. A principio, parece quase o dobro da
carga de trabalho, mas é apenas uma extensdo das porcentagens de combustivel e das horas-homem
necessarias para cobrir esta atividade. O mais importante é instalar as armadilhas nos melhores locais com
o maior risco de introdugao de pragas e manter uma atividade sistematica de alta qualidade durante as 52

semanas do ano. Ou seja, o objetivo sera verificar 58 armadilhas a cada semana, 33 no Ceara e 25 no RN.
iii) MONITORAMENTO PRIVADO da ALP-Ag estendida.

ADAGRI e IDIRAN irdo treinar os produtores e seus gerentes técnicos para executar o monitoramento em
suas instalacdes de produgao, com as melhores praticas e qualidade no gerenciamento das armadilhas e seus

atrativos, além da instalacdo e sua revisao, assim como o preenchimento dos formularios dos relatérios que
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devem ser enviados a ADAGRI ou IDIARN, conforme o caso. No momento, ndo é possivel estimar o nlimero
de produtores que irdo cultivar cucurbitaceas nas novas areas livres, nem o nimero de armadilhas que terao
que ser colocadas. A carga de trabalho dos laboratdrios, localizados nas universidades desses estados, que
apoiara na identificacdo das moscas da fruta capturadas ira aumentar, razio pela qual o projeto prevé apoio
com pessoal, materiais e equipamentos. Assim, se mantera a qualidade e eficacia desses laboratoérios em seu
trabalho de diagnéstico da auséncia ou presenca da mosca A. grandis, e de outras de importancia econémica

na regiao.

iv) ATIVIDADES DE APOIO

As atividades de comunicacido continuardo a ser desenvolvidas da mesma forma, com fortalecimento de
pessoal qualificado e recursos para desenvolver agdes nas novas areas de acdo do programa. Recomenda-se
concentrar 70% dessas atividades nos novos municipios da area livre estendida, onde essa condicdo
fitossanitaria sera nova para produtores agricolas, empresas produtoras, autoridades municipais e locais, e
para o publico em geral. Estas a¢cdes devem cobrir satisfatoriamente as ddvidas e perguntas, beneficios,

atividades e tarefas de cooperacdo com a ADAGRI e o IDIARN.

A cooperacgido das agéncias ADAGRI e IDIARN é necessaria para preparar o programa de comunicacdo, com
base nos diferentes publico-alvo, como parte da popula¢do na drea de intervencao do projeto. Este programa
deve incluir as atividades de educacdo fitossanitaria a serem desenvolvidas, com a producdo de material
didatico, treinamento de educadores, técnicos oficiais e privados, divulgacdo dos resultados e beneficios do
programa ALP-Ag. Esta comunica¢do devera ser feita periodicamente e de forma clara para melhorar o
entendimento entre a populagido e as relacdes publicas estratégicas e permanentes com lideres sociais,
econdmicos, de servico, religiosos e outros lideres privados e governamentais relacionados. Receber
diretamente as informacdes sobre este programa e os beneficios que ele apresenta para melhorar as

condic¢des de vida e de trabalho da populagdo em geral.

Indicadores importantes para considerar na avaliacio deste subcomponente:

Indicador ALP-Ag Atual ALP-Ag Ampliada
Superficie cultivada de frutas cucurbitaceas (hectares) 16,812.66 (1) 20,000
Numero de produtores (2) (2)

Valor bruto de producdo anual (US$) 168.1 M (3) 176.0M (3)
Exportacdes anuais (US$). Meldo e melancia 160.4 M (2019) (4) 200.0 M (5)
Mé&o de obra ocupada (permanente e temporal) (6) (6)
Perdas anuais por incidéncia de moscas da fruta (US$) “0” (7) “0” (7)
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M= Milhdes

(1) Fonte: SIAPEC 2018. Incluo a area livre e sua area tampao.

(2) Ainda nio foi possivel obter estes dados. E uma figura variavel, pois sio culturas anuais (ndo perenes como no caso dos
produtores de frutas VSF). De acordo com varios fatores, o plantio desta cultura varia de ano a ano. Insistimos com a SDA,
ADAGRI e IDIARN, mas ndo foi possivel obter estas informagdes.

(3) Numero estimado pelo consultor com base no fato de que 16,812 ha de produgido com uma média de 20 t/ha y um custo médio
de 2.5 reais por kg atual, para 20,000 ha de produgio, a 20 t/h4 y um custo médio de 2.5 R/kg.

(4) Fonte: AGROSTAT / MAPA 2019.

(5) Numero estimado pelo consultor com base no fato de que 1a superficie de exportagdo

cresceu a 15,999.72 ha para resultar em um valor de 200.0 M de USD, considerando as
proporgdes dos valores ALP atuais.

(6) Nao foi possivel, até este momento, obter estas informacdes.

(6) Nao ha perda direta devido a mosca da fruta Anastrepha grandis, uma vez que é uma area livre desta praga. Entretanto, o custo
de manutencdo e prote¢ao desta area livre é equivalente ao custo de monitoramento preventivo, operacdo permanente das 10
barreiras de quarentena e despesas administrativas geradas por estas atividades. Este custo pode ser fornecido pela SDA,
ADAGRI e IDIARN.

Plano de Investimento

A estimativa preliminar de custos para o subprograma de Area Livre de Pragas Ag do CE e NR foi calculada
em:

US$$ 1,008,067.0 para os 6 anos de projeto. O resumo anual por produto e total é apresentado na tabela 1:

Tabela 1: ORCAMENTO POR ANO E POR PRODUTO PARA O COMPONENTE 3-SUB-COMPONENTE 3.2 del Area Livre de Ag do CE e RN
(EMPRESTIMO BID)

NUMEROS INTEGRADOS: CEARAY RIO GRANDE

ANOS US dol
DO NORTE olares

PRODUTO 1 2 3 4 5 6 TOTAL (USD$$)

PRODUTO 3.2.1: BARREIRAS DE PROTECAO QUARENTENARIA 400,224.0 6,006.0 3,000.0 1,500.0 3,000.0 1,500.0 415,230.0

PRODUTO 3.2.2: MONITORAMENTO OFICIAL 217,529 3,922 4,564 3,044 5,244 5,334 239,637.0

PRODUTO 3.2.3: EDUCACAO E CAPACITACAQ FITOSANITARIA 203,200.0f  30,000.0f  30,000.0 30,000.0 30,000.0 30,000.0 353,200.0

TOTALES ANUALES CEYRN|] 820,953.00 39,928.0; 37,564.0f 34,544.0( 38,244.0, 36,834.0| 1,008,067.0

Por estado:

Em el Anexo 3.2.1 se muestra el presupuesto detallado
Os principais itens de investimento sao feitos no primeiro e segundo anos do projeto. Os anos 3 a 6 apoiam
alguns custos operacionais:

v Infraestrutura para os novos 4 Postos de Inspecido e Quarentena.

v’ Veiculos

v' Equipe para os postos e laboratério

v’ Materiais, armadilhas e atrativos para moscas da fruta.
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1. INTRODUCAO

O Nordeste brasileiro corresponde a uma area total de 1,57 milhdes de km?, perfazendo 18% do territério
nacional. Trata-se da segunda regido mais populosa do pais com cerca de 56,1 milhdes de habitantes, ou seja,
cerca de 28% da populacio total do Brasil. Essa regido concentra cerca de 40% da populacdo em situagio de
pobreza e apresenta o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) mais baixo do Brasil. No Nordeste ainda
prevalece uma agricultura em que os produtores utilizam técnicas antiquadas e com baixa produtividade,
agravando a situacao da pobreza rural nessa regido. Além disso, asrestricdes climaticas, em que se associam
chuvas irregulares e déficit hidricos a baixa resiliéncia da agropecudria regional, tornam esta atividade um
empreendimento cercado de riscos. Em longos periodos de seca, as perdas de producdo dos pequenos
agricultores chegam a 80%. Vale observar que a regido Nordeste é heterogénea, tanto economicamente,
quanto do ponto de vista da distribuicdo dos recursos naturais e da populagdo. Por tanto, se visualiza um
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Agricola do Nordeste ("AgroNordeste"), visa apoiar a
implementacdo de uma série de atividades coordenadas para promover o desenvolvimento econdémico na

regido, especialmente nas populacdes rurais das areas beneficiadas pelo Programa.

Os objetivos especificos do AgroNordeste sdo: (i) dar maior transparéncia, agilidade e seguranca juridica no
registro de propriedades imobilidrias rurais; (ii) melhorar as condig¢des sociais e econdmicas das familias
assentadas pelo Programa Nacional de Reforma Agraria; (iii) promover o desenvolvimento agropecudrio dos
territorios priorizados mediante o fortalecimento da competitividade de suas cadeias produtivas; (iv)
melhorar as condi¢Oes sanitarias para o desenvolvimento dos agronegocios, especialmente da
fruticultura, apicultura, bovinocultura de leite, caprinocultura e ovinocultura regional; e (v) realizar estudos
estratégicos em busca de inovacdes e alternativas para melhorar os impactos dos investimentos no Nordeste.
Entdo o objetivo geral do Programa é contribuir para o desenvolvimento agropecuario do Nordeste,
mediante intervencoes de regularizagdo fundidria e ambiental, consolida¢do de assentamentos da Reforma
Agraria, acdes concentradas para o desenvolvimento produtivo das cadeias agropecudarias nos territorios

priorizados e defesa agropecuaria.

O Programa esta estruturado em quatro subprogramas, que se complementam entre si, para abordar os
principais gargalos e entraves que historicamente sdo considerados como principais causantes do atraso
relativo do Nordeste no processo de desenvolvimento de agropecudria brasileira. O subprograma III
referido no Subprograma de Defesa Agropecuaria mediante suas campanhas de combate a praga das

moscas das frutas, sio de alta importancia econémica e quarentenaria. Permitira aos agronegdcios
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fruticolas e aos pequenos e médios produtores de frutas manter e ampliar o acesso aos mercados
nacionais e internacionais; As moscas das frutas sdo as principais pragas que afetam a fruticultura
nordestina, considerando-se os danos diretos que causam a producdo de frutas entre 5 e 90% (2, 3, 6, 17,
21), com uma média de 20% do valor da producdo, além disso os custos adicionais das barreiras nao-
tarifarias impostas aos produtos nacionais no mercado internacional, custos altamente variaveis,
dependendo de cada caso particular e das exigéncias dos paises importadores. Estas Campanhas de

combate a praga das moscas das frutas na regido é uma-prioridade do MAPA.

Na sub-regido Norte dos estados do Rio Grande do Norte e Ceard, existe uma Area Livre de Pragas de

Anastrepha grandis ALP-Ag, ou mosca sul-americana das cucurbiticeas, internacionalmente reconhecida.

Este sub-programa sera reforcado, mantido e ampliado, com a¢cdoes que melhorarido as condicoes
econdmicas de centenas de agricultores e empresas que produzem meldo, melancia, aboboras e
outros, que aderirem ao reconhecimento como Livre de Anastrepha grandis e facilitardo sua adesdo a cadeia

de exportacdo e de livre transito, é claro, a conquista de novos mercados nacionais e internacionais.

Na secdo Il se desenvolve o subcomponente 3.2, correspondente a ALP Ag. Na area (a) como mostra o Mapa
1, se situa entre os estados do Ceara (CE) e do Rio Grande do Norte (RN). Aqui, a praga Anastrepha grandis
(Macquart) nao esta presente dadas as condi¢des climaticas desta sub-regido, que nio sio favoraveis
para seu estabelecimento, y por suposto, por las acdes preventivas permanentes deve ser aplicadas de forma
permanente entre, os produtores de cucurbitaceas, o governos estadual e federal e os transportadores e

comercializadores de produtos vegetais, a fim de manter este status fitossanitario que proporciona grandes

vantagens a comercializacio, especialmente para a exportacdo. Esta condicdo natural de ser uma area livre

destas pragas, esta regulamentada a nivel internacional por 14 Norma de Protecio de Plantas # 26 (ISPM) da
FAOQ que regula o0 "Estabelecimento de dreas livres de pragas para moscas da fruta ALP-MF". Os requisitos

gerais sob esta ISPM #26 incluem a preparacdo de um programa de divulgacdo; os elementos de
gerenciamento do sistema (documentacdo e sistemas de revisdo, manutencdo de registros) e atividades de

monitoramento. Os principais elementos da ALP-MF sdo Caracterizacio da Area; estabelecimento e

manutencio da ALP-MF incluindo "vigilancia", com atividades de monitoramento (armadilhagem e

amostragem de frutas), e controle oficial do transito e movimentacdo de produtos regulamentados (24).

Elementos adicionais desta Norma Internacional incluem o planejamento de acoes corretivas, suspensao ou
perda do status de livre de pragas, e restabelecimento da ALP-MF.
Nesta sub-regido, foi formalmente estabelecido com reconhecimento nacional e internacional desde os anos

90 o “area livre de pragas: Anastrepha grandis” (ALP-Ag), baseada na IN-MAPA # 13-2006.
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Mapa 1: Localizagdo das sub-regides de trabalho para a aplicacdo de campanhas fitossanitarias contra
moscas da fruta de alto impacto na regido nordeste do pais; (a) area livre de pragas de Anastrepha grandis
entre Ceara e Rio Grande do Norte, e, (b) area de protecao fitossanitaria APF dele Vale do Sdo Francisco,
entre Bahia e Pernambuco.

Regido Nordeste

Maranon

Bahia

A ALP-Ag é protegida na face norte pelo oceano Atlantico e em outros pontos pela vegetacio da caatinga, que
oferece poucas condi¢des para o desenvolvimento de hospedeiros naturais devido a auséncia de frutos e
folhas verdes durante a maior parte do ano. Apresenta poucas chuvas, sendo comuns anos seguidos de quase
nenhuma precipitacao, resultando em baixo suporte faunistico e reducdo das chances de sobrevivéncia de A.
grandis, mesmo que ela tentasse se estabelecer na regido. Nao tem vocagdo turistica, apenas um pequeno
aeroporto para atender voos regionais. O Unico porto da regido movimenta apenas sal, outro importante

produto da economia regional.
A regido é autossuficiente na produgdo de cucurbitaceas e, o fluxo é sempre de saida (casi totalmente), e ndo

de entrada de material hospedeiro. Com tudo isso, a detec¢do mais préxima do Anastrepha grandis ocorreu

apenas na parte oeste do estado da Bahia, que fica a cerca de 2.000 km da regido (2,3). Uma boa experiéncia
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a ser compartilhada é a unido dos atores privados, federais, estaduais e municipais. Esse é sem duvida o

principal fator para o sucesso da manutencao dessa area livre durante todos esses anos (3).

Paralelamente a esse enorme desenvolvimento da agricultura, comegaram a crescer as preocupagdes com a
fitossanidade do Vale decorrentes do aumento de pragas que ai se estabeleceram e que podiam comprometer
o crescimento da producdo. Um setor produtivo altamente eficiente e agressivo em termos de emprego de
tecnologia, métodos de producdo, comercializacdo em todo o mercado nacional e internacional levou ao

desenvolvimento da regido que acabou trazendo novos investimentos publicos e privados para a regido.

2. DIAGNOSTICO DA INTERVENGCAO

a) Situacao atual na Contexto Regional
A Regido Nordeste do Brasil é uma das cinco regides do Brasil definidas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em 1969. Em comparag¢do com outras regides brasileiras, tem a segunda maior
populacgio, o terceiro maior territorio, o segundo maior colégio eleitoral (36.727.931 eleitores em 2010), o
menor IDH (2017) e o terceiro maior PIB (2017). E a regido brasileira com o maior nimero de estados:
Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Piaui, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe. Devido a suas
diferentes caracteristicas fisicas, a regido esta dividida em quatro sub-regides: "meio-norte, sertio, agreste
e zona da mata", com niveis muito diferentes de desenvolvimento humano (IDH), em todas as suas areas
geograficas. No Brasil, o sertdo é uma vasta regido geografica semiarida do Nordeste brasileiro, que inclui
partes dos estados de Sergipe, Alagoas, Bahia, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara e Piaui, onde

sdo desenvolvidos os mais importantes programas de controle da mosca-das-frutas.

A cana-de-agucar é o principal produto agricola da regido, produzido principalmente em Alagoas, seguido
por Pernambuco e Paraiba. Também é importante destacar as plantacdes de algoddo (Ceard, Paraiba e Rio
Grande do Norte), tabaco (Bahia), caju (Paraiba e Ceara), uvas finas, mangas, meldo, acerola e outras frutas
para consumo interno e exportagdo (Pernambuco). Nos vales do Rio Sao Francisco (Pernambuco e Bahia) e
do Acu (Rio Grande do Norte) existe o cultivo irrigado de frutas para exportacdo. No sertio, predomina a

agricultura de subsisténcia, as vezes danificada por secas constantes.

Existem duas areas na sub-regido do sertdo onde se desenvolvem estes dois importantes programas de
controle de pragas de mosca-das-frutas: a zona da sub-regido do Vale do Sdo Francisco com uma Area de
Protecdo Fitossanitaria (APF) do estado da Bahia e Pernambuco, e a drea do norte do sertio regido com uma

Area Livre de Pragas de Anastrepha grandis ou mosca-das-frutas sul-americana de cucurbitaceas. Ambos os
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programas sao de grande importancia econdmica para o Brasil, ja que grande parte da fruta para consumo

nacional e exportacao é produzida la.

b) Histéria do Area Livre da Anastrepha grandis ou Mosca das frutas cucurbitiaceas em CE e RN

Até 1984, quase todo o melao produzido no Brasil era destinado ao mercado interno e uma pequena parte
ao mercado europeu, devido as dificuldades de acesso ao mercado externo, principalmente para produtos
agricolas. Na época, os produtores da regido de Mossor6 - RN, através de seu Comité de Exportadores - COEX,
entenderam como uma nova oportunidade de negécios a exportacdo de meldo para os Estados Unidos. Como
requisito de quarentena daquele pais, havia a necessidade de que o melao fosse produzido em uma area livre
de moscas da fruta em cucurbitiaceas - Anastrepha grandis. Este fato motivou uma articulacdo do setor
produtivo com o MAPA a fim de apoiar um projeto de pesquisa para investigar a existéncia ou ndo desta
espécie de mosca na regido entre os municipios de Mossord e Assu - RN, ja era o principal produtor e

exportador de meldo no Brasil (12)(3).

As atividades de pesquisa comecaram em 1985 e terminaram em 1990, quando, através de um acordo
bilateral entre o Brasil e os Estados Unidos, a area foi reconhecida como livre de A. grandis, permitindo que
o meldo produzido em Mossor6 e Agu (Mapa 3) tivesse acesso ao mercado norte-americano sem tratamento
de quarentena po6s-colheita. Em janeiro de 2003, o MAPA recebeu o reconhecimento internacional, obtendo
assim todas as condi¢des necessario para a eliminagdo das restricbes quarentenarias dos cultivos de
cucurbitaceas para todos os paises do mundo que exigiam tal condicio fitossanitaria. 0 Mapa 2 mostra esta
primeira area livre reconhecida em 1990 a nivel nacional e internacionalmente (EUA), da praga Anastrepha
grandis ou mosca sul-americana das cucurbitaceas. Mossoré com 2099 km? de superficie y uma populacio
de 300,618 habitantes (2020), e Acu com 1303 km? de superficie e 58,384 habitantes. (12)(3) (Wikipedia),
para um total de 3,402 km? e uma populacio total de 359,002 habitantes.

Com o desenvolvimento crescente da cultura do meldo nesta regido, houve um pedido dos produtores
apoiados pelo governo brasileiro para expandir os limites da area livre para mais municipios perto de
Mossord. Com isso ouve uma expansdo da area plantada além das fronteiras desses municipios, o que
culminou com a solicitacdo de RN ao MAPA, da expansao dessa drea em 2002, incluindo os municipios de
Barauna, Serra do Mel, Afonso Bezerra, Ipanguacu, Upanema, Alto do Rodrigues, Tibau, Carnaubais, Grossos
e Porto do Mangue que somados aos municipios existentes, perfazem uma area total de 8.409 km? (ver Mapa
3).

Mapa 2: O primeiro reconhecimento da Area Livre de Anastrepha grandis no Brasil em 1990 nos municipios
de Mossoré e Acu.

107



PRIMEIRO RECONHECIMENTO DE AREA LIVRE NO RN

Mossoro

Acu
Primer Reconocimiento
Mossoro y Agu
Rio Grande do Norte
1990
MINISTERIQ DA

AGRICULTURA, PECUARIA  GOVERNO
E ABASTECIMENTO FEDERAL

Em margo de 2008, a APHIS reconheceu o status de area livre de A. grandis, para os 11 novos municipios no

estado do Rio Grande do Norte, envolvendo sete municipios no estado do Ceara (12).

O acordo de medidas sanitarias e fitossanitarias, no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio, criou
possibilidades de acesso a novos mercados para as frutas frescas brasileiras, dada a incorporagao no acordo,

o conceito de area livre de praga.

Atualmente a area livre no Brasil, é regulamentada pela Instru¢do Normativa MAPA n? 13, de 31 de mar¢o
de 2006, que estabelece para fins de Certificagio Fitossanitaria com Declara¢do Adicional, a condi¢do de Area
Livre de Pragas como uma opg¢do de manejo de risco reconhecida para a praga Anastrepha grandis em meldo
(Cucumis melo L.). ), melancia (Citrullus lanatus Thunb.), abobora (Cucurbita spp.) e pepino (Cucumis sativus
L.) foram estudados para vinte municipios nos estados do RN e CE, protegidos por uma area tampao de

dezenove municipios. (Mapa 4)
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Mapa 3: A primeira expansdo da Area Livre de Anastrepha grandis no Brasil, 2008. IN. No. 13-2006

0 Estado do Ceard iniciou os trabalhos relativos ao estabelecimento da ALP A. grandis, especialmente com as
acoes de monitoramento de mosca das frutas que tiveram inicio no final da década de 90, dada a expansao
das areas plantadas para esse estado. O seu reconhecimento pelo MAPA foi publicado por meio da Portaria
MAPA n2 150, em 01 de dezembro de 2003 e revalidado depois pela Instru¢do Normativa SDA/MAPA N2 24,
de11 de julho de 2017. Esta Area Livre que abrange os municipios de Aracati, Icapui, Itaicaba, Jaguaruana,

Limoeiro do Norte, Palhano, é oficialmente reconhecida pelos Estados Unidos, Argentina, Chile e China.

Nas cidades de Quixeré e Russas, no estado do Ceara, o cultivo de cucurbitaceas tem sido crescente desde a
sua criacdo. A referida Area Livre reconhecida oficialmente pela EEUU em 2004 no Ceara e Rio Grande do

Norte estdo em amarelo, e as areas tampao em azul (Mapa 4).
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Mapa 4: Area Livre de Pragas Anastrepha grandis conjunta Ceara e Rio Grande do Norte, reconhecida por
EEUU em 2008.
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Os frutos produzidos na ALP de A. grandis nos Estados do RN e CE sdo destinados ao mercado interno e
externo, destacando-se a Argentina, Canad4, Chile, China, Estados Unidos, Europa e Uruguai, contribuindo
com a geracdo de empregos diretos e indiretos no Ceard, principalmente na regido do Baixo Jaguaribe e no

Rio Grande do Norte nas regides da Chapada do Apodi e Mato Grande.

A partir de 2020 a China aprovou os requisitos fitossanitarios para exportagdo aquele pais, o que traz a
expectativa de um grande aumento no volume de exportagio, cujos primeiros envios ja se iniciaram em
outubro deste mesmo ano. Vietna e Filipinas também manifestaram interesse pela fruta produzida na area

livre de Anastrepha grandis, com negociacdes e discussdo dos requisitos fitossanitarios ja em curso.

Assim, analisando a abertura do mercado chinés e outros em Asia e Africa, abre a necessidade de expandir a
area livre para outros municipios vizinhos do atual, que ja estdo confirmados como sendo livres desta praga,
e aumentar a area plantada e a oferta de frutas de cucurbitaceas para atender a demanda asiatica e

domeéstica, que é mais competitiva. Esta atividade se somou as a¢des de vigilancia fitossanitaria dos Estados
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para manter o “status” de Area Livre, e vem despertando interesses de investimentos de produtores e, ou

empresas para produgio e exportacdo de frutas, na qual geraram no ano de 2019 cerca de U$ 62 milhdes em

exportacoes de frutas (MDIC, 2020).

A nova ampliagdo proposta da ALP de A. grandis nos estados do Ceara e Rio Grande do Norte, com a inclusao

dos municipios de Alto Santo, Ocara e Beberibe pelo lado cearense e os municipios de Severiano Melo, Itau,

Caicara do Norte, Jodo Camara, Parazinho, Galinhos e Guamaré nas fronteiras do Rio Grande do Norte, visam

atender a necessidade dos produtores em expandir os cultivos de cucurbitiaceas para novas areas

com a crescente demanda na producao para atender a novos mercados (interno e externo) (3).

Municipios envolvidos no projeto de expansio da ALP.

CEARA RIO GRANDE DO NORTE
Municipios da ALP atual [ Municipios | Municipios da ALP atual Municipios
ampliacao ampliacao
PORTARIA N2 305, DE 12 DE PORTARIA N2 305, DE 12 DE MAIO DE
MAIO DE 2021 2021
Icapui, Aracati, Itaicaba, Assu, Afonso Bezerra, Alto dos | Severiano
Palhano, Russas, Rodrigues, Areia Branca, Melo,
Jaguaruana, Quixeré e Alto Santo, | Baralnas, Carnaubais, ltaq,
Limoeiro do Ocara, Grossos, Ipanguagu, Mossord, | Caicara
Norte, Tabuleiro do Beberibe Porto do Mangue, Serra do do Norte,
Norte, Fortim e Distrito Mel, Tibau, Upanema, Apodi, | jo3z0
de Aruari do municipio Felipe Guerra, Gov. Dix- Sept | camara,
de Morada Nova. Rosado, Caratbas, Pedro Parazinho,
Avelino, Macau, Pendencias, | Galinhos
Jandaira. e
Guamaré
Subtotal 11 3 21 7
Total 14 28
Geral

Além disso, possibilitara que os pequenos produtores de cucurbitiaceas desses municipios, comercializem

sua producdo nos municipios que fazem parte da Area Livre de A. grandis, (atualmente sdo impedidos de

transitarem e comercializarem sua produgao para municipios dentro da ALP) e, atenderao os interesses dos

produtores de pequeno, médio e grande porte.

c) Custos de mantenimento da Area Livre
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Os prejuizos econdmicos relacionados a esta praga sdo aqueles derivados dos custos de manter a certificagcdo
de sua auséncia permanentemente na area livre e sua zona tampao. Para manter esta area livre é necessario,
além da certificacdo de auséncia através do monitoramento continuo preventivo da praga com o uso de
armadilhas especificas, a protecao de quarentena necessaria para evitar a introducao desta para a area livre.
Para evitar sua introducdo, existem regulamentos, normas e leis, infraestrutura, pessoal qualificado,
equipamentos, servicos e veiculos que mantém o monitoramento preventivo e as "barreiras de protecao".
Estas sdo postos de controle e inspecdo do trafego de veiculos com cargas de produtos agricolas, dentro dos
quais podem vir frutos de cucurbitdceas com potencial de trazer larvas da mosca, podendo chegar e se
estabelecer na area livre, no caso de nao agir imediatamente na erradicacdo de qualquer surto que possa
ocorrer. Os custos destas atividades, entre outras de apoio como, divulgacdo, educacido sanitdria e
treinamento, sdo os custos de manter uma area livre, embora nao haja perdas diretas, apenas beneficios, mas
eles podem ser entendidos como o custo de controlar esta praga e manter o status de livre desta praga. Estes
numeros de custos de barreiras e monitoramento, gerenciamento e administracdo podem ser fornecidos
pela ADAGRI e IDIARN, de forma muito precisa, incluindo os custos de supervisao e avaliacdo pelo MAPA, e
adicionando os custos incorridos pelos produtores em termos de monitoramento privado, registro e

procedimentos de exportacdo. (Serecomendaadicionar um custo estimado entre 16s dois estados )

d) Prejuizos potenciales em caso de incidéncia da mosca da fruta A. grandis e perdida da condicao de
Area Livre de esta praga

Existem riscos reais mas potenciais de introdu¢do do Praga Anastrepha grandis na area livre da ALP Ag,
provenientes de outros estados do Brasil e mesmo de outros paises vizinhos, basicamente por meio do
trafego de produtos infestados com este Praga que devido a falhas do sistema de inspec¢do nas barreiras de
protecdo, sdo introduzidas involuntariamente sob a forma de larvas em frutas ou vegetais, que chegam a um
destino onde podem se transformar em pupas, sobreviver e gerar uma pequena populagdo inicial da praga,
que é melhor detectada a tempo para sua erradicacdo imediata. Quanto mais tempo for necessario para
detectar esta populacdo invasiva e incipiente, maiores serdo os custos de erradicacdo, pois a praga se
reproduz e se espalha para outros locais, aumentando a area de erradicacio e, consequentemente, os custos.
Assim, haverd um custo basico, originado da deteccdo imediata e da aplicacdo imediata de acdes de
erradicacdo em uma area estimada de 900 hectares em torno do ponto de deteccdo. Este custo pode ser
elevado para valores entre 150.000 délares em um periodo de 8 meses e 500.000 délares em um periodo de
12 meses. Uma vez alcan¢ada a erradicagdo, os custos de monitoramento permanecem aumentados em

100% do custo atual do monitoramento preventivo da area livre, por um periodo de um ano mais.
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Enquanto o processo de erradicacdo de pragas estd em andamento, as exportacdes de meldo, melancia ou
outras cucurbitidceas podem ser suspensas até novo aviso. Esta suspensdo das exportacdes gerara perdas,
pois os volumes de produtos ndo exportados, em pelo menos 12 meses como periodo minimo de suspensao,
deverao ser colocados no mercado interno ou exportados para paises sem restricdes, mas sempre a precos
inferiores ao preco de exportacao atual, causando perdas diretas aos produtores-exportadores, por milhares

de doélares, valores que deverdo ser estimados por meio de um estudo especifico.

Em resumo, os custos diretos e perdas resultantes da detec¢do da praga A. grandis dentro da area livre serdo
aqueles resultantes das acdes de erradicacdao durante 12 meses, e da diferenca no preco dos produtos entre
o preco de exportacdo e o preco do mercado interno, pois o acesso a exportacdo é perdido devido as

restricdes impostas pelos paises importadores.

e) Caraterizacio setorial de Area livre de Pragas de Anastrepha grandis CE e RN

Produtores de Cucurbiticeas do CE e RN:

O subsetor de produgdo de cucurbitiaceas dentro de area livre de A. grandis em CE e RN é composto por
pequenos, médios e grandes produtores de cucurbitidceas, com uma média total de 15.043,0 ha de melao, dos
quais 6.923 ha no Ceara e 8.120 ha no RN. A maioria dos produtores ou grandes empresas aplica um alto
nivel tecnolégico de producao, atingindo 28,5 toneladas por hectare.

Os pequenos produtores es um grupo vulneravel constituido pela totalidade da mao de obra empregada no

campo, sempre dependente do emprego oferecido pelas empresas produtoras.

Beneficiarios:

- Exportadores de meldo e melancia. Se estima em 38 produtores ou empresas exportadoras com aprox.
15.043 ha de cultivo comercial com fins de exportagao em CE e RN.

- Pequenos produtores de meldo, melancia e aboboras diversas. Se estima em 1000 produtores chicos y de
nivel familiar, de diversas espécies de cucurbiticeas, tanto para o mercado interno nacional o local,
como para consumo familiar. Com aproximadamente 1000 ha de areas com producdo de estas espécies,
em CE e RN.

Outros beneficiarios relacionados a produgao e exportacdo de cucurbitaceas:

- Funcionarios da cadeia de produgio de frutas e legumes. Embaladores, pessoal de plantas de tratamento
de frutas, monitores de mosca da fruta em campo, transportes, servicos, instalacdes de cadeia de frio

para meldo e outras cucurbitas.
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- As familias com producdo de cucurbitaceas em quintal. Este nimero deve ser estimado como o niimero

de residéncias com producao familiar de cucurbitaceas, para consumo ou venda local.

O registro que a atual ALP na regido Nordeste revela um importante potencial para o aumento das
exportacdes de frutas. Entre as medidas analisadas como cabiveis estdo a ampliacdo da ALP - Area Livre de
Praga (Instrugao Normativa 13/ 2006), SMR - Sistema de Mitiga¢do de Risco (Instrucao Normativa 16/2006)
e o LPL - Local de Producao Livre (Norma Internacional para Medidas Fitossanitaria N210)) a serem dotadas

de forma articulada ou nao;

Devido aos resultados obtidos nesta area livre, os interessados do Ceara e do Rio Grande do Norte e as suas
agéncias ADAGRI e IDIARN iniciaram o processo de pedido formal ao MAPA que contempla a extensao da
atual area livre dos 32 municipios atualmente reconhecidos (11 na CE e 21 no RN), para 14 municipios no
Ceara e 28 no RN para um total de 42 municipios livres que foi reconhecia pelo Mapa com a publicacdo da

Portaria n? 305, de 12 de maio de 2021 e se constitui na area e ampliada de Anastrepha grandis.

f) Atividades atuais do governo e do setor privado relacionadas com a manutencao do ALP-Ag.

As atividades listadas abaixo devem ser mantidas permanentemente para a protecdo continua e o
fortalecimento da area livre atual e ampliada. O financiamento destas atividades com um possivel aumento
de custos com o reconhecimento de uma nova area livre expandida para apoiar a expansao da producdo de

meldo e outras espécies, e exportagdes para novos mercados é o que este programa deve resolver.
As atividades que giram em torno da prevencdo e manutenc¢do do ALP-Ag ampliada serdo as seguintes:

i) PROTECAO QUARENTENARIA: Através da operagio de 15 barreiras de inspe¢do quarentenaria para
controlar o trafego de cucurbiticeas do resto do pais em direcio ao ALP-Ag com funcionamento

permanente, pelas Agéncias Estaduais de Defesa Agricola ADAGRI (Ceara) e IDIARN (RN).

ii) MONITORAMENTO OFICIAL para a prevengao e oportuna captura da mosca da fruta Anastrepha grandis
através da instalacdo e operacdo de armadilhas especificas, em locais de alto risco em areas urbanas
dentro da area livre, e na area tampdo. Realizado, de forma permanente, pelas Agéncias Estaduais de

Defesa Agricola ADAGRI (Ceara) e IDIARN (RN).

iii) MONITORAMENTO PRIVADO. Os produtores de Cucurbits, mas principalmente os produtores de meldo
e melancia, colocam armadilhas preventivamente em suas plantagdes, algumas delas durante todo o ano,

outras durante a estacdo de producio.
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iv) ATIVIDADES DE APOIO. Educacao Fitossanitaria; Treinamento de técnicos e produtores, e Relagdes

Publicas.

g) Caracterizacdo da Producao e da Produtividade

As espécies e variedades de cucurbitaceas cultivadas na area livre de ambos os estados que sdo consideradas
espécies hospedeiras potenciais da mosca sul-americana das cucurbiticeas ou Anastrepha grandis, sdo
mostradas na Quadro 4.

Quadro 4. Nome comum e cientifico das espécies e variedades de cucurbitaceas cultivadas no estado
do Ceard e Rio Grande do Norte, em 2019.

Nome Nome . .
s e Variedades/Hibridos
Comum cientifico
Cucurbita Leite, Cabocla, Jacarezinho, Pluto, Moranga, Ariel. Sakata em
Abobora
moschata RN.
Amarelo, Berlin, Cantaloupe, Caribbean Espanhol, Gold, Charantais, Crucial, Dali,
Meldo Cucumis melo DGR 3228, Eldor, Galia, Gold Mine, Goldex, Grand Prix, Infantes, Maxima,
ucu Montalvo, Natal, Orange, Pele de sapo, Ricura RZ, Solares, SV1044MF, Tantalo e
White Honeydew
. Citrullus Exclamation, Lola, Magnum, Manchester, Maxima, Numbat, Olimpia,
Melancia Quetzali, Style e Troubador. Polenize, Quetzali, C.
manatus
Sweet en RN

Fonte: ADAGRI-IDIARN, 2020. (em atendimento a IN n2 13 - MAPA, de 05/03/06, Anexo I

Considerando a atual Area Livre de Pragas temos as seguintes informacoes:

Dentro destas trés principais espécies de cucurbiticeas, destaca-se a producdo de meldo para exportacdo e
mercado interno, com quase 82% da produgdo de cucurbiticeas.
Referente a producdo de cucurbiticeas, a Figura 2 mostra os numeros para 2019, diferenciando a
produgdo de 152.096,00 toneladas por produtores médios-grandes, e 15.209,6 toneladas por pequenos
produtores (10%). A Figura 3, mostra a proporgao de produtores médios-grandes com os pequenos, que
em média é de 2/3 a 1/3 respectivamente (Fonte: 2).

Figura 2 Figura 3

PRODUC»&O (t) DECuUCU RBITACEAS NA ALP A. PERCENTUAL DE PRODUTORES NA ALP A. grandis
grandis em 2019

15209.60

® PEQUENO = MEDIO/GRANDE u PEQUENO = MEDIO/GRANDE
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Considerando a atual area livre de Anastrepha grandis, os nimeros das areas cultivadas de cucurbitaceas
foram divididos em 2 categorias para diferenciar meldes de melancias e aboboras juntos, e adicionando estas
duas categorias, é possivel identificar uma area de cucurbitdceas que representa a area total com
hospedeiros potenciais de A. grandis na area livre. O Quadro 5 mostra os nimeros do Ceara e o Quadro 6 do
Rio Grande do Norte, incluindo a populacdo humana nesta regiao livre de pragas. O Quadro 7 resume os

ndmeros por estado.

Quadro 5: Populacdo humana e areas totais, agricola, meldo, melancia e aboboras por municipio da area
livre Anastrepha grandis no Ceara. (Fonte IBGE 2017 e 2019)

Superficies em Hectares
Municipios Livres A.rea i Area ; Area total com
. ~ Livre Area lti h i
de A. grandis do Populagio ! cultivada Area cultivada ospedeiros
CEARA totazl Agricola com Melzo. | €™ Abdborae | potenciais de
km [BGE 2017 | Melancia 2019 Anastrepha
em 2019 .
grandis
Limoeiro do Norte | 56,281 752 8949 142,80 90,39 233,19
Icapui 17,819 423 9484 774,14 0 774,14
[taicaba 7,698 240 802 0 0 0
Aracati 69,616 1.229 13667 1495,66 362,44 1.858,10
Jaguaruana 32,239 867 3355 0,40 7,9 8,3
Quixeré 19,124 617 4636 1.309,05 208,42 1.517,47
Palhano 9,348 443 7145 0 0 0
Russas 65,268 1.590 7048 6,20 0 6,2
TOTALES 277,393 | 6.161 55086 3.718,58 669,15 4.397,40

Quadro 6: Populacdo humana e superficies total, agricola, meldo, melancia e aboboras por municipio da
area livre de Anastrepha grandis no Rio Grande do Norte (Fonte IBGE 2017 e 2019)

. Superficies em Hectares
Municipios - -
Livres de A. Area total . i Area Area total com
p Area Area ltivad h dei
grandis do Populacdo | km? (Area ) cultivada cultivada ospedeiros
. Agricola Abé6b tenciais d
RIO GRANDE Livre) ~ Oborae potenciais de
1BGE 2017 | com Meldo, Melancia Anastrepha
DO NORTE em 2019 p
2019 grandis
Assti 51,092 1.292,00 68,00 117,00 185,00
Afonso Bezerra 10,966 558,00 372,60 191,60 564,20
Alto do 10,424 | 207,00 SD SD SD
Rodrigues
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Areia Branca 23,501 373,00 SD SD SD
Baratinas 21,473 889,00 1.592,55 591,23 2.183,78
Carnaubais 8,674 529,00 71,80 0 71,80
Grossos 8,961 138,00 SD SD SD
Ipanguacu 12,414 366,00 SD 7,00 7,0
Mossord 229,787 2.100,00 8.270,45 762,34 9.032,79
l;f[’;logsg 4,909 331,00 SD SD SD
Serra do Mel 8,400 602,00 SD 43,00 43,00
Tibau 9,068 170,00 2,00 0,40 2,40
Upanema 12,727 854,00 124,50 62,60 187,10
13 412,396 | 8.409,00 p 10.501,90 1.775,17 12.277,07

Quadro 7: Sumario de totais por estado e total geral

; Superficies em Hectares
Area total A i : A . Area total com
ESTADOS Popula(,‘éo Livre De A. ,rea Area cultivada Area cultivada hospedeiros
- 2 Agricola com Meldo, em Abdbora e -
grandis km IBGE 2017 : potenciais de
2019 Melancia, 2019 | gnastrepha grandis
CE 277,393 7.942,00 55.086,0 3.718,58 669,15 4.397,40
RN 412,396 15.077,15 P 10.501,90 1.775,17 12.277,07
TOTAL 23.019,15 p 14.220,5 2.444,3 16.674,5

h) Caracterizacio por estado:

CEARA: A 4rea de producio comercial e produgio estimada de cucurbitaceas no estado do Ceara, como a

area plantada em hectare de meldao e melancia nos municipios produtores, conforme estimativas do IBGE

para ano 2015 pode ser visualizada no Quadro 13.

Quadro 8. Quantidade produzida e area plantada de cucurbitdceas (meldo e melancia), dos municipios

produtores do estado do Ceara no ano de 2018.

Municipio

Quantidade Produzida (Ton)

Area Plantada (Ha)

36,670 1,416
31,200 1,040
22,339 596
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2,913 90
Croata 1,547 85
Itarema 2,960 74
Tiangua 450 60
Reriutaba 586 55
Acarau 1,960 49
Crateus 1,144 40
Sao Benedito 712 40
Ibiapina 650 30
Vicosa do Ceara 480 30
Guaraciaba do Norte 184 25
Ipueiras 589 24
Santana do Acarau 576 24
Mauriti 620 20
Ipu 362 20
Varjota 304 20
Ubajara 520 19
Penaforte 416 16
Fortim 372 15
Carnaubal 22 12
Paracuru 250 10
Frecheirinha 180 10
Pires Ferreira 180 10
Jati 234 9
Marco 240 6
Brejo Santo 187 6
Pindoretama 174 6
Quiterianépolis 138 6
Pacatuba 65 6
Tejucuoca 27 6
Iguatu 124 5
Barbalha 93 3
Tabuleiro do Norte 57 3
Forquilha 50 3
Milagres 61 2
Quixelo 40 2
Granjeiro 30 2
28 2
Mulungu 4 2
TOTAL 125,788 4,269

Fonte: IBGE, 2020.

NOTA: Os municipios marcados com sombra azul sdo os que formam a area libre de A. grandis no Ceara.
Entretanto, nesta tabela ndo sdo mostradas as figuras de producdo e area plantada para 2 municipios dentro
da area livre: Itaicaba e Palhano, que provavelmente nao cultivam meldo ou melancia.
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Figura 4. Volume de exportacdes de meldo e melancia do estado do Ceara, relativos aos anos de 2009 a
2019, expressos em US$ e Kg (cifras X 10°). Fonte: (2)
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Se observanos anos de 2016 a 2019 una tendencia de diminuicdo dos volumes de exportacdo, provavelmente

devido (inf. pessoal) a periodos continuos de seca, com precipitacdes abaixo da média geral, obrigando

muitos a procurar outras areas de cultivo com maior disponibilidade de agua de irrigacao.

0 mapa 5 mostra os municipios do Ceara onde sdo produzidas as espécies cucurbitaceas (meldo, melao,

melancia e aboboras em geral), indicando a maior ou menor area plantada.

Mapa 5: Principales municipios produtores de cucurbitdceas em Ceara.

g DX e S 4 Areas de Cucurbitaceas no Ceara
LA "' 0 @ 10 recuwes

- g VI; 7] 10 2 90 heactares

B 40 & %00 hectren

B 100 2 500 hectanes

B 500 » 1000 hectares

R 1000 & 1500 rectares
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Os municipios com a maior area plantada correspondem a area livre de moscas Anastrepha grandis.

Quadro 8. Area plantada e producio das espécies de cucurbitaceas cultivadas na Area Livre de Anastrepha
grandis do Ceara, no ano de 2019. Fonte: ADAGRI, 2020. (em atendimento a IN n® 13 - MAPA, de 05/03/06).

Espécie Area em Producio em
p hectares Toneladas
Abobora 228,7 8.831,5
Melancia 446,7 17.918,6

Meldo 3.722,0 125.346,0

Total 4.397,4 152.096,0

RIO GRANDE DO NORTE:

Quadro 15: Area plantada e produtividade de meldo dos municipios do Rio Grande do Norte

Municipio Area plantada (ha) Producio (Ton)
Afonso Bezerra (AL) 372,60 14.904,00
Apodi (AT) 2.021,62 80.864,80
Assu (AL) 68,00 2.720,00
Baraudna (AL) 1.592,55 63.702,00
Caraudbas (AL) 71,80 2.872,00
Gov. Dix-Sept Rosado (AT) 476,55 19.062,00
Grossos (AL) 20,00 800,00
Jandaira (AT) 470,25 18.810,00
Macau (AT) 482,49 19.299,60
Mossoro (AL) 8.270,45 330.818,00
Tibau (AL) 2,00 80,00
Upanema (AL) 124,50 4.980,00
Total 13.972,81 558.912,40

(Fonte: SIAPEC, 2018).  (AL) = Area Livre de A grandis). (AT) = Area tamp3o da 4rea livre

A area plantada e a producio de meldo do Quadro anterior dentro da Area Livre sdo de 10.521,9 hectares
com 420.876 toneladas produzidas. Sendo para a area tampao de 3.450 ha e uma produgio de 138.036,4

toneladas.

Quadro 9: Area plantada e produtividade de melancia dos municipios do Rio Grande do Norte
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Municipio Area plantada (ha) Produgao(ton)
Afonso Bezerra 138,30 62.235,00
Apodi 860,38 38.717,10
Assu 117,00 5.265,00
Barauna 521,23 23.455,35
Caraubas 39,44 1.774,80
Gov. Dix-Sept Rosado 234,50 10.552,50
Ipanguagu 3,00 135,00
Jandaira 62,00 2.790,00
Macau 2,66 119,70
Mossord 762,34 34.305,53
Serra do mel 43,00 1.35,00
Upanema 56,00 2.520,00
Total 2.839,85 181.905,98

(Fonte: SIAPEC, 2018).

A area plantada e a producio de melancia do Quadro anterior dentro da Area Livre sio de 1.680,31
hectares com 131.040,68 toneladas produzidas. Sendo para a area tampio de 1.159,54 ha e uma
producdo de 52179,3 toneladas de melada.

Quadro 10: Area plantada e produtividade de abébora dos municipios do Rio Grande do Norte (Fonte:
SIAPEC, 2018).

Municipio Area plantada(ha) Produgdo(ton)
Afonso Bezerra 53,30 2.665,00
Barauna 70,00 3.500,00
Caraubas 39,00 1.950,00
Ipanguassu 4,00 200,00
Tibau 0,40 20,00
Upanema 6,60 330,00
Total 173,3 8.665,00

* Todos estes municipios estdo dentro da Area Libre de A. grandis.

Informacdes sobre as exportacdes da Area Livre de Pragas de Anastrepha grandis

Destinos principais (média historica altimos 5 anos)

- Unido Europeia - 99 % do volume exportado

- Mercosul

- 0,7 % do volume exportado

-EUA e Canada - 0,2 % do volume exportado

- Asia e outros - 0,1 % do volume exportado

Principais preferéncias e exigéncias dos importadores:

- Unido Europeia: baixo nivel de residuos de defensivos quimicos;
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- EUA, Mercosul e Asia: certificacdo na origem com declaragio adicional de area livre de A. grandis

- EUA: restricdo tarifaria no periodo da safra norte americana;

- Espanha: preferéncia pela variedade “Pele de Sapo”

- Todos os destinos: brix elevado, coloracdo intensa, polpa firme, embalagem resistente ao transporte

maritimo e rodoviario, container reefer, rastreabilidade em todos os lotes enviados (2).

g) Estatisticas de exportacdo 2015 a 2019.

Quadro 11: Exportagdes de Meldo 2015 - 2019 de Area Livre de Anastrepha grandis (CE e RN)

2015 2016 2017 2018 2019

Volume | Valor | Volume | Valor | Volume | Valor | Volume Valor Volume | Valor

223,74 | 154,29 | 224,68 | 148,74 | 233,65 | 162,92 | 197,61 | 136,00 | 251,64 | 160,38

VOLUME: Mil Toneladas / VALOR: USS$ Milhdes FONTE: Agrostat/MAPA

Mercados potenciais:

Os mercados asiaticos da China e do Vietna ja estdo em processo de abertura e existem perspectivas muito
reais de exportacao de meldo para estes mercados. A perspectiva de aumento baseia-se no caso destes paises
importarem pelo menos 5% do melao que consomem atualmente, seria necessario duplicar a drea plantada
no Brasil, para suprimir este mercado (10). E verdade que, como existe uma 4rea livre de mosca das
cucurbiticeas, uma praga de quarentena ausente na Asia, o fruto desta sub-regifio do Ceara e Rio Grande do

Norte é mais competitiva para o mesmo, e tera as melhores hipéteses de conquistar estes mercados.

i) Definicdo do problema

Nesta sub-regido, foi formalmente estabelecido com reconhecimento nacional e internacional desde os anos
90 como area livre de pragas: Anastrepha grandis (ALP-A.g).

Mais tarde em 2006, a area livre reconhecida expandiu-se em superficie, e atualmente beneficia mais de 2000
produtores de meldo, pepino, melancia e abdbora. Os beneficios provém deste reconhecimento,
principalmente pelos mercados internacionais, paises que preferem comprar suas frutas e vegetais em areas
livres de pragas de moscas da fruta e outros, basicamente para evitar que a praga da fruta invada paises onde
elas ndo existem ou tém distribui¢do restrita. No Programa AgroNordeste uma nova extensio da area

livre desta praga é projetada nos municipios adjacentes a area atualmente reconhecida.

A formalizacdo do novo esquema de monitoramento na area livre estendida e sua area tampdo, e a

implementacao do novo sistema de barreiras protetoras chamado Postos de Vigilancia de Trafego Agricola,
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visualizam o reconhecimento formal do projeto ao final do ano 3 com um fortalecimento geral das atividades
nos anos 4 e 5. Uma vez alcancado o reconhecimento da area livre expandida, os atuais produtores de
cucurbitaceas e os novos empreendimentos de investimento nesta area comegardo a se conectar com a
cadeia de exportacido, com melhores precos para a producio de meldo, melancia e outras cucurbiticeas
(aboboras). O aumento da area plantada com estes frutos ird de maos dadas com o desenvolvimento dos
perimetros de irrigacdo, para fornecer a agua indispensavel para a producdo. Com volumes e qualidade
fitossanitaria, os novos produtores da area expandida poderao ter acesso a pregcos melhores do que os atuais

percebidos no mercado nacional, unindo-se a cadeia de exportacao.

- Diagnéstico 2017 IICA-MAPA

Esta secao incluiu resultados do workshop de junho de 2017 (Natal), coordenados pela SDA do MAPA e
apoiados pelo IICA, em um relatério onde constam informagdes coletadas a titulo de diagnéstico sobre o os
desafios para o fortalecimento das medidas fitossanitarias aplicadas a Anastrepha grandis na regido Nordeste
do Brasil, suas principais causas e consequéncias, propostas de solucido e/ou minimizacio do problema.
Também se apresentam os resultados finais da Oficina de coleta de informacoes para a elaboracao do Plano
de Agdo para o fortalecimento das medidas fitossanitarias aplicadas a Anastrepha grandis na regido Nordeste

do pais (4).

Foi estabelecido o perfil do publico-alvo e o escopo do trabalho e se preparou um relatério final contendo os
resultados de todo o processo com vistas a identificacdo dos principais impasses institucionais, econémicos
e técnicos envolvendo as problematicas afeitas aos desafios do fortalecimento das medidas fitossanitarias
aplicadas a Anastrepha grandis na regiao Nordeste, bem como propostas de superacdo para as questdes mais

emergenciais.

Além dos resultados deste workshop, outros problemas relacionados foram acrescentados no contexto
técnico do controle da mosca da fruta, expostos por especialistas da regido da ALPAg e alguns outros
identificados pelo consultor de acordo com as informacoes revisadas compartilhadas pela contraparte do
MAPA e das Agéncias Estaduais de Protecdo de Plantas e SFAs da Ceara e Rio Grande do Norte. A seguir, se

apresenta um resumo do diagndstico que resultou do workshop em 2017 sobre a ALP Ag.

Entre os pontos da ‘drvore problema’ levantadas pelo grupo do “workshop” (MAPA-IICA 2017), temos a
sintese abaixo:

- Dificuldades nas agéncias estaduais quanto a disponibilidade de recursos - humanos e financeiros - para
cumprimento das atividades;

- Falta de barreiras fixas e moveis (localizacao e manutengao);
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- Falta de capacitacdo de pessoal técnico oficial e privado;

- Falta de fiscais em namero satisfatério;

- Falta de equipamento em geral, (veiculo, combustivel, entre outros);
- Falta de uma base informatizada dos dados de monitoramento;

- Falta de pessoal operacional;

- Falta de seguranca nas barreiras;

- Ando obrigatoriedade da adesdo dos produtores ao monitoramento continuo, (Diminuicdo da contribuicdo
dos produtores com o monitoramento);

Abaixo a sintese final do grupo contendo a ‘arvore de solug¢des’ a partir das causas criticas e propostas de
solucdo:

- Levantamento dos custos, recursos, veiculos e equipamentos necessarios;
- Aquisicdo de infraestrutura em geral para manutencio da ALP;

- Estruturacdo e manutencao das barreiras;

- Capacitacdo do pessoal envolvido;

- Contratac¢ao de pessoal operacional;

- Divulgacio e mobilizagdo da iniciativa entre os produtores que atualmente estdo fora da ALP, (Divulgacido
das atividades do projeto para engajamento publico);

- Recursos para monitoramento oficial para detecgao e vigilancia;

- Desenvolvimento de um Sistema de Informacdo Integrado que inclua: Cadastro de produtores, Unidades
de Producdo (UP’s), Monitoramento, Certificados Fitossanitarios de Origem (CFO’s), para evitar erros nas
digitacdes e permitir o acesso a informacdo a todos (desburocratiza¢do) e; Georreferenciamento das
armadilhas, dados das amostras, etc;

- Garantir recursos para estruturacio e funcionamento do Laboratério da Universidades Federal Rural do
Semiarido (UFERSA) e outros laboratoérios, para permitir seu reconhecimento como laboratérios de
referéncia na identificacdo taxondmica do moscas das frutas.

Outros apontamentos que podem dar maior fluidez e materialidade as medidas fitossanitarias na regido.
Segue a lista de ponderacdo:

- Atualizacdo da base legal vigente. (Adequacdo da IN 13 e IN 16 a nova realidade da produgéo atual);

- Melhora das condi¢6es de segurancga das atuais barreiras, abordagens e condi¢coes gerais de trabalho;
- Informatizacdo do monitoramento atual;

- Fortalecimento da certificacao na origem;

- Reconhecimento do laboratério de taxonomia da UFERSA como laboratério de referéncia para a Anastrepha
grandis. (Garantir recursos para estruturac¢do e funcionamento);
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- Credenciamento de laboratorios;

- Maior conhecimento sobre as exigéncias dos paises importadores (ALP, SMR, Certificado Fitossanitario na
Origem, etc.);

- Caréncia de recursos para manutencdo de veiculos e equipamentos. (Nivel Estadual e Federal);

Além dos problemas e solug¢Ges apresentados, os participantes identificaram ainda outros tdpicos relacionados
ao problema que deveriam ser considerados no desenvolvimento do projeto. Estes topicos foram apontados pelos
participantes como recomendacoes:

- Aimportancia de que a definicdo da nova drea de ALP seja realizada com base nas andlises de regides produtoras
de cucurbitaceas com potencial, sob indicacdo dos produtores;

- A proposta de criacdo de um grupo de composi¢do mista (publica e privada) para revisdo da normativa e
operatividade de monitoramento e das barreiras.

- Alimportancia de considerar os modelos de barreiras fixas e moveis,
- A necessidade de ampliagdo do numero de fiscais (concurso publico);

- Que seja incluida no projeto como risco e pressuposto a importancia de que o Estado cumpra com suas
atribuicbes de proporcionar seguranca para as barreiras e;

- A elaboracdo e disponibilizacdo pelo MAPA de uma lista de especialistas em Anastrepha grandis.

3. Marco legal estadual para a Area Livre de Pragas Anastrepha grandis

CEARA - ADAGRI
As normas utilizadas para a instalacao e manutengdo da area livre da praga Anastrepha grandis estdo listadas a
seguir:

- Lei Estadual N2 13.496, de 02 de julho de 2004, que dispde sobre a organizagdo do sistema de defesa agropecuaria
e a criacdo da Agéncia de Defesa Agropecudria de Estado do Ceara - ADAGRI, e das outras providéncias;

- Instruciao Normativa SDA/MAPA N° 13, de 31/03/2006, que estabelece, para fins de Certificagdo Fitossanitaria
com Declaragio Adicional, a condigio para Area Livre de Praga (ALP), como opgio reconhecida de manejo de risco
para a praga Anastrepha grandis Macquart, em cultivos de Cucumis melo L. (meldo), Citrullus lanatus Thunb.
(melancia), Cucurbita spp. (abébora) e Cucumis sativus L. (pepino);

- Instrucao Normativa MAPA N° 33, de 25/08/2016, que aprova a Norma Técnica para a utilizacio do Certificado
Fitossanitario de Origem - CFO e do Certificado Fitossanitario de Origem Consolidado — CFOC;

- Instruciao Normativa MAPA N° 28, de 24/08/2016, que aprova a Norma Técnica para a utilizacdo da Permissao de
Transito de Vegetais - PTV;

- Portarian? 305, de 12 de maio de 2021- Revalida o reconhecimento da area livre da praga Anastrepha grandis nos
estados do Ceara e Rio Grande do Norte.

- NIMF N2 04: Requisitos para o estabelecimento de Areas Livres de Pragas (FAO, 1995);

- NIMF N¢ 06: Diretrizes para Vigilancia (FAO, 1997);
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- NIMF N2 29: Reconhecimento de Areas Livres e Areas de Baixa Prevaléncia de Pragas (FAO, 2007);

- Lei Estadual N2 14.145, de 25 de junho de 2008, que dispde sobre a Defesa Sanitaria Vegetal no Estado do Ceara e
da outras providéncias;

- Decreto Estadual N2 30.578, de 21 de junho de 2011, que regulamenta a Lei Estadual N2 14.145, de 25 de junho
de 2008;

- Decreto Estadual N2 26.719, de 20 de agosto de 2002, que proibe a entrada de cucurbiticeas na regido de Aracati,
Icapuli, [taicaba, Russas, Limoeiro do Norte e Quixeré

- Portaria Estadual N2 698, de 20 de julho de 2005, que obriga a elimina¢do de restos culturais do plantio de
cucurbiticeas em propriedades da Area Livre de Anastrepha grandis (Anexo II);

- INSTRUGCAO NORMATIVA N2 01, DE 29 DE JULHO DE 2020, que dispde sobre o transito interno de Vegetais e Partes

no Estado do Ceara e da outras providéncias.

RIO GRANDE DO NORTE - IDIARN

As normas utilizadas para a instalacdo e manutengao da area livre da praga Anastrepha grandis, que abrange todos

os municipios envolvidos, estdo listadas a seguir:

- Instrucao Normativa N° 33, de 24/09/2016, que aprova a Norma Técnica para a utilizacdo do Certificado

Fitossanitario de Origem - CFO e do Certificado Fitossanitario de Origem Consolidado - CFOC.

- Lei n® 7.837, de 05 de junho de 2000 que dispde sobre a Defesa Sanitaria Vegetal no Estado do Rio Grande do

Norte, visando aumentar a producdo e melhorar a produtividade, e d4 outras providéncias.

- Decreto n?15.315, de 16 de fevereiro de 2001 que Aprova o Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal do Estado,

cuja politica esta definida na Lei n.2 7.837, de 05 de junho de 2000, e da outras providéncias.
- Decreto n? 26.790 de 24 de abril de 2017, dispde sobre a restrigdo a entrada de cucurbitidceas na regido que

compreende os municipios que especifica e dd outras providéncias - este Decreto sera alterado para acrescentar os

municipios propostos.
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4. PROPOSTA DE INTERVENCAO

A proposta de intervengio deste projeto foi definida pelo MAPA e pelos governos dos estados envolvidos do Ceara (CE)
e Rio Grande do Norte (RN), e esta projetada com o objetivo central, de expandir a atual area livre de pragas de
Anastrepha grandis (ALPAg), de 23.019,65 para 27.336,21 km?, correspondentes a adi¢do de 3 e 7 municipios da CE e
RN respectivamente (podem ser municipios ou partes de municipios). Este objetivo se espera alcancar durante os trés
primeiros anos de projeto, e completar sua consolidacdo com a infraestrutura humana e fisica necessaria para seu

fortalecimento e manutenc¢ido permanente.

Esta expansdo busca aumentar as areas adequadas e irrigadas para a producio de meldo e melancia, principalmente.
Para esta decisdo foi importante analisar, por um lado, a evolucdo das exportagdes nos ultimos 10 anos e, por outro
lado, as oportunidades de manter os mercados atuais, mas, sobretudo, a exploragido para novos mercados.
Ultimamente, temos a base de uma possivel maior demanda por esses produtos no mundo, especialmente nos mercados
em processo de abertura na Asia. Para conseguir esta expansio da 4rea livre com o ajuste de suas zonas tampio em

paralelo, as quatro atividades substantivas a seguir devem ser realizadas:

PROTECAO DE QUARENTENA DO ALPAg.

- Reforgar a infraestrutura atual das 11 barreiras fitossanitarias de controle de trafego de produtos vegetais (5 na CE
das quais 2 sdo fixas e 3 sdo médveis, e 6 no RN das quais 2 sdo fixas e 4 sdo moveis), com foco na inspecdo de cargas de
espécies cucurbits, para evitar sua introdug¢do na ALP em frutas transportadas e possivelmente infectadas pela mosca,
em transito para ela. Estas barreiras representam a primeira linha de prevencao contra A. grandis, ja que o meio de
dispersdo desta praga é o movimento da fruta cucurbits (comercial e ndo comercial) que vem de areas infestadas no
Brasil até a Area Livre. Esta protegio de quarentena também deve ser ampliada no processo de expansio do territério

proposto para ser reconhecido como livre desta praga.

- Instalacdo de 2 novos postes de barreira movel (Trailer adaptado) no Ceard e no Rio Grande do Norte

respectivamente, (banheiros, servico de dgua, eletricidade e internet)

- Atualizacao legislativa através de Instru¢des Normativas que estabelecem a nova cobertura da area livre, que sera

ampliada conforme descrito nas Tabelasn2 8 e 9.

- Treinamento de profissionais e técnicos designados para essas tarefas.

MONITORAMENTO OFICIAL da ALP-Ag.

A atual rede oficial de monitoramento para vigilancia da auséncia do A. grandis passara por um processo de ajuste da

rede de armadilhas para ajusta-la aos novos municipios, a nova area livre estendida e as novas dreas tampao que serao

127



definidas neste processo. Assim, em geral e de forma preliminar, o nimero de armadilhas instalados e revisados pela

ADAGRI e IDIARN serd o seguinte na Quadro 12.

Quadro 12: Modificacdo darede de armadilhas em Ce e RN para ajusta-la a nova area livre ampliada e suas areas tampao.

CEARA RIO GRANDE DO NORTE
# ARMADILHAS # ARMADILHAS MONITAMENTO | # ARMADILHAS MONITAMENTO | # ARMADILHAS MONITAMENTO
MONITORAMENTO ATUAL AMPLIADO ACTUAL AMPLIADO
23 33 9 25

** 0 monitoramento oficial inclui a manutenc¢do das armadilhas em locais de alto risco na area livre e na drea tampao

Este monitoramento requer o fornecimento de pessoal treinado, veiculo, combustivel, equipamento GPS,
materiais de armadilhas e produto atrativo especifico, porém, este conceito é menos dispendioso, uma vez
que atualmente ha pessoal e recursos para realizar a atividade, com o raciocinio de que revisar 32 armadilhas
por semana como atualmente, para revisar 58 armadilhas a cada semana do ano, pareceria quase o dobro da
carga de trabalho, mas seria apenas uma extensdo das porcentagens de combustivel e das horas-homem

necessarias para cobrir esta atividade.

O mais importante é instalar as armadilhas nos melhores locais com o maior risco de introducdo da praga e
manter uma atividade sistematica de alta qualidade durante as 52 semanas do ano. Ou seja, o objetivo sera
verificar 58 armadilhas a cada semana, 25 no Ceara e 33 no RN. A vigilancia pds reconhecimento é o fator

de maior importancia para manutencdo das areas livres ja reconhecidas.

MONITORAMENTO PRIVADO da ALP-Ag ampliada.

ADAGRI e IDIARN irdo treinar os produtores e seus gerentes técnicos para instalar o monitoramento em seus
estabelecimentos de producdo, com as melhores praticas e qualidade no manejo das armadilhas e seus
atrativos. A instalagio e sua revisdo, assim como o preenchimento dos formularios dos relatérios que devem
ser enviados a ADAGRI ou IDIARN, conforme o caso. No momento, ndo é possivel estimar o nimero de
cultivadores que cultivardo cucurbitaceas nas novas areas livres, nem o nimero de armadilhas que terdo de

colocar.

A carga de trabalho dos laboratdrios de apoio na identificacdo das moscas da fruta capturadas, localizados
nas universidades desses estados, aumentara, portanto o projeto deve prever o apoio com pessoal, materiais
e equipamentos, para manter a qualidade e eficiéncia desses laboratérios em seu trabalho de diagndstico da

auséncia ou presenca da mosca A. grandis, e outros de importancia econdmica na regiao.
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Mapas 6 e 7: Localizacdo dos lugares de vigilancia preventiva contra A. grandis na Area Livre atual e ampliada,

e na Area Tampao atual e ampliada. Propostas como resultado desta interven¢io do Programa AgroNordeste,
no Ceara e Rio Grande do Norte.
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Quadro 11: Resumo dos Municipios atuais e ampliados esperados da ALP-Ag

Municipios envolvidos na ampliacdo no CE e RN.

CEARA RIO GRANDE DO NORTE
Municipios da ALP atual | Municipios | Municipios da ALP atual Municipios
ampliacao ampliacao
PORTARIA N2 305, DE 12 DE PORTARIA N2 305, DE 12 DE MAIO DE
MAIO DE 2021 2021
[capui, Aracati, Itaicaba, Assu, Afonso Bezerra, Alto dos Severiano
Palhano, Russas, Rodrigues, Areia Branca, Melo, Itau,
Jaguaruana, Quixeré e Alto Santo, Baraunas, Carnaubais, Grossos, Caicara do
Limoeiro do Ocara, Ipanguacu, Mossord, Porto do Norte, Jodo
Norte, Tabuleiro do Norte, | Beberibe Mangue, Serra do Mel, Tibau, Camara,
Fortim e Distrito de Upanema, Apodi, Felipe Guerra, | Parazinho,
Aruart do municipio de Gov. Dix- Sept Rosado, Caradbas, | Galinhos e
Morada Nova Pedro Avelino, Macau, Guamaré
Pendencias, Jandaira
Subtotal 11 3 21 7
Total 14 28
Geral

ATIVIDADES DE COMUNICACAO

As atividades de comunicacio continuardo a ser desenvolvidas como tém sido, com fortalecimento através
de pessoal qualificado e recursos para desenvolver as a¢des nas novas areas de acdo do programa.
Recomenda-se concentrar 70% destas atividades nos novos municipios da area livre expandida, onde esta
condicdo fitossanitaria sera nova para produtores agricolas, empresas produtoras, autoridades municipais
e locais, e para o publico em geral. Estas acdes devem cobrir satisfatoriamente as duvidas, beneficios,

atividades e tarefas de cooperacao com a ADAGRI e o IDIARN.

E necessaria a cooperacio das Agéncias ADAGRI e IDIARN para preparar o programa de Comunicagio, com
base nos diferentes publicos como parte da populagido na area de intervencdo do projeto. Este programa
deve incluir as atividades de educacdo fitossanitaria a serem desenvolvidas com a producdo de material
didatico e o treinamento de educadores, o treinamento de técnicos oficiais e privados, a divulgacdo dos
resultados e beneficios do programa ALP-Ag periodicamente e claramente para melhor entendimento entre
a populagdo e as relagdes publicas estratégicas e permanentes com lideres sociais, econdmicos, de servigo,
religiosos e outras entidades privadas e governamentais relacionadas. Para que eles recebam diretamente
as informagdes sobre este programa e os beneficios que ele apresenta para melhorar as condi¢des de vida e

de trabalho da populacdo em geral.
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Objetivos do Programa de Area Livre de A. grandis em CE y RN

Geral
Reforgar as medidas fitossanitarias aplicaveis ao controle da Praga Anastrepha grandis com vistas a
ampliagio da Area Livre de Praga (ALP) no Nordeste do Brasil, com uma cobertura geografica nos estados

do Cear3 e Rio Grande do Norte.

Especificos

- Solicitar e gerenciar o reconhecimento como Area Livre de Pragas Anastrepha grandis (ALP-Ag), de
23.019,65 km? atualmente para 27.336,21 km? expandidos, com o MAPA e outras agéncias nacionais e
internacionais durante os anos 1 a 3 do projeto nos estados do Ceara e Rio Grande do Norte.

- Oferecer melhores oportunidades para a comercializacdo de espécies de cucurbitdceas como melao,
aboboras, pepinos, entre outros, aos produtores das novas areas livres estendidas, onde medidas
preventivas, quarentena, monitoramento e garantia da manutencdo do status "Livre" da mosca
cucurbitaceas sul-americana devem ser instaladas e reforgadas.

- Manter setores prioritarios de producdo de cucurbiticeas, principalmente meldo, meldo e aboboras,
favorecidos pelo reconhecimento internacional do status de Area Livre A. grandis, inicialmente
reconhecido desde 2003 na CE e 1984 no RN, facilitando e expandindo as exportagdes, bem como
atendendo a demanda nacional por espécies frutiferas de alta qualidade, através da manutencdo do

programa atualmente reconhecido.

Principais produtos da Intervencao

- Estabelecimento de vigilancia fitossanitaria (armadilhagem e amostragem de frutas) com 6tima cobertura
nos novos municipios, bem como protecdo de quarentena com os novos Postos de Vigilancia de Transito
Agricola a serem instalados, como barreiras de inspecdo de cargas vegetais provenientes de outros estados
do pais ou de outros paises infectados por esta praga, e impedir a entrada da praga como larvas em frutas
em transito para a area livre.

- Desenvolver esforcos nacionais e internacionais para o reconhecimento da nova area livre de pragas
expandida (ALAP) A. grandis; apresentando a proposta da legislagdo atualizada sobre esta.

- Estabelecer um modelo de vigildncia continua nas areas expandidas, a exemplo dos que ja existem nas
areas reconhecidas. A vigilancia p6s reconhecimento é o fator de maior importancia para manutencio das

areas livres ja reconhecidas.
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- Estabelecer as bases tecnoldgicas através da elaboracao de manuais técnico-praticos para monitoramento
e erradicacdo em caso de surtos introduzidos de A. grandis ou outras moscas da fruta exdtica de alta
importancia econ6mica e de quarentena (anos 2 e 3).

- O estabelecimento de programas educacionais no campo fitossanitario, e especialmente como foco nio
monitoracdo do A. grandis, através do desenvolvimento de material educacional destinado a todos os
niveis, setores publicos especificos e sua atualizacdo a cada trés anos, ganhara terreno na sustentabilidade
do programa ao adotar gradualmente a cultura de monitoramento e prevenc¢io da praga (2 a 5 anos).

- Realizagdo de exercicios simulados de deteccao e erradicacdo de um possivel surto de Anstrepha grandis,
pelo menos uma vez ao ano. Desta forma, estaremos devidamente preparados para qualquer introducao de

pragas exoticas na sub-regido e/ou no Brasil, e devemos estar baseados na IN 13/2006.

Resultados esperados

As novas barreiras fitossanitarias devem estar em vigor durante o segundo ano do projeto.

0 monitoramento oficial ja ajustado a nova area livre estendida deve ser instalado e operar semanalmente
durante o primeiro ano e forma permanente a cada ano.
A populacdo na nova area de intervencdo educada e informada sobre o monitoramento e controle da
mosca da fruta em geral e especificamente de A. grandis para o 52 ano do projeto.
Os produtores agricolas e os servicos em torno da comercializacdo de frutas frescas, embaladores,
coletores, transportadores, servicos de refrigeracdo etc. devidamente informados sobre os novos
procedimentos e passos oficiais para aderir a cadeias de exportacdo ou mercados nacionais, no segundo
ano do projeto.
Programa de treinamento operando de acordo com as necessidades e prioridades
Uma gestdo bem-sucedida perante o MAPA para renaseimente—a manutencdo—do programa e o
reconhecimento da nova area livre ampliada, ao final do ano 2- 3.
No inicio do ano 3 4, para conseguir o reconhecimento oficial pelo MAPA da nova Area Livre de Praga:
Anastrepha grandis, ampliada.
A partir do quarto ano, ja existe uma cadeia de comercializacdo para exportacdo que atende aos novos
produtores de meldo e outras cucurbits, na area livre estendida no Ceara e Rio Grande do Norte, novos

produtores agricolas beneficiados, sejam eles pequenos ou grandes.

Cronograma de execucdo do programa do ALP-Ag

Quadro 12: Cronograma de implementagdo Area Livre de A. grandis no Ceara e Rio Grande do Norte
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ANO

ATIVIDADE

1 3
Instalacao de armadilhas X
Instalacdo do laboratério X
Instalacdo de Barreiras de Inspecao de transito X
novas
Recondicionamento de Barreiras atuais para X
continuarem funcionando
Elaboracao e confec¢do do material educativo X
Desenvolvimento do software para ALP X
Alimentac¢do do banco de dados software X X
Coleta das armadilhas X X
Identificacdo das capturas em armadilhas X X
Participacdao em curso e eventos X X
Treinamento realizado pela ADAGRI E IDIARN X X
Fiscalizacdo da ADAGRI E IDIARN na ALP X X
Execucdo de Campanhas educativas X X
Envio de relatérios de monitoramento da praga
A. grandis a SFAs/MAPA, Produtores e X X
exportadores
Auditoria do MAPA na ALP A. grandis X X
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5. LOGICA VERTICAL DO SUBPROGRAMA ALP-Ag
Para definir a l6gica do componente com base em seus objetivos, entradas, saidas, resultados e impactos do reconhecimento da nova area livre de

pragas de Anastrepha grandis, incluindo seu fortalecimento e sua manutencdo de forma permanente, é apresentada a seguir:

a) Matriz de Impactos, Resultados e Produtos

Impactos Esperados

Objetivo especifico 3. Mejorar |

as condiciones fitosanitarias de las explotaciones

de frutas en dos valles de la region

i Unidad de Linea de base Metas Medio de verificacion Observaciones
Indicadores did
el Valor Afio Valor Afo
En el ALP, la registracion es necesario para el
certificado de origen de area libre.
) En el AFP, se trata del cumplimiento con un

I.5. Nimero de Base de datos de rengtrOS MTD<1 en mango/uva en el sistema de

productores registrados de productores en las mitigacion de riesgos (SMR).

para la gxportamon Exportadores 78 2021 102 2026 | Agencias Esgatales de Meta: se espera un aumento de 30%, porcentaje

agrofruticola en el Defensa Agricola (CE, RN, ) =
proporcional a la expansion de la zona y basado

Nordeste BA, PE) -
en las demandas que actualmente existen para la
certificacion fitosanitaria para la exportacion de
fruta.

1.6. Valor de las

exportaciones de _ ALP = &rea libre de plaga en Ceara y Rio Grande

cucurbitaceas US$ millones 160,38 2019 194.74 2026 | Informes del MAPA do Norte.

originadas o

producidas en el ALP

RESULTADOS ESPERADOS
Unidad d Linea de base Metas
Resultados Esperados ni g'd € Medio de verificacion Observaciones
AnEello Valor Afio Valor Afio

Area Libre significa al menos 12
meses continuos sin deteccion de la

Resolucién de Area Libre
con reconocimiento
internacional o bilateral

plaga a través de los Sistemas de
Vigilancia

Mosca de la Fruta: Anastrepha
grandis.

R.3.3 Superficie total declarada

. km2
libre de mosca de la fruta (ALP)

23.015 2021 27.336 2025
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PRODUTOS

Subcomponente 3.2: Area Libre de Plagas en Chapada de Apodi (ALP)

Producto 3.2.1: Barreras de
control de trafico de

Barreras de

Informe de entrega
de las Barreras (11
actuales renovadas

cucurbitaceas hacia el ALP control 1 15 15 15 15 15 15 15 y 4 nuevas
operativas instaladas y
operativas
Producto 3.2.2: Trampas Informes mensuales | Solo se
preventivas (;hé_l programa de Trampas 40 80 80 80 80 80 80 80 de rgsultad_os del cons_ldera el N
monitoreo oficial instaladas y monitoreo instalado | monitoreo Oficial
fiscalizadas y revisado
Capacitados con
el objetivo de
tener la
Producto 3.2.3: Profesionales capacidad para
- = . Informes de eventos :
privados e publicos capacitados de capacitacion del Erradicar
en control cuarentenario y Profesionales 0 30 50 50 50 50 50 280 pacitacic posibles brotes
personal técnico- de Mosca

métodos de prevencion y
erradicacion de la MdF

profesional

suramericana de
la fruta y mejoras
en la inspeccion
cuarentenaria

Com as informacgdes disponiveis, foi preparado o or¢camento para este subcomponente 3.2. Os estados do Ceara e Rio Grande do Norte (ADAGRI e

IDIARN) preparou e contribuiu com os detalhes das necessidades com seus custos. Como resultado, foram obtidos os nimeros para o plano de

investimento.
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A seguir, se apresentam alguns Indicadores Técnicos e Operativos adicionais que podem apoiar para medir, de
forma quantitativa, o desempenho das atividades previstas sob o componente na ALP Ag.

Quadro 13: ALP Ag: INDICES OPERATIVOS DE AVALIACAO (atividades sistematicas)

CONCEITO ATUAL | Intermediario ESPERADO ano 5
0 . . 1
% de revisdo de Armgdllhas (média anual de NA Acima de 95% Acima de 98%
toda a rede de monitoramento)
% de amostras de frutas coletadas para analise NA Nao menos que | Nao menos que 98 %
em base a meta total 95% da meta da meta

6. PLANO DE INVESTIMENTO

a) Custos estimados Componente 3, subcomponente 3.2: ALP-Ag

(US $)

TOTAL POR PRODUTO: NUMEROS INTEGRADOS: CEARA'Y RIO GRANDE DO NORTE

YRN

ANOS US dolares
TOTAL
PRODUTO 1 2 3 4 6 (USDS$$)
PRODUTO 3.2.1: BARREIRAS DE
PROTECAO QUARENTENARIA 400,224.0 6,006.0 3,000.0 1,500.0 3,000.0 1,500.0 415,230.0
PRODUTO 3.2.2:
MONITORAMENTO OFICIAL 217,529 3,922 4,564 3,044 5,244 5,334 239,637.0
PRODUTO 3.2.3: EDUCACAOE
CAPACITACAO EITOSANITARIA 203,200.0 | 30,000.0 | 30,000.0 | 30,000.0 { 30,000.0 | 30,000.0 353,200.0
TOTALES ANUALES CE
820,953.0 39,928.0 | 37,564.0 34,544.0 | 38,244.0 | 36,834.0 | 1,008,067.0

0 or¢amento detalhado da intervengio dele ALP Ag pode ser visualizado no link a seguir:

3

presupuesto ALP
NUEVO 09 9.xlsx
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7. DESCRICAO TECNICA DA INTERVENGCAO DA AREA LIVRE DE PRAGAS: ANASTREPHA GRANDIS OU
MOSCA SUL-AMERICANA DAS CUCURBITES NA CE E RN.

0 arranjo de execucdo do projeto sera de responsabilidade do Mapa, que realizara a aquisi¢cdo de todo material e
servico previsto no projeto por meio de processo licitatorio e outro meio legal permitido na legislagdo, conforme
o caso. O material adquirido sera disponibilizado as Agéncias do RN e CE conforme planejamento para

consecugdo dos objetivos propostos.

A estratégia para obter o reconhecimento de uma nova area livre, com uma superficie maior, que foi solicitada

pelos estados do Ceara e Rio Grande do Norte ao MAPA, serd implementada através das seguintes atividades.

-PROTECAO QUARENTENARIA da Area Livre de Praga Anastrepha grandis. E a protecio continua e permanente
da area livre atual, protecdo que é instalada e funciona como barreiras de quarentena (BC). Com a expansao da
area livre, algumas novas barreiras devem ser implementadas, para além da melhoria das barreiras ja em
funcionamento. Estas atividades devem ser operadas por pessoal oficial das Agéncias de Defesa da CE e da NR
(ADAGRI e IDIARN). As novas barreiras devem ser aprovadas e apoiadas pelas autoridades agricolas e outras
autoridades estatais e pelo MAPA. Para os anteriores, sera lancado o plano de instalacdo das novas barreiras
necessarias e aprovadas, e arenovacao e restauracdo das 11 barreiras fitossanitarias atuais de controle de trafego
de produtos vegetais (5 na CE das quais 2 sdo fixas e 3 sio moveis, e 6 no RN das quais 2 sdo fixas e 4 sdo moveis).
Estas barreiras representam a primeira linha de controle preventivo contra A. grandis, portanto, é uma atividade
substantiva baseada no que estabelece os requisitos internacionais, bem como as regulamentag¢des nacionais
relativas a criagcdo e manutencio de areas livres de pragas. As barreiras devem ser bem-sinalizadas, mantidas,
com sua infraestrutura e servicos em excelentes condi¢des e com o nimero ideal de pessoal em nimero e
profissionalismo para realizar este trabalho com alta eficiéncia. E importante que as autoridades fornecam
"seguranca” para o pessoal e as instalagdes destas barreiras instaladas nas estradas. Uma "policia fitossanitaria"
pode ser criada, o que estaria dando prote¢do continua a operacgao e salvaguarda desta importante atividade.

Paralelamente, no ano 1, se inicia a atualiza¢do legislativa através de Normativas que estabelecem a nova
cobertura da area livre, que sera ampliada conforme descrito nos Quadros 51, 52, 53 e 54 abaixo assim como o

treinamento de profissionais e técnicos designados para essas tarefas.

- MONITORAMENTO OFICIAL da ALPAg.

A atual rede oficial de monitoramento para vigilancia da auséncia do A. grandis passara por um processo de ajuste
da rede de armadilhas para ajusta-la aos novos municipios, a nova area livre estendida e as novas areas tampao
que serdo definidas neste processo. Assim, em geral e de forma preliminar, o nimero de armadilhas instalados e
revisados pela ADAGRI e IDIARN atualmente, e de 32 (23 em CE e 9 em RN), e a proposta de ampliacdo destas

redes com se mostra na Tabela 10:
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Quadro 50: Modificacdo da rede de armadilhas no CE e RN para ajusta-la a nova area livre ampliada e suas areas

tampao.
CEARA RIO GRANDE DO NORTE
# ARMADILHAS # ARMADILHAS # ARMADILHAS # ARMADILHAS
MONITORAMENTO MONITORAMENTO MONITORAMENTO MONITORAMENTO
ATUAL AMPLIADO ATUAL AMPLIADO
23 33 9 25

** Inclui armadilhas em locais de alto risco na area livre e na area tampao

Para fortalecer e ampliar esta rede de monitoramento oficial, o pessoal necessario sera adicionado, tais como

inspetores de armadilhas, no entanto, devido ao baixo nimero de armadilhas a serem verificadas, uma pessoa

treinada em cada estado sera suficiente, em tempo integral, com seu veiculo, equipamento e materiais

necessarios. 0 mais importante é instalar as armadilhas nos melhores lugares com maior risco de introducao de

pragas e manter uma atividade sistematica de alta qualidade durante as 52 semanas do ano. Ou seja, o objetivo

serd verificar 58 armadilhas a cada semana, 33 no Ceard e 25 no RN. A vigilancia rigorosa, pontual e permanente

apoés o reconhecimento serd uma das atividades mais importantes para a manutencao da area livre. No quadro

resumo a seguir apresentamos os municipios atuais e esperados de ALP-Ag.

Quadro 51: Municipios envolvidos na ampliacido de ampliacdo da ALP-Ag no CE e RN.

Fuente: Reporte de SDA-DSV-MAPA-SFA

CEARA

RIO GRANDE DO NORTE

Municipios da ALP atual Municipios Municipios da ALP atual Municipios
ampliacdo ampliacdo
PORTARIA N2 305, DE 12 PORTARIA N2 305, DE 12 DE
DE MAIO DE 2021 MAIO DE 2021
[capui, Aracati, Itaicaba, Assu, Afonso Bezerra, Alto dos Severiano
Palhano, Russas, Rodrigues, Areia Branca, Melo, Itay,
Jaguaruana, Quixeré e Alto Santo, Baraunas, Carnaubais, Grossos, Caicara do
Limoeiro do Ocara, Ipanguacgu, Mossoro, Porto do Norte, Jodo
Norte, Tabuleiro do Norte, | Beberibe Mangue, Serra do Mel, Tibau, Camara,
Fortim e Distrito de Upanema, Apodi, Felipe Guerra, | Parazinho,
Aruard do municipio de Gov. Dix- Sept Rosado, Caraubas, | Galinhos e
Morada Nova Pedro Avelino, Macau, Guamaré
Pendencias, Jandaira.
Subtotal 11 3 21 7
Total
Geral 14 28

Fuente: Reporte de SDA-DSV-MAPA-SFA
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Os mapas 13 e 14 mostram hipoteticamente a localizagdo das armadilhas de Monitoramento Preventivo contra

A. grandis na Area Livre Ampliada e na Area Tampao Expandida, proposta como resultado desta intervengio do

Programa AgroNordeste. Abaixo estdo os Quadros com as informac¢des por municipio da ALP-Ag atual e

ampliada, com seus municipios livres e municipios-tampao.

Quadro 52: Area Livre de Anastrepha grandis em Ceara: (Municipios, 4rea total, 4reas agricolas e de
hospedeiros da mosca das Cucurbitaceas no CE).

SITUACAO ATUAL CEARA
i SUPERFICIES Em HECTARES (ha)
rea .
total Area Area total com
No Municipios de lm? ] Area cultivada | Area cultivada hospedeiros reais e
m Agricola ~ . s
CEARA (Area (Ha) com Meldo, em | com Abdbora e potenciais de
Livre) IBGE 2017 2019 (Ha) Melancia 2019 Anastrepha grandis
AREA LIVRE ATUAL RECONHECIDA DA ANASTREPHA GRANDIS
1 Limoeiro do Norte 752 8949 142,80 90,39 233,19
2 [capui 423 9484 774,14 0 774,14
3 [taicaba 240 802 0 0 0
4 Aracati 1.229 13667 1495,66 362,44 1.858,10
5 Jaguaruana 867 3355 0,40 7,9 8,3
6 Quixeré 617 4636 1.309,05 208,42 1.517,47
7 Palhano 443 7145 0 0 0
8 Russas 1.590 7048 6,20 0 6,2
9- Morada Nova 480 11663 0 0 0
10 Fortim 280 7502 0 0 0
11 Tabuleiro do Norte 1054 2282 0 0 0
TOTALES 7942 76533 3.718,58 669,15 4.397,40
AREA TAMPAOQO DA AREA LIVRE ATUALMENTE RECONHECIDA
1 Beberibe 1616 34699 0 0 0
2 Alto Santo 1339 2282 0 0 0
3 Ocara 765 1448 0 0 0
4 Sdo Joao do Jaguaribe 280 1448 0 0 0
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5 Morada Nova .(Restante 2999 i 0
do Mpio)
TOTALES 6039 39877 0 0 0

PROPUESTA DE EXPANSAQ DA ALP NO CEARA

No.

SUPERFICIES em HECTARES (ha)

Municipios CEARA

Area total
km? (Area
Livre)

Area
Agricola

Area cultivada
com Meldo
(2019)

Area cultivada
com Abdbora e
Melancia (2019)

Area total com
hospedeiros reais e
potenciais de
Anastrepha grandis

MUNICIPIOS DE EXPANSAO DE AREA LIVRE DE Anastrepha grandis PARA RECONHECIMENTO

1 Beberibe 1623 34699 0 0 0
Alto Santo (Area

2 de Producao) 476 ) 0 0 0

3 Ocara (D?strlto 386 i 0 0 0
Curupira)

TOTALES 2.484 9.784 0 0 0

MUNICiPIOS QUE CONSTITUIRAO A NOVA ZONA TAMPAO DE AREA LIVRE "AMPLIADA".
Morada Nova

2 (Restante do 2.299 SD 0 0 0
Municipio)
Alto Santo

3 (Restante do 863 SD 0 0 0
Municipio)

g4 | Ocara(Restantedo | 55 SD 0 0 0
Municipio)

5 Sd0 Joao do 280 1448 0 0 0
Jaguaribe

TOTALES 5.444 1448 0 0 0

NOVA AREA LIVRE EXPANDIDA DE MOSCA SURAMERICANA da FRUTA CEARA

No.

Estado

Area total
km?
(Area
Livre)

Area
Agricola

Area
cultivada
com Melao
(2019)

Area cultivada
com Abdbora e
Melancia (2019)

Area total com
hospedeiros reais e
potenciais de
Anastrepha grandis
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AREA

i CEARA 2484 | 64.870 | 3.718,58 669,15 4.397,40
NOVA AREA TAMPAO DA AREA LIVRE EXPANDIDA DE MOSCA SURAMERICANA da FRUTA
AREA CEARA 5.444 SD 0 0 0

TAMPAO

Quadro 53: Area Livre de Anastrepha grandis no Rio Grande do Norte: (Municipios, Areas Totais, Agricola e
Hospedeiros da mosca-das-cucurbits no RN).

Situacao atual RIO GRANDE DO NORTE

SUPERFICIES em HECTAREAS (ha)
. Area Area Area total com
No. i Municipios Areatotal | Agricola | cultivada Area cultivada hospedeiros reais e
Rio Grande Do Norte km? (Area (Ha) com Meldo, | com Abéborae potenciais de
Livre) IBGE em 2019 Melancia 2019 Anastrepha grandis
2017 (Ha) %
AREA LIVRE ATUAL RECONHECIDA DA ANASTREPHA GRANDIS

1 | Assu 1.292,00 68,00 117,00 185,00

2 | Afonso Bezerra 558,00 372,60 191,60 564,20

3 | Alto do Rodrigues 207,00 SD SD SD

4 | Areia Branca 373,00 SD SD SD

5 | Baradnas 889,00 1.592,55 591,23 2.183,78

6 | Carnaubais 529,00 71,80 0 71,80

7 | Grossos 138,00 SD SD SD

8 | Ipanguagu 366,00 SD 7,00 7.0

9 | Mossoré 2.100,00 8.270,45 762,34 9.032,79
10 | Porto do Mangue 331,00 SD SD SD

11 | Serra do Mel 602,00 SD 43,00 43,00

12 | Tibau 170,00 2,00 0,40 2,40

13 Upanema 854,00 124,50 62,60 187,10

14 | Apodi 1.602,48 2.021,62 860,38 2.882,00
15 | Gov. Dix-Sept Rosado 1.129,40 476,55 234,50 711,05

16 | Pedro Avelino 952,80 SD SD SD
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17 | Macau 784,19 482,49 2,66 485,15
18 | Pendéncias 419,14 SD SD SD
19 | Felipe Guerra 268,60 SD SD SD
20 | Carauba 1.095,80 SD SD SD
21 | Serra do Mel 602,00 SD SD SD

TOTALES 15077,15 10.501,90 1.775,17 12.277,07
AREA TAMPAO DA AREA LIVRE ATUALMENTE RECONHECIDA
1 Angicos 741,58 SD SD SD
2 | Campo Grande 896,95 SD SD SD
3 | Itaja 204,40 SD SD SD
Jucurutu 933,73 SD SD SD
Parau (Espirito Santo

5 | do Oeste) 383,21 SD SD SD
6 | Olho dagua dos Borges 141,17 SD SD SD
7 | Galinhos 342,22 SD SD SD
8 | Guamaré 258,99 SD SD SD
9 |itad 133,00 SD SD SD
10 | Lajes 676,63 SD SD SD
11 | Pedra Preta 294,99 SD SD SD
12 | Patu 319,13 SD SD SD
13 | Janduis 304,90 SD SD SD
14 | Sao Rafael 469,10 SD SD SD
15 | Severiano Melo 157,90 SD SD SD
16 | Triunfo Potiguar 268,73 SD SD SD
17 | Umarizal 213,58 SD SD SD
18 | Caicara do NORTE 226,41 SD SD SD
19 | Parazinho 258,03 SD SD SD
TOTALES 7224,65 SD SD SD
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PROPOSTA DE EXPANSAO no RIO GRANDE DO NORTE

SUPERFICIES em HECTARES (ha)

Municipios do « Al.‘ea p ) Area total com hospedeiros

No. Rio Grande Do Areza tptal Area cultivada Area cu}tlvada reais e potenciais de

Norte km. (Area Agricola com com Al.Jobora ¢ Anastrepha grandis
Livre) Melado Melancia (2019) %

(2019)
MUNICIPIOS QUE CONSTITUIRAO A NOVA AREA LIVRE "AMPLIADA" PARA RECON.
14 Severiano Melo 157,90 SD SD SD
15 Galinhos 342,22 SD SD SD
16 Guamaré 258,99 SD SD SD
17 [tad 133,00 SD SD SD
18 Caigara do Norte 226,41 SD SD SD
19 Parazinho 258,03 SD SD SD
20 Joao Camara 715,00 SD SD SD
TOTALES 1.832,56 SD SD SD
MUNICIPIOS QUE CONSTITUIRAO A NOVA ZONA TAMPAO DE AREA LIVRE "AMPLIADA”

1 Angicos 741,58 SD SD SD
2 Campo Grande 896,95 SD SD SD
5 Itaja 204,40 SD SD SD
7 Pedra Preta 294,99 SD SD SD
8 Jucurutu 933,73 SD SD SD
9 Lajes 676,63 SD SD SD
10 Patu 319,13 SD SD SD
11 gitoBz;‘zi‘:a 141,17 SD SD SD
12 Parau 383,21 SD SD SD
13 Janduis 304,90 SD SD SD
14 Sao Rafael 469,10 SD SD SD
16 Triunfo Potiguar 268,73 SD SD SD
17 Umarizal 213,58 SD SD SD
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TOTALES 5.848,10

NOVA AREA TOTAL LIVRE DE MOSCA SURAMERICANA da FRUTA OBJETIVO DESTE PROJETO

AREA RIO GRANDE DO

livre NORTE 1832,56 5D 5D

NOVA AREA TAMPAO DA AREA LIVRE DE MOSCA SURAMERICANA da FRUTA OBJETIVO DE ESTE
PROJETO

AREA RIO GRANDE DO

TAMPAO NORTE 5.848,10 SD SD

Quadro 54: Resumo de nimeros das areas atuais e expandidas, por estado, da area livre de pragas Anastrepha
grandis no Ceara e Rio Grande do Norte.

Area cultivada Area cultivada
AREA ATUAL ! AMPLIADO POR de melio e
ESTADO ZONA RECONHECIDA de meldo e RECONHECIMENTO melancia em
melancia atual .o
ampliacdo
Km 2 Ha Km 2 Ha
LIVRE 7.942,00 4387.73 2.484,00 SD
Ceara
TAMPAO 6039,00 SD 5.444,00 SD
LIVRE 15077,15 12.277,07 1.832,56 SD
RN
TAMPAO 7224,65 SD 5.848,10 SD
SD: SEM DADOS
AREAS EM KILOMETROS
AREA ATUAL AMPLIADA
CUADRADOS
AREA LIVRE DO CE E LIVRE 23.019,65 27.336,21
RN TAMPAO 13.263,65 24.555,75

A area livre sera aumentada em 4.316,56 quilémetros quadrados, com a intervengio deste projeto,

- MONITORAMENTO PRIVADO da ALP-Ag ampliada. A estratégia é que a ADAGRI e IDIARN continuem

treinando os produtores e seus gerentes técnicos (250) para instalar o monitoramento em seus estabelecimentos
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de producdo, com as melhores praticas e qualidade no manejo das armadilhas e seus atrativos. A instalacdo e sua
revisdo, assim como o preenchimento dos formularios dos relatérios que devem ser enviados a ADAGRI ou
IDIARN, conforme o caso. O nimero de produtores que cultivardo cucurbitaceas nas atuais e novas areas livres
se estima em 500 que instalardo aproximadamente 3000 armadilhas preventivas em suas propriedades. A carga
de trabalho dos laboratérios de apoio na identificacdo e contagem das moscas da fruta capturadas nessas 3000
armadilhas, aumentara. Portanto o projeto deve prever o apoio com pessoal, materiais e equipamentos a os
laboratérios localizados nas universidades desses estados para manter a qualidade e eficiéncia do trabalho. Isso
é muito importante para o diagnéstico da auséncia ou presenca da mosca A. grandis, e outros de importancia

econdmica na regiao.

- ATIVIDADES DE COMUNICACAO: As atividades de comunicagio continuardo a ser desenvolvidas como tém
sido, no entanto, devem ser ampliadas com pessoal qualificado e recursos para desenvolver as agdes nas novas
areas de acdo do programa. Recomenda-se concentrar 70% destas atividades nos novos municipios da area livre
expandida em nos primeiros anos, onde esta condicdo fitossanitaria serd nova para produtores agricolas,
empresas produtoras, autoridades municipais e locais e para o publico em geral. Estas a¢des devem cobrir
satisfatoriamente as duvidas e perguntas, beneficios, atividades e tarefas de cooperagdo com a ADAGRI e o
IDIARN. As Agéncias ADAGRI e IDIARN preparardo o programa de Comunica¢do, com base nos diferentes
publicos-alvo, na area de intervencdo do projeto. Este programa deve incluir as atividades de educacao
fitossanitaria a serem desenvolvidas com a producido de material didatico e o treinamento de educadores, o
treinamento de técnicos oficiais e privados, a divulgacdo dos resultados e beneficios do programa ALP-Ag
periodicamente e claramente para melhor entendimento entre a populagao e as relagdes publicas estratégicas e
permanentes com lideres sociais, econdmicos, de servico, religiosos e outras entidades privadas e
governamentais relacionadas. Para que eles recebam diretamente as informagdes sobre este programa e os

beneficios que ele apresenta para melhorar as condi¢cdes de vida e de trabalho da populagido em geral.
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9. ANEXOS

ANEXO 3.2.1 ORCAMENTO DETALLADO DA INTERVENCAO
SUBPROGRAMA 3.2

3

presupuesto ALP
NUEVO 09 9.xIsx

ANEXO 3.2.2 ESTABLISHMENT PROBABILITY OF ANASTREPHA GRANDIS AND

ZEUGODACUS CUCURBITAE (DIPTERA: TEPHRITIDAE) IN BRAZILIAN
SEMIARID BASED ON THERMAL REQUIREMENTS

Silvaetal.2019Esta
blishmentPro

ANEXO 3.2.3 Pests on the march as climate change fans spread of crop

destroyers by Nita Bhalla | @nitabhalla | Thomson Reuters
Foundation. Wednesday, 2 June 2021

i

Pests on the march
as climate change fe

148


https://news.trust.org/profile/?id=003D0000017ihrLIAQ
http://www.twitter.com/@nitabhalla

SECCAO V:

ORCAMENTO E MATRIZ DO RESULTADOS E IMPACTOS CONSOLIDADOS DO COMPONENTE 3: SANIDAD VEGETAL E DEFENSA
AGROPECUARIA-MOSCAS DE LA FRUTA SUBPROGRAMAS 3.1 E 3.2

ORCAMENTO POR ANO E POR PRODUTO PARA O COMPONENTE 3: SUB-PROGRAMAS 3.1 (APF-VALE DO SAN FRANCISCO) E 3.2 (ALP-Ag DE
CE E RN) EMPRESTIMO BID

US DOLLAR $S
3.1 APF-VSF (BA & PE) ANOS
PRODUCTOS 1 2 3 4 5 6 SUBTOTAIS
3.1.1 MONITORAMENTO DA MOSCA DA FRUTA 234,947.5 244,158.8 274,521.0 298,510.6 302,507.6 402,666.8 1,757,312.2
3.1.2 SUPRESSAO DA MOSCA DA FRUTA 62,785.0 11,445.0 1,526,850.0 7,171,073.5 7,571,520.5 5,425,291.5 21,768,965.5
3.1.3 FISCALIZACAO DA ADAB E ADAGRO 218,833.0 49,318.0 46,428.0 47,308.0 47,848.0 61,508.0 471,243.0
3.1.4 EDUCACAO E COMUNlCACAO FITOSSANITARIA 93,163.0 112,175.0 159,828.0 234,608.0 237,388.0 193,118.0 1,030,280.0
3.1.5 TREINAMENTO E CONSULTORIAS 18,400.0 104,498.0 43,388.0 41,510.0 34,510.0 34,494.0 276,800.0

SUBTOTAIS 628,128.5 521,594.8 2,051,015.0f 7,793,010.1( 8,193,774.1( 6,117,078.3 25,304,600.7

3.2 ALP-Ag (CE &RN)

PRODUCTOS 1 2 3 4 5 6 SUBTOTAIS
3.2.1: BARREIRAS DE PROTECAO QUARENTENARIA 400,224.0 6,006.0 3,000.0 1,500.0 3,000.0 1,500.0 415,230.0
3.2.2: MONITORAMENTO OFICIAL 217,529 3,922 4,564 3,044 5,244 5,334 239,637.0
3.2.3: EDUCACAO E CAPACITACAO FITOSANITARIA 203,200.0 30,000.0 30,000.0 30,000.0 30,000.0 30,000.0 353,200.0
SUBTOTAIS 820,953.0 39,928.0 37,564.0 34,544.0 38,2440 36,834.0 1,008,067.0|
TOTALCOMPONENTE 3 1,449,081.5 561,522.8| 2,088,579.0| 7,827,554.1| 8,232,018.1| 6,153,912.3 26,312,667.7
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MATRIZ DE RESULTADOS

COMPONENTE 3 — SANIDAD VEGETAL

IMPACTOS ESPERADOS

; Linea de base Metas Medio de verificacion Observaciones
Indicadores Unlda_d de
medida valor Afio Valor Afio
En el ALP, la registracion es necesario para
el certificado de origen de éarea libre.
) En el AFP, se trata del cumplimiento con un
I.5. NUmero de . Base de datos de registros MTD<1 en mango/uva en el sistema de
productores registrados de productores en las mitigacion de riesgos (SMR).
para la exportaciéon Exportadores 78 2021 102 2026 | Agencias Estatales de Meta: se espera un aumento de 30%
agrofruticola en el Defensa Agricola (CE, RN, Co :
Nordeste BA, PE) porcentaje proporcional a la expansion de la
' zona y basado en las demandas que
actualmente existen para la certificacion
fitosanitaria para la exportacion de fruta.
1.6. Valor de las i _ i )
exporiacones greigina daso | USSmilones | 16038 | 2019 | 194.74 | 2026 | Informes del MAPA ALP = 2reaibre de plaga en Cearay Rio
producidas en el ALP
LB: Valor corresponde a informacion
obtenida por ADAGRO para cuantificar el
I.7. Costos de control de Informes de DSV con COSI%-?’piCO de UT producttorge mango para
mosca de la fruta en ADAGRO y ADAB, en base acrediiarse par.a 8 expor aCIO.rT'
propriedades registradas R$/ha/afio | 3.986 2020 2.834 2026 | auna encuesta anual Meta: Se considera la reduccion de los
para exportacion de aplicada a exportadores de | €0Stos de la adquisicion de insecticidas y de
mango mango en el APF mano de obra de su aplicacion, de acuerdo
al Reporte compartido por ADAGRO-DSV
sobre los costos de control de mosca de la
fruta en mango.
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RESULTADOS ESPERADOS

Unidad de Linea de base Metas

medida

Resultados Esperados Medio de verificacion Observaciones

Valor Afo Valor Afio

Objetivo especifico 3. Mejorar las condiciones fitosanitarias de las explotaciones de frutas en dos valles de la regién

R.3.1. Media anual del indice d'\gel\%assguagr Lrgg:;nleaﬁzléﬁi/%zgigﬁg Fuente: Ortiz Moreno (2021).
relativo de infestacion por P 6.2 2021 15 2026 ~ Derivado de Figura # 4 del
Trampa por la Camparia contra la

moscas de la fruta en el APF Relatério Técnico APF-VSF

Dia (MTD) Mosca de Fruta

R.3.2 Dafio por plaga de MdF

que exceda Ia capacidad de % de la cobre 6 Actvidades do

control del productor de 0 iy 8,6 2021 2,0 2026 ~ Fuente: Ortiz Moreno (2021)
produccién la Camparia contra la

pequefio y mediano tamafio en

el APE Mosca de Fruta

Area Libre significa al menos 12
meses continuos sin deteccion de

Resolucion de Area Libre la plaga a través de los Sistemas

R.3.3 Superiicie total declarada km? 23.015 2021 27.336 2025 con reconocimiento

libre de mosca de la fruta (ALP) internacional o bilateral de Vigilancia
Mosca de la Fruta: Anastrepha
grandis.
PRODUCTOS
Unidad de Hinee! o o o o o o Meta Medio de .
Productos . de Afol | Aio2 | Alo3 | Ao 4 | Ailo5 | Afio 6 . o L Observaciones
medida base final verificaciéon

Componente lll: Sanidad Vegetal

Subcomponente 3.1: Area de Proteccién Fitosanitaria en Vale do Rio Sao Francisco (APF)

3282 trampas ya
Producto 3.1.1: Trampas de la Informes anuales instaladas y
red oficial de monitoreo Trampas 3282 5.645 5.645 5.645 5.645 5.645 5.645 5.645 revisadas del
. - del Programa APF

instaladas y revisadas sector exportador

afo base
Informes mensuales
4 y anuales del
Producto 3.1.2: Area de Ha 11.000 | 11.000 | 25.101 | 63.746 | 70.975 | 70.975 | 70.975 | 70.975 | Programa Regional
Supresién y Prevencion de MdF
y de ADAB Y
ADAGRO
Hito 1: Area de supresion Ha 11.000 | 11.000 | 25.101 | 63.746 | 14.101 | 6.000 | 6.000 | 6.000 | Mformes anuales
con MIMF sin TIE ' ' ' ' ' ' ' ' del Programa APF

151



Linea

monitoreo oficial instaladas y
fiscalizadas

monitoreo instalado
y revisado

Productos Unlda_d fe de Aol | Afo2 | Ao 3 | Aflo4 | Ao 5 | Afo 6 Meta M_e(_jlo O!g Observaciones
medida final verificacion
base
Informes mensuales IAk?O 5: IS‘?'O Ze
. R ., y anuales del Ioera en e are~a e
Hito 2: Area de supresion Ha 0 0 0 0 0 11,801 | 56,275 | 56,275 | Programa Regional | ' Etapa 1. Ao &
con TIE Se libera en las
y de ADABy areas de las Etapas
ADAGRO 1,2y3
Informes mensuales | Afio 5: para cubrir
] L Moscas y anuales de 19,669 ha por 26
Producto 3.1.3: Moscas estérlles | esteriles 0 0 0 0 0 1125 | 6752 | 6752 | Biofabrica semanas. Aflo_6:
P y (millones/ano) Moscamed y Eara cubrir 93,76
. a por 40 semanas
Programa Regional
La poblacién
Informes de los objetivo de las
eventos de campanas de
: educacion educacion son
Ca& fias de educacién Personas 0 1.000 | 1.500 | 1.000 | 1.000 | 900 0 5.400 | medios utilizados Lf“tfa y Plfopl'jeta”os
panas ¢ y para comunicar la e frutales de
comunicacion : t . zonas urbanas
'mpor_a_nc'a y colindantes en el
beneficios del area del APF.
Programa de APF
L Se estim6 en 500
Producto 3.1.5: Técnicos Informes de eventos | |os técnicos de los
privados y oficiales capacitados Técnicos de capacitacion con | sectores oficial y
en monitoreo y métodos de capacitados 0 50 100 200 100 50 0 500 namero de privado para
control y prevencion de MdF participantes capacitar en Plan
de Supresion
Subcomponente 3.2: Area Libre de Plagas en Chapada de Apodi (ALP)
Informe de entrega
Producto 3.2.1: Barreras de de las Barreras (11
control_d,e tréfico d_e Barreras de 11 15 15 15 15 15 15 15 actuales renovadas
cucurbitaceas hacia el ALP control y 4 nuevas
operativas instaladas y
operativas
Producto 3.2.2: Trampas Informes mensuales | Solo se
preventivas del programa de Trampas 40 80 80 80 80 80 80 80 de resultados del considera el

monitoreo Oficial
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Linea

Productos Unlda_d fe de Aol | Afo2 | Ao 3 | Aflo4 | Ao 5 | Afo 6 Meta M_e(_jlo O!g Observaciones
medida base final verificacion
Capacitados con
el objetivo de
tener la
Producto 3.2.3: Profesionales Informes de eventos capacidad para
privados e publicos capacitados de capacitacién del Erradicar
en control cuarentenario y Profesionales 0 30 50 50 50 50 50 280 P | técni posibles brotes
métodos de prevencion y persona’ tecnico- de Mosca

erradicacion de la MdF

profesional

suramericana de
la fruta y mejoras
en la inspeccion
cuarentenaria
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