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APRESENTACAO



Apresentacao

O presente relatério, denominado Versao Preliminar do Relatério de Avaliagao Ambiental,
relativo aos Servicos de Consultoria contratados para elaboracdo do Relatério de Avaliagao
Ambiental - RAA, objeto do Contrato n° 105/07 — PMSJC, firmado com a Prefeitura Municipal
de Sao José dos Campos — PMSJC, no ambito da Preparacdo do Programa de Estruturagao
Urbana - PEU - de Sao José dos Campos, a ser implantado co-financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Este Relatoério de Avaliagdo Ambiental do Programa de Estruturacdo Urbana de Sdo José dos
Campos foi elaborado a partir de levantamentos, pesquisa e andlise de dados dos diversos
Planos e Projetos realizados pela Prefeitura de Sao José dos Campos, entre outros. O
presente relatério é apresentado num unico volume.




1. INTRODUCAO



1. Introducao

O presente relatério de avaliagdo ambiental do Programa de Estruturagao Urbana do Municipio
de Sao José dos Campos tem por objetivo principal caracterizar a situagdo ambiental dos
componentes e agdes do Programa, no sentido de adequa-lo as premissas e critérios
ambientais, adstritos as regras e politicas de salvaguarda ambiental do BID e, também,
sintonizado com os pressupostos constantes das legislacbes e normas ambientais brasileiras,
especialmente do Estado de Sao Paulo e do préprio Municipio.

O presente relatério esta organizado em 11 capitulos, iniciando-se — nos capitulos introdutérios
— com a apresentagao do conteldo e da estrutura do Programa,. Discutindo-se a relevancia da
proposta para o desenvolvimento do municipio, abordando-se, ainda, as metas a serem
atingidas pela implementacdo das agdes e projetos circunscritos ao Programa. Nesta
abordagem (Capitulo 2) também sao efetuados comentarios sobre os principais aspectos
ambientais dos componentes e Subcomponentes do Programa, com destaque para os parques
e areas verdes a serem implementadas e demais intervencées com repercussdes urbano-
ambientais mais significativas. A tais aspectos estdo, ainda, relacionados critérios de
elegibilidade para a selecao das intervengdes, demonstrados na forma de um quadro sinético.

No terceiro capitulo, sdo analisadas as condigbes fisico-ambientais e as tendéncias
observadas no desenvolvimento socioeconémico do municipio no contexto regional, de modo a
permitir uma avaliagdo global e, também, do papel do municipio no eixo econdmico
interestadual, inclusive com reflexos na economia nacional.

No quarto capitulo sao identificados os principais problemas ambientais locais, organizados de
forma tematica (recursos hidricos, qualidade do ar, vegetacdo, etc.), associando-se as
intervengdes propostas pelo Programa de Estruturacao Urbana.

No quinto capitulo apresenta-se um resumo dos aspectos juridico-institucionais que norteiam o
Programa em foco, no contexto da legislagdo ambiental federal e estadual em vigor, de modo a
relacionar os elementos condicionantes existentes ao desenvolvimento dos Projetos dos
Subcomponentes do Programa. Conclui-se esse item com uma analise da evolucido da
legislagdo urbanistico-ambiental no municipio. O marco ambiental local focaliza,
essencialmente, a criacdo da Secretaria do Meio Ambiente de Sao José dos Campos, cuja
estrutura e competéncias sdo apresentadas e comentadas no presente relatério.

No sexto capitulo sdo descritas as caracteristicas do licenciamento ambiental e os
procedimentos necessarios a obtencdo das licengas ambientais das obras envolvidas no
Programa, de acordo com a complexidade de cada projeto e com o nivel de impacto previsto
nas areas de protecdo ambiental envolvidas.

No sétimo capitulo foram identificados os impactos ambientais previsiveis provocados pela
implantacao dos diversos Projetos/Subcomponentes, incluindo-se a abordagem dos impactos
segundo as fases do Programa (planejamento, implantagédo e operagao).

No oitavo capitulo sado relacionadas as medidas recomendadas para monitoramento e
mitigagéo e, por fim, no nono capitulo é apresentado o Sistema de Gestdo Ambiental do
programa, ainda a ser consolidado em fungéo do detalhamento das competéncias e atribuigcoes
institucionais para a implantagdo, gerenciamento e coordenacao geral do Programa. O décimo
capitulo demonstra os indicadores ambientais sugeridos e, por fim, o relatério é concluido
mediante a apresentacao do acervo bibliografico utilizado na elaboracédo do presente relatério
ambiental, objeto do capitulo 11.




2. 0 PROGRAMA DE ESTRUTURACAO URBANA
DE SAO JOSE DOS CAMPOS



2. O Programa de Estruturacao Urbana de Sao José dos Campos
2.1 Objetivos do Programa

O Municipio de Sao José dos Campos localiza-se no Estado de Sao Paulo, Brasil. A evolucao
industrial (através da industria aeronautica e da refinagao de petréleo e petroquimica) criou no
Municipio de Sao José dos Campos um dinamismo econdémico que se vem manifestando e
evoluindo desde 1950, quando a taxa anual média de crescimento da populacdo acelerou-se,
atingindo o pico de 6,84% ao ano durante a década de 70, que proporcionou nos ultimos anos
um elevado nivel de investimento e rendimento. Este fato teve reflexo no crescimento do PIB
per capita do Municipio, que atingiu em 2003 a 4 2 posi¢cao do Estado de Sao Paulo (23,946
reais). O valor do PIB em 2005 é de 17.090,19 milhdes de reais, ocupando a 16° posicao.

Neste contexto, o Municipio de Sao José dos Campos lancou como meta para a cidade atingir
o desenvolvimento sustentavel, o Programa de Estruturacdo Urbana - PEU, com base no Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado, aprovado em 2006, requerendo ao Banco
Interamericano para o Desenvolvimento (BID), um empréstimo para consolidar as melhorias
urbano-ambientais, as melhorias da mobilidade da populacdo e as melhorias da gestido e
controle dos sistemas propostos para melhorar a atuagao do setor publico.

Relativamente as infra-estruturas para melhoria urbano-ambiental as principais intervencées
correspondem a agdes do tipo:

e Preservacdo de mata ciliar, bosques e fragmentos esparsos pela implantagao de
parques naturais e arborizac¢ao;

e Prevencao e reducao dos riscos de enchentes e assegurando a permeabilidade do solo;
e Preservagao dos recursos hidricos, do solo e da qualidade do ar;
e Maior oferta de areas de descanso € lazer a populacao;

e Insergdo social de amplas camadas sociais menos favorecidas através da regularizagao
urbanistica e fundiaria das suas habitagdes;

e Atualizagdo do cadastro de imdveis da Prefeitura de Sdo José dos Campos.

Relativamente as infra-estruturas para melhoria da mobilidade urbana as principais
intervengdes correspondem a agdes do tipo:

e Complementacao da malha viaria estrutural (anel viario)
e (Consolidagao do novo sistema viario, obras complementares e pavimentagao;
e Melhoria do trafego individual e coletivo com diminui¢cao dos tempos de viagem;

e Apoio técnico-operacional a melhoria funcional das redes de transporte coletivo

! Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado , PDDI, Prefeitura Municipal de Séo José dos Campos, 2006.




e Aumento do uso do transporte coletivo: maior oferta com maior qualidade e melhor
operacao

Relativamente as acdes para apoio técnico-administrativo quanto ao fortalecimento da gestao
municipal, para implementagdo do Programa de Estruturagdo Urbana, no municipio como um
todo. As principais intervengdes correspondem a agdes do tipo:

e Melhoria da eficiéncia do funcionamento do sistema de trafego;

e Melhoria da base de dados que permita elaboracdo de planos e projetos de trafego e
transporte;

e Redugdo de caréncias sociais relativas a questdes habitacionais;

e Maior satisfacdo dos cidaddaos, com melhor atendimento as suas necessidades de
conforto e lazer;

e Atualizagdo do cadastro municipal de contribuintes ao IPTU;

e Aumento da capacidade e qualidade de planejamento e controle;
e Maior eficiéncia e eficacia na prestacao de servicos publicos;

¢ Integracdo de dados entre as Secretarias;

e Disponibilizagao de dados ao cidadao;

Para apoiar a preparagdo do Programa de Estruturacdo Urbana de Sao José dos Campos
estdo em curso consultorias nas seguintes areas: (i) estudo ao fortalecimento do
desenvolvimento social e urbano sustentavel; (ii) proposta para o fortalecimento institucional da
Prefeitura e da Secretaria do Meio Ambiente; (iii) levantamento de dados para contratacdo de
pesquisa origem-destino para avaliacdo das demandas do sistema de transporte e transito; (iv)
levantamento de dados socioecondmicos de apoio as intervengoes; (v) estudo de avaliagdo
ambiental, sendo esta Ultima sobre a qual incide o presente estudo.

Desse modo, a Prefeitura de Sao José dos Campos devera consolidar novas diretrizes a
politica de desenvolvimento urbano no Municipio, através da integracdo das politicas fisico-
territoriais e ambientais com a politica socioeconémica.

Essa integracao visa conquistar a melhoria das condicbes de mobilidade da populacao, do uso
racional dos recursos naturais, da distribuicdo das atividades de acordo com a capacidade de
infra-estrutura do aumento das areas verdes e de lazer e da preservacdo do patrimdnio
Cultural, Paisagistico e Arquiteténico do Municipio. Esse conjunto de intervencdes estratégicas
além de contribuir ao desenvolvimento sustentavel, contribui também para melhorar a
competitividade econémica do municipio.

2.2 Estrutura Geral do Programa

Para garantir o cumprimento dos objetivos expostos anteriormente, com base nas prioridades
de acéo definidas no Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado?, foi definido pela PMSJC um

2 Aprovado através da Lei Complementar 306/06.




programa de agao para ser concretizado nos préximos cinco anos, denominado Programa de
Estruturacdo Urbana — PEU. Para isso foram analisadas preliminarmente as alternativas de
projetos, com base em estudos técnicos para verificar:

e Os elementos condicionantes,

¢ A viabilidade fisico-funcional,

e As interferéncias existentes,

e A eventual necessidade de desapropriacdo em cada caso,

e Os custos envolvidos estimados caso a caso,

e A compatibilizagdo com as prioridades de atendimento de demandas sociais,

e A compatibilidade com demais programas ja em andamento na Prefeitura de Sao José
dos Campos, e

O foco inicial foi estabelecido nas intervencbes para complementacdo do sistema viario,
principalmente do anel viario e da melhoria das transposicées a Via Dutra, bem como, da
definicdo de uma estratégia de atuacéo para definicdo da politica de transportes publicos.

Apdés andlise do Programa pelo organismo co-financiador foi recomendada maior diversidade e
abrangéncia social das acgdes propostas. Foi inserido no programa um conjunto de projetos
relativos ao Meio Ambiente, de forma a apoiar a preservagao de areas verdes e da qualidade
do solo, oferecendo também mais opgdes de lazer e conforto a populagdo. Em cumprimento as
salvaguardas do BID, foram incluidas também atividades de apoio a gestdo municipal
contemplando atividades para implantagdo de sistemas de controle técnico-operacionais e
administrativos, envolvendo a qualificacdo da mao de obra e a compra de equipamentos.

Desse modo o Programa foi estruturado em trés componentes:

2.2.1 Componente I: Melhorias urbano-ambientais

Visa: (i) aumentar a proporgao de areas verdes por habitante na area urbana, através da oferta
de mais areas verdes de conforto e lazer, viabilizando a implantagdo de um conjunto de novos
Parques, em geral associados a melhoria das condicées da macrodrenagem em fundos de
vale; (ii) melhorias de controle ambiental através de medidas operacionais de residuos da
construgdo civil; (iv) regularizagao fundiaria de loteamentos da populagdo mais carente. Tal
iniciativa valoriza o solo urbano, prové a melhoria da qualidade de vida da populacéo e adequa
a cidade ao crescimento projetado, resultante dos fortes investimentos na economia local.
Desse modo havera maior atracdo aos novos empreendimentos imobiliarios que deverao
atender a essa demanda por habitacdo, que fazem de Sao José dos Campos, um pélo de
interesse de investimentos da construcao civil.

Dentre as diversas iniciativas em andamento na PMSJC a andlise da viabilidade de
implantagdo de intervengdes permitiu elencar como Subcomponentes do Componente |,
Melhorias urbano-ambientais, os seguintes projetos:

Subcomponente 1. PARQUES - definidos para incrementar a qualidade e a quantidade de
areas de preservagao do meio biético-urbano. Foram consideradas prioritarias as intervenges




nos setores socioecondmicos onde ha maior caréncia de areas verdes, previstas no Plano
Diretor, com anteprojetos em andamento, com areas de desapropriagcdo complementares, com
processos em andamento. Sao 6 projetos: 1. Parque do Ribeirdo Vermelho; 2. a Parque do
Alambari; 3. Parque Boa Vista; 4. Parque ltapud; Parque do Senhorinha — Fase Il; e Parque do
Cambui.

Subcomponente 2. GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUGCAO CIVIL — definido
para incrementar as agbes de saneamento ambiental: preservagcao dos recursos fisicos, do
solo e da agua, de modo a permitir regulagédo e controle dos despejos de residuos solidos
secos, da construgéo civil. Trata-se de viabilizar um sistema de coleta e destinacdo desses
residuos, em pequenos volumes de até 1m3, através de uma rede de pontos (PEV — Postos de
Entrega Voluntaria) distribuida na cidade®.

Subcomponente 3. REGULARIZACAO DE LOTEAMENTOS - trata-se do ponto focal da
Politica do Ministério das Cidades, do Governo Federal, desde a aprovagado da lei do Estatuto
da Cidade (2001): estruturar acées de inclusdo social para inserir as parcelas da populacao
que estao a margem do desenvolvimento socio-urbano, porque residindo de forma precaria em
areas ocupadas ilegalmente. E um programa que visa regularizagdo urbanistica dos
loteamentos clandestinos, visando a desocupacgao de [areas de protecdo ambiental, bem como
o provimento de redes de &gua, esgoto eliminando contribuicbes de efluentes que hoje
contaminam os recursos hidricos e sdo de dificil controle. As areas contempladas neste
Programa sao:

I.4.1. Jardim Michigan I, lll e IV

1.4.2. Jardim dos Coqueiros

1.4.3. Jardim Chacara Araujo

1.4.4. Jardim Altos do Caeté

1.4.5. Rio Comprido

Subcomponente 4. REASSENTAMENTO DE FAMILIAS

Em complementagdo ao Subcomponente de Regularizacdo Fundiaria, Componente |, e
também como apoio as intervengdes viarias do Componente Il, que demandam desocupagao
de areas ocupadas irregularmente para realizacdo das obras, esse Subcomponente devera
viabilizar o reassentamento das familias atingidas. Evitando impactos sociais negativos, este
Subcomponente devera observar estritamente as normas do BID para reassentamento (OP
710), bem como as demais exigéncias da Politica de Salvaguardas ambientais (OP 703).

2.2.2 Componente lI: Melhoria da mobilidade da populacao

Visa a racionalizacdo e eficiéncia do trafego de veiculos e do transporte publico para melhor
uso da malha vidria existente e projetada. As intervengbes para complementagcdo da
Macroestrutura Viaria, (anel viario e transposicoes a Via Dutra) contemplando a rede estrutural
cicloviaria (PDDI-2006), deverdo melhorar tanto o trafego individual, quanto o trafego dos
transportes coletivos, pela reducdo de percursos, e integracdo das linhas. Essas medidas,
juntamente com as demais ag¢des em implantacdo pela Prefeitura para renovagédo das
concessbes de operagdo do Sistema de Transporte Coletivo Urbano, deverdo incentivar a

A geragao dos residuos procedentes dos cagambeiros e grandes empreendimentos acima de 1 m3 sera controlada por uma rede
de fiscalizagdo/documentos, evitando a destinag¢éo incorreta dos residuos.




reversdo da matriz de viagens existente, pela progressiva substituicdo das viagens de
automovel por 6nibus, melhorando a poluicdo atmosférica.

2.2.3 Componente llI: Fortalecimento institucional

Refere-se ao reforgo técnico-operacional e institucional necessario a gestao dos componentes
anteriores. E composto por diversas agdes (Subcomponentes) que visam apoiar as Secretarias
municipais envolvidas na implantagdo, monitoramento e controle do Programa de Estruturacao
Urbana de Sao José dos Campos.

Este Relatério de Avaliagdo Ambiental analisa as interferéncias ambientais das obras dos
Componentes | e Il.

2.3 Aspectos ambientais dos Componentes e Subcomponentes do Programa

A caracterizacdo de cada Subcomponente ou Projeto proposto a cada Componente do
Programa de Estruturacdo Urbana de Sao José dos Campos foi realizada pelos técnicos da
Prefeitura, e pela consultoria contratada.

O estudo das definicbes das intervengoes relativas a cada Subcomponente, neste Relatério
observou os diversos aspectos envolventes de cada Projeto, visando sempre as interferéncias
provocadas ao meio ambiente. Este Relatério avalia o impacto da insercdo desse conjunto de
intervengdes no contexto regional, do ponto de vista da integracdo do municipio ao
desenvolvimento regional, e do suporte ambiental existente (unidades de conservacao,
recursos hidricos, transporte - viario e logistica- entre outros).

Analisa também as interferéncias ambientais locais das obras recomendadas, de acordo com
as caracteristicas observadas em cada sitio de implantacdo. Os diversos aspectos criticos
ambientais relativos a interferéncia com os recursos hidricos, riscos a erosdo, aumento dos
volumes de drenagem, preservacdo da vegetacdo, interferéncia com area ambientalmente
protegidas, entre outros, foram analisados no capitulo 4.

Segue-se uma sintese dos elementos condicionantes e definidores dos diversos projetos de
intervengdo propostos. Como recomenda a politica de Meio Ambiente e de Salvaguardas do
BID, foi contemplada a transversalidade nas andlises dos diversos aspectos ambientais dos
componentes, nos seus meios fisicos, bibticos e antrépicos, nas escalas locais e regionais, que
sdo complementares e interdependentes.

2.3.1 Inser¢ao urbana dos Parques no Plano da cidade

e S3ao José dos Campos recém aprovou seu Plano Diretor e nele esta incluido o
Programa Parques Urbanos. O Programa tem como premissa a preservacao dos fundos
de vales e grandes macicos arbéreos. Nele sao incorporados os fundos de vale
priorizando sua urbanizacdo e ampliacdo das areas verdes e sistema de lazer publico
para a preservagao e conscientizagao ambiental.

e A importancia destas urbanizacdes é que a cidade possui toda sua rede de drenagem
estruturada para a utilizagdo dos fundos de vales de diversos coérregos existentes
afluentes do Rio Paraiba do Sul. Com o aumento da area impermeabilizada pelo
crescimento da urbanizacdo a montante em diversos bairros da cidade, em um futuro




préximo, estes fundos de vale passardo a receber maior volume de agua, portanto da
importancia de sua preservagao.

e A administragdo Municipal nos ultimos anos vem priorizando o programa de
urbanizagao e arborizagcdo de Areas Verdes e de Sistema de Lazer obtendo como
resultado o indice potencial de 13,68m%habitante acima do padrdo de referencia. Este
Plano sustentado em diretrizes no Plano Diretor de 2006 prevé a implantagdo de 15
novos parques ampliando ainda mais o indicador de referencia e melhorando a
qualidade de vida do cidadao. E relevante notar que os parques na cidade de Sao José
dos Campos visam cumprir 0s conceitos de inclusdo universal de atendimento e de
sustentabilidade.

Todo o projeto de urbanizagdo de areas destinadas a lazer no municipio pressupde um
atendimento imediato de demandas e caréncias sociais, principalmente, as localizadas em
bairros periféricos da cidade. Pressupbe-se também a incorporacdo de novas condutas por
parte da populacédo usuaria, acrescentando-se novos habitos, principalmente voltadas para a
preservacgdo ambiental no Ambito municipal e aquisicdo de educagao cidada. Em terceiro lugar
intentam-se também a atribuicdo de novos valores a imageabilidade urbana, tornando esses
locais dentro do municipio, novos pontos focais de interesse, a partir dos processos de
recuperacao e requalificacdo urbana e ambiental, tornando o projeto um vértice diferenciado
dentro do Sistema de Parques e areas Verdes que se quer constituir dentro do municipio. Em
ultimo lugar pressupbe-se o aproveitamento de potenciais paisagisticos existentes realizando
de forma simples e pratica as agdes de leitura da paisagem, configurando-as através de
percepcgao espacial e comportamento ambiental, melhorando a qualidade do ambiente urbano.

2.3.2 Analise de interferéncias e avaliacao de beneficios estimados pelo Programa

Apresenta-se, no Quadro 2.01 a seguir, a partir de uma sintese de dados dos projetos do PEU,
conforme relatérios elaborados pela equipe técnica da Prefeitura, uma analise das
interferéncias provocadas pelas diversas obras, bem como uma estimativa da populacdo que
sera beneficiada.




Quadro 2.01. Sintese dos pro

etos do componente I. Subcomponente 1. Parques

Componente I. zona Area Corrego Desapropriagac Cobertura vegetal Obras e equipamentos Infra-estrutura d\a/a:)lg:a
Subcomponente m2 Existente Proposta projetados basica (R$ mil)
1.1. PARQUES
Recuperagdo APP | L _ Adequagéo
] Revegatacdo e Sistema viario/ Ciclovia, trilhas, sinalizagao vias/
10. . i i ACi ul| X ICIOS, ni
1.1.1. Ribeirao Rib. Vermelho Fragmento florestal e Diversif. Espécie | ©duipam/ exercicios, recreacéo Administragao/
Vermelho OESTE 251.035 | Margem esq do NAO vegetagao arborea em ) infantil, lago, mobiliario, pontos Sanitario pablico/ 2
ParaibaSul regeneragao, junto ao corrego Decsgasrsg:);z?mugito de encontro, lazer ativo e Estac/ Bicicletario/ R$ 2.393,00
contemplativo Lanchonete
do ribeirao /iluminagao
Alambari Cobertuta de vegetagao rasteira, Criar bosques Ciclovia, trilhas, equipam/ singﬁfggggi?as/
1.1.2. Alambari LESTE 117.000 Marglem dlre:na NAO capim braqu@ra e bpsquetes de Recuperac;ao~ APP exercicios, recreacéo infantil, Administragio/ Estac/
do Rio Paraiba vegetacéo arbérea em Revegatacéao e mobiliario, pontos de encontro, Bicicletario/ R$ 774,00
do Sul regeneragao, junto ao corrego. Diversif. espécies lazer contemplativo Lanchonete /Pérticos
N Recuperacéao Mirante / teleférico/ circuitos i
Bosque de pinheiros, pequeno fauna/ flora arborismo/ mountain-bike/ Reforma edificio/
i fragmento florestal, vegetagcdo Refl t t Trilhas. | B / sinalizagéo vias /
1.1.3. Boa Vista NORTE 165.000 Nao ha SIM arbérea em regeneragao etiorestamento rhas, 1ago, equipam Sanitario public/ 2
arvores frutiferas e areas com | "/ Interligagdo | exercicios, pontos de encontro, | gy, ) pigicletario/ R$ 9.377,00
ramineas. braquiara dos bosques mobiliario, descanso, lazer Lanchonete
9 »braq existentes contemplativo
= S . Adequacéo
i Cobertuta de vegetagcdo . Ciclovia, trilhas, equipam/ LY
140.000 Bueirinho rasteira capim bre?quie?ra, e Criar bosques exercicios, recreaga‘?o iFr)nantiI, sinalizagao vias /
1.1.4. ltapua LESTE ) Afluente do SIM parte por bosquetes, ReR(;Lilr;er;%a%éAZP mobiliario, quadra poliesportiva, éﬁ\adnrﬂgrlisotragg?c//
+45.000 Pararangaba vegetagao arbérea junto ao nievegatacao p.skate, c.bocha, c.malha, o pubic R$ 5.770,00
Margem direita . Diversif. espécies . . Estac/ Bicicletario/
corrego. arena, equiamp/ culturais. Lanchonete
) Senhorinha Vegetacao rasteira e capim | Manejo florestal p/|  Trilhas, equipam/ exercicios, sinAaTiizegu;g?/?as y
1.1.5. Senhorinha = Afluente do i braquiara. remanescente de Recuperacéo de recreagao infantil, mobiliario, ¢
SuL 66.099 : NAO vegetacdo arbérea a regenerar,| remanescente e da ontos de encontro, lazer Terraplenagem
Fasell Vidoca, oeae jt ao corrego o ’ APP P contemplativo Administragaol Estac/| R$ 1.354,00
Margem direita ! 90- P Blcicletario
= . Adequacéo
" Cam%uj . Cobe::;?mdgrgz?ﬁ;?gaeo gaofte'ra’ . Criar bos~queAsPP Ciclg\{ia, trilhas, eguilp?m/ . s:dali;ggéo vjas//
1.1.6. Cambui argem direita = ecuperacéo exercicios, recreagdo infantil, ministracéo
SUDESTE ~ 180.000 | 4 ='p oo SIM ;gsé?::?;TneP;gég:r‘ézggf‘?ﬁﬁ?o Revegatagdo e | mobiliario, pontos de encontro, | Sanitario piblico/ | Rg 2.556,00

do Sul

ao corrego.

Diversif. espécies

descanso lazer contemplativo

Estac/ Bicicletario/
Poérticos

Fonte: Fonte dados da PMSJC — Fichas dos Projetos fornecidas pela PMSJC / site http://www.sjc.sp.gov.br/bid/ jan 2008
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Quadro 2.01. Sintese dos projetos do componente |. Subcomponente 1. Parques (continuacao
Indice
Componente | i Setor potencial = Loteam/
Area o . Populagao "
Sub- componente 1 zona Zoneamento| Sécio . - area verde/ L Proj.
1.1 PARQUES m2 econom. Bairros beneficlados Habitante beneficlada no entorno
m2/hab
Colinas do
Parathey,
o OESTE 7R Urbanova I, II, Ill, IV, IVa,V, VI, .Alpha
1.1.1. Ribeirao Vermelho 251.035 18 VII, Reserva do Parathey 7413 6.179 Ville,Res.
ZM-6 Jaguari, res.
Mantiqueira,
Mont Serrat
. LESTE Campos de Sao José e Jardim
1.1.2. Alambari 117.000 ZM-4 7 Mariana I, St Cecilia | e Il 28,24 6.679
Altos de Santana, Vila Paiva, =
11.3. Boa Vista NORTE | 165000 | zMm-4 1| Jardim Telespark Vila Dirce e 709 23.845 | Altos de Sao
Alto da Ponte ' José
s Distrito de Eugénio de Melo - .
= LESTE/ 140.000 Regiao X . Aquarius
1.1.4. ltapua + 45.000 ZM-3 Leste Bairros Gal?tggﬁgco e Jardim 14,25 16.336 misto
SuL 146 Bosque Eucaliptos, Jd Satélite, 12,10
1.1.5. Senhorinha - Fase Il 66.099 ZM-3 15 San Marino, Jd América e 16,38 53.825 .
Jardim Anhembi. 8,15 nao
Vila Industrial,Conj. Resid.
Planalto, Conj. Habit. Santa Luzia
Integragéo, Jd Isménia, Vila Santa Rosa
SUDESTE Amércas, Conj Habi Inenale Stio B, Jesus
1.1.6. Cambui LESTE 180.000 ZR 5 Coni. hesid. Vista Linda. ’ 174.941 Santa~JL’JIia ]
ZM-3 ZUPI Regido Centro: Jd Jussara,Jd Alto S&o José
ZETI Monte Castelo Vila Kennedy, Jd 7,99 Santa Julia 2
Martins Pereira, Jd Paulista, Jd Davoli
Sé&o José,JdNova Guarani

Notas : Fonte dados da PMSJC — fichas dos projetos / site http:/www.sjc.sp.gov.br/bid/jan 208, e Caderno Técnico do Plano Diretor 2006, PMSJC/UNICAMP

(i) Foram utilizados dados de populagdo pelo IBGE Censo 2000 e projetada 2003, conforme disponiveis nas fichas. E preciso compatibilizar a base de dados , com base line populagéo,
critério de area de influéncia, populagdo a ser beneficiada, projetos aprovados de loteamentos do entorno, para fazer projegdes dos indices a serem obtidos de area verde por habitante
com os Parques a serem implantados. O indice potencial de 13,68 m2 /hab, podera ser comparado com o incremento estimado, 2008. i

(if) Os Parques incorporam &reas verdes publicas de loteamentos ja realizados, os fundos de vale, as ZDCA — Zonas de Dominio de Cursos d’Agua correspondentes e eventualmente
alguma area contigua a desapropriar seja pela vegetagao, pela situagdo, quando permite integragao do parque a outras areas.

(iii) Todos os Parques propostos ndo séo classificados como Unidade de Conservagao da Natureza conforme SNUC — Lei federal 9.985/ 2000

&\\\\\\\\\\\\\%
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2.3.3 Sistemas de Gestao Aplicaveis aos Componentes do Programa

O Capitulo 9 deste relatério ambiental apresenta o Sistema de Gestao Ambiental do Programa
de Estruturacdo Urbana de Sao José dos Campos, cabendo, todavia, ressaltar alguns aspectos
especificos ao sistema de gestdo do Componente | — Melhorias Urbano-Ambientais,
particularmente relacionados ao Subcomponente dos parques, para o qual foram constatadas
especificidades merecedoras dos comentarios que se seguem.

Em primeiro, faz-se necessario pontuar as sugestoes feitas para a Gestdo dos Parques,
conforme definido na montagem deste PEU, pelos técnicos, consultores e equipe do BID,
conforme fichas dos componentes e Subcomponentes.

Devera ser preparado Programa de Educagdo Ambiental com as escolas publicas e
particulares da regido, no qual o espago e as qualidades naturais do Parque servirdo de
laborat6rio e “sala de aula” para a sua aplicacdo. Como componente desse sistema de gestao,
além dos recursos orgamentarios normais, propde-se que as eventuais taxas, indenizacgoes,
multas, locacbes de espacos, rendas permanentes e eventuais com concessbes e/ou
permissdes de equipamentos, relativas ao Parque sejam destinada ao Fundo Municipal de
Meio Ambiente para aplicagédo e desenvolvimento de programas de Parques e Areas Verdes do
municipio.

Salienta-se que diversos Programas da Secretaria do Meio Ambiente em Sao José dos
Campos, vém sendo financiados através de compensagbes ambientais, com sucesso. Devido
ao grande numero de indulstrias locais, a captagdo de recursos provenientes de atividades
poluidoras que precisam ser compensadas, conforme Norma em vigor, € muito oportuna e
proficua.

QOutra forma de viabilizagdo de acbes ambientais é através de convénios com instituicoes
educacionais de governo e também com ONGs, Organizagcdes Nao Governamentais. sdo 0s
convénios com as Universidades, para pesquisa de diversos temas relativos ao
desenvolvimento urbano, fisico-ambiental e social da cidade e regiao. E uma pratica ja adotada
pela PMSJC também bem sucedida na administragdo de Sao José dos Campos, a exemplo
dos convénios ja firmados com a Univap, a Unicamp, e o ITA.

Salienta-se que o arranjo institucional para gestao local dos programas a serem implantados
com recursos do BID devera procurar desmembrar as atividades de cada programa, de forma
que diferentes fontes de recursos possam ser utilizadas simultaneamente.

2.4 Situacao dos projetos e do licenciamento das obras do Programa

Trata-se de verificar o desenvolvimento dos projetos dos Componentes | e Il, para avaliar os
procedimentos ambientais cabiveis em cada etapa: de desenho, contratacdo da execucao,
implantacao das obras e operacao das obras implantadas.

A principio, pode-se afirmar que a maioria dos Projetos do Componente | estdo em fase de
ante-projeto. Apenas o Parque do Ribeirdo Vermelho possui projeto executivo ja contratado e
desenvolvido. E o Parque Itapud, tem elementos suficientes para a contratacdo dos projetos,
que estd em andamento. A Regularizagdo Fundiaria do Jardim Coqueiros, também é a que
esta mais adiantada, em fase de conclusao do projeto basico.




O impacto ambiental das obras do Componente | é extremamente positivo. Nao ha impactos
ambientais adversos relevantes e os procedimentos para implantagdo das obras deverdo
seguir os caminhos de praxe: consulta ao DEPRN, feita através de SEMEA. Estima-se que nao
havera necessidade de estudos ambientais complementares especificos. Apenas,
licenciamentos de instalacdo e de operacao, conforme o caso.

Quanto as obras viarias, do Componente |l, relativas as intervengdes para ampliagdo e
complementacao do sistema viario de Sao José dos Campos, a situagdo é mais delicada.

As obras ja em andamento ou parcialmente concluidas — Via Norte, Viaduto Santa Inés e
avenida Tancredo Neves — ja possuem licenciamentos ambientais. Recomenda-se consulta ao
DPRN quando se ftratar de uma continuidade, um trecho novo, para verificar se os
procedimentos ja realizados sao suficientes.

As obras do Sistema Cambui, apesar de extensas e abrangentes, envolvem interferéncias de
menor gravidade, em geral afetas as APP do Cérrego do Cambui, do Putins e do Cérrego do
Alambari e seus contribuintes menores. Estao afetas também aos problemas das areas de
nascentes de alguns desses recursos hidricos formadores dessas bacias. No entanto estima-se
que estudos ambientais da abrangéncia de um RAP — Relatério Ambiental Preliminar serao
suficientes, sem desconsiderar as consultas ao DEPRN, que podera referendar essa analise ou
nao, fazendo consideragdes cabiveis ao tema.

2.5 Critérios de elegibilidade utilizados

Esta analise contempla a identificagdo dos aspectos em critérios ambientais relevantes a cada
Subcomponente, referente as intervengdes consubstanciadas no Programa de Estruturacao
Urbana formulado pela Prefeitura, de modo a justificar do ponto de vista ambiental, a sua
escolha para melhorar a qualidade de vida da populagao.

Esses critérios foram obtidos a partir da analise do conjunto de documentos, relatérios,
estudos, planos, etc. disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos, além
de outros documentos pesquisados, refletindo as principais premissas utilizadas na selecao
das alternativas e acbes do Programa, cabendo, contudo, consolida-las a partir da discussao
com os 6rgaos e instituicbes envolvidas em todo o processo de preparacdao do Programa de
Estruturacdo Urbana de Sao José dos Campos. O Quadro 2.02 sintetiza esses critérios
ambientais, de acordo com os componentes do Programa em foco.

Quadro 2.02. Critérios de identificacao dos Componentes | e Il do Programa

Sub- componente Critérios de identificacao

Componente |

Aumento de areas verdes por habitante

Protecdo de mananciais — tratamento das APP

Reducéo do risco de enchentes — prote¢éo dos canais

Suporte ao crescimento da ocupagéo urbana

Aumento do indice de areas de absorgao ou permeaveis
Aumento das opgdes de lazer e descanso a,populagéo
Preservagdo de remanescentes e fragmentos florestais
Enriquecimento da vegetagdo — introdugao de novas espécies
Melhoria da qualidade do ar — absorg¢éo e carbono — pelo aumento
da vegetacao, do micro-clima e da paisagem

= Implantagdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — LC
306/06

1.1 PARQUES

l.2 GESTAO DE RCD = Atendimento e resolugdo CONAMA n° 307/02 do Plano Integrado de
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* Associar programas de orientagdo a
reducédo de residuos em obras e de
reciclagem - Sinduscon

gerenciamento de residuos da construgao civil.

Lei municipal n°7146/06 do plano integrado de gerenciamento e o
sistema de gestdo sustentavel de residuos da construgao civil e
residuos volumosos.

Fomento de agdes de Saneamento ambiental

Diminuigao de custos de transporte de residuos (logistica)
Racionalizacéo de transporte de cargas RCD na area urbana
(logistica)

Reducéo riscos de assoreamento de canais por despejo de residuos
Eliminacdo da existéncia de areas de bota-foras irregulares
Suprir a falta de areas de transbordo de RCD classes C e D

ATT (Area Transbordo Triagem): geragao emprego/prote¢ao meio
ambiente

Regulagéo dos cagambeiros credenciados/ viabilizar a fiscalizagao
de transportadores

Protecéo do solo através da execugao de aterros aprovados
ambientalmente

Suporte (facilidade) aos empreendimentos em obras e projetados
Reducéo do uso de insumos (recursos naturais e combustiveis) na
construgao civil: racionalizagao e reciclagem

Reducgéo de desperdicio de insumos (materiais): racionalizagdo e
reciclagem

Suporte aos processos construtivos

* Redugdo de custos das obras




Quadro 2.02. Critérios de
(continuacao)

identificacado dos Componentes | e Il do Programa

Sub- componente

Critérios de identificacdo (continuagdo)

I.4 REGULARIZAGAO DE
LOTEAMENTOS

I. 5. REASSENTAMENTO DE FAMILIAS

Eliminagao das ocupagdes em situagao de risco

Desocupacgao de areas protegidas ambientalmente

Eliminagéo do despejo de efluentes nos cérregos /redes de esgoto
Regularizagdo da drenagem

Insergéo social da populagdo mais carente na cidade

Reinsergao social das familias realocadas pela mudanga de padrao
moradia

Diminuigao de risco saude dos habitantes (4gua encanada tratada
esgoto)

Maior seguranga dos moradores — melhor acesso de veiculos
Redugéo de riscos de desabamento (habitagbes estrutura
comprometida)

Componente II.

1.1 SISTEMA CAMBU

Suporte a expansao urbana

Protecéo de recursos hidricos

Melhoria e disciplinamento adequado da bacia de drenagem
Melhoria da acessibilidade das regides Leste e Sudeste e a
integracéo destas, com a Regido Centro e Norte.

I1.2. AV TANCREDO NEVES — 32 FASE

Melhoria da acessibilidade de moradores da zona leste — Jd
Cerejeiras /Pg. Novo Horizonte

Jd Castanheira/ Jd. Paraiso do Sol /Jd. Nova Michigan/
Melhoria da macrodrenagem

Complementacéo de canalizacéo de cérrego

11.3. VIA DO BANHADO

I1.4. SISTEMA COLINAS LIMOEIRO

11.5. VIA NORTE

Facilitar o trafego de veiculos nos percursos intra-urbanos
Dar maior fluidez ao trafego

Melhorar o transporte coletivo

Relocacao de ocupagdes irregulares na APA IV.

I.6. VIADUTO SANTA INES

Maior facilidade e rapidez aos percursos urbanos

Melhoria e Integracdo do sistema viario das 2 partes da cidade
Menor risco de acidentes pela travessia de pedestres da pista (Via
Dutra)

1.7.ESTACOES TC — ECOS

Maior atratividade do transporte coletivo — maior eficiéncia e
conforto

Menor tempo de viagem percursos diarios

Redugéo da emissao de poluentes veiculares (qualidade da frota e
racionalizagado de percursos)

1.8.CCO

Melhoria do trafego de veiculos

Integracdo dos subsistemas de transito e transportes (parquimetro,
radares, terminais, contadores de fluxo, viatura, etc.)

Diminuigdo do tempo nas intervengdes/ocorréncias viarias

Maior e melhor gestao da rede semaforizada (implantagéo das
CTAs — centrais Semaféricas)

Gerenciamento do transito com cdmeras de CFTV

Maior controle e fiscalizagao do sistema de transporte coletivo
(GPS)




3. DINAMICA TERRITORIAL URBANA



3. Dinamica Territorial Urbana
3.1 Formacéao e economia

A historia da regiao esta associada ao cultivo do café, a partir do século XIX. Tal cultura do
Vale do Paraiba proporcionou o desenvolvimento econdmico, o crescimento de vilas e cidades
e uma incipiente industrializacdo. Com a decadéncia da cafeicultura, sucedeu-a a pecuaria de
leite, disponibilizando m&o-de-obra e criando condicbes para uma diferenciacdo das atividades
urbanas e para a industrializagéo.

A partir da década de 50, com a inauguracdo da Rodovia Presidente Dutra, a construgdo da
Usina Siderurgica de Volta Redonda e os demais investimentos federais em nucleos de
desenvolvimento tecnoldgico (Centro Técnico Aeroespacial — CTA, Instituto Tecnolégico de
Aeronautica — ITA e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE) e estratégico
(Embraer, Avibras e Engesa). Estes investimentos foram responsaveis pelo surgimento de
arranjos produtivos nos setores aeroespacial € bélico e pelo expressivo crescimento industrial
da RA. Na segunda metade da década de 60 iniciou-se a forte expansdo industrial,
particularmente baseada nos investimentos recebidos para a implantagdo da Embraer (1969),
que resultou em taxas de crescimento populacional da ordem de 5,6% a 6,8% ao ano até 1970.

Nesta nova fase da industrializacdo, que se fez notar principalmente nos municipios de Sao
José dos Campos, Jacarei, Guaratingueta, Cruzeiro, Taubaté e Cacapava, surge uma industria
moderna e de grande escala, voltada para os mercados nacional e internacional e com
predominio dos segmentos de material de transporte, mecéanico, metallrgico e petroquimico.
Salienta-se em 1980 a implantacdo da REVAP (Refinaria Henrique Lage) da Petrobras, que
permitiu a manutencdo do ritmo de crescimento, apesar da estagnacdo econémica que se
verificou no restante do pais.

Tais caracteristicas do arranjo produtivo local garantiram a Sao José dos Campos posicao
singular no contexto nacional. Hoje existe um nlcleo enddgeno de desenvolvimento
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O turismo, atividade importante na regido dado seu patrimbénio natural e histérico, se
desenvolve na area serrana, integrando-se aos programas do Vale do Paraiba. Na regido da
serra, o distrito de Sao Francisco Xavier assume papel relevante no setor ecolégico, junto aos
municipios vizinhos de Monteiro Lobato, Campos de Jordao, Sdo Bento do Sapucai e Santo
Antonio do Pinhal que atraem turistas pelo clima e pelas paisagens das montanhas que
possuem. E uma atividade com potencial de desenvolvimento, que est4 sendo incentivada.

No que se refere aos investimentos anunciados para a regido em 2005, segundo a Pesquisa de
Investimentos no Estado de Sao Paulo — Piesp, da Fundacédo Seade, a Regido Administrativa
de Sao José dos Campos superou a RMSP, alcancando o montante de US$ 2,34 bilhdes
(21,3% do total estadual), revelando um crescimento de 150,3% em relacdo ao ano anterior.
Esse desempenho deve-se, sobretudo, ao segmento industrial de extragao de petréleo, que em
um Unico empreendimento, no valor de US$ 1,5 bilhdo, participou com 64,0% dos
investimentos da regido. Este montante relaciona-se ao anuncio feito pela empresa estatal
Petrobras, referente a exploragdo de gas natural. Segue-se, em importancia, o segmento
aeronautico, que representou 23% da industria regional.

Essa curva devera continuar ascendente o que provocara novo impulso ao desenvolvimento
local, pela maior oferta de emprego (5.000 ate 2009), atraindo a migracéo interna e o capital
imobilidrio para a implantagdo de inimeros loteamentos com tipologias habitacionais para
todos os niveis de renda da populagao afluente.

3.2 Aspectos demograficos

A populagao da RA de Sao José dos Campos € de 2.221.420 habitantes, segundo estimativa
da Fundagao Seade para 2006, correspondendo a 5,5% do total do Estado, configurando-se a
quarta regiao mais populosa do Estado — superada apenas pela Regido Metropolitana de Sao
Paulo, de Campinas e pela regido de Sorocaba, que apresentam maior populagéo. A regiao
possui uma densidade demografica de 136,5 habitantes por km?, inferior & do Estado, que
corresponde a 162,8 habitantes por

km?.

Em 2000, a taxa de urbanizagédo da
RA de Sao José dos Campos era
inferior a do Estado: 92,9% e 93,4%,
respectivamente. Porém, em 2006,
a RA aproximou-se bastante do Em %
conjunto do Estado (93,6% e 93,7%,
respectivamente). A taxa de
crescimento da populacao
apresenta tendéncia de declinio
tanto na regido como no Estado.
Embora a taxa regional tenha sido
superior a do Estado no periodo de
1980 a 2001, a redugcdo mostra-se
mais acentuada na RA, conforme
Grafico ao lado.
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O municipio de Sao José dos
Campos, localiza-se no Médio
Vale do Rio Paraiba do Sul, na provincia geomorfolégica denominada Planalto Atlantico, a 23°
13’53 'de Latitude Sul e 45° 51°21"" de Longitude Oeste, com area total de 1.099,60 km? e
altitude média de 600 metros. Situa-se entre os entre os contrafortes da Serra do Mar e da
Mantiqueira, por onde corre o Rio Paraiba do Sul, uma das principais bacias hidrograficas do
pais.

O Rio Paraiba do Sul atravessa todo o municipio seguindo a direcdo NE formando assim uma
complexa rede de afluentes as margens esquerda e direita. Vale destacar que toda rede de
drenagem esta sob influéncia das chuvas de verdo, sendo os meses de Dezembro, Janeiro e
Fevereiro os mais chuvosos (Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo-1989). Faz
parte 34 municipios que compdéem a UGRHI (Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos) do Paraiba do Sul

Sao José dos Campos é um municipio situado a Leste da cidade de Sao Paulo, no eixo Rio —
Sao Paulo o mais importante p6lo econdmico do pais, que liga as 2 principais metropoles
nacionais. Situa-se as margens da Rodovia Presidente Dutra, ou Via Dutra, um dos principais
corredores de cargas do Brasil, que interliga 32 municipios. O municipio é cortado ainda no
sentido Leste —Oeste pela Rodovia estadual SP-70 Carvalho Pinto, sendo esta responséavel,
pela interligacao da regidao metropolitana de Sao Paulo, ao Vale do Paraiba.

Sao José dos Campos é o mais importante polo econémico do eixo Rio- Sdo Paulo, formando
com outros 39 municipios do entorno, no Estado de Sao Paulo, a Regiao Administrativa de Sao
José dos Campos, em Esses municipios estédo distribuidos em cinco regides de governo: Sao
José dos Campos, Taubaté, Caraguatatuba, Guaratingueta e Cruzeiro, que ocupam uma area
de 16.268 km2, o que perfaz 6,5% do territério paulista.

Sao José dos Campos faz parte da extensa e importante bacia do rio Paraiba do Sul, é

considerada, em superficie, uma das trés maiores bacias hidrograficas secundarias do Brasil,
abrangendo uma area aproximada de 57.000 km2 em trés estados (Minas Gerais, S&o Paulo e
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Rio de Janeiro). E um dos 32 municipios na area de abrangéncia da UGRHI e faz parte do
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.*

3.4 Crescimento Urbano

A partir do seu bairro mais antigo, a mancha urbana de Sao Jose dos Campos propagou-se
entorno da ferrovia, de forma descontinua, primeiramente ao norte. Com a chegada da rodovia,
a mancha se alterou, seguindo os novos pontos de acessibilidade, consolidando a atual regido
central. O vetor de crescimento segue como expansao do centro em dire¢cao a Vila Adyanna.
Segue-se a transposicdo da rodovia e a intensa urbanizacdo da regido sul, hoje a mais
adensada. A urbanizacao da zona leste é a mais recente, estando em estruturacdo. Na parte
Leste do municipio concentraram-se as maiores atividades industriais (Petrobras e GM). Do
outro lado da Rodovia SP-66 (Estrada Velha Rio-SP), alojaram-se areas residenciais e
algumas industrias. O Distrito de Sao Francisco Xavier € um nulcleo desmembrado da area
urbana. A via de ligacao desse distrito a area urbana (SP-50) de Sao José dos Campos, vem
atraindo novos investimentos imobiliarios na regiao Norte.

Como na maioria das cidades do Brasil, em Sao José dos Campos existem 94 loteamentos
irregulares ocupados em sua maioria pela populacado de baixa renda. Os mais antigos estao
consolidados, inseridos na malha urbana, sendo complementados paulatinamente pela
Prefeitura com a instalacdo de equipamentos e infra-estrutura. De acordo com diretrizes do
Ministério das Cidades, hoje o foco das politicas publicas urbanas a regularizagao fundiaria,
visando integrar os loteamentos clandestinos a “cidade legal’. Neste sentido o municipio conta
com um programa de Regularizacdo Fundiaria em curso para que esta integragdo continue
ocorrendo.

O municipio possui Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado desde 1960, este elaborado
pelo Centro de Pesquisa e Estudos Urbanisticos da USP, buscando disciplinar o crescimento
urbano e o desenvolvimento do municipio. Em 1970, devido as grandes transformagoées
ocorridas no periodo, foi elaborado o segundo Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (Lei
1623/71) pela empresa SERETE e o escritorio do Arquiteto Jorge Wilheim, ocasido em que foi
regulamentada a primeira Lei de Zoneamento (1.606/71). Esta tem sido alterada basicamente a
cada dez anos através das Leis 2.263/80, 3.721/90 e a atual Lei que se encontra em vigor
LC165/97.

Quanto as posteriores regulamentagdes dos Planos Diretores, apds a Constituicao Federal de
1.988, a Prefeitura aprovou seu terceiro Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado em 1.995
através da LC 121/95 e em 2.006 seu quarto e atual Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado através da LC 306/06.

3.5 Situacao Politica

Sao José dos Campos faz parte do maior colégio eleitoral do pais que esta na regido Sudeste
do Brasil com 48% dos eleitores do pais (Centro-Oeste 6,7%, Nordeste 26%, Norte 6,4%, Sul
15,7%). Faz parte do Estado de Sao Paulo, o mais representativo do pais, o municipio de Sao
José dos Campos se destaca em numero de eleitores. No ano de 2000, ocupava a 82 posicao

* Fonte: (http://www.unicamp.br/unicamp/unicamp_hoje/ju/agosto2002/unihoje_ju187pag06.html)
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passando para a 72, em 2004, posicdo mantida para as préximas eleicbes mantendo essa
posicéo atualmente dez/2007, com 404.327 eleitores.

A Quadro 3.01. abaixo situa o municipio entre aqueles que representam os maiores colégios
eleitorais do Estado de Sao Paulo. Nota-se que houve nao sé um crescimento do numero de
eleitores de 2000 a 2007, como aconteceu em todo Brasil, mas, um aumento da participacao
do municipio no Estado. Isso se deve aos investimentos significativos que ocorreram no setor
da industria e no de servigos, que promoveram o crescimento da cidade, da sua arrecadacao
de impostos e da sua participacdo do bolo de recursos estadual e federal.
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Quadro 3.01. Numero de eleitores nos maiores centros urbanos do Estado de Sao Paulo

2007 Municipio out/2000 % nov/04 % dez/07 %

1 | Sdo Paulo RMSP 7.134.821 | 29,405 7.771.274| 28,75 8.089.941 | 28,33
2 | Guarulhos RMSP 546.737 2,253 649.380 24 723.027 2,53
3 | Campinas 624.527 | 2,574 671.783 2,49 709.486 | 2,48
4 | Sao Bernardo Campo RMSP 444.319| 1,831 500.543 1,85 530.091 1,86
5 | Santo André RMSP 488.202 2,012 513.343 1,89 526.316 1,84
6 | Osasco RMSP 430.815 1,776 477.546 1,77 504.000 1,76
7 | Sa0 José dos Campos 321.931 1,327 377.306 1,39 404.324| 1,41
8 | Riberéo Preto 323.564 | 1,334 359.043 1,34 376.553| 1,32
9 | Sorocaba 302.072 1,245 347.836 1,29 371.198 1,3

Total eleitores ESP 24.263.612 | 22,09 27.025.943 | 22,28 28.553.481| 224

Total eleitores no Brasil 109.826.263 | 1005 121.316.626 | 100% 127.464.143 | 100%

Fonte - http://www.apaulista.org.br/apm/eleicao/mu_eleicao.asp?ildMun=100135560

Quadro 3.02. Distancia de Sao José dos Campos aos principais polos do Centro/Sul do
pais

Distancias as principais cidades

Campinas 144 kKm
Sé&o Paulo 97 km
Santos 169 km
Rio de Janeiro 343 km
Brasilia 1.870 km

3.6 Disponibilidade de Infra-estrutura

3.6.1 Rodovias

A regiao de Sao José dos Campos € servida pos 2 das mais modernas rodovias do Brasil a
rodovia Presidente Dutra (BR-116), que secciona a sua area urbana, e a Rodovia Governador
Carvalho Pinto (SP-070), paralela a anterior ao sul. Ligando essas duas, com uma parte
situada na area urbana, a Rodovia dos Tamoios (SP-099), permite acesso ao litoral,
Caraguatatuba e Sao Sebastido, segundo Porto do Estado, com crescimento projetado para
cargas (derivados petr6leo).

Sao José dos Campos também se liga a Regiao Metropolitana de Campinas, através da
rodovia D. Pedro | (SP- 005), que desemboca na via Dutra, ha 20 km do municipio. Dessa
forma o trafego da regido norte e noroeste do ESP, que conflui em Campinas, segundo centro
econémico do Estado, também tem facil a Sdo Jose dos Campos.

Sao José dos Campos se interliga ao Porto de Santos, e a regidao metropolitana da Baixada
Santista, via Sado Paulo, ou seja, as 3 Regides Metropolitanas do Estado, que sao centros
econémicos de maior relevancia, e de investimentos projetados, além de fazer parte do maior
eixo interestadual que é o eixo Rio — Sao Paulo, interligando-se a Regidao Metropolitana
fluminense.
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3.6.2 Ferrovias

HISTORICO: Em 1869, foi constituida uma linha férrea por fazendeiros do Vale do Paraiba a E.
F. do Norte (ou E. F. Sdo Paulo-Rio), que, saindo da linha da S.P.R. no Bras, chegou até a
Penha em Sao Paulo. Em 12/05/chegou a Cachoeira Paulista (1877), onde encontrou-se com a
E.F.Dom Pedro Il, que vinha do Rio de Janeiro® e com o ramal, que saia do tronco em Barra do
Pirai, Provincia do Rio, atingindo Cachoeira no terminal navegéavel.

Essa linha férrea teve papel relevante no transporte Rio-Sao Paulo por um século, perdendo
sua fungdo com a substituicdo do modelo de transporte do pais, de ferroviario para rodoviario.
A partir da construgdo Via Dutra, foi paulatinamente sucateada. Das estagbes existentes no
municipio, hoje, somente a Estacdo Sao José dos Campos segue operando, atendendo a MRS
Logistica, que opera a concessao da chamada Malha Sudeste da Rede Ferroviaria Federal
(desde 1998), e vem implantando um projeto de modernizacdo e ampliagdo dos servigos
ferroviarios no Estado de Sao Paulo. Como parte do plano de recuperacao da importancia da
malha ferroviaria do Vale do Paraiba, foi reativado o trecho entre Sao José dos Campos e
Suzano, atendendo a VCP, do Grupo Votorantim, para facilitar o escoamento de producgéo de
celulose para exportagao pelo porto de Santos.

O redescobrimento da linha férrea para o transporte de carga e o conseqliente aumento do
volume transportado esta fazendo com que as areas do trajeto comecem a sofrer um processo
de revalorizagao e revitalizagao®.

Ha também estudos para implantacdo no eixo Rio — Sdo Paulo de uma linha expressa de
passageiros, de trem rapido, com alta velocidade, para atender a crescente demanda de
viagens que hoje se utilizado transporte aéreo. O impacto local devera ser estudado, e caso
venha a ser viabilizada uma parada em Sao José dos Campos, as perspectivas de
adensamento das atividades e de uso do solo deverao ser efetuadas.

E. F. Central do Brasil (1925-1975)
RFFSA (1975-1998) x MRS (1998-2006)

S

o p—

SAO JOSE DOS CAMPOS
Municipio de Sao José dos Campos, SP
Ramal de Sao Paulo - km 388,404

(1960) SP-1441
Inauguracao: 19.09.1925
Uso atual: estacao com trilhos
Data de construcao do prédio atual: 1925
3.6.3 Hidrovia

® Pertencia ao Governo Imperial, construida em 1855. http://www.estacoesferroviarias.com.br/p/paradalima.htm
® ANTT autoriza reativacdo de trecho da Rede Ferroviaria para promover exportagdes de celulose
http://www.anpf.com.br/noticias_jornais2.htm#GazetaESP
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O rio Paraiba do Sul ndo e navegavel nesse trecho. Os estudos para navegacao pelo mesmo
indicam a existéncia de diversos acidentes prejudicam a sua navegacao: saltos, corredeiras,
trechos de forte declividade, bem como obras efetuadas para fins hidrelétricos sem previséo de
transposicdo de niveis. Atualmente, somente dois trechos do Paraiba do Sul podem ser
navegados: o trecho inferior e 0 médio superior. O trecho inferior, entre a foz e Sao Fidélis, no
estado do Rio de Janeiro, numa extensdo de 90 km. No trecho médio superior, h4 100 km de
Sao Jose dos Campos, entre Cachoeira Paulista e Guararema, numa extensdo de
aproximadamente 280 km, a navegacao restringe-se a embarcacdes de turismo, apesar da
pequena declividade de 19cm/km.

3.6.4 Dutos

Os dutos fazem parte de uma das modalidades de transporte que proporcionam a circulacao
da mercadoria combustivel. Sua expansao territorial caracteriza-se como uma rede, pois,
possui um sentido de conexao e circulagdo de tecnologia. Os dutos promovem a ligagao entre
Porto Maritimo, Refinarias, Terminais de distribuicio e Estacdo de bombeamento. O
ordenamento territorial, proposto e executado pela Petrobras, da malha dutoviaria no Estado de
Sao Paulo, possibilita a interpretagdo como a tecnologia e a logistica nos transportes se
concretiza em determinados lugares, estabelecendo uma territorialidade do processo de
circulacao dos combustiveis.

No Estado de S&o Paulo é transportado petréleo ou Oleo cru, os quais sdo recebidos pelo
Terminal Maritimo de Sdo Sebastido, da PETROBRAS, diretamente dos navios petroleiros e
posteriormente bombeados para as refinarias da mesma companhia, localizadas em Cubatao,
Paulinia e Sao José dos Campos. Depois de serem processados, ha a distribuicdo de gasolina,
diesel, nafta e, Oleo combustivel entre outros produtos, por entre as diversas bases da
PETROBRAS e também de outras companhias envolvidas com o armazenamento e
distribuicao destes produtos, localizadas em todo o estado, formando uma extensa malha de
dutos.

A refinaria de Sao José dos Campos faz parte das refinarias orientadas para o centro
consumidor, localizadas no centro de areas de consumo. Enquadram-se nesse caso também a
RECAP em Maua e a REPLAN em Paulinia, que sao as unidades que abastecem a capital, o
interior do Estado de Sao Paulo e outras areas do pais.

A rede local é representada por uma rede de tubulagcdes que operam no transporte de petréleo
e derivados, promovendo a interligacdo da REVAP ao restante sistema petroleiro da regiao
Centro Sudeste. Ha também um outro complexo de dutos, destinados a transportar gas natural
e gas liqlefeito do petroleo (GLP). Esta rede de dutos € administrada pela PETROBRAS,
COMGAS, GAS BRASILIANO e GAS NATURAL?. O DTCS (Dutos e Terminais Centro-Oeste e
Sao Paulo) é o 6rgao que administra este setor de abastecimento e transportes da Petrobras
em Sao Paulo (Souza), projetando e viabilizando a implantacdo e desapropriacdo necessaria,
nos municipio, aos quais é dada notificacdo. A area de implantagao dos dutos é de seguranca
nacional, e deve ser mantida livre de ocupacao.

" http://www.cetesb.sp.gov.br/emergencia/acidentes/dutos/dutos.asp
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Fig. 1 Fonte: http://www.maxwell.lambda.ele.puc-rio.br/cgi-
in/PRG_0599.EXE/7742_4.PDF?NrOcoSis=22728&CdLinPrg=pt

3.6.5 Aeroportos e portos

Localizado a cerca de 100 km de Sao Paulo, o aeroporto "Professor Urbano Ernesto Stumpf",
foi construido nos anos 50 e administrado pela Infraero, Empresa Brasileira de Infra-Estrutura
Aeroportuaria, desde 1996. O aeroporto conta com uma pista de 3 mil m de extensdo. O
aeroporto possui equipamentos de auxilio a navegacdo e um ILS (sistema de pouso por
instrumentos) categoria 1, que permite o pouso de aeronaves sob condigdes adversas de teto e
visibilidade. Esse equipamento atende ao TECA — Terminal de Carga Aérea, pequeno, porém
alfandegado, mas também subutilizado.

No entanto, todo este aparato vem sendo utilizado de forma minima. Atualmente, o aeroporto
opera com 7% de sua capacidade. Em 2006, por exemplo, foi registrado um movimento de
11,938 mil aeronaves, apesar da capacidade para 170 mil trafegos anuais. O volume de
passageiros também é reduzido. Por ano, menos de 30 mil pessoas circulam pelo local, um
terco dos 90 mil passageiros que representam a capacidade maxima do terminal.

Estuda-se a otimizacdo do aeroporto, para o transporte de cargas em funcdo do polo
tecnoldgico local e em apoio as industrias exportadoras locais.

O Porto mais préximo é o de Sdo Sebastido, distante 120 km. E um porto para cargas,
derivados de petréleo, que devera ser ampliado, de acordo com projetos aprovados existentes,
absorvendo parte do trafego de cargas que hoje se destina ao Porto de Santos. O Porto de
Santos, a principal entrada de cargas do ESP, dista 169 km de Sao Jose dos Campos, sendo
acessivel através das rodovias Dutra e Imigrantes.
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4. Aspectos criticos ambientais e socioeconémicos
4.1 Recursos hidricos

4.1.1 Bacia do Paraiba do Sul

A area urbana de Sao José dos Campos esta integralmente inserida na bacia do Rio Paraiba
do Sul. O Paraiba é formado pela confluéncia dos rios Paraitinga e Paraibuna, o rio Paraiba do
Sul nasce na Serra da Bocaina, no Estado de Sao Paulo, fazendo um percurso total de 1.120
km, até a foz, no Norte Fluminense®. A bacia do rio Paraiba do Sul estende-se pelo territério de
trés estados - Séo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro - e é considerada, em superficie, uma
das trés maiores bacias hidrograficas secundarias do Brasil, abrangendo uma area aproximada
de 57.000 km2. Seus principais afluentes sdo o Jaguari, o Buquira, o Paraibuna, o Preto, o
Pomba e o Muriaé. Os 2 primeiros desaguam na cidade de Sao José dos Campos.

Segundo a divisdo adotada pela CETESB (2001) o municipio de Sdo José dos Campos
pertence a Unidade de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (UGRH 02) — Paraiba do Sul,
que drena uma é&rea total de 14.396 km?, abrangendo 34 municipios. Seus principais
constituintes sdo os rios Paraibuna e Paraitinga, formadores do rio Paraiba do Sul e os rios
Paratei, Jaguari e Una. Os principais reservatoérios sdo os de Paraibuna, Paraitinga, Santa
Branca e Jaguari.

O Paraiba do Sul é rio de jurisdicado federal, pois se estende por trés estados da Federacao.
Nessa condicao, desde a década de 80, a gestao ambiental do rio Paraiba do Sul é feita pelo
Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul -
CEIVAP (Decreto n? 87.561/82), tendo sido revitalizada, posteriormente, com a aprovacao da
Lei n? 9433/97, da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A bacia do rio Paraiba do Sul é especialmente sujeita a acidentes, nao sé pela expressiva
concentracdo de industrias de grande potencial poluidor, como pela densa malha rodo-
ferroviaria, com intenso movimento de cargas perigosas que trafegam pelas rodovias
Presidente Dutra (Rio-Sao Paulo) e BR-040 (Rio-Juiz de Fora), e acidentes ocorridos em outros
estados que chegam até o Paraiba através de seus rios afluentes. O rio Paraiba do Sul
também serve a inUmeras areas urbanizadas, sofrendo impacto dos usos conflitantes: de um
lado, agua destinada ao abastecimento publico, e o alto crescimento da demanda de energia
elétrica, do outro, destino final de esgotos, de efluentes industriais, agricultura, erosao,
assoreamento, desmatamento das margens, entre outros.

A consideravel expansao demografica e o intenso e diversificado desenvolvimento industrial
ocorridos nas uUltimas décadas na Regido Sudeste, refletem-se na qualidade das aguas do rio
Paraiba, podendo-se citar como fontes poluidoras mais significativas as de origem industrial,
doméstica e da agropecuaria, além daquela decorrente de acidentes. Observa-se uma
diminuicdo expressiva dos niveis de poluicdo por lancamentos industriais.

A vegetacgdo da bacia do rio Paraiba do Sul encontra-se bastante alterada devido as diversas
formas de ocupacédo e uso do solo, que resultaram em processos de erosdo e assoreamento
do rio. Contudo, atualmente, a mais notéria e prejudicial fonte de poluicao da bacia do rio

8 http://www.feema.rj.gov.br/bacia-rio-paraiba-sul.asp?cat=75
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Paraiba do Sul sdo os efluentes domésticos e os residuos sélidos oriundos das cidades de
médio e grande porte localizadas as margens do rio. A Unica acdo capaz de reverter esta
situacdo é a implantacdo de estacbes de tratamento de esgotos e construgdo de aterros
sanitarios e usinas de beneficiamento de lixo domiciliar.

4.1.2 Sub-bacias dos contribuintes do Paraiba do Sul em Sao José dos Campos

Segundo a divisdo adotada pela CETESB (2001) o municipio de Sdo José dos Campos
pertence a Unidade de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (UGRH 02) — Paraiba do Sul,
que drena uma é&rea total de 14.396km2, abrangendo 34 municipios. Seus principais
constituintes séo os rios Paraibuna e Paraitinga, formadores do rio Paraiba do Sul e os rios
Paratei, Jaguari e Una. Os principais reservatoérios sdo os de Paraibuna, Paraitinga, Santa
Branca e Jaguari.

No trecho de Sao José dos Campos encontram-se, na margem direita do Paraiba do Sul, 8
microbacias locais : (i) Rio Comprido (ii) Cérrego da Ressaca; (iii) Ribeirao Vidoca; (iv) Corrego
Lava-pés; (v) Coérrego Cambui/Putins; (vi) Rio Alambari; (vii) Rio Pararangaba/Bueirinho; (viii)
Cérrego Nossa Senhora do Bom Retiro. Na margem esquerda salientam-se o Rio Buquira, o
Rio Jaguari e a microbacia do Ribeirdo Vermelho.

Afluentes da margem direita

A Figura a seguir mostra essas microbacias, e a Figura 2 mostra a espacializacdo dos indices
de permeabilidade em 1997, ou seja, as areas ocupadas (Valério Filho, 2005).

A espacializagao dos indices de impermeabilizagio (Valério Filho, 2005), considerando-se as
classes de uso e cobertura vegetal natural das terras presentes na area apresentada na Figura
3, permitiu a identificacdo de areas que potencialmente causam maior impacto sobre o
escoamento superficial. Estas areas encontram-se na bacia do Ribeirdo Vidoca, que apresenta
grande porcentagem de uso urbano na classe consolidada alta (29%), associada ao mais alto
indice de impermeabilizagao (0,7-0,95). Seguem nas mesmas condi¢des as bacias do Ribeirdo
Lavapés e Corrego Ressaca, que embora menores em areas, apresentam-se bastante
urbanizadas e consequentemente impermeabilizadas (21% de suas areas).

Nesse quadro é que se inserem as propostas de intervencdo do Componente 1 e do
Componente 2 deste Plano de Estruturagdo Urbana, que deverdo alterar as condigoes
ambientais existentes, dando suporte ao desenvolvimento urbano previsto nas microbacias dos
cérregos contribuintes do Paraiba do Sul, conforme analisado a seguir.
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Quadro 4.01. Indicacao do nivel de impermeabilizagédo por bacia

INDICE GLOBAL IMPERMEABILIZACAO POR MACROZONA
BACIA
Rio Comprido 0,14 SUL - OOESTE
Vidoca 0,37 SUL
Ressaca 0,36 OESTE
Lavapés 0,36 SUDESTE
Alambari 0,23 LESTE
Cambui 0,17 SUDESTE
Pararangaba 0,17 LESTE
Bom Retiro 0,11 LESTE

1) Ribeirao Vidoca (n® 3 na fig 2 ): nasce na divisa de Sao José dos Campos com Jacarei;
depois de cruzar a rodovia Presidente Dutra, recebe seu principal afluente, o Serimbura, que
recebe o Cérrego Senhorinha ao longo do qual seréd implantado o Parque Senhorinha — fase
2. Trata-se de continuidade do tratamento e protecdo desse cOrrego, que ja teve projeto da
Fase 1 implantado: das nascentes até seu trecho médio. Esse coérrego caracteriza-se por
extensa ocupacgao urbana,. Nas proximidades das nascentes, encontram-se grandes conjuntos
habitacionais de populagao de baixa renda, (Campo dos Alemaes, D. Pedro | e 1) implantados
na década de 80, que provocavam sérios problemas devido ao grande volume de contribuicao
direta de esgoto.

A Prefeitura vem complementando a rede local de forma a eliminar os pontos de descarga,
tendo executado também as contengbes laterais (gabibes) nos principais pontos de
escorregamento. A urbanizagdo das margens realizada na fase 1, com Parques, areas de lazer
e pistas de caminhada permitiu a protecao das margens e relocagcdo da ocupacao clandestina
sobre a area, promovendo desta forma, promovendo melhor qualidade vida a populacéo local.
As diretrizes de continuidade deverdo possibilitar a inclusdo de uma mata, bem como a
integragédo a area de esportes e lazer Jodo do Pulo, formando um Parque Linear continuo em
quase toda a extensdo desse Cérrego. E uma intervencédo relevante, pois permite o
atendimento a uma das areas mais adensadas da cidade, com tendéncia a verticalizagéo, o
que devera permitir o atendimento a um maior nimero de pessoas.

2) Corrego Cambui (n° 5 na fig 2 ): situado na macrozona Sudeste, divide a area urbana da
margem direita do Paraiba do Sul ao meio. E um afluente que durante as chuvas recebe
significativo volume de contribuigcdo, devido a existéncia de um grande nimero de contribuintes
a montante, pressionando as galerias junto a foz, no trecho mais urbanizado, o que vem
provocando alargamento do leito por erosdao. E uma microbacia com baixo indice de
impermeabilizacdo, pois estd em processo de ocupacdo principalmente ao Sul, nas
proximidades da rodovia Carvalho Pinto.

Ao longo desse coérrego devera ser implantado o Parque do Cambui (Componente 1) bem
como o Sistema Viario do Cambui (Componente 2), no fundo do vale. As intervengbes
propostas sao relevantes para regularizar e incentivar a ocupagao no seu trecho a jusante,
proxima ao centro, onde ja houve uma remocado de favela, e ainda existem &reas privadas
desocupadas que deverao receber investimentos imobiliarios.

E uma &rea critica cuja acessibilidade devera ser favorecida com a implantagdo do Sistema
Viario, no fundo do vale, a Transposicao a Via Dutra (Componente 2) e a conexao as avenidas
de ligagdo ao anel viario e a regido central. Esse sistema & nevrélgico, porque devera viabilizar
a acessibilidade da Zona Sudeste ao Centro. A montante do corrego, devido a existéncia de




muitos vazios, no extremo Sudeste, ha tendéncia de implantacao de novos loteamentos, com
aumento das areas impermeabilizadas, nos Bairros de Putim, Ressaca e Pernambucano de
Cima. O Parque proposto garantira a protecdo desse manancial, garantindo maior
permeabilidade para evitar enchentes. Permitira também atender a futura demanda que devera
adensar essa area com mais opcoes de esportes e lazer, oferecendo melhor qualidade de vida
a populagao.

3) Rio Alambari (n® 6 na fig 2 )Inserido na Regido Leste, esse parque devera servir de ligagéo
entre os bairros de Campos de Sao José e Jardim Mariana Il. E formado por 2 éareas
seccionadas por uma via. Na por¢cao Norte do Parque, a partir do portal do Jardim Mariana 2,
existe um morrete, coberto por mata com vegetagao enriquecida pela SEMEA, situado entre 2
pequenos afluentes do Alambari. Através do fundo de vale do Alambari, esse Parque se
interliga a porgao Sul do Parque, uma area verde espraiada nos Campos de Sao José. Devera
acomodar 2 km de pistas de caminhada, uma ciclovia e areas de lazer, play ground e
descanso. Trata-se de area urbana em estruturagcdo, com areas livres que deverdo ser
adensadas.

4) Rio Pararangaba (n° 7 na fig 2 ) essa sub-bacia encontra-se no extremo leste do municipio,
préximo & divisa com o municipio de Cacapava. Possui area de 75,64 km? , correspondendo a
6,8% da éarea total da cidade de Sao José dos Campos, e apresenta trés afluentes principais:
ribeirdo do Cajuru, corrego do Bairrinho e corrego do Bueirinho (Vendrame e Lopes). Entre a
rodovia Presidente Dutra e a rodovia Governador Carvalho Pinto, onde domina o médio curso
do rio Pararangaba, estdo concentrados os maiores problemas dessa bacia. A andlise
geomorfolégica da bacia do Pararangaba indica a presenca de aluvides argilosos, que
pertencem a area de drenagem do rio Paraiba do Sul. Ha4 também terragos fluviais, aluvides
arenosos (caracteristicos das varzeas do rio Pararangaba e de dois de seus afluentes,Cajuru e
Bairrinho). Nas nascentes desses corpos d’agua ha morros com substrato de rochas graniticas
e declividades que variam entre 20 a 50% (IPT/PMSJC, 1996 in Vendrame e Lopes).

No extremo norte dessa bacia depois da Via Dutra junto ao cérrego Bueirinho, que € um dos
menores afluentes do Pararangaba esta previsto a implantacdo do Parque ltapua, no Distrito
de Eugenio de Mello. Esse garante a manutencdo de areas de absorcdo junto a esse
manancial, que situa-se em darea de expansdo da ocupacdo urbana, junto a extensos
loteamentos populares projetados

Afluentes da margem esquerda

Ribeirao Vermelho - Inserido no extremo da Regiao Oeste (mapa 2, LC 306/06) numa Zona
ZVU (Zona de Vazio Urbano), iniciando-se numa ZM6 (Zona Mista 6, LC 353/08). Esse Parque
surgiu como area livre de um grande loteamento. O Parathey, em implantagado, para fins
residenciais. Pelas dimensdes e programa da area verde, sera de abrangéncia regional.
Demonstra a evolugao da gestdo administrativa da cidade, na conquista de areas de relevante
valor paisagistico ao uso publico, através de exigéncia especifica na aprovacao de projetos.
Situa-se nas proximidades de diversos loteamentos, fechado, de classe média-alta, conhecidos
como Urbanova (1, 2, 3, 4 e 5 ja implantados e 6 e 7 em implantagao), que envolvem pelo
menos 8.000 familias, onde as areas livres sdo internas e portanto, de uso apenas dos
conddéminos.

Rio Paratei e Jaquari — sdo importantes afluentes de maior porte que os da margem direita. O

Jaguari, devido ao represamento existente em seu curso médio, apresenta baixo volume de
vazao. O Paratei e Jaguari estdo inseridos na Zona Oeste, desaguando nas proximidades do
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Ribeirdo Vermelho. E uma &rea bastante valorizada com tendéncia a expansao da ocupagio

por loteamentos fechados de médio-alto padrao.

Rio Buquira — inserido na Zona Norte da cidade esse é um dos maiores contribuintes do
Paraiba. Esse nasce na serra da Mantiqueira e acompanha a estrada de ligagdo da area
urbana a Sao Francisco Xavier. E uma area de ocupagao mais dificil devido a geomorfologia,
mais acidentada, que permitiu a manutencdo de alguns remanescentes florestais. Esta em
ocupacao, principalmente entorno da via de acesso a Sao Francisco Xavier, que vem
crescendo com o turismo. Encontram-se alguns condominios fechados implantados além de
outros, projetados. E, uma area que apresenta terrenos mais depreciados, com valores mais
baixos em relagéo as zonas sul e oeste. Desse modo apresenta tendéncia de ser adensada

com os conjuntos habitacionais e loteamentos populares.

4.2 Qualidade das aguas

4.2.1 Aguas Superficiais

4.2.1.1 Disponibilidade hidrica ao abastecimento urbano-rural

UGRHI 02 - Paraiba do Sul
Disponibilidade e Demanda

Disponibilidade hidrica:

Area de drenagem Vazdo média Vazio minima
(Km’) (1) (ms) (2) (ms) (3)
14.444 216 72

Fontes: Relatdrios de Situagao dos Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo, SRHSO-5P/DAEE, 199
e CORHI, 2004, com revisbes de areas dos municipios baseados em dades do IBGE,2002

(1) Area da UGRHI no Estado de S&o Paulo

(2) Escoamento total estimado para os cursos d'agua em termos de vazao média de longo periodo

{3) Vaz&o minima anual de 7 dias consecutivos com periodo de retorno de 10 anos (Q7,10)

Demanda global de agua:

Rural e
outros

Uso urbano Uso
doméstico industrial

4,20 6.50 710 - 17,80
Fonte: CORHI 2004 - Plano Esladual de Recursos Hidricos 2004-2007

Irrigacao

Populagao ¥ 1991 2000 2005

Urbana 1.375.125 1.641.572 1.793.790

Rural 155.129 156.102 156.110

Total 1.530.254 1.797.674
Fonte: Estudos de Projecdo Demografica SEADE/SABESP

1.949.900

Taxa de crescimento geométrico, grau de urbanizagéo e densidac

2000
1,80%

1,60%

Taxa Cresc.Geom. Anual
89,90%

Densidade Demografica (Hab/km2) 105,19
Fonte: Estudos de Proje¢do Demografica SEADE/SABESP

91,30%
123,58

92,00%
134,04

Grau de Urbanizagédo

° Relatério de Qualidade Ambiental do Estado de Sdo Paulo 2006, SMA, GESP.

Conforme tabela abaixo, referente
as vazdes estimadas na UGHRI do
Paraiba do Sul, onde o municipio
de Sao José dos Campos se insere
como pélo da maior concentragao
urbano-industrial da regiao,
observa-se que ha abundancia
desse precioso recurso natural,
essencial a vida e ao bem estar
social.

Os volumes de consumo para uso
urbano (doméstico e industrial), e
para rural (irrigagdo e outros usos)
demandam 17,8m3/seg, o0 que
representa apenas uma pequena
parcela da agua disponivel, mesmo
considerando a vazao minima
(72m3/seg)®. No balanco hidrico do
ESP, essa é uma bacia de quarta
categoria que apresenta uma
demanda de 31% a 50% da vazéo
minima, entre as mais baixas
demandas de todo o Estado.

Pelas taxas de crescimento
geométrico anual da populacao,

das Ultimas décadas, pode-se
observar que ainda que o
crescimento  seja  positivo,

acompanhado de um aumento das



taxas de urbanizacdo e da densidade demografica (hab/km2), ha um leve declinio nos ultimos
5 anos.

Mesmo considerando que as tendéncias de crescimento se mantenham positivas, ha
disponibilidade de agua ao consumo da populagao.

4.2.1.2 Qualidade da agua

A questao da qualidade da agua na bacia do Rio Paraiba do Sul esta intimamente ligada ao
desenvolvimento urbano, que torna esse recurso alvo de degradacao, devido a exploracao
indevida dos mananciais, e ao langamento de poluentes nos corpos d’agua e a deficiéncia do
planejamento urbano, regional e sub-regional, ao controle do uso e manutencao desse recurso.
Esta ligada ao saneamento, e & existéncia de redes de coleta e a deficiéncia dos sistemas de
tratamento de esgoto nas areas urbanas. Regra geral, as cidades dessa parte da bacia do
Paraiba do Sul possuem pouco ou nenhum tratamento.

Os governos estadual e federal estédo iniciando investimentos no saneamento basico, apesar
disto a grande maioria dos municipios ainda nao dispde de sistema de tratamento de esgoto,
que permita a reducdo de um minimo de efluentes nos corpos d’agua, de importancia
fundamental nessa bacia, pontuada por inimeras areas urbanizadas. Tais investimentos se
concentram em municipios de maior porte, na tentativa de reverter esta situacao, porém ainda
insuficientes para resolver esta situacdo. O Paraiba ainda é a grande vitima dessa situacéo.

No Vale do Paraiba, as cidades de Sao José dos Campos, Taubaté e Jacarei sdo as maiores
cidades que langam esgotos sem tratamento no rio e sdo as que mais vem investindo na
implantacao de estacdes de tratamento de esgotos sanitarios.

O Municipio é atendido por cerca de 91% de rede coletora de esgoto. A area nao atendida
refere-se aos loteamentos clandestinos, sendo que dos 94 loteamentos, somente 02, Rio
Comprido e Santa Cecilia | possuem rede de esgoto.

O esgotamento sanitario do Municipio de Sao José dos Campos, é feito através de 6
subsistemas: Subsistema Lavapés, Subsistema Vidoca, Subsistema Pararangaba, Subsistema
Urbanova, Subsistema Jardim das Flores, Subsistema Vista Verde, Subsistema Eugénio de
Melo e SubSistema Sao Francisco Xavier. Esses subsistemas atendem bacias naturais de
esgotamento das diversas rios/cérregos presentes no Municipio.

No periodo entre 1995-2005, o percentual de esgoto tratado passou de 10% para 45%, em
relagdo a area atendida por rede coletora de esgoto, com capacidade de tratamento de 1213
I/s.

Atualmente Sado José trata 41% de todo o esgoto produzido, através da ETE Lavapés, ETE
Jardim das Flores, ETE Eugénio de Melo, ETE Vista Verde, ETE Urbanova e ETE Sao
Francisco Xavier.

Estd em curso as obras de interligacdo de subsistemas e de ampliacdo da capacidade de
tratamento de esgotos da ETE Lavapés, que elevara o indice de esgotos tratados no municipio
para 80% até 2010, tendo como meta a implementacéo de outras ETE’s para atingir a meta de
100% de tratamento dos esgotos coletados até 2015.

Nesta avaliagdo foram observados os pontos de monitoramento da Cetesb11, dos rios Paraiba
do Sul, Jaguari e Paratei, conforme demonstra a figura 4 a seguir.

11 Relatério de Qualidade Ambiental do Estado de S&o Paulo 2006, SMA, GESP.
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Figura 4. UGRHI 2 — PARAIBA DO SUL - indice de Qualidade de Aguas
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|_Cédigo do Ponto: PARBO2310

Corpo d’agua: Rio Paraiba do Sul

Classe: 02
Municipio: S&o José dos Campos

2001 | 2002 | 2003 | 2004
QA 51 52 50 51
IAP 50 47 34
IVA az 39
IET 43 ]40.26 | 42,59

Codigo do Ponto: JAGI02900

Corpo d agua: Rio Jaguari

Classe: 02
Municipio: S&o José dos Campos

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
QA 50 39 61 52 58 60 56
AP 56 56 50
IVA 27 34 4.1
IET 40 51,53 |59,54

N°® Cetesh:

Identificagao
Municipio:
Profundidade (m):
Sistema Aquifero:
Uso:

Qualidade :

Sabesp, P108A

Sao José dos Campos

161
Grupo Taubaté

Abastecimento publico
atende os padrdes de qualidade

IAP, IQA € IVA: Qualidade

Codigo do Ponto: PARB02300

Corpo d'agua: Rio Paraiba do Sul
Classe: 02
Municipio: Sdo José dos Campos

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
QA 55 47 55 44 51 52 43
IAP 48 48 39
VA 48 | 48 | 66
IET 52| 5069 |60.02

Codigo do Ponto: PTEI02900

Corpo d'agua: Rio Paratei

Classe: 02
Municipio: Jacarei
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
QA 60 52 54 54 49
IAP 48 47 40
IVA 33 33 3,2
IET 42 | 4312
N° Cetesb:
Identificacdo Sabesp, P128 d
Municipio: Sao José dos Campos e
Profundidade (m): 227
Sistema Aquifero: Grupo Taubaté |
Uso: Abastecimento publico
Qualidade : atende os padroes de q

IET: Estado
= Otima 3 Oligotréfico
3 Boa O Mesotréfico
3 Regular 3 Eutrdfico
== Ruim =1 Hipereutrof
3 Péssima paradiniica

aguas




O IAP - indice de qualidade das aguas brutas para fins de Abastecimento Publico — demonstra
a qualidade da agua a ser captada e que, apés tratamento, sera distribuida a populagéo. E um
produto da ponderagédo entre os resultados do Indice de Qualidade da Agua, IQA, e os do
Indice de Substancias Toxicas e Organolépticas (ISTO) que inclui parametros que indicam a
presenca de substancias toxicas (metais, mutagenicidade e potencial de formacgédo de
thihalometanos).

Verifica-se que no trecho do Rio Paraiba do Sul de Séo José dos Campos esse indice
apresentava, de 2002 a 2003, niveis regulares (entre 37 e 51), evoluindo em 2004 a niveis de
péssima qualidade (menores ou igual a 19) em um dos pontos. Portanto ha uma clara
tendéncia ao aumento da poluicdo. Ja no ponto do Jaguari a evolucao do IAP foi entre 2002 a
2004 foi de boa a regular e no Paratei, manteve-se regular no periodo.

O IVA - indice de qualidade de protegdo de Vida Aquatica - incorpora variaveis como toxidade,
que inclui o IPMA (referente a parametros essenciais: oxigénio dissolvido, pH e toxidade a
organismos aquaticos) e eutrofizacdo — apresentou no Paraiba do Sul o mesmo perfil do IAP,
evoluindo negativamente de regular a ruim (entre 20 e 36). No Jaguari, de 6tima para regular, e
o Paratei permaneceu boa entre 2002 e 2004.

O IET — um indice que avalia o potencial de eutrofizacdo dos corpos d’agua, em fungcido do
enriquecimento por nutrientes e seu efeito relacionado ao crescimento excessivo de algas ou
ao aumento da infestacdo de macrofitas aquaticas — apresentou entre 2002 e 2004, no Paraiba
niveis de 6timo a regular; no Jaguari de bom a ruim e no Paratei permaneceu étimo.

As variagdes observadas do IQA, do IAP, do IVA e do IET demonstram uma tendéncia ao
aumento da poluicdo em todos os pontos, o que condiz com o aumento das taxas de
urbanizacao e da falta de tratamento dos efluentes lancados. Ha preocupacgéo da Prefeitura de
Sao José dos Campos em reverter esse quadro com o Plano de Tratamento de Esgotos
elaborado junto a Sabesp, cuja implantagdo esta em andamento.

4.2.2 Aguas Subterraneas: Aqiiifero Taubaté

O exame do Relatério de Qualidade de Aguas Subterraneas no Estado de S&o Paulo,
desenvolvido pela CETESB desde 1990, permitiu verificar os resultados do monitoramento da
qualidade das aguas subterraneas do Estado de Sdo Paulo para o periodo de amostragem
compreendido entre os anos de 2004 e 2006 a fim de subsidiar acées de prevengéo e controle
da poluicdo das aguas subterraneas.

De modo geral as aguas subterrdneas apresentam boa qualidade e os resultados obtidos
neste monitoramento apresentam pouca variagdo em relacdo aqueles obtidos no periodo
anterior, compreendido entre 2001 e 2003.

O Aquifero Taubaté' pré-cambriano, onde se situa a bacia do Rio Paraiba do Sul, ocorre
principalmente de forma livre ou pouco confinada em uma regido densamente povoada e
importante eixo industrial. Regionalmente suas aguas apresentam boa qualidade, com o pH
neutro e pouco mineralizadas. O resultado do 3° quartil para condutividade elétrica no periodo
2004-2006 foi de 183 mS/cm, mostrando elevacdo se comparada aos monitoramentos
anteriores e mesmo ao Valor de Referéncia de Qualidade-VRQ deste parametro, neste
aquifero. Para os outros parametros, variagdes significativas nao foram constatadas.

'° Fonte: CETESB  http:/www.cetesb.sp.gov.br/Solo/relatorios.asp



http://www.cetesb.sp.gov.br/Solo/relatorios.asp

Os resultados mostram baixas concentragdes de sais dissolvidos, nitrato e cloreto. Valores
mais elevados para o ferro e manganés, pontualmente ultrapassando o Valor Maximo
Permitido. Também merecem atengao as concentragdes relativas ao fluoreto e ao potassio.

Destaca-se que a origem do nitrato é atribuida as fontes difusas, como a infiltragdo de esgotos
sanitarios, as adubacdes nitrogenadas e a disposicdo de efluentes de diversas origens em solo
agricola. As demais substancias inorganicas como bario, cromo e fluoretos podem ter origens
naturais ou antrépicas.

Recomenda-se aos usuarios deste recurso hidrico o monitoramento e a vigilancia da qualidade
das aguas subterraneas quanto a substancias orgénicas volateis e metais, principalmente em
pocos localizados em centros intensamente urbanizados e industrializados. Areas de restricdo ,
controle de captagdo de fontes poluidoras poderao ser indicadas pela prefeitura de Sao José
dos Campos, a CETESB, como contribuicdo ao controle do monitoramento do Aquifero. Tem-
se observado que ha a necessidade, por parte dos proprietarios de pocos, de adequagao e
manutencao dos perimetros de protecdo sanitaria e do estabelecimento de areas de protecao
dos pocos. Pogos mal construidos, com lajes de protecdo inadequadas e proximos de
atividades potencialmente poluidoras, sdo risco iminente a contaminacdo das aguas
subterréneas e a propria saude.

Por ser um aquifero de ocorréncia preferencialmente livre, e em area densamente ocupada,
eram esperadas concentracbes mais elevadas de N-nitrato, entretanto observam-se
concentracdes menores do que as determinadas nos demais aquiferos no ESP.

As ilustracoes (figuras 5 e 6) a seguir demonstram:
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Figura 5 - Qualidade da dgua subterranea: analise dos resultados do monitoramento realizado no periodo de 2004 a 2006: tendéncias,
nao conformidades e localizacao dos pontos de monitoramento Fonte: http://www.cetesb.sp.gov.br/Solo/relatorios.asp
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Figura 6- Resultados do levantamento qualitativo sobre o uso da agua N
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4.3 Qualidade do ar

O municipio de Sao José dos Campos (232 10°47” S, 452 53’14 O) possui area total de 1099,60
km?, altitude média de 600m e clima mesotérmico Umido, com estagdo seca no inverno e
chuvosa no verdo. As condigdes meteorolégicas sao influenciadas pela proximidade ao litoral e
por duas cadeias de montanhas que circundam o Vale, apresentando situacbes atipicas como
chuvas fortes, granizo, nevoeiros e inversdes térmicas, com tendéncia a baixa dispersao
atmosférica.

Sao José dos Campos pode ser considerado um centro urbano de grande potencial de
poluicao atmosférica por 3 razdes: possui uma frota veicular licenciada, em torno de 230 mil
veiculos; é cortado no sentido transversal pela Rodovia Presidente Dutra onde circulam 80 mil
veiculos/dia; situa-se entre os dois maiores pélos urbano-industriais do pais (SP e RJ)
abrigando extenso e variado parque industrial, com mais de 900 industrias. Desse modo, a
populacdo esta exposta a niveis crescentes de poluicdo atmosférica, sendo relevante observar
as concentragdes de oz0Onio existentes, alertando as tendéncias de evolugdo estimadas.

Quadro 4.02. indices da Estacdao de Monitoramento da Qualidade do Ar, Cetesb

Estacdao de monitoramento de Sao José dos Campos — Cetesb/ 2004

Tipo gés Contribuicao veicular Contribuicao industrial
Monéxido carbono (CO) 98% 2%
Material particulado(PM10), 93% 7%
Oxidos de nitrogénio (NOx). 63% 37%
Diéxido de enxofre(SO2) 2% 97%

Apesar das significativas fontes poluidoras existentes em Sao José dos Campos (industrias e
volume de veiculos da cidade e de passagem pelas rodovias), a avaliagdo da qualidade do ar é
feita, pela Cetesb (Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental), através de uma
Unica estacao telemétrica que monitora continuamente: ozbénio (Os), material particulado (MP),
diéxido de enxofre (SO.), umidade relativa do ar, precipitagdo, temperatura, velocidade e
diregédo dos ventos.
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Figura 7: Numero de dias com concentracdo de ozonio entre 120 e 160 pg/m*-8h, entre

160 e 200 pg/m*-8h e acima de 200 ug/m®-8h, para os anos de 2002, 2003, 2004 e 2005.

41



A anadlise dos dados da Cetesb (MARIANI, 2006) demonstra que, considerando os padrdes do
CONAMA, que estabelece como Padréo de Qualidade do Ar (PQA) a concentracdo méaxima de
0z6nio em 160 pg/m®, que ndo deve ser ultrapassado mais de 1 vez por ano, e como nivel de
atencdo 200 pg/m®, os resultados do periodo entre 2002 e 2005 sdo favoraveis. Existe uma
diminuicdo dos dias de ultrapassagem do padrdo, bem como uma diminuicdo dos dias de
ultrapassagem do nivel de atencao (coluna rosa). Isso significa que mesmo com o crescente
aumento da frota de veiculos, existe uma dispersdo de poluentes, atipica na regido, que vem
favorecendo os niveis de concentracado de poluentes observados. A Figura 7 demonstra esses
resultados.

No entanto 2 fatores podem levar a outras conclusées. Observa-se que, se for considerado o
padréo de tolerancia da OMS (limite de 120 ug/m3 por 8h, que ndo deve ser ultrapassado mais
de 3 vezes ao ano) nesses quatro anos ocorreram varias ultrapassagens do Padrdo de
Qualidade do Ar recomendado (coluna amarela). Além disso, para concentracdes entre 120 e
160 pug.m-3, o nimero de ocorréncias € muito maior: 113 para 2002, 146 para 2003, 63 para
2004 e 53 para 2005, respectivamente. Esses dados mostram que existe um nivel crénico de
exposicao, cujos efeitos a salde sao pouco conhecidos, pois nao existe no municipio um
estudo que relacione os diferentes efeitos da poluicdo na saude.

Observa-se também, entre os fatores que influenciam os resultados do monitoramento, a
localizacdo da estacdo, que pressupde determinadas condigdes de uso e ocupagado do solo
(existéncia de fontes industriais, anteparos, arvores, etc.), assim como certas caracteristicas de
relevo e de circulagdo atmosférica.

A estacdo de Sao José dos Campos esta instalada num bairro residencial, préxima das vias de
trafego e segundo a Cetesb esse nido é o local mais indicado para monitoramento de ozénio.
Ela é representativa de micro e média
escala (até 500m) e conseqlientemente
apresentard maior concentracdo de
poluentes emitidos diretamente pelos
: veiculos, tais como CO e NOx, e
concentragbes mais baixas de O3
devido ao seu consumo pelo NO. Nas
estagdes distantes das vias de trafego,

espera-se concentragcdes mais baixas
{7 de CO e NO e melhores condigbes para

observacao de picos de Os.
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Segundo a agéncia ambiental dos EUA
(US-EPA), uma estagdo que mede O;
LEGEMDA{RMCN  deve estar distante pelo menos a 30
B2 metros de vias de trafego (acima de
20.000 veiculos por dia) e a 20 metros
de arvores. Assim sendo, a estacao de
Sao José dos Campos ndo pode ser
considerada como representativa do
Municipio, nem ideal para
monitoramento de ozdnio.

Forals s 18w
Figura 8- Distribuicdo da freqliéncia de MCN(%)
na area urbana do Municipio de Sao José dos
Campos-SP. Resultados da Campanha de
Biomonitoramento, realizada em 2006, utilizando
a Tradescantia pallida.

O mapa (figura 8) ao lado demonstra os
resultados o estudo de Caracterizacao
da Qualidade do ar em Sao José dos




Campos, feito por Campanha de Biomonitoramento (Mariani R.L. et al,2006), através de
levantamento por amostragem em diversos pontos da cidade.

Nota-se uma nitida separacao entre as areas urbanas norte e sul da cidade, que coincide com
a localizagdo da Rodovia Presidente Dutra. Existem duas regides de maior concentracao de
poluentes: uma localizada na regido central da cidade, associada ao trafego veicular, e outra
na regido leste préximo a Refinaria Henrique Laje da Petrobras.

O Distrito de Sao Francisco Xavier, o ponto mais ao norte, que esta localizado a cerca de 30
km da area urbana, em area de protegdo ambiental, numa altitude de 1700m, possui
caracteristicas naturais tipicas de locais considerados isentos de poluicao do ar. No entanto, os
resultados encontrados apresentam valor médio de 3,6% * 0,6 de MCN, que estd acima do
valor considerado de controle ou de fundo, entre 2,0 e 2,3 % de MCN (Sant’Anna , 2003).

Apesar de ndo existirem medidas na area rural, 0 mapa sugere um gradiente ascendente em
direcdo ao Distrito de Sao Francisco Xavier, onde a Serra da Mantiqueira poderia funcionar
como anteparo da poluicdo exportada da area urbana de Sao José dos Campos. A direcao
predominante dos ventos, no periodo entre maio e setembro é ao longo do Vale do Paraiba,
com predominancia de ventos de Nordeste (Ambrésio, 2000), porém a penetracdo da brisa
maritima, no periodo da tarde, pode ser responsavel pelo transporte de poluentes em direcao a
Séao Francisco Xavier.

Ha necessidade de uma base de dados (qualitativos e quantitativos) mais consistente, que
possibilite 0 monitoramento da qualidade do ar em Sao José dos Campos. Isso permitiria
subsidiar programas de controle, para melhoria da saude da populacgao, inclusive dos niveis de
internacédo por doengas cronicas das vias aéreas inferiores e de doencas respiratérias agudas
no Municipio. A SEMEA tem um projeto para implantagdo de uma rede de monitoramento em
Sao José dos Campos que devera ser objeto de convénio entre a Prefeitura e instituto de
pesquisa especializado.
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4.4 Cobertura vegetal

4.4.1 Caracterizacao regional

O Municipio de Sao José dos Campos esta localizado na Provincia Geomorfolégica do Planalto
Atlantico, mais especificamente na Zona do Médio Vale do Paraiba (IPT,1981). A cobertura
vegetal corresponde ao Complexo da Floresta Atlantica (Rizzini, 1963) o qual € composto por
diferentes categorias, com caracteristicas floristicas e fisiond6micas distintas.

Essa regido, segundo terminologia mais recente, utilizada pelo IBGE (1992) e adotada no
“Mapa de Vegetagdo” do Projeto RADAMBRASIL (Brasil, 1983), era primitivamente recoberta
pela Floresta Ombrofila Densa (Mata Atlantica) sobre as porcoes serranas, Floresta Estacional
Semidecidual ao longo da planicie aluvial do rio Paraiba do Sul e manchas de Cerrados.

O uso do solo caracteriza-se pelo predominio da pecuaria extensiva (pastagens), seguindo-se
a agricultura (milho e arroz), reflorestamentos e remanescentes de florestas (15% da bacia).
Parte de sua area esta contida em Areas de Protecdo Ambiental Federais: APA da Bacia do
Paraiba do Sul e APA da Serra da Mantiqueira.

Segundo dados do Mapeamento de Cobertura Vegetal do Estado de Sdo Paulo (Sao Paulo,
1989), o municipio estudado, com area total de 111.800ha, apresenta 16.339 ha (14,61%) de
cobertura vegetal nativa, assim distribuidos: mata — 10.208 ha (9,13%), capoeira — 4.976 ha
(4,45%), areas nao classificadas — 1.155 ha (1,03%). Os remanescentes de matas e capoeiras
estao localizados principalmente nas porgdes serranas, no norte do municipio (Distrito de Sao
Francisco Xavier). Poucos sdo os estudos sobre a vegetacao regional, destacando-se aqueles
realizados nas matas da Reserva Professor Augusto Ruschi e, como referéncia ao
conhecimento da flora da vegetacao riparia do rio Paraiba do Sul, os estudos realizados pelo
professor Jorge Pedro Pereira Carauta, ja no Estado do Rio de Janeiro. Esses estudos
constituem importante fonte de conhecimento da flora primitiva e subsidio a elaboracido de
projetos de recuperacao da cobertura vegetal.

Silva (1989) realizou estudos floristicos e fitossocioldgicos da vegetacao arbérea da Reserva
Florestal Professor Augusto Ruschi (23/12’'S 45°%2'W), localizada no bairro do Turvo, sob
altitudes entre 640 e 1.040m, com o objetivo de verificar as relacbes existentes entre as
espécies florestais e 0 solo, a altitude e a declividade. A vegetacao arbérea foi classificada pelo
autor como floresta latifoliada tropical, foram identificadas 195 espécies arboreas, pertencentes
a 52 familias botanicas, resultando numa elevada diversidade floristica. O autor constatou a
ocorréncia de diferengas entre a vegetacao situada sob as menores altitudes e aquelas sob
altitudes mais elevadas.

4.4.2 Unidades de Conservacao

As areas e zonas de protecdo ambiental sdo decorrentes da Lei Organica Municipal de Sao
José dos Campos que em seu artigo 241 estabelece:

“Os rios Paraiba do Sul, Buquira e do Peixe, a Reserva Florestal Augusto
Ruschi (Fazenda Boa Vista), a area ocupada pelo antigo Sanatdrio Vicentina
Aranha, o Banhado e o Distrito de Sao Francisco Xavier, sdo espacos
territoriais especialmente protegidos e sua utilizagao far-se-a na forma da lei,
dentro de condigbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente.”

Entre as unidades de conservacdo de uso sustentavel (lei federal 9985/2000, art 159 o
municipio de Sao José dos Campos abrange trechos de uma APA Federal (Bacia do Paraiba
do Sul) duas APAs Estaduais (Sao Francisco Xavier e do Banhado, além da fazenda San
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Michele - RPPN) e quatro APAs municipais: APA | - da Serra da Mantiqueira, hoje, Sao
Francisco Xavier; APA Il - da Serra do Rio do Peixe;APA Il - da Serra de Jambeiro e APA IV
popularmente conhecida com APA do Banhado. Dessas somente a APA do Banhado esta
situada na macrozona urbana. As demais estao na area rural.

Figura 9 - Unidades de conservacéao
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Fonte: Relatério de Qualidade Ambiental do Estado Sao Paulo, SMA, 2006
Desde a década de 80 a regulamentacdo da protecdo ambiental vem sendo feita por diversas
leis federais, estaduais e municipais. Algumas estdo regulamentadas outras ndo. Essas leis
que sobrepdem parcialmente foram integradas ao Plano Diretor Desenvolvimento Integrado,
Lei Complementar 306/06, conforme segue:

APA | (APA da Serra da Mantiqueira)

A Lei Municipal n°©4.212/92 declarou como APA o trecho da Serra da Mantiqueira no Municipio
de Sao José dos Campos, correspondendo ao trecho a margem esquerda do rio do Peixe, que
secciona o Distrito de Sao Francisco Xavier, no limite norte do municipio. Posteriormente essa
APA foi denominada APA de Sao Francisco Xavier (APA I, no Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado, LC 306/06). Compreende as regides de Santa Barbara, Manso,
Remédios e Cafund6, apresenta serras e escarpas com expressiva cobertura vegetal.
Caracteriza-se pela presenca de declividades acentuadas da ordem de 60% e com alto
potencial de riscos geoldgicos, inimeras cabeceiras de drenagem integrantes da Bacia
Hidrografica do Rio do Peixe; sendo inadequada ao desenvolvimento urbano, necessitando de
normas disciplinadoras com objetivo precipuo da protegdo ambiental, visando assegurar a
conservagao e melhoria das condigbes ecoldgicas locais. Area: 11.877,51ha.

APA Il (APA do rio do Peixe)

A APA Federal da Bacia do Paraiba do Sul foi criada pelo Decreto Federal n° 87.561/82, que
protege as areas de protecdo de mananciais da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, bem
como as encostas, cumeadas e vales da vertente valeparaibana da Serra da Mantiqueira (SP,
RJ e MG) e da regido serrana de Petrépolis (RJ). Essa APA é constituida por cinco perimetros,
sendo que um deles situa-se na porgado norte do Municipio de Sao José. Essa porgédo se




constitui na APA Il - denominada APA do Rio do Peixe, compreende também os terrenos da
Bacia Hidrografica do Rio do Peixe, na qual estdo inseridas as regides do Guirra, Lavras,
Roncador, Santo Agostinho, Bonsucesso, Sao Jodo e Sobrado excetuando-se os terrenos em
APA 1. Caracteriza-se pela porgao do territorio que apresenta alto potencial de risco geoldgico e
forte erodibilidade, tornando estes terrenos altamente inadequados a qualquer instalacao
urbana, incluindo as estruturas viarias; constata-se ainda a presenca de significativas areas de
recarga dos aquiferos subterrdneos e vasta rede hidrografica, sendo necessaria a preservacao
destes recursos hidricos, em volume e qualidade nao so6 para o equilibrio ambiental, mas como
mananciais de reserva para o abastecimento de agua da regido. Area: 14.765,07ha.

APA lll (Serra do Jambeiro)

A APA Federal da Bacia do Rio Paraiba do Sul, (APA Ill da Serra do Jambeiro), foi criada
pelo Decreto Federal n°87.561/82, com o objetivo de proteger um das poucas areas de
cobertura vegetal significativa na Regiao Sudeste, dados a fragilidade relacionada ao relevo
acidentado e aumento da pressao antropica. Abrange diversos municipios nos estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais e caracteriza-se pela imponente escarpa, com até 2.00m
de desnivel, revestida por diferentes formacoes vegetais (Floresta Latifoliada Tropical, Campos
de Altitude) que abriga uma rica fauna. Em Sao José dos Campos localiza-se entre a Rodovia
Carvalho Pinto e as divisas com os Municipios de Jacarei, Jambeiro e Cacapava, com alto
potencial de riscos geoldgicos e acentuado grau de erodibilidade e suscetibilidade a
escorregamento de terra; condicdo que associada a ocorréncia das cabeceiras de drenagem
dos principais cursos d’agua que atravessam a malha urbana, a tornam inadequada a
ocupagao urbana. A preservacao desta porgao do territdério € imprescindivel para garantir a
qualidade das aguas e prevenir graves problemas de enchentes e inundagées na malha urbana
consolidada a jusante. Area 4.892,37ha.

APA IV (do Banhado de Sao José dos Campos)

A montante da cidade de Sao José dos Campos esta situada a APA Municipal da Planicie
aluvial dos rios Paraiba do Sul e Jaguari. Criada pela Lei Municipal n°2.792 de 10.01.84, que
protege area de planicie aluvial dos Rios Paraiba do Sul e Jaguari, caracteristicos de varzea,
na qual se destacam as areas do Banhado e da Vargem Grande. Composta inicialmente por 02
segmentos cujos perimetros estdo delimitados na Lei Complementar 121/95 (PDDI) foi
posteriormente modificada, mantendo a denominagdo de APA IV, pelo artigo 77 da Lei
Complementar 165/97 (Lei de Zoneamento), passando a ser composta por 03 segmentos cujos
perimetros estdo delimitados no Anexo 16 da lei, mantida na atual LC 306/2006 (PDDI). Situa-
se na Macrozona Urbana do municipio ao longo das varzeas do rio Paraiba do Sul (segmentos
1 e 2), e do Rio Jaguari (segmento 3). Sdo areas que apresentam alta vulnerabilidade e
fragilidade, com varios problemas de drenagem pela proximidade do lencol freatico na
superficie, resultando em condigcbes sanitarias de alta criticidade e de alta restricao a
implantacao de atividades urbanas, necessitando de normas especificas de uso e ocupacao,
com o objetivo precipuo da protecao ambiental.

Ressalta-se que a Lei Estadual n°11.262 de 08.11.02 estabeleceu as APA Sao Francisco
Xavier e APA do Banhado. Nesta, que ainda ndo foi regulamentada, sdo vetados: o
parcelamento do solo para fins urbanos, a instalagao de industrias poluentes, a ampliacdo da
area de industrias existentes, o uso de técnicas de manejo do solo capazes de provocar a
erosdo das terras ou 0 assoreamento dos cursos d’agua. Vale lembrar a Resolugao SMA 30/04
quanto a constituicdo do Conselho Gestor e o Plano de Manejo (2004) da APA de Sao
Francisco Xavier, promovendo varias oficinas de planejamento, reuniées do Conselho Gestor,
Audiéncias Publicas, Reunides da Camara Técnica de Biodiversidade e Areas Protegidas do
CONSEMA. Salienta-se também a portaria 97/98 que define a RPPN da Fazenda San Michele.




Também sao areas protegidas pela lei municipal, conforme Relatério de Conservacao da
natureza ao José dos Campos - SP :

Reserva Ecoldgica Augusto Ruschi

Criada inicialmente como Reserva Florestal Boa Vista pela Lei 2.163, de 06 de abril de 1979,
teve sua denominacao alterada para Reserva Ecoldgica Augusto Ruschi pela Lei 5.573, de 04
de junho de 1986. A area, onde funciona o Horto Municipal, € de propriedade do municipio e
fica situada no norte do municipio na estrada municipal SJC-338, em Macrozona Rural. Area:
2.467.436,75 m2. Em 06 de maio de 2004 foi aprovada a Lei Complementar 007/04 que cria a
Zona de Amortecimento da reserva. Com a aprovagdo do novo Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (Lei Complementar 306/06) manteve as mesmas diretrizes e
restricdes, mantendo a denominagéo.

Zona Especial de Protecao Ambiental do Torrao de Ouro.

Embora ndo definida anteriormente pelo PPDI como area de protecdo ambiental, a Lei
Complementar 165/97 (Lei de Zoneamento) criou essa Zona Especial (artigo 75 § 12, Anexo
14) com caracteristicas semelhantes as APAs. Situa-se na Macrozona Urbana, no sul do
municipio, no segmento superior do Ribeirdo Vidoca. Area: 821,16ha.

Zona Especial de Protegcao Ambiental do Cajuru.

Embora ndo definida anteriormente pelo PPDI como area de protecdo ambiental, a Lei
Complementar 165/97 (Lei de Zoneamento) criou essa Zona Especial (artigo 75 § 12, com os
limites definidos no Anexo 14) com caracteristicas semelhantes as APAs. Situa-se na
Macrozona Urbana, no leste do municipio, atras da Refinaria Henrique Lage.Area: 417,95ha.

Parque da Cidade “Roberto Bu Fiaura 10 — Vista aérea do Sanatério Vicentina Aranha

A area desapropriada pelo Municipio a Tecelagem Parayba S/A e a Fazenda Sao José
Agropecuario Ltda, situada na parte norte da cidade, logo apés a linha férrea, na Macrozona
Urbana, foi declarada de preservagdo ambiental pela Lei 4. 954 de 18 de outubro de 1996
Area: 511.575 m2. ;

Parque Vicentina Aranha

O “Sanatério Vicentina Aranha”,
foi desapropriado em dezembro ==
de 2006, pela Prefeitura de Sao W
José dos Campos da Irmandade [
da Santa Casa de Misericordia
de S3o Paulo. A area total é de
84.500 m2, sendo que 11.080,83
m? sdo de &rea construida e o
restante de mata, em area de
urbanizagdo consolidada. E um
Parque publico, com atividades “° '

de recreacao e lazer, que abrlgara no futuro educacao, cultura e artes. Um Centro Integrado de
Cultura. Esta em processo de tombamento pelo IPHAN.




Quadro 4.03. Resumo — Unidades de Conservacao da Natureza em Sao José dos Campos.

Nome Jurisdicdo Legislacdo em vigor Localizacdo Area
APA | (APA da Serra da Mantiqueira) Municipal | LC 306/06, Art. 122 Norte , 11.877,51ha
Séo Francisco Xavier
APA Il (APA do Rio do Peixe) Municipal | LC 306/06, Art. 12 Norte , 41.765,07ha
Séo Francisco Xavier
APA Il (APA da Serra do Jambeiro) Municipal | LC 306/06, Art. 12 Sul , 4.892,37ha
Rod. Carvalho Pinto
APA IV (segmento 1) Municipal LC 306/06, Art. 13 e |Varzea do rio Paraiba do Sul 9.100,49ha
anexo 2. ( direcdo Cagapava)
APA IV (segmento 2) Municipal LC 306/06, Art. 13 e|Varzea do rio Paraiba do Sul
anexo 2. (direcao Jacarei)
APA IV (segmento 3) Municipal LC 306/06, Art. 13 e | Varzea do rio Jaguari
anexo 2.
Reserva Ecologica Augusto Ruschi Municipal Lei 2.163/79 e Lei|Norte . 246,74 ha
5.573/86 Estrada Municipal SJC 338.
ZEPA do Torrao de Ouro * Municipal LC 165/97, Art. 75 - § 12| Sul 821,16 ha
e anexo 14.
ZEPA do Cajuru * Municipal ~ |LC 165/97, Art. 75 - § 12 | Leste 417,95 ha
e anexo 14. (atrds da REVAP)
Parque da Cidade Municipal | Lei 4.954/96 Norte 51,16 ha
Total Municipal 1947.634ha
APA da Bacia do Rio Paraiba do Sul. (trecho1 ) Federal Decreto 87.561/82 Pagt'v_‘ das Bacias dos rios Buquira 34.169 ha
e Peixe
APA da Bacia do Rio Paraiba do Sul. (trecho 2) Federal Decreto 87.561/82 Entorno da Represa do Jaguari 8.921 ha
APA da Bacia do Rio Paraiba do Sul. (trecho 3) Federal | Decreto 87.561/82 gabgcf_'fas do rib. Vidoca e do rib. 6.136 ha
os Putins.
APA do Banhado Estadual LEI N? 11.262, DE |Varzea do rio Paraiba do Sul e do 11.145 ha
08/11/02 Rio Jaguari.
APA - Sio Francisco Xavier Estadual  |LEl N°® 11.262, DE|Norte 11.952 ha

08/11/02

Sao Francisco Xavier

Nota: Zonas de Uso definidas pela Lei de Zoneamento do Municipio com caracteristicas semelhantes a APA.

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos, Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente,Assessoria de Educagdo Ambiental, atualizado em dezembro de 2007
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Figura 11 - Unidades de conservacao Ambiental e outros espacos protegidos
Fonte: Atlas da Unidade de Conservacao do Estado de Sao Paulo
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Figura 12: MAPA ANEXO A LEI COMPLEMENTAR 306/2007
PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIOMENTO INTEGRADO

Fonte: Download em http://www.sjc.sp.gov.br/spu/downloads/01LC306MACROZONEAMENTOTERRITORIAL.pdf.

MACROZONEAMENTO TERRITORIAL



http://www.sjc.sp.gov.br/spu/downloads/01LC306MACROZONEAMENTOTERRITORIAL.pdf.

4.4.3 Parques urbanos

A cobertura vegetal original da area urbana de Sao José dos Campos, constituida pela
vegetacdo da varzea do Paraiba, onde se encontravam campo, campo cerrado, capoeira,
alguns tipos de cerrado e fragmentos florestais existentes, como toda area que sofreu
ocupacao € acao antropica, esta bastante impactada. Isso pode ser observado em todo o Vale
do Paraiba do Sul, ao longo da via Dutra, como mostra figura anexa a seguir, onde a presenca
de vegetacao natural remanescente é quase nula.

Figura 13 — Biodiversidade - Vegetacao natural remanescente
Fonte relatorlo de aualidade amblental do ESP SMA. 2006
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A éarea de vegetacdo remanescente de Sao José dos Campos , incluindo a éarea rural,
representa 13,6% (15.524ha) em relacdo a area do municipio (114.200ha) e 5,3% de toda
area de vegetacao remanescente no ESP (292.879ha). Na area urbana esssa porcentagem é
menor. No entanto, as diversas acbes municipais que vém sendo tomadas, principalmente a
partir do PDDI 1995, quando, apés a ECO 92, a questdo da preservagdo tornou-se mais
relevante no Brasil e no mundo, pela tomada de medidas de longo prazo, para salvaguardar
recursos naturais do planeta, permitiram uma adequagédo do desenvolvimento urbano joeense
a preservacao de areas verdes intra-urbanas.

Salienta-se que o municipio possui 1.019.565,33 m2 ocupados com parques, distribuidos de
maneira descontinua, além da arborizacdo de rua, e, se contadas as areas publicas,
urbanizadas demais pragas, parques, jardins, sistemas recreacionais e de lazer chega-se a
7.400.269m2 (PMSSJC/UNICAMP, 2006), o que equivale a 13,68 m2/habitante''. E um indice
significativo, superior a média adotada como referéncia, nacional e internacional, de

1 Considerando a populacéo estimada, pela pesquisa de instrumentagao do Planejamento Urbano e Avaliagéo do déficit
Habitacional 2003.
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12m2/habitante as areas urbanas. Tal indice coloca Sao José dos Campos num lugar
privilegiado entre as areas urbanas mais densas, como as metropolitanas, de todo o pais.

O estudo citado indica também que a distribuicdo dessas areas verdes ndo é homogénea,
observando que a presenga de vegetagdo é diferente em cada zona, analisada pelos setores
sécioeconémicos. E mais escassa nas areas de ocupagao consolidada (Zona Centro), com
tendéncia a substituicdo das construcbes pela verticalizacao, e no extremo oposto, nas areas
em estruturacdo urbana, nas periferias, ocupadas pelos loteamentos mais recentes (Zona
Sudeste), conforme mostra a tabela abaixo, principalmente aqueles de unidades habitacionais
para classes de renda mais baixa, onde nao s6 falta areas verdes e de lazer como ruas
asfaltadas, redes de coleta, entre outros servigos.

Begido Socloeconomica
He0 Mg oa

NORTE (01 + 02 + 24) §5.116 14,8
CENTRO{( 03+ 04 4 203 &7 188 04
RS G @ i Y & 68 o .
LESTE { 05 + 0 + 07 + 08 1.956.221 42 197,508 14,25
& 27 & 35
SUDESTE (09 + 10 + 26} 879.114,74 9,68

Lill+12+ 13414+ 2.442.017 42 11,08
45 « 18
OESTE (17 + 18) 1.009.87379 30.108 34,2

E preciso considerar que o crescimento urbano vem pressionando os recursos naturais
existentes. Por exemplo, as areas de protecdo permanente ao longo dos cérregos e as
nascentes vém sendo ocupadas, com pontos de erosdo favorecendo o assoreamento dos
canais; muitas areas estao descobertas, em funcdo dos loteamentos. E nesse contexto que as
o Plano de novos parques deve ser analisado, considerando também as perspectivas de
aquecimento do mercado imobiliario previstas.

Com base nos estudos de atualizacdo do Plano Diretor, publicado em 2006, observa-se:

1. Que a partir do PDDI /1995 a Prefeitura vem estruturando alguns Parques, ja implantados
(total ou parcialmente, ou ainda em ampliacdo e complementagéo), quais sejam:
= Parque Sérgio Sobral de Oliveira - situado na Regiao Leste
» Parque da Cidade Roberto Burle Marx - situado na Regiao Norte
» Parque Santos Dumond - situado na Regido Centro
» Parque Caminho das Garcas - situado na Regido Sudeste
» Parque Vicentina Aranha — Regiao Centro
» Parque Senhorinha —fase 1 — Regido Sul

2. Que, sem desconsiderar a importancia dessas iniciativas, elas se mostraram timidas,
sendo necessario garantir, de fato, a protecdo dos mananciais e maior oferta de areas




verdes face ao crescimento populacional, de atividades e de areas construidas que devera
ocorrer nos préximos anos decorrente dos investimentos anunciados.

3. Que a distribuicdo das areas verdes ndao é homogénea, e que existem varias localidades
(zonas e setores) do Municipio com um indice de areas verdes por habitante abaixo do
desejado, conforme Diagnéstico do Plano Diretor-2006.

4. Que, objetivando proporcionar uma melhoria desse indice, o Plano Diretor, lei 306/2006,
propde uma série de Parques Urbanos, distribuidos na malha urbana, sendo eles: o Pq.
Pararangaba, Pgq. Cambui, Pg. Alambari, Pq. Senhorinha, Pq. Paraiba do Sul, Pg. Do
Banhado, Pq. da Divisa, Pq. Campestre, Pq. Ribeirdo Vermelho, Pq. Novo Horizonte, Pq.
Universitario, Pq. Pousada do Vale, Parque do Caeté, Pq. Boa Vista € o Pq. ltapua.

5. Que o Plano de Estruturagdo Urbana proposto pelo Plano Diretor prevé, a principio, a
implantacao de nlcleos de formacao desses Parques, os quais poderdo ser ampliados ao
longo do tempo.

6. Que, entre esses parques previstos, foram considerados elegiveis ao PEU, nesta fase, seis
unidades:

. Pqg. Cambui — Regido Sudeste

. Pg. Alambari — Regido Leste

. Pg. Senhorinha — fase 2 - Regido Sul

. Pg. Ribeirao Vermelho — Regiao Oeste
. Pg. Boa Vista — Regido Norte

. Pg. ltapua — Regiéo Leste

A analise da cobertura vegetal deste RAA observara a quantidade e a qualidade da area verde
a ser preservada em cada um desses Parques, de acordo com as analises fornecidas pelos
técnicos das Secretarias de Planejamento e do Meio Ambiente, responsaveis pelos projetos
dos Novos Parques.

4.4.3.1 Parques Ribeirao Vermelho
1.1. Localizagao: Setor 18 - Regiao Oeste — Bairro Urbanova |, II, 1l IV, V, VI e VII.

1.2. Visao geral: O Parque Ribeirdo Vermelho esta situado na Regiao Oeste, area municipal,
com acesso principal pela Avenida Posiddnio José de Freitas — Bairro do Urbanova. O Parque
proposto esta situado em uma regidao do municipio de alta renda, com baixa ocupacgéo, que
carece de areas publicas destinadas ao lazer. Incorpora areas verdes publicas resultantes de
parcelamentos j& realizados, o fundo de vale do Corrego Ribeirdo Vermelho correspondente —
ZDCA e remanescentes de areas particulares. A regidao de influéncia do Parque corresponde a
area urbanizada e a urbanizar do bairro Urbanova que contava em 2003 com uma populagéao
permanente de 6.179 habitantes. O parque com sua caracterizacao linear assumira o papel de
integragdo e condutor de deslocamentos, e sera de utilizacdo acentuada principalmente pela
populagdo do entorno imediato. O parque devera ser cercado e fechado em todo o seu
perimetro e devera possuir duas entradas. Uma destinada ao publico em geral com
estacionamento para automoéveis e 6nibus e outra somente para pedestres.
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1.3. Dimensdes: A area a ser urbanizada com a implantacdo do Parque Publico do Ribeirao
Vermelho (Bairro Urbanova) é de 251.035,50m2 e perimetro de 2.657,54metros, a area de
mata existente é de aproximadamente 122.938,90m2 e a area de APP do Ribeirao Vermelho e
do lago é de aproximadamente 75.101m2. A area do parque Ribeirdo Vermelho é composta
por parte em publica e parte em privada. Nas duas partes existem um grande macigo arbéreo e
o Unico cérrego da regido. Ressalta-se ainda que, atualmente, 0 municipio possui 1.270.035m2
ocupados com parque, a criacdo do parque Ribeirdo Vermelho representara um acréscimo de
25% no indice de areas verdes para Parques Urbanos por habitante.

1.4 Cobertura Vegetal: Existe algum bosqueamento, essencialmente formados por vegetacao
arbdérea em regeneragéo e localizam-se préximos ao cérrego.

1.5 Hidrografia: Formada apenas pelo corrego Ribeirdo Vermelho. Trata-se de um corrego que
drena os loteamentos da Urbanova e regiao oeste do Municipio.

1.4. Uso Atual

O Parque Publico Ribeirdo Vermelho encontra-se em fase de elaboracdo de Projeto para
licitacao.

4.4.3.2 Parque do Cambui

1.1. Localizagdo: Setor 5 — Regido Sudeste / Leste — nos Bairros Vila Industrial, Conjunto
Residencial Planalto, Conjunto Habitacional Integracdo, Jardim Isménia, Vila Tatetuba,
Conjunto Habitacional Parque das Américas, Conjunto Habitacional Intervale, Conjunto
Residencial Vista Linda. A sua abrangéncia de atendimento se estende também aos seguintes
bairros da Regiao Centro: Jardim Jussara, Jardim Monte Castelo, Vila Kennedy, Jardim Martins
Pereira, Jardim Paulista, Jardim Sao José, Jardim Nova Guarani.

1.2. Visao geral: A Regido Leste é a segunda mais populosa do Municipio e é formada por seis
setores socioecondmicos, abrangendo cerca de 2 da populagdo urbana de Sao José dos
Campos (136.180 habitantes) e a Regiao Sudeste abrange pouco mais de 7% da
populacdo(38.761 habitantes) e formada por trés setores socioecondmico, a regiao a ser
atendida pelo parque, de acordo com o Censo, sera de 174.941 habitantes.

1.3. Dimensdes: O parque contemplard uma area de — 120.000 m2 de area a ser urbanizada e
60.000,00 m2 de recomposicao de mata ciliar, perfazendo um total de 180.000 m2.

1.4. Cobertura Vegetal: Parte da area é coberta por vegetacdo rasteira de gramineas,
fundamentalmente capim braquiara. Existe algum bosqueamento, essencialmente formados
por vegetacao arbérea em regeneracao e localizam-se préximos ao cérrego.

1.5 Hidrografia: Formada pelo cérrego Cambui.

4.4.3.3 Parque Alambari

1.1. Localizagéo: Setor 7 - Regido Leste — nos Bairros Campos de Sao José e Jd Mariana |Il.
1.2. Visdo geral: O Parque estd situado na Regido Leste, em area de franca expansao
populacional de baixa renda que carece de areas publicas de lazer. Incorpora areas verdes

publicas resultantes de parcelamentos ja realizados, o fundo de vale do Cérrego Alambari
correspondente — ZDCA e remanescentes de areas particulares. A regido de influéncia do




Parque corresponde a area urbanizada e a urbanizar dos bairros Campos de Séao José e
Jardim Mariana Il, que contava em 2003, segundo o Censo de 2000, com uma populagao
permanente de 6.679 habitantes.

1.3. Dimensdes: O parque contemplara uma area de 117.000 m?.

1.4. Cobertura Vegetal: Parte da area é coberta por vegetacdo rasteira de gramineas,
fundamentalmente capim braquiara. Existe algum bosqueamento, essencialmente formados
por vegetacao arb6rea em regeneracao e localizam-se préximos ao corrego.

1.5. Hidrografia: Formada apenas pelo cérrego Alambari. Trata-se de um cérrego que drena
parte dos loteamentos Campos de Sao José e Jardim Mariana Il.

1.6. Uso Atual: O Parque Publico Alambari encontra-se em fase de execugao.
4.4.3.4 Parque Alto da Boa Vista

1.1. Localizagdo: Setor 1 — Regido Norte — Bairros: Altos de Santana, Vila Paiva, Jardim
Telespark, Vila Dirce e Alto da Ponte.

1.2. Visao geral: O Parque Alto da Boa Vista esta situado em area urbana consolidada ha mais
de vinte anos, com populacdo de média e média-baixa renda, de alta densidade, com lotes de
125 m2, ocupagao unifamiliar com comercial local. A antiga area de fazenda, de localizagao
privilegiada (topograficamente, no topo do morro), inserida neste meio urbanizado, contitui-se
como a Unica alternativa a implantacao de sistemas de lazer para a comunidade. A populacdo
diretamente beneficiada com o projeto é de 23.845 habitantes, segundo o Censo IBGE 2000.

1.3. Dimensdes: O projeto do Parque Alto da Boa Vista € composto por: uma area publica de
125.000m?, mais uma area de 20.000,0 m2 a ser incorporada por meio de desapropriacao e
uma area institucional de 20.000 m?, perfazendo uma &rea total de 165.000 m?.

1.4. Cobertura Vegetal: Parte expressiva da area é coberta por um bosque de pinheiros.

1.5. Uso Atual: A area destinada para a implantagdo do Parque Alto da Boa Vista encontra-se
em processo de desapropriacao

4.4.3.5 Parque Senhorinha

1.1. Localizagao: Setor 14 - Regidao Sul — Bairros: Jardim Satélite, San Marino, Jardim América
e Anhembi.

1.2. Viséo geral:_O Parque Senhorinha Fase Il esta situado na regido da cidade que possui o
maior numero de habitantes do municipio. E formada por seis setores socioeconémicos, que
abrigam cerca de 40% da populacdo urbana de Sdo José dos Campos, e se destaca por
apresentar uma populacdo bem mais jovem, com levado nimero absoluto de populagédo nas
faixas etarias inferiores. O Parque Senhorinha, de grande abrangéncia, atingira areas de
populacdo de baixa, média e média baixa renda nos referidos bairros tende a atenuar as
questdes sociais e contribuir para diminuicdo da violéncia urbana. Sua &rea incorpora areas
verdes resultantes de parcelamentos ja realizados, macicos arbéreos, nascente e o fundo de
vale do Cérrego Senhorinha. Os objetivos correspondentes a 22. Fase do Parque Senhorinha,
visam: a) fazer a ligacao entre bairros; b) propiciar melhoria de qualidade de vida e c) urbanizar
a area com caracteristica linear na Regido Sul.. O uso do Parque é diversificado, contendo
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varias atividades: recreacdo contemplativa, ativa, para atendimento de varias faixas etarias.
Dado a linearidade da implantagao do equipamento, foram estabelecidas estagbes ao longo da
pista de caminhada, que percorre e estrutura o Parque. O projeto ird beneficiar diretamente
uma populacdo de 26.873 habitantes, segundo o Censo IBGE 2000.

1.3. Dimensbdes: Com o0s objetivos de semelhantes ao do Parque Senhorinha - Fase |
(preservagéao do Cérrego Senhorinha, servir como ligagdo entre bairros, propiciar melhoria de
qualidade de vida e urbanizar area com caracteristica linear na Regido Sul), foi proposta a
urbanizacéo da area de 66.099,67 m? , com extensdo de 1.200metros em sua segunda fase,
desde a Av. Guadalupe até as proximidades da Rodovia Presidente Dutra. O Parque
Senhorinha — Fase Il serd composto de pista de caminhada, estagbes com brinquedos e
equipamentos de ginastica, iluminacdo e mobilidrios urbanos, como lixeiras e placas de
sinalizagao.

1.4 Cobertura Vegetal: Parte da area é coberta por vegetacdo rasteira de gramineas,
fundamentalmente capim braquiara. Existem alguns bosqueamentos proximos ao cérrego,
essencialmente formados por vegetacdo arbérea em regeneragao.

1.5. Hidrografia: Formada pelo c6rrego Senhorinha.
4.4.3.6 Parque Itapua

1.1. Localizacdo: Regido Leste — Distrito de Eugénio de Melo - bairros Galo Branco e Jardim
itapud. (figura 1)

1.2. Visdo geral: O Parque esta situado na Zona Leste, em area de franca expansao
populacional de baixa renda que carece de areas publicas de lazer. Incorpora areas verdes
publicas resultantes de parcelamentos ja realizados, o fundo de vale do Cérrego Buerinho e as
Zonas de Dominio de Cursos D’agua correspondente — ZDCA e remanescentes de areas
particulares. A regido de influéncia do Parque corresponde a area urbanizada e a urbanizar do
nucleo do distrito de Eugénio de Melo, que contava em 2003 com uma populagio permanente
de 16.336 habitantes. Ressalte-se que estd em fase de obtencdo de Licenga Ambiental um
loteamento de grande porte, caracterizado como de uso misto (industrial, comercial e
residencial), denominado Condominio Misto Aquarius, localizado ao sul da area do Parque
transpondo a Rodovia Presidente Dutra que, além do impacto especifico desse tipo de
empreendimento significara, a médio e longo prazos, segundo o Estudo de Impacto Ambiental,
um incremento ao final de sua implantacdo de aproximadamente 20.000 habitantes fixos,
portanto mais que dobrando a populacao atual.

1.3. Dimensdes: A area delimitada no Plano Diretor para o Parque é de aproximadamente
140.000m2. Também poder-se-a contabilizar como area agregada ao Parque a ZDCA que vai
do limite sul do Parque até a Rodovia Presidente Dutra com aproximadamente 45.000m? (figura
2). A parte das ZDCA situadas ao sul da Rodovia, com aproximadamente 200.000mz?, fara parte
do Loteamento Misto Aquarius e devera ser tratada no processo de licenciamento ambiental e
aprovagao do projeto. (figura 3)

1.4. Geotecnia: O Parque estd localizado em dois compartimentos conforme a Carta
Geotécnica de Sao José dos Campos sendo: Unidade 4 - Colinas e Morrotes em Sedimentos
Arenosos e Unidade 5 - Relevo de Colinas e Morrotes em Sedimentos Argilosos.

A caracterizacdo dessas Unidades nao impede a utilizagdo da area para os fins propostos, as
recomendagdes sempre indicam o cuidado com os movimentos de terra e com a ocupagao por
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fundacbes de construgcdes, a implantacdo de um Parque é coerente com essas
recomendagdes. (figura 4)

1.5. Cobertura Vegetal: Parte expressiva da area é coberta por vegetacdo rasteira de
gramineas, fundamentalmente capim braquiara. Existe algum bosqueamento, essencialmente
formados por vegetacao arbdrea em regeneracao e localizam-se préximos ao corrego. (fig 5)

1.6. Hidrografia: Formada apenas pelo corrego Buerinho e um pequeno afluente que teve suas
cabeceiras ocupadas pela urbanizacdo anterior do loteamento Galo Branco. Trata-se de um
cérrego que drena pequena parte do territorio ao sul da Via Dutra, parte do centro do distrito de
Eugénio de Melo, o Jardim Itapua e parte do Galo Branco fazendo limite com as bacias
maiores do Rio Pararangaba a Oeste e do Ribeirdo da Divisa ao Leste. (figura 6)

1.7. Uso Atual: O uso atual da area esta caracterizado por campo antrépico (pasto sujo) e
pequenas fragmentos de vegetacéo arbdrea.

4.5 Riscos ambientais
4.5.1 Risco a Erosao

Com relagéo ao Risco a Erosao, verificou-se através da analise da Figura 4.3 que as bacias
analisadas na area de estudo apresentam-se quase na sua totalidade associadas a
classebaixo risco (92%), com pequena porcentagem na classe alto risco. Isto se explica em
parte pela relativa adequagdo, no periodo analisado, entre o uso e cobertura vegetal natural
das terras e as caracteristicas geotécnicas das areas analisadas.
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Figura 14 — Carta de Risco a Erosao frente as Classes de Uso e Cobertura Vegetal
Natural das Terras.

Relatério ambiental de 2006 elaborado pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente aponta que
61,76% dos 34 municipios que compdéem a UGRHI (Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos) do Paraiba do Sul apresentam problemas ambientais como erosdo, destinacao




inadequada do lixo, nenhum tratamento de esgoto e remanescentes de vegetacdo original
abaixo de 10%.

A erosao é um dos pontos preocupantes. Sao quatro cidades com problemas criticos, 26 com
criticidade média e apenas quatro com baixo risco. Nesse quadro Sao José dos Campos
conforme figura 14, apresenta predominantemente baixo risco a erosao.

4.5.2 Areas contaminadas

A CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental vem desenvolvendo um
trabalho para identificar e promover a remediacdo de &reas contaminadas, aplicando
penalidades e impondo exigéncias as empresas responsaveis, para aperfeicoar as acoes para
a melhoria da qualidade de vida.

A origem das éareas contaminadas estd relacionada ao desconhecimento, em épocas
passadas, de procedimentos seguros para o manejo de substancias perigosas, ao desrespeito
a esses procedimentos seguros e a ocorréncia de acidentes ou vazamentos durante o
desenvolvimento dos processos produtivos, de transporte ou de armazenamento de matérias
primas e produtos.

A existéncia de uma area contaminada pode gerar problemas como danos a salde humana,
comprometimento da qualidade dos recursos hidricos, restrigbes ao uso do solo e danos ao
patrim6nio publico e privado, com a desvalorizagao das propriedades, além de danos ao meio
ambiente.

Em maio de 2002, a CETESB divulgou pela primeira vez a lista de areas contaminadas,
registrando a existéncia de 255 areas contaminadas no Estado de S&o Paulo. O registro das
areas contaminadas vem sendo constantemente atualizado e apos 6 atualizagdes (outubro de
2003, novembro de 2004, maio de 2005, novembro de 2005, maio de 2006, novembro de 2006)
0 numero de areas contaminadas totalizou, em novembro de 2006, 1.822 areas contaminadas.
Hoje o cadastro 2007 conta com 2272 areas.

No Quadro 4.04. a seguir, é apresentada a distribuicdo das areas contaminadas no ESP.

Quadro 4.04. Areas Contaminadas no Estado de Sao Paulo - novembro de 2006

Atividade
Regiao Comercia|Industrial | Residuos | Postos de | Acidentes/ | Total
| combustive Desconhecid
is a
Sao Paulo 28 56 22 486 2 594
RMSP - outros 14 76 11 273 4 378
Interior 49 93 22 432 12 608
Litoral 13 31 11 78 2 135
Vale do Paraiba 1 23 0 83 0 107
Total 10 279 66 1.352 205 1.822

Os postos de combustiveis destacam-se na lista de novembro de 2006 com 1.352 registros
(74% do total), seguidos das atividades industriais com 279 (15%), das atividades comerciais
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com 105 (6%), das instalacdes para destinacdo de residuos com 66 (4%) e dos casos de
acidentes e fonte de contaminag¢éo de origem desconhecida com 20 (1%).

A contribuicdo de 74% do numero total de areas contaminadas registradas atribuida aos postos
de combustiveis é resultado do desenvolvimento do programa de licenciamento que se iniciou
em 2001 com a publicagdo da Resolugdo CONAMA N° 273 de 2000. No atendimento a
Resolugdo e contando com o apoio e sugestdes da Camara Ambiental do Comércio de
Derivados de Petroleo, férum que congrega técnicos da CETESB e representantes do setor de
combustiveis, da industria de equipamentos e das empresas de consultoria ambiental, a
CETESB desenvolveu e vem conduzindo este programa, que dentre outras agdes, exige a
realizacao de investigacao confirmatéria com o objetivo de verificar a situacdo ambiental do
empreendimento a ser licenciado.

Esse programa prevé para até 2007 a convocagao ao licenciamento de toda a rede de cerca de
9.000 postos de todo o Estado. Até o momento (2006) ja foram convocados 6.000 postos, o
que demonstra a amplitude do programa e esforgo da Cetesb no enquadramento da atividade
ao licenciamento ambiental.

Figura 15 - Distribuicado de acidentes por atividade — novembro de 2006
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Fonte: Relatério Ambiental do Estado de Sdo Paulo — 2006, SMA, GESP.
4.5.2.1 Situacao das areas contaminadas em Sao José dos Campos

De acordo com o cadastro 2007, em Sao José dos Campos existem algumas areas
contaminadas autuadas abrangendo industriais e postos de combustivel. Permite identificar
imoveis assentados sobre areas de rejeitos quimicos industriais, algumas ja inativas, com
emanacgdes que se constituem em ameaca a sua salde.

Recomenda-se a Prefeitura de S&o José dos Campos mantenha atualizado o mapeamento das
areas ja cadastradas, verificando a ocupagdo do entorno. O Cadastro de Areas
Contaminadas (AC) consta do registro e armazenamento dos dados obtidos sobre areas
potencialmente contaminadas (APs), areas suspeitas de contaminagdo (ASs) e areas
contaminadas (ACs). E considerado o instrumento central do gerenciamento de AC, sendo
composto de duas partes principais: cadastro fisico e cadastro informatizado.




As instrucdes constantes no “Guia para Avaliacdo do Potencial de Contaminacdo em Iméveis”
da CETESB sao uteis para identificagdo de areas contaminadas, orientando quanto aos
cadastros existentes, e quanto aos procedimentos recomendados em caso de suspeita de
contaminagdo. Permite a Prefeitura auxiliar o controle exercido pela Cetesb, e orientar
empreendedores do setor imobiliario, e mesmo o cidaddo comum, na aquisicdo de terrenos,
alertando-os sobre riscos potenciais. E uma forma de evitar problemas ambientais e legais em
casos de indicios de contaminacao do solo ou da agua subterranea.

A CETESB vem aperfeicoando as suas acgdes para que as empresas reduzam a geracao de
residuos, especialmente os classificados como perigosos, destinando-os de forma adequada
para que nao causem impacto no meio ambiente.




4.6 Solos e ordenamento fisico

Fig.16 - Mapas da mancha urbana do municipio de Sao José dos Campos em: (a) 1953;
(b) 1962; (c) 1973; (d) 1985 e (e) 1997 representando o crescimento entre 1953 e 1997'2

Uma leitura do crescimento urbano de Sao José pode ser feita a partir dos mapas de referéncia
acima (COSTA e SANCHES, 2001). Nota-se que o nucleo de ocupacdo original em 1953,
surge em torno da ferrovia; inicia-se nos locais mais adequados ao crescimento, ou seja, nos
platds (terragos), onde a declividade maxima gira torno de 5°, que sera totalmente ocupado até
1962. A partir de entdo cidade foi marcada pela Via Dutra, e sendo ampliada em funcao dos
acessos a rodovia, incentivada pelo intenso desenvolvimento industrial. Neste periodo a cidade
cresceu 4,8 km?, o significou um incremento de 250% em sua mancha urbana.

Entre 1962 e 1973 a cidade cresceu 7.6 km2 (77.5%), apresentando um novo eixo de
crescimento, na direcdo Sul e Sudeste, transpondo a rodovia, guiada pela existéncia de
espacos livres com infra-estrutura. Durante o periodo de 1973 a 1985, a taxa de crescimento
urbano foi mais significativa em dire¢cdo a zona Sul. Em 1980, a lei de zoneamento especificava
essa area como zona residencial unifamiliar, depois transformada em mulifamiliar.

A taxa de crescimento urbano durante este periodo néo foi a maior, mas a mais significativa em
termos de numeros absolutos 21.1 (120,7%). Naguele momento, 0 municipio teve um aumento
na sua industrializacdo, o que produziu efeitos na area urbana tais como aumento da

2Costa e Sanches, p.1085.
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populacdo urbana e crescimento econdmico. E também na década de 80 que se instalam os
grandes conjuntos habitacionais populares,no extremo sul (Campo dos Alemaes)

Em 1997 a mancha se espraia a leste, também entorno da Rodovia Carvalho Pinto, novo eixo
de acesso inter-regional, e ao longo do Cajuru em direcdo a Dutra, envolvendo os bairros do
Novo Horizonte, do Capao Grosso, Bom Retiro e Serrote. Essa ocupacao esta em estruturacao
urbana sendo atendida por rede de agua, iluminagé@o havendo caréncia de rede de esgoto nos
loteamentos clandestinos. Neste setor Leste, ha maior expectativa de ocupacdo urbana. E
uma area com inumeros loteamentos aprovados, e outros em aprovacao.

A ocupacado urbana é marcada pela presenca de duas grandes instalagbes a Petrobras e o
complexo CTA, Embraer e aeroporto, que representam hoje barreiras a serem transpostas para
a integracao urbana. Tais areas industriais, a partir dos anos 80 foram sendo incorporadas a
malha urbana, contornadas por diversos nucleos residenciais e de usos mistos. Estudos
existentes demonstram que a maior parte das areas de Sao José dos Campos é propicia a
ocupacao urbana, (88%), e que a maioria das areas de protecdo dos mananciais esta livre de
ocupacao.

Portanto trés sao os principais fatores que determinam a configuracdo urbana esparsa da
cidade: a topografia levemente acidentada, com ondulag¢des, declividades pouco acentuadas
porém fortemente irrigada, e portanto com extensas faixas de areas de protecdo ambiental, em
geral livres de ocupacgdo; a ferrovia seguida pelas rodovias, que seccionam o0 espaco e
promovem a ocupagao urbana em fungéo da acessibilidade, e as instalagdes industriais, que,
pelo volume e area também induziram o espraiamento das &reas residenciais.

E uma cidade bem servida por viario, de alta acessibilidade, seja pela presenca das rodovias,
quanto pela existéncia de asfaltamento em grande parte das areas ocupadas (90%hnas areas
consolidadas em torno da Via Dutra'®). As construgdes das residéncias predominantemente em
alvenaria, em terrenos individuais, térreas ou assobradadas, com recuos e servidas por redes
de agua, luz e esgoto.

Existe tratamento de esgoto, com redes de coleta em expansao, que visam reverter o quadro
cronico de langamento de efluentes in natura no Paraiba do Sul. E bem servida por areas
verdes, as quais deverdao ser ainda mais incrementadas pela proposta deste PEU, que,
juntamente com as propostas de complementacao da malha viaria estrutural e com o reforgo
institucional da Prefeitura deveréo preparar a cidade ao crescimento futuro.

13 Atlas das condigdes de vida em Sao José dos Campos.




Figura17 - Percentagem de Domicilios Urbanos por Tipo
Setores Sodoecondmicos do Municipio de Sao José dos Camipos - 2003
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A verticalizacdo das construgdes pode ser observada nos bairros mais préximos ao centro € na
zona sul, onde reside a populagcdo com renda mais alta, a qual ocupa areas mais a oeste e sul.
Sao pélos que com tendéncia a verticalizacao que podem se tornar sub-centros (figura 17).

1. Zona Leste - Vista Verde Novo Horizonte, extremo leste junto a Cagapava;
2. Zona Norte - Santana em torno do centro

3. Zona Sul - Jardim Satélite

4. Jardim Paulista a sudeste do centro.

4.7 Analise dos tecidos urbanos produtivos

4.7.1 Desenvolvimento econémico

A andlise do valor da transformagao industrial VTl Paulista, conforme Secretaria de
Desenvolvimento do Estado de Sdo Paulo, demonstra que este Estado segue sendo a regiao
mais industrializada e diversificada do Brasil. De acordo com a média dos investimentos
anunciados ao longo do periodo de 2000 a 2006, os setores que mais contribuiram foram os de
eletricidade e gas (10,4%), automotivo (6,9%), telecomunicagdes (11,9%), transporte terrestres
(7,3%) e atividades imobiliarias (6,9%).
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Nesse contexto a Regido Administrativa de Sao José dos Campos esta aquelas que foram
contempladas com os maiores investimentos anunciados no 12 semestre de 2006, no ESP'.
Excluindo-se a Regido Metropolitana de SP, onde se concentra a grande massa de
investimentos, a Regiao Administrativa de Sao José dos Campos fica atras apenas das RA de
Campinas, da Baixada Santista e de Santos.

Destaca-se por concentrar industrias dos setores petrolifero, aeronautico e automobilistico,
com perfil de intensiva tecnologia, que favorece complementaridade e integragéo intra e inter
setorial nas areas de informatica, eletrénica e instrumentacdo. Salienta-se a existéncia na
cidade de uma alta proporcdo de recursos humanos qualificados (especialmente de nivel
superior) empregados em ocupacgdes tecnoldgicas de empresas multinacionais.

O gés natural, erigido como prioridade pela Petrobras, assumiu importante participagdo na
matriz energética de Sao Paulo e, neste sentido, é fundamental garantir a energia necessaria
ao crescimento da economia paulista. Soma-se a isso o risco, ndo descartado, de que atrasos
na entrada em produgdo de novas hidrelétricas resultem na necessidade de aumento de uso
do gas natural em usinas termoelétricas. Desse modo os investimentos previstos na unidade
de Sao José dos Campos — a Revap — tornaram-se estratégicos. Envolvem recursos da ordem
de US$ 2,04 bilhdes, até o fim de 2009. e obras que vao demandar o trabalho de até 10 mil
pess%as no momento mais critico. Em média, serdo 5,5 mil pessoas na area de construgdo até
2009™.

A Embraer vem assumindo a lideranga no mercado mundial, com vendas anuais crescentes,
exigindo investimentos, ampliacdo e mao de obra especializada.

Desse modo o acelerado ritmo de crescimento de atividades da Embraer e da Petrobras atraira
um numero recorde de engenheiros, técnicos e operarios. Esse contingente, incrementado por
investimentos pulverizados em empresas de menor porte, com atividades complementares,
devera estimular os setores de comércio, de servigos e da construgao, contribuindo para mudar
a fisionomia da cidade.

4.7.2 Reflexos na dinamica de uso do solo

Esse aquecimento de negdcios devera se refletir nas instalagbes industriais e de servigos a
serem ampliadas, e no mercado da constru¢ao civil. O alto nivel de renda da populacao,
assegurado pela atuacao das industrias devera sustentar esta evolugao. Portanto, a tendéncia
de crescimento, ja verificada em 2005 (com 5,6 mil unidades habitacionais vendidas — segundo
dados da Aconvap'®) devera ter continuidade, com maior nimero de loteamentos aprovados.
Esse impacto devera elevar os pregcos dos terrenos, conforme ja verificado nas regiées mais
nobres (com incremento estimado em 178% de 1994 a 2006), onde houve aumento do nimero
de condominios fechados horizontais e de unidades verticalizadas.

Esses investimentos, mais concentrados nas Regides Oeste e Sul, deverdo migrar para o
atendimento da demanda da classe média e da populacéo operaria. Desse modo devera haver
maior pressdo da ocupacdo das Zonas Leste e Sudeste. Na Zona Norte, observa-se a
existéncia de um grande numero de Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, que vem
concentrando a populacao trabalhadora.

14 Agenda de Competitividade para a Economia Paulista, 22 edi¢cdo, IPT, Sao Paulo, 2007. in
http://www.desenvolvimento.sp.gov.br/files/Agenda_de_Competitividade-2aEdicao.pdf

'S Conforme Guilherme Luna, gerente de implantagdo de empreendimentos na Revap, em matéria de Natalia Gomez
'8 Aconvap - Associagdo das Construtoras da Regido do Vale do Paraiba



http://www.desenvolvimento.sp.gov.br/files/Agenda_de_Competitividade-2aEdicao.pdf

Outro vetor de desenvolvimento sera dado pelo atendimento das condigbes de qualificagéao e
especializacdo da mao de obra, que devera apoiar a industria e os servicos locais. De acordo
com a Politica Publica de fomento a economia do ESP esta previsto a consolidacio do Parque
Tecnolégico em Sao José dos Campos.

4.7.3 Implantacao do Parque Tecnologico

O desenvolvimento de Parques Tecnoldgicos no ESP, conforme diretriz da Secretaria de
Desenvolvimento do estado de Sao Paulo incentiva:

- a formagéao de redes de incubadoras e ambientes que estimulem a cooperag¢ao universidade-
empresa e o desenvolvimento de industrias intensivas em tecnologia.

- ao estabelecimento de regides com denominagdo de origem (marcas) que favoreca a
exportagcdo e o desenvolvimento local, em conjunto com o setor privado e com o poder
publico municipal;

- ao estimulo do desenvolvimento de ambientes adequados a atividades intensivas em
tecnologia da informagéo e comunicagédo (TIC).

O Parque Tecnolégico de Sao José dos Campos esta instalado numa area de 120 mil m2,
adquirida pela Prefeitura Municipal, onde funciona o seu nucleo. Além disso, a Prefeitura
Municipal adquiriu outros 900 mil m2 de areas contiguas, para a implantacao de instituicoes de
ensino. Serdo contemplados como setores prioritarios: o aeronautico, o espacial e o de defesa,
pois a regiao é considerada o principal pélo aeronautico localizado fora da Europa e América
do Norte.

O projeto estd sendo coordenado pela equipe local, devendo identificar os equipamentos
publicos que serdo instalados no Parque. A Embraer é a empresa ancora do empreendimento,
que abrigara também a instalacdo de uma filial do IPT e de uma unidade da FATEC. De uma
forma geral, os proximos passos do sistema do Parque Tecnologico deverdo abranger a
criacdo da entidade gestora, a elaboragdo de um plano estratégico de C&T identificando
principais vocagdes, 0 projeto urbanistico e imobiliario, além do projeto de atracdo de
empresas.

4.7.4 Gas e Petroleo — exploracao da Bacia de Mexilhao

O apoio ao setor de gas e petrdleo cumpre importante tarefa de garantir a seguranca
energética que o Estado de Sao Paulo precisa para crescer. O gas natural, erigido como
prioridade pela Petrobras, assumiu importante participagdo na matriz energética de Sao Paulo.
Neste contexto, a manutencdo e a expansao do suprimento de gas sao agdes estratégicas
para o Estado.

A perspectiva da produgédo de petréleo na Bacia de Santos (Campo do Mexilhdo) envolve 59
municipios da regido, o governo do Estado de S&o Paulo e outros quatro 6rgaos
governamentais. A zona de produgao secunddria é caracterizada pelas cidades atravessadas
por oleodutos ou gasodutos Tera impacto em Sao José dos Campos, ponto nevralgico da rede
de dutos de distribuicdo, onde estd instalada uma refinaria da Petrobras, REVAP, parte do
sistema. O impacto local envolve a ampliagdo da rede de dutos, a ampliacdo da REVAP e a
participacdo na arrecadagao estimada em royalties.

Conforme estudos da Agencia Nacional de Petroleo/UNICAMP (Santos,R.C.S., 2006), estima-

se a producao média diaria de 15 milhdes de metros clbicos de gas natural e de 75 metros
cubicos de 6leo na Bacia de Santos. O valor arrecadado com os royalties é estimado em R$ 10
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milhées por més. Adicionalmente, existe a percepcao de que as oportunidades de fornecimento
de equipamentos para o setor de petréleo e gas tém sido mal aproveitadas pela industria
paulista.

Em Sao José dos Campos, o desenvolvimento sera incentivado, por se tratar de um setor em
crescimento, fortemente demandante de componentes, maquinas e equipamentos. Havera
incentivos as empresas com potencial para se integrarem a cadeia de fornecedores deste
setor, que se apresenta como uma importante linha de acdo de uma politica industrial do
Governo do Estado.

4.7.5 Tecnologia da Informacao e Comunicacoes (TIC)

Além dos impactos transversais na economia, em funcao do avango das TICs serem um vetor
de crescimento da competitividade, o setor de TICs insere-se entre aqueles que mais
contribuem para a geragcao de emprego qualificado nas economias metropolitanas em todo o
mundo, panorama que devera se intensificar para o Estado de Sao Paulo nos préximos anos,
especialmente em S&o José dos Campos.

E uma &rea prioritaria de investimentos devidos aos impactos sistémicos decorrentes da
disseminacao das novas TICs sobre a produtividade das empresas industriais e de servigos.

4.7.6 Logistica

O setor de logistica e infra-estrutura de transportes exige a¢des imediatas por parte do Estado
como forma de aliviar os custos de transporte, que se converteram em barreira estrutural a
competitividade paulista e, de forma geral, a brasileira. Num cenario de valorizacdo cambial,
com perspectivas de se manter pelos proximos anos, torna-se imperiosa a adocao de medidas
para melhorar o sistema de transportes do Estado para, ao menos parcialmente, compensar a
perda de competitividade enfrentada pela industria em razdo do cambio.

Cabera a Secretaria de Desenvolvimento do Estado, atuar em sintonia com a Secretaria de
Transportes a fim de realizar um diagndstico dos principais gargalos logisticos enfrentados
pelos diferentes setores de atividade do Estado de Sao Paulo e propor medidas emergenciais e
de mais longo prazo para remové-los, bem como estimular o setor privado a ofertar os servigos
logisticos necessarios a melhora da competitividade das empresas instaladas no Estado.

Em Sao José dos Campos a ampliacdo industrial e de servigcos, a refuncionalizacdo do
aeroporto e as perspectivas do aumento de cargas transportadas pela ferrovia sao fatores
relevantes ao redesenho da logistica regional.




5. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL



5. Marco Legal e Institucional

5.1 Marco Legal

No que concerne ao quadro legal e institucional geral, o Projeto enquadra-se nas condi¢oes e
exigéncias das politicas e legislagdes relacionadas a protecdo ambiental e ao ordenamento do
uso e ocupacao do solo federias, estaduais e locais, pois, apesar de haver conurbagéo entre
diversos municipios as margens da Rodovia Dutra, polarizados em Sao José dos Campos,
ainda nao foi promulgada a lei metropolitana. Na listagem adiante constam as principais
normas aplicaveis a regiao, organizadas de forma tematica.

- Legislagao Ambiental Geral

(i)

Constituicao Federal (art. 225) e Estadual, esta ultima, com destaque para o
Capitulo IV — Do Meio Ambiente, dos Recursos Naturais e do Saneamento e os
artigos 196 e 197 dispondo, respectivamente, sobre os espagos territoriais
especialmente protegidos como Areas de Preservagdo Permanente no Estado;
Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente (Lei Federal n° 6.938/81 e Lei
Estadual 9.509/97);

Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos (Lei Federal n° 9.433/97 e Lei
Estadual 7.663/91);

Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal n°® 9.605/98),

Lei Federal 9.795/99, que institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental;

- Protecao da Mata Atlantica

(vi)

(Vi)

(viii)

(ix)

Codigo Florestal Brasileiro (Lei Federal n° 4.771/65 e alteragdes posteriores), que
dispde sobre as Areas de Preservagdo Permanente;

Resolugdo CONAMA no 4 de 18/09/85 sobre Reservas Ecoldgicas; Lei Federal n°
6.902/81 relativas as Estacdes Ecologicas e a Lei Federal 9.985/00, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC);

Decreto Federal no 750/93, que destaca as restricoes de supressdao em areas de
Mata Atlantica e seus ecossistemas associados;

Resolugdo CONAMA n® 10/93, que estabelece parametros basicos para andlise dos
estagios de sucessdao da Mata Atlantica (inclui a Serra da Mantiqueira); Res
CONAMA n? 1/94 sobre a estrutura da vegetacdo da Mata Atlantica (vegetacéo
primaria, etc.); Res. CONAMA 317/02 que dispbe sobre o corte e exploracao de
espécies ameacadas de extingdo da flora da Mata Atlantica;

- Desenvolvimento Urbano

(xi)

Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/01), que regulamentou os artigos 182 e 183
da Constituicdo Federal e dispds sobre as diretrizes e instrumentos para as politicas
urbanas no Brasil;

Decreto n® 26.581 compatibilizou as 11 Regidbes Administrativas (Decreto n®
52.576/70) e as 42 Regides de Governo (Decreto n® 22.970/84), acertando os
contornos do padrdao de organizagdo espacial para a administracdo publica
estadual, identificando conjuntos de cidades com caracteristicas semelhantes
quanto a vocacao, padrdes de polarizacao, hierarquia funcional, etc.

Plano Diretor Municipal - Lei Complementar n® 306/06.




(xiii)  Leis de uso e ocupacao do solo — zoneamento (Lei Complementar n°165/97

Em termos de legislacdo federal especificamente relacionada as avaliacbes de impacto
ambiental, a efetiva implantagdo dos métodos de AIA no Brasil, por meio dos seus
instrumentos mais conhecidos e aplicados - o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério
de Impacto Ambiental (RIMA) — se deu a partir dos anos 80. Dentre as leis, decretos e
resolugdes surgidas a partir de entdo, destacam-se as que se seguem, em um breve historico
da evolugao da legislacdo ambiental brasileira.

a)

Lei N2 6. 803, de 2 de julho de 1980: esta legislacao “dispde sobre as diretrizes basicas
para o zoneamento industrial nas areas criticas de poluicao”, introduzindo o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), inspirado no direito americano (National Environmental Policy Act
— NEPA, de 1969).

Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente e elevou a avaliagdo de impactos ambientais a categoria de instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente, sem qualquer limitacdo ou condicionante, ja que a
mesma passou a ser exigivel tanto nos projetos publicos quanto particulares, industriais ou
nao industriais, urbanos ou rurais, em areas de poluicao consideradas criticas ou nao;

Decreto N? 88.351 de 1?2 de junho de 1983: o objetivo era o de regulamentar a Lei N°
6.938/81 e, ao realiza-lo, foi mais adiante ampliando o contetdo da lei regulamentada, ao
estabelecer a vinculagdo da Avaliagdo de Impactos Ambientais (AIA) aos sistemas de
licenciamento, outorgando ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
competéncia para “fixar os critérios basicos segundo 0s quais serdo exigidos estudos de
impacto ambiental para fins de licenciamento”, com plenos poderes, para baixar as
resolugdes que fossem necessarias;

Resolucdo CONAMA N 001/86 de 23 de janeiro de 1986: estabeleceu as “defini¢cdes, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacao da
Avaliagdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente”. Foi seguida das Resolugdes CONAMA No 011/86, N° 006/87, N° 009/87 e, por
fim, da Resolucado CONAMA No 237/97, que dispde sobre a definicdo de licenciamento
ambiental e que, na atualidade, € uma das principais referéncias para o desenvolvimento
dos estudos e avaliagées de impacto ambiental, porquanto reafirma definicbes pertinentes
ao processo de licenciamento ambiental e estabelece os requisitos e critérios de
exigibilidade para a viabilizacao/implantacdo de grandes empreendimentos.

Na esfera federal, outro conjunto de legislacbes também concorre para consolidar e
amparar o processo de avaliagdo de impactos ambientais, entre elas:

Lei 3.924, de 26 de julho de 1961, que disciplina e dispbe sobre os monumentos
arqueolégicos e pré-histéricos nacionais, cuja legislagao estabelece diretrizes gerais para a
descoberta fortuita de sitios arqueolégicos;

Portarias do IBAMA, relativas as espécies da fauna e da flora ameacadas de extincao
(Portarias n® 1.522, de 19 de dezembro de 1.989 e Portaria n® 45-N, de 27 de abril de




1.992, referentes a fauna e Portaria no 37-N, de 03 de abril de 1992 correspondente a flora
brasileira, além das subseqlientes e recentes revisoes);

5.1.1 Quadro Institucional

Do ponto de vista institucional, na fase de preparagdo do Programa Estruturagdo Urbana de
Sao José dos Campos, coube a Secretaria de Planejamento a coordenagcao dos estudos e
tarefas de organizacao e detalhamento dos componentes e agdes previstas, mobilizando as
demais Secretarias, especialmente as de Administracdo, Fazenda, Habitagdo, Transportes e
Meio Ambiente, que tém papel chave na execucao dos Componentes do Programa.

A execugao das intervengdes, a supervisdo das obras e a implantagdo das acgdes sécio-
ambientais serdo empreendidas pelos diversos 6rgaos executores envolvidos, ficando a
coordenacgao a cargo de uma UGP — Unidade de Gerenciamento do Programa.

5.1.2 Gestdo e Controle Ambiental na Area de Abrangéncia do Projeto

A principal referéncia concernente a gestdao ambiental no Brasil corresponde ao artigo 225 da
Constituicdo Federal e a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal n° 6.838 de
31/08/81), que constituiu 0 SISNAMA e, também, estabeleceu o Cadastro Nacional de Defesa
Ambiental, criando uma nova conformacdo juridico-institucional e técnica para a gestao
ambiental no Brasil. Igualmente, as Resolugdes CONAMA n® 01 de 23/01/86 e n° 237, de
19/12/97, constituem, atualmente, as principais referéncias infra-constitucionais para o
licenciamento ambiental.

Ja o Estado de Sao Paulo conta com o Sistema Estadual de Administracado da Qualidade
Ambiental, Protecao, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos
Recursos Naturais - SEAQUA, instituido pela Lei Estadual n® 9.509, de 20-3-1997, e
posteriormente tratado pelo Decreto Estadual 24.932/86 - que também criou a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente -, tendo o objetivo de "organizar, coordenar e integrar as agdes dos
orgdos e entidades da administracdo direta, indireta e fundacional instituidos pelo poder
publico, assegurada a participagdo da coletividade, para a execucéo da Politica Estadual do
Meio Ambiente, visando a protegédo, controle e desenvolvimento do meio ambiente e uso
sustentavel dos recursos naturais, nos termos do artigo 193 da Constituicao do estado”.

O SEAQUA, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente, SISNAMA, é constituido pelos
orgaos e entidades da administracao direta, indireta e fundacional do estado e dos Municipios
instituidos pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,
administracao de recursos naturais, bem como as voltadas para manutencéao e recuperagao da
qualidade de vida. Sua estrutura inclui:

(i) Orgao Central: a Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SMA), com a finalidade
de planejar, coordenar, supervisionar, controlar a Politica Estadual do Meio
Ambiente, bem como as diretrizes governamentais, fixadas para a administragéo da
qualidade ambiental;

(i) Orgaos Executores: os instituidos pelo Poder Plblico Estadual com a finalidade de
executar e fazer executar, como Orgao estadual, a politica e diretrizes
governamentais fixadas para a administracdo da qualidade ambiental;




(iii) Orgédos Setoriais: os 6rgdos ou entidades integrantes da administragdo estadual
direta, indireta e fundacional, cujas atividades estejam associadas a protecdo da
qualidade ambiental e de vida ou ao disciplinamento de uso dos recursos
ambientais ou, ainda, ao controle da producdo, comercializacdo e emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, qualidade de
vida e o meio ambiente;

(iv) Orgaos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizacao ambiental nas suas respectivas areas de atuacao.

No caso do licenciamento ambiental do Estado, vale lembrar alguns dos regramentos que
permitem a descentralizagdo dessas atividades, com destaque para o Decreto Estadual
43.505/98, que autoriza o Secretario Estadual do Meio Ambiente a celebrar convénios com
Municipios Paulistas, visando a fiscalizagdo e ao licenciamento ambiental. Além da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente — e respectivas sub-divisbes, o Conselho Estadual do Meio
Ambiente — CONSEMA tem papel central na andlise, discussdo e aprovagdo de
empreendimentos no Estado de Sao Paulo, cujas atribuicdes e principais caracteristicas sao
comentadas nos itens que se seguem.

5.1.3 Secretaria Estadual de Meio Ambiente

A Secretaria do Meio Ambiente teve sua estrutura organizada em 1986, atuando como 6rgao
seccional do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e como 6rgéo central do Sistema
Estadual do Meio Ambiente, contando com a seguinte estrutura geral (ilustrada na Figura
seguinte'’):

a) Gabinete do Secretario;

b) Coordenadoria de Informacdes Técnicas, Documentagédo e Pesquisa Ambiental — CINP, com
a atribuicao de planejar, coordenar, orientar e executar atividades técnico-cientificas voltadas a
pesquisa desenvolvida pelos Institutos de Pesquisa a ela vinculados: Instituto de Botéanica,
Instituto Florestal e Instituto Geoldgico. Estes Institutos tém por objetivo a pesquisa e protecéo
dos recursos naturais e o suporte as politicas de gestao ambiental. O Instituto Florestal, que
realiza pesquisas na area de conservagao e manejo florestal, é responsavel pela administracao
da maior parte das unidades de conservacdo do estado de Sao Paulo (23 parques, 22
estacdes ecoldgicas, 21 estagbes experimentais, 10 florestas estaduais, 6 hortos florestais, 2
viveiros florestais e 2 reservas florestais);

¢) Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e de Protegdo de Recursos Naturais — CPRN,
realiza o licenciamento e fiscalizagdo ambiental das atividades e empreendimentos
potencialmente degradadoras do meio ambiente, por meio de 03 departamentos:
Departamento Estadual de Protegcao de Recursos Naturais — DEPRN, do Uso do Solo
Metropolitano — DUSM e de Avaliagdo de Impacto Ambiental — DAIA, cada um com atribui¢cdes
especificas. As atividades de fiscalizacdo sao realizadas em conjunto com a Policia Florestal e
de Mananciais, subordinada a Secretaria de Segurancga Publica, conforme Resolugdo Conjunta
SSP/SMA 083, de 11/08/97;

7 O Instituto de Botanica, o Instituto Geoldgico e o Instituto Florestal sdo 6rgéos autdnomos, possuindo e controlando — cada qual -
um fundo especial de despesas.
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Figura 18 - Estrutura Organizacional da SMA
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d) Coordenadoria de Planejamento Ambiental — CPLA, realiza o planejamento ambiental,
desenvolvendo trabalhos de zoneamento do litoral e interior, compatibilizando o
desenvolvimento regional com a prote¢cdo de recursos naturais. A CPLA é a unidade
responsavel pela regulamentacdo e implantacdo das Areas de Protecdo Ambiental — APA’s.
Atua na promocao de acdes de protecao e recuperacao das bacias hidrograficas, dando apoio
técnico e administrativo aos Comités de Bacias, consoante o Sistema Integrado de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos - SIGRH;

e) Coordenadoria de Educacdo Ambiental — CEAM, responsavel pela promog¢ao de campanhas
educativas e pelo fornecimento de diretrizes de educagdo ambiental no dmbito do Sistema
Estadual do Meio Ambiente. Atualmente, a CEAM tem incentivado, apoiado e coordenado a
criagdo de Nucleos Regionais de Educacao Ambiental;

f) Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental — CETESB, criada pela Lei Estadual n®
118 de 29/06/73. Tem como atribuicdes a prevencao e o controle da poluicao no estado de Séao
Paulo por meio de licenciamento, fiscalizacdo e monitoramento das atividades potencialmente
poluidoras, visando a promogao, protecao e a recuperacao da qualidade do ar, das aguas e do
solo. A estrutura da CETESB é composta de: Presidéncia, Diretoria Administrativa e Financeira
e 03 Diretorias Técnicas — de Controle de Poluicdo Ambiental, de Desenvolvimento e
Transferéncia de Tecnologia e de Recursos Hidricos e Engenharia Ambiental; além do
Conselho de Administragao.




g) Fundagéo para a Conservacdo e Producdo Florestal do estado de Sdo Paulo —-FUNDACAO
FLORESTAL, criada pela Lei n® 5208 de 01/07/86, com o objetivo de realizar a conservagao, o
manejo e a ampliacdo das florestas de preservacao, conservacao e producgao, pertencentes ao
patriménio do estado ou por ele fiscalizados, em particular daquelas sob a administragéo do
Instituto Florestal (IF). E também responsavel pela comercializacdo dos produtos florestais do
IF.

Entre os principais 6rgdos e divisbes da SMA, que possuem vinculagdo direta com o
licenciamento e analise da viabilidade ambiental do Programa de Estruturacdo Urbana de Sao
José dos Campos, destacam-se o CINP - Coordenadoria de Informagdes Técnicas,
Documentacéao e Pesquisa Ambiental, a CPRN - Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e
Protecdo de Recursos Naturais, a CPLA - Coordenadoria de Planejamento Ambiental e a
CEAM - Coordenadoria de Educagdo Ambiental.

A CINP - Coordenadoria de Informagbes Técnicas, Documentacdo e Pesquisa Ambiental
exerce as fungdes de planejamento, coordenacao, orientacdo, comando, controle e execucao
das atividades técnicas e cientificas relacionadas com a pesquisa de protecdo e uso de
recursos ambientais, utilizando, principalmente, recursos de informatica.

A CPRN - Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e Protecdo de Recursos Naturais tem a
atribuicdo de planejar, coordenar, orientar, comandar, controlar e executar atividades técnicas
e administrativas, relacionadas com o licenciamento ambiental e a protecdo dos recursos
naturais, compreendendo:

(i) o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como as
consideradas causadoras de degradacao ambiental;

(i) a analise e emissao de pareceres técnicos sobre as atividades modificadoras do meio
ambiente e potencialmente geradoras de impactos ambientais de acordo com a Resolugéo
n? 1/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente e da Legislacdo Ambiental - CONAMA, em
vigor;

(i) o desenvolvimento de um arcabouco técnico e metodolégico de Avaliacdo de Impacto
Ambiental para aplicagcao no planejamento das atividades modificadoras do meio ambiente;

(iv) o desenvolvimento de critérios técnicos para a exigéncia de Estudos de Impacto Ambiental
de atividades disciplinadas pela Resolucdo n® 1/86 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA;

(v) o atendimento técnico para avaliagao de planos de trabalho e termos de referéncia para
EIA-RIMA;

(vi) o acompanhamento técnico através de Banco de Dados, dos Estudos de Impacto
Ambiental - EIAs e dos Relatérios de Impacto Ambiental — RIMAs, de acordo com a
Resolugao n? 1/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, e com a legislacao
ambiente em vigor;

(vii) a avaliacao de impactos ambientais de projetos, em atendimento a Resolucédo n® 1/86 do

Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, no ambito estadual e demais legislacao
pertinente;
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(viii) a avaliacao preliminar dos projetos e obras apresentados por entidades publicas e
privadas, exigidas quando da implantacdo de obras publicas, atividades industriais e
extrativas, e outras, de acordo com a legislagdo, especialmente quanto ao
desenvolvimento do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e do Relatério de Impacto ao
Meio Ambiente - RIMA;

(ix) a preservagao dos “habitat’, santuarios, espécies da flora e fauna e reservas ecolégicas
importantes, testemunhas de sitio e de ambientes naturais; e

x) a fiscalizagao do uso e da exploragdo dos recursos ambientais do estado.

A CPRN estao vinculados o DAIA — Departamento de Avaliagdo de Impacto Ambiental, e o
DEPRN — Departamento Estadual de Protecdo dos Recursos Naturais.

A CPLA - Coordenadoria de Planejamento Ambiental, por fim, desenvolve estudos e atividades
relacionadas com o planejamento ambiental, visando a adequar e integrar a atividade humana
com a protecdo, manutencdo e melhoria do Meio Ambiente, com o objetivo de promover o
desenvolvimento ecologicamente sustentado. Nas areas de mananciais, cumpre a CPLA a
coordenacao de estudos, diagnésticos, etc. voltados ao planejamento ambiental das bacias
hidrogréficas, observados os usos multiplos das aguas e buscando manter as condicdes de
equilibrio desses ecossistemas e/ou sua recuperagao ambiental.

A CEAM - Coordenadoria de Educagao Ambiental cuida de planejar, desenvolver e promover a
educagado ambiental, o ecoturismo e a difusdo de procedimentos que, visando a melhoria do
meio ambiente, estimulem a adesdo da populagdo a politica de desenvolvimento ecoldgico
sustentado, assim como a preservacao, conservagao, recuperacdo € melhoria do meio
ambiente.

A CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental é, também, parte integrante
da estrutura basica da SMA, sendo, reconhecidamente, uma das principais referéncias em
prevencao e controle da poluigdo sobre o meio ambiente. A CETESB criada pela Lei n® 118 de
29-6-1973, é o érgao responsavel pelo monitoramento da qualidade das dguas dos mananciais
da RMSP, destinadas ao abastecimento publico e a outros usos.

5.1.4 Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA

O Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA foi criado pelo Decreto n® 20903 de
26/04/83. E o 6rgao normativo e recursal que propde, acompanha e avalia a politica ambiental
do estado; estabelece critérios, normas e padrbes para o licenciamento e gestdo ambiental;
aprecia e delibera a pertinéncia das propostas de obras e atividades sujeitas a avaliagao de
impacto ambiental.

O CONSEMA é composto por representantes de 36 entidades, governamentais e néo
governamentais (sendo que, para cada uma, sdo designados 1 titular e 1 suplente). E um
orgao colegiado presidido pelo Secretario de Estado do Meio Ambiente, e integrado por
representantes de diversas Secretarias do Governo do Estado de Sao Paulo, das unidades que
integram a SMA, da Procuradoria-Geral do Estado, de Entidades Sindicais de trabalhadores e
patronais, dos Conselhos Municipais de Defesa do Meio Ambiente, da Associagdo Paulista de
Municipios, das Universidades, da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC,
do Instituto dos Arquitetos do Brasil - IAB, da Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria -
ABES e de associa¢des com tradicdo na defesa do Meio Ambiente.




Além do CONSEMA, cite-se, ainda, o Comité de Defesa do Litoral — CODEL, criado com a
funcdo de coordenar a atuacao das diversas entidades que possam cooperar com a protecao
do meio ambiente no litoral do estado.

5.1.5 Graprohab

O GRAPROHAB - Grupo de Analise e Aprovagédo de Projetos Habitacionais do Estado de Sao
Paulo, estd passando, atualmente, por amplo processo de reestruturacdo, nos termos do
Decreto Estadual n° 52.053 de 13 de agosto de 2007, que delega a esse 6rgdo a analise e
delibecdo sobre os projetos de parcelamento do solo € de nucleos habitacionais urbanos a
serem implantados, que se enquadrem nas descritas a seguir:

| - projetos de loteamentos para fins habitacionais;

Il - projetos de conjuntos habitacionais com abertura ou prolongamento de vias publicas
existentes;

Il - projetos de desmembramentos para fins habitacionais que resultem em mais de 10 (dez)
lotes ndo servidos por redes de agua e de coleta de esgotos, guias e sarjetas, energia e
iluminagao publica;

IV - projetos de condominios residenciais que se enquadrem em uma das seguintes situacoes:

a) condominios horizontais e mistos (horizontais e verticais), com mais de 200 unidades ou
com &rea de terreno superior a 50.000,00m?;

b) condominios verticais, com mais de 200 unidades ou com é&rea de terreno superior a
50.000,00m?, que ndo sejam servidos por redes de 4gua e de coleta de esgotos, guias e
sarjetas, energia e iluminacao publica;

¢) condominios horizontais, verticais ou mistos (horizontais e verticais) localizados em area
especialmente protegidas pela legislagdo ambiental com area de terreno igual ou superior a
10.000,00m?.

5.2 Marco Urbanistico e Sécio-ambiental Municipal

A evolugdo da organizagcdo administrativa do Municipio, durante a vigéncia do PDDI-1995,
pode ser observada primeiramente pela criagao da Secretaria do Desenvolvimento Econdmico
Ciéncia e Tecnologia, que demonstra o interesse de formular estratégias, explorar
oportunidades e incentivos de desenvolvimento econdmico local, para viabilizar agdes
congruentes a Politica do Estado de Sao Paulo, nesse setor. Concomitantemente foi criada
também a Secretaria Especial de Defesa do Cidadao, que reflete uma preocupagdo com o
cidadao joseense, oferecendo meios para que ele conhegca seus direitos e apoio para que
possa exigi-los.

Nesse contexto, salienta-se como marco urbanistico a evolucdo do Plano Diretor de
desenvolvimento integrado, descrita a seguir, e como marco sécio-ambiental a criacdo da
Secretaria de Habitagédo e da Secretaria de Meio Ambiente, destinadas a planejar, estruturar e
executar, respectivamente, a Politica Habitacional e a Politica do Meio Ambiente do Municipio.

A estrutura administrativa resultante pode ser observada na ilustragao a seguir:
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Figura 19 - Organograma da Atual Estrutura Administrativa da Prefeitura de Sao José

dos Campos:
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5.2.1 Plano Diretor e Zoneamento

O Zoneamento comecga a ser delineado no municipio de Sao José dos Campos em 1948,
quando as primeiras zonas residenciais foram estabelecidas, pelo estabelecimento do Cédigo
de Obras em 1954 que era associado a um “Zoneamento de Massa”. Pela andlise sucinta a
seguir, observa-se que em Sao José dos Campos existe um processo de planejamento urbano
consolidado, bem estruturado desde o inicio.

12 PDDI - 1958-1964

Salienta-se que com a contratagdo do CPEU, Centro de Pesquisa Urbanisticas da USP, o 1°
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI comecga a ser elaborado, para atender ao
Decreto estadual 28.399/57.

De 1958- 1964 a cidade foi sendo planejada pelas diretrizes do PDDI de 1961, que lhe deram
uma estrutura a seguir visando coibir abusos de especuladores imobiliarios, limitando areas
passiveis de serem loteadas, ordenando sumariamente os varios usos do solo urbano e
reestruturando o sistema viario através de propostas de alteracbes e melhoramentos viarios.

Cabe observar, ainda, o reconhecimento da importancia do meio fisico, das questbes
ambientais e uma intensa preocupacdo dos possiveis efeitos que o0 processo de
desenvolvimento industrial poderia causar a populagcdo. Resultado disto é a formulagdo de
proposicoes de leis disciplinadoras com relagdo ao crescimento urbano, fixando o perimetro
urbano e rural do Municipio; obrigatoriedade de implantagédo pelos loteadores de infra-estrutura
minima de agua e luz nos novos loteamentos, regulamentacdo de um Zoneamento de Massa,
em especial com relacdo a segregacao de atividades industriais classificadas como incomodas.
Observa-se, ainda, disposicbes em relacado a protecdo do Rio Paraiba do Sul, preservando-o
como manancial de abastecimento, a protecdo dos fundos de vale através da reserva de faixas
destinadas a abrigar avenidas-parque, garantindo a drenagem natural e a passagem de




emissarios de esgotos e aguas pluviais, e o inicio do processo de estruturacdo do sistema
viario.

Desde entdo, o Zoneamento da cidade foi sendo progressivamente detalhado e discutido num
processo de revisdo e complementagdo continuo, digno de ser notado, pela consisténcia do
corpo dos regramentos resultante, construidos para regulagédo e controle do uso e da ocupacéao
do solo na cidade. Observa-se a preocupacao na definicdo da area urbana, por exemplo, pela
Lei Municipal n® 1.359/67, que entao estabeleceu o perimetro urbano do Distrito da Sede e as
areas de expansao urbana.

22 PDDI —1968-1971: Marco urbanistico e paisagistico:

O segundo PDDI é gerado com base num conjunto de leis que podem ser consideradas o
marco urbanistico da cidade: (i) a lei de parcelamento 1.576/70 que vigorou até 1980, que fixou
limites aos loteamentos: percentual minimo de 35% e maximo de 50% de &reas publicas
destinadas a abrigar Equipamentos Comunitarios, Sistema de Lazer e Circulagdo, entre outros;
(ii) a Lei 1575/70 sobre multas e sancoes; (iii) a Lei 1578/70 que dispde sobre o Cdédigo de
Edificagcdes do Municipio; e pouco depois, (iv) as leis Lei n° 1.606 e (v)1.617/71 que dispéem
sobre o Zoneamento e o Uso do Solo; e (vi) a Lei n°1.623, de 30 de novembro de 1971 - Lei do
Plano Diretor.

E importante ressaltar que deram suporte ao PDDI, as legislacdes referentes ao Cédigo de
Posturas Municipais (Lei n° 1.566 de 01.09.1970), ao Codigo Tributario Municipal (Lei n°1.577
de 30.09.1970) e ao Plano Trienal de Investimentos 1972-1974 (Lei n° 1.626 de 30.11.1971),
todos citados na Lei do Plano Diretor como diretrizes a serem seguidas.

A hierarquia viaria também foi definida com sistema viario atuando como espinha dorsal do
zoneamento proposto, que é a base do sistema atual. Citam-se a construgdo dos viadutos
Raquel Marcondes e Everardo Passos sobre a Avenida Fundo de Vale, possibilitando a
integracdo de toda Regido Central em diregdo a Regido Leste, bem como do sistema de
integracao das duas metades da cidade cortadas pela Via Dutra.

O PDDI demonstra uma nitida preocupacao com o aspecto paisagistico da Cidade,buscando
promover sua integracao fisica e social através da implantagao de diversos Parques. Neste
sentido, elaborou-se um minucioso planejamento, considerando os diversos escaldes urbanos
para sua implantagdo, desde os Parques Regionais e o de bairros até os Parques de
Vizinhangas, formando um sistema de areas verdes. Das 150 areas verdes, previstas para
serem implantadas até 1980, apenas trés Parques de Vizinhangas foram incluidos no Plano
Plurianual de Investimentos e executados nos Bairros do Jardim da Granja, Vila Sdo Pedro e
Jardim Satélite.

Observa-se aqui a importancia do planejamento, possibilitando a previsdo de reservas de
faixas “non aedificandi” durante longos anos, bem como algumas desapropriacdes, visando a
abertura de novas vias ou o seu alargamento, diminuindo gastos futuros que poderiam vir a
inviabilizar a criagdo ou a ampliagdo de vias. Todo o Planejamento foi pensado e executado
para o desenvolvimento econémico, a industrializagao e a modernizagéo.

1975-1995 - O Processo de Planejamento sem Plano Diretor
Em 1976 é aprovada a nova Organizacdo Administrativa da Prefeitura, Lei n° 1.788/76. E

criado o Departamento de Planejamento, com a competéncia de elaborar o Plano de Acao de
Governo, os Planos Setoriais € o0s programas deles decorrentes; a elaboragao,
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aperfeicoamento e atualizacdo do Plano Diretor Urbanistico Basico do Municipio e a execucao
de projetos especificos decorrentes do Plano de Agao de Governo.

Foi uma fase pautada por agbes de cunho social, num momento que o0 processo de
crescimento horizontal disperso, novamente volta a acontecer, agravando-se na segunda
metade da década de 80. Nesta década inicia-se a implantacdo de um grande projeto
habitacional de baixa renda, o Campo dos Alemaes com 4.000 unidades, ao Sul. Em 1990 é
retomado o Programa Habitacional, com a construgdo de mais 4.000 unidades financiadas
pelos Governos Federal e Estadual, através do Plano de Acdo Imediata de Habitacao Popular
(PAIH) e da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU).

Com a aprovagdo da nova Lei de Parcelamento e Zoneamento em 1980 (Lei n°2.263/80),
amplia-se o perimetro de expansao urbana do Municipio, abrindo a possibilidade para a
expansao horizontal da Cidade através de novos loteamentos. Em 1984, verificou-se o inicio da
ocupacao da Zona Rural por loteamentos clandestinos, atingindo em 1988, cerca de 90
loteamentos, com intensiva ocupacgao pela populacao de baixa renda.

1988 e 1995 - 32 Plano Diretor do Municipio

A Lei Organica do Municipio de Sao José dos Campos passa a vigorar em 5 de abril de 1990.
quando é aprovada também a nova Legislacao de loteamento e zoneamento do Municipio.

A Lei Complementar n® 114/94 que dispde sobre a criacdo de Zonas Especiais de Interesse
Social — ZEIS, denotando a vontade politica em regular ocupagdo da populagdo de baixa
renda, respondendo a grande demanda provocou a explosao da ocupacao irregular.

A lei de referéncia que altera as leis anteriores no Municipio de Sdo José dos Campos, e
estabelece um marco no zoneamento da cidade é a lei de Loteamento de Parcelamento do
Solo, Lei Complementar n® 165, de 15/12/1997, que dispbe sobre a ordenagéo do territorio
mediante controle do desmembramento de glebas, do seu uso e da sua ocupagéo adequada.
Essa lei define as inimeras zonas de uso, devidamente delimitadas, com especificidades de
recuos, areas construidas maximas, altura das construgdes, bem como taxas de
permeabilidade, que permitiram estabelecer um controle efetivo da ocupacdo do solo na
cidade, orientando o desenvolvimento na diregdo proposta pelos estudos existentes.

Em 2006, apds a aprovacao da lei federal do Estatuto da Cidade, 10.257/01, que redirecionou
a Politica Urbana no Brasil, foi feita uma revisdo e complementacado do Plano Diretor existente,
aprovada pela Lei Complementar n® 306/06, que institui o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado de Sao José dos Campos para o proximo decénio.

Essa lei, base de referéncia deste Relatério, “visa propiciar melhores condicbes para o
desenvolvimento integrado e harmdnico e o bem-estar social da comunidade de Sao José dos
Campos e é o instrumento basico, global e estratégico da politica de desenvolvimento urbano
do Municipio, sendo obrigatério para todos os agentes publicos, privados e sociais, que atuam
na cidade”. Foram revistos perimetros e introduzidos recursos de ordenamento para facilitar a
obtencao de dados de diferentes origens (IBGE, Seade, UGRHI e RA por exemplo), resultando
nos mapas de:

01 - MACROZONEAMENTO TERRITORIAL
02 - REGIOES GEOGRAFICAS
03 - SOCIOECONOMICOS




04 - HIERARQUIA VIARIA
05 - SISTEMA CICLOVIARIO
06 - MACRODRENAGEM

07 - PARQUES URBANOS

Nesse contexto atual salienta-se a lei Complementar n® 320/07 que cria o Perimetro Especial
do Parque Tecnolégico e da outras providéncias. E uma norma relevante para incentivar e
regular os novos investimentos imobilidrios que estdo projetados na zona leste, como, por
exemplo, o “Loteamento Aquarius Misto”, que introduzird muitas habitagdes e novos habitantes
na cidade, atraidos pelas oportunidades de qualificacdo e trabalho a serem oferecidas pelo
Pélo Tecnologico.

Salienta-se o grande nimero de condominios fechados (ex: Urbanova 1 a 7 — zona oeste) que
vém pontuando a ocupacédo urbana da cidade. Ha tendéncia de verticalizagdo, em alguns
ndcleos, em geral nas areas ja adensadas por substituicio de usos e de construgcbes
existentes, como nas zonas sul e oeste, e também na area central.

Salientam-se também os incentivos ao maior uso de zonas mistas e zonas de transicdo entre
mudancas de usos e de gabaritos, Uteis ao melhor aproveitamento da infra-estrutura urbana,
também recomendados pelo Estatuto da Cidade, e contemplado nas diversas revisbes do
Plano Diretor de Sao José dos Campos.

Regra geral a qualidade da ocupacao urbana de Sdo José dos Campos é boa, com uma boa
infra-estrutura distribuida pelas areas ocupadas, numa ocupacgio esparsa € bem servida por
areas verdes e equipamentos. Problemas de adensamento e congestionamento de trafego séo
incipientes e devera ser agravados pelos contingentes de pessoas e de unidades habitacionais
que deverdo se instalar na cidade, atraidos pelas oportunidades de emprego e qualificacdo
profissional a serem oferecidas nos préximos anos.

A ocupacao da populacdo de renda média e baixa devera espraiar-se pelos terrenos da Zona
Leste, e nas Zonas de interesse social ao Norte (em torno do Alto de Santana).

Desse modo justificam-se plenamente as intervengdes propostas pelo Programa de
Estruturacdo Urbana de Sao José dos Campos, que devera adequar a cidade em termos de
acessibilidade, oferecendo mais opgdes de transposicdo a rodovia (Viaduto Transzero e
Sistema Cambui), maior integracao regional — (Via do Banhado, maior integracao ao transporte
coletivo através das Estacbes de Transferéncia). As proposicdes de melhoria da qualidade
urbano-ambiental sdo relevantes ao aumento da oferta de opcdes de lazer € esportes além de
proporcionar suporte ambiental, em termos de melhoria da qualidade do ar e de coleta de
residuos da construgdo civil, Gteis ao equilibrio ambiental desejado, além do componente
social, que devera permitir a desocupacao da APA do Banhado e inserir inUmeros loteamentos
regularizados na malha urbana da cidade, preparando Sao José dos Campos para um novo
surto de desenvolvimento.

5.2.2 Leis Ambientais

Um exame rapido das leis ambientais em vigor na cidade permite verificar uma evolugéao
consistente e positiva, que demonstra um processo continuo de detalhamento e adequacao
das formas de controle, de participacao, de protecao e de captacio de recursos competentes
as acdes de preservacao do meio ambiente.




Isso pode ser visto na Tabela 13, onde algumas leis relevantes foram agrupadas por tema:
implantacdo do aumento de areas verdes — Parques; Educacdo Ambientacdo, preservacao
reciclagem e na participagdo cidada; prevengcédo de acidentes ambientais; Preservacao do
Patrimbnio Histérico; recursos do Fundo Municipal de Conservagdo Ambiental; convénios e
parcerias a gestao das areas verdes; disciplinamento do plantio de vegetagcao; controle da
qualidade do ar.

Salienta-se especialmente as leis que viabilizaram a implantacdo dos Parques naturais
municipais (LM 7.427/07) uma das metas deste Programa de Estruturagdo Urbana.

Salienta-se especialmente a Lei Municipal n® 4.618, /1994 que cria o Fundo Municipal de
Conservagdao Ambiental, atualizada posteriormente. Esse Fundo podera futuramente ser
implementado com recursos obtidos com a futura implantacao dos instrumentos do Estatuto da
Cidade.

A LC de 165/97, art. 75, lei de zoneamento, que define os perimetros Zona Especial de
Protegdo Ambiental do Torrdo de Ouro e como Zona Especial de Protecdo Ambiental do
Cajuru; e Area de Protecdo Ambiental Quatro (APA-IV )no art. 77 limitando usos permitidos
das APAS [, 11, Il e IV; define também indices de ocupagao permitidos nas APAs | e Il.

A Lei Complementar 121/95 — Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, e a lei de
zoneamento 165/97, criam perimetros de maiores restricdo de uso na APA IV e alteram o seu
perimetro. Cria também as APAs I, II, lll na &rea rural, definindo seus perimetros

A lei do PDDI 306/2006 — mantém a zona de amortecimento da reserva Augusto Ruschi, criada
pela lei complementar 07/2004 e disciplina o uso das demais APAs |, Il e Ill, situadas na zona
rural do municipio.

Salienta-se também a Lei Municipal n? 2.869/84 sobre criagdo do Conselho Municipal de
Preservacado do Patrimbnio Historico, Artistico, Paisagistico e Cultural do Municipio de Sao
José dos Campos, que estruturou a politica de preservacdo, que hoje, culmina com o
tombamento (LM 4.928/96) e desapropriagcao da area que abriga o Sanatério Vicentina Aranha,
de alto valor histérico, ambiental e cultural para a cidade, entre tantos outros bens notaveis que
foram preservados. [Essa area teve seu valor reconhecido também pelo Conselho de
Preservacao do Patriménio Historico Artistico e Arqueol6gico do Estado de Sao Paulo, pelo
tombamento estadual (SC de 25/julho/2001). Sao José dos Campos esta entre os municipios
com uma representacao do patrimdnio construido e ambiental das mais significativas do ESP.

Salienta-se também a criacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente — COMAM (LM
4.617/94) entidade que vem se tornando mais representativa com as diversas alteracdes da lei,




Tabela 13 - Leis Ambientais a Observar

Foco na implantacao do aumento
de areas verdes - Parques

LEI MUNICIPAL N¢7.427, DE 20/11/2007 Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito adicional especial a Secretaria de Meio Ambiente, destinado a criagdo e implantagdo de Parques Naturais Municipais,
LEI MUNICIPAL N¢7.339, DE 27/06/2007 _N°27.338/2007 _N<©6.493/2004 Dispdem sobre a preservagéo do complexo formado pela antiga Tecelagem Parayba e Fazenda Santana do Rio Abaixo".

LEI MUNICIPAL N¢7.146, DE 31/07/2006 Institui o Plano Integrado de Gerenciamento e o Sistema de Gestao Sustentavel de Residuos da Construcédo Civil e Residuos Volumosos, de acordo com o
previsto na Resolugdo do CONAMA n® 307, de 05 de julho de 2002, e da outras providéncias.

LEI COMPLEMENTAR N2 280, DE 11/05/2004 Cria a Zona de Amortecimento da Reserva Florestal Augusto Ruschi - ZA-RFAR e da outras providéncias.

LEI MUNICIPAL N¢ 4.954, DE 18/10/1996 Dispde sobre protegcdo ambiental de area desapropriada pelo Municipio.

LEI MUNICIPAL N¢4.212, DE 24/06/1992 Declara Area de Protegdo Ambiental - APA - trecho da Serra da Mantiqueira no Municipio.

Foco na Educacao Ambientacao,
preservacéao reciclagem e na
participacdo cidada

LEI MUNICIPAL N¢7.112, DE 06/07/2006 _N°6.690. DE 21/10/2004 Institui a Politica Municipal de Educagdo Ambiental e da outras providéncias.

LEI MUNICIPAL N¢ 6.522, DE 05/03/2004 Dispde sobre a inclusdo de um representante da Sociedade Amigos do Parque da Cidade Roberto Burle Marx no Conselho Municipal de Preservagao do
Patrimoénio Histérico, Artistico, Paisagistico e Cultural do Municipio de Séao José dos Campos -COMPHAC.

LEI MUNICIPAL N¢7.217, DE 08/12/2006 Autoriza o Poder Executivo a criar normas e procedimentos para servigo de coleta e disposi¢éo final de pilhas, baterias, lampadas de mercurio e similares nos
comércios e vias publicas do Municipio.

LEI MUNICIPAL N° 6.625, DE 02/07/2004 Declara de Utilidade Publica o "Instituto Eco-Solidario".

LEI MUNICIPAL N° 5.240, DE 06/07/1998 Autoriza a Prefeitura a identificar as arvores histéricas e em fase de extingdo com seu nome cientifico e popular, nas pragas publicas do municipio.

LEI MUNICIPAL N¢ 5.192, DE 22/04/1998 Autoriza a Prefeitura Municipal a implantar o Projeto "Pequeno Jardineiro".

LEI MUNICIPAL N2 4.957, DE 23/10/1996 N24.617, DE 12/09/1994 reformula o Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMAM.
LEI MUNICIPAL N¢ 4.275, DE 16/09/1992 Cria o Programa de Reaproveitamento de Papel nos 6rgdos da administragdo PUblica do Municipio.

LEI MUNICIPAL N°3.429, DE 27/12/1988 Dispde sobre a realizagéo de audiéncias publicas para avaliagdo de projetos de implantagao Industrial, loteamentos e atividades modificadoras do meio amb.

LEI MUNICIPAL N2 2.184, DE 14/05/1979 Autoriza a Prefeitura a implantar e manter, nas escolas municipais de 1° grau, cadeira extra-curricular de ECOLOGIA E PROTECAO AO MEIO AMBIENTE.

LEI MUNICIPAL N°2.039, DE 29/06/1978 Dispde sobre aquisicdo de mudas de arvores frutiferas para distribuicéo & populagéo.

Foco na prevencéao de acidentes
ambientais

LEI MUNICIPAL N¢6.414, DE 03/11/2003 N¢6.229. DE 26/12/2002 N¢6.152, DE 29/08/2002 Dispde sobre as normas técnicas de segurancga e licenciamento ambiental dos postos e sistemas
retalhistas de combustiveis no Municipio.. e "sobre as normas técnicas de seguranca e licenciamento ambiental dos postos e sistemas retalhistas de gas veicular natural no Municipio "

LEI MUNICIPAL N¢6.127, DE 02/07/2002 _N°4.404, DE 23/06/1993 Altera a redagao da Lei n® 4.404, de 23 de junho de 1993, que dispde sobre a disposicao de residuos sélidos industriais no
Municipio, e da outras providéncias a respeito.

LEI MUNICIPAL N°5.110, DE 08/10/1997 Autoriza a Prefeitura a instituir o arquivo do mapeamento do subsolo do Municipio.

LEI MUNICIPAL N¢ 4.394, DE 28/04/1993 Obriga as empresas que trabalham com o depdésito de substancias toxicas a enviarem relatorio das suas atividades.

LEI MUNICIPAL N¢6.431, DE 26/11/2003 Dispde sobre o armazenamento e destinag&o de carcagas de pneus e cdmaras de ar no Municipio

LEI MUNICIPAL N° 3.974, DE 06/06/1991 LEI MUNICIPAL N°3.667, DE 14/11/1989 Sobre todo e qualquer tipo de extracéo de areia em rios ou cursos d agua do Municipio, pelo processo de cava.

LEI MUNICIPAL N¢ 3.427, DE 22/12/1988 Proibe a instalagéo de industrias petroguimicas no Municipio.

LEI MUNICIPAL N¢ 2.495, DE 17/08/1981 Autoriza a Prefeitura Municipal a proibir a extragdo de areia do Rio Jaguari.

LEI MUNICIPAL N°1.759, DE 06/11/1975 Sobre os sistemas de despejo de residuos de qualquer natureza,nas bacias hidricas, executados pela unidade Sanitéria local sob pena de multa ao prop.

Foco na Preservagao do Patrimoénio
Histérico

LEI MUNICIPAL N¢ 5.864, DE 22/05/2001 Altera a redagédo da Lei n® 2.869, de 20 de setembro de 1984, que "dispde sobre criagdo do Conselho Municipal de Preservagédo do Patriménio Histérico,
Artistico, Paisagistico e Cultural do Municipio de Sdo José dos Campos e da outras providéncias".

LEI MUNICIPAL N¢4.943, DE 19/09/1996 Dispde sobre a preservacéo de edificios que especifica, remanescentes a implantacdo das estagdes ferrovidrias

LEI MUNICIPAL N°4.928, DE 28/08/1996 Inclui na categoria Setor de Preservacéo (SP), a area que abriga o Sanatorio Vicentina Aranha.

LEI MUNICIPAL N¢ 3.875, DE 24/09/1990 Estabelece a obrigatoriedade de reposigdo das palmeiras imperiais localizadas na Av. Dr. Jodo Guilhermino, , por espécime da mesma espécie e género.

LEI MUNICIPAL N¢ 3.021, DE 27/09/1985 Criacédo de Elementos, Setores e Zonas de Preservacdo, institui o Fundo de Preservagéo do Patriménio Histérico, Artistico, Paisagistico Cultural.

LEI MUNICIPAL N¢2.869, DE 20/09/1984 N°2.338, DE 07/10/1980 Dispde sobre criagéo do Conselho Municipal de Preservagéo do Patriménio Historico, Artistico, Paisagistico e Cultural.

Foco em recursos Fundo Municipal
de Conservacdao Ambiental
convénios e parcerias a gestao das
areas verdes

LEI MUNICIPAL N¢ 4.618, DE 12/09/1994 Cria o Fundo Municipal de Conservagdo Ambiental e d4 outras providéncias.

LEI MUNICIPAL N2 5.693, DE 30/06/2000 LEI MUNICIPAL N2 5.487, DE 15/10/1999 LEI MUNICIPAL N2 5.098, DE 12/09/1997 institui o Programa "Nossa Praga" constituido da conservagao de
logradouros publicos, em regime de colaboragéo, por particulares.

LEI MUNICIPAL N¢ 5.655, DE 09/06/2000 Autoriza o Executivo Municipal a celebrar convénio com a Fundagéo Valeparaibana de Ensino - FVE, mantenedora da Universidade do Vale do Paraiba -
UNIVAP, para a realizacéo de estudos de microbacias e macrozoneamento hidrografico do Municipio.

LEI MUNICIPAL N¢4.936, DE 12/09/1996 Autoriza a Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos a celebrar convénio com a UNIVAP - Universidade do Vale do Paraiba, para estudos, projetos e
acompanhamento da execugio de obras em areas verdes do Municipio.

LEI MUNICIPAL N¢4.483, DE 01/12/1993 Veda a concessao de alvara de funcionamento a empresas comerciais, industriais servicos em débito ¢/ 0 meio ambiente.

Foco no disciplinamento do plantio
de vegetacao

LEI MUNICIPAL N°5.097, DE 12/09/1997 Estabelece definigdes e normas para a vegetacdo de porte arbéreo no territério urbano do Municipio.

LEI MUNICIPAL N¢ 2.225, DE 25/09/1979 Dispde sobre o plantio e ajardinamento em passeios sob a denominacgéo de "Calgadas Verdes".

Foco: controle da qualidade doa r

LEI MUNICIPAL N¢5.409, DE 06/07/1999 Autoriza a realizagéo de convénio entre o Municipio e a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB, com a interveniéncia da Fazenda
Publica Estadual e da Universidade de Sdo Paulo - USP, objetivando a instalagio de estacéo de monitoramento da qualidade do ar em Sao José dos Campos.

LEI MUNICIPAL N¢2.812, DE 29/03/1984 Obriga as empresas de transporte coletivo a instalar, em seus veiculos, escapamentos voltados para cima.
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de modo a ampliar a participacdo dos cidaddaos nas acdes ambientais da Prefeitura de Sao
José dos Campos. Nesse sentido, também as leis que promovem a Educacdo Ambiental,
inclusive nas escolas, através das diversidades coordenadas pela SEMEA.

E finalmente as leis de protecdo e manutencdo da vegetagcdo, de orientacdo ao plantio
adequado, de controle da qualidade do ar, de residuos sélidos e de prevencdo de riscos
ambientais, limitando as agdes de implantacdo de empresas petroquimicas, controlando os
postos de distribuicdo de combustivel e de gas, a retirada de areia, entre outros procedimentos
relevantes a melhoria da qualidade de vida na cidade.

5.2.3 Criacao das Secretarias do Meio Ambiente e da Habitacdo — SEMEA e SH

Trata-se do desmembramento das atividades relativas ao meio ambiente da Secretaria de
Planejamento, até entdo a cargo de uma Assessoria de Meio Ambiente. E da separagdo do
atendimento das demandas habitacionais, da populagdo mais carente, da Secretaria de Obras
pela criagdo da Secretaria da Habitacdo. A Lei Municipal n® 6.808/2005, consolida uma
evolugdo da gestao local, no sentido de formar um quadro especifico, com técnicos, materiais,
equipamentos e recursos préprios, de modo a atender a demanda crescente de maior controle
ambiental para salvaguardar o meio as préximas geracoes, e a necessidade de tratamento das
situagdes de moradia precaria ou irregular de uma parte da populacao da cidade.

Isso permitiu a Prefeitura atuar com programas mais abrangentes e diversificados, para
preservagéo e salvaguarda dos componentes ambientais dando fornecimento e regulacéo de
habitacdes de interesse social a populacdo de baixa renda. Demonstra uma visao integrada
sécio-ambiental da gestdo da cidade, pois, a questdo da preservagcao de mananciais esta
diretamente vinculada a questdo do uso do solo, principalmente residencial, devido as
ocupacoes irregulares existentes, seja devido a descarga direta de aguas servidas nos
recursos hidricos, seja devido a ocupacao de areas publicas, ou de preservacdo permanente
pelas familias mais carentes.

Salienta-se que as definigbes dessa lei foram entdo estabelecidas concomitantemente a Lei de
Diretrizes Orgamentarias — 2005 e ao Plano Plurianual de Aplicagao - P.P.A. Periodo: 2002 -
2005. Tais previsdes, abaixo descritas com a estrutura proposta, foram entdo também
compatibilizadas com as agdes previstas as Secretarias de Planejamento Urbano e de Obras.
As prioridades estabelecidas pela lei 6.806/05 a atuagdo da Secretaria de Meio Ambiente
I. Desenvolvimento Ambiental Sustentavel;

Il. Gestdo Ambiental; e,

[ll. Educacdo Ambiental
Para isso foram previstas as seguintes agoes:

1. Preservacao do Meio Ambiente de recursos vitais;
Mapeamento, diagndsticos e monitoramento ambientais;
Fiscalizacao, licenciamento e controle;
Programa nos parques, nas escolas e nas atividades do cotidiano; e,

o~ 0D

Promover nos meios materiais e humanos, os meios tangiveis ou intangiveis de
instrumentos legais, convénios e outros mecanismos legais de relacdo com os
organismos governamentais ou n&o, nacionais ou internacionais, que se fagam
necessarios a efetivacao destas acoes.




Secretaria de Meio Ambiente — Lei 6808/2005

Supervisionar e orientar todas as atividades da Secretaria, apreciar e decidir sobre os assuntos a ela atinentes,
encaminhar ao Chefe do Poder Executivo os estudos, pesquisas,planos e programas e elenco de atividades, propondo-

Secretario

Ihe as medidas que julgam pertinentes.

Gestor de Contratos

Planejar e Gerir a execugéo do orgamento

Consultoria Juridica

Assessorar o Secretario e a Secretaria nas questdes legais

Assessoria de Imprensa
Manter a boa e correta relagao de informagdes entre a
Secretaria e as entidades da sociedade outros 6rgaos

publicos e a imprensa.

Diretoria

de Gestao Ambiental

Elaborar, executar planos, programas e projetos relacionados com a
gestdo Ambiental e a contribuicao da Secretaria Adjunto.

Divisdo de Controle
Ambiental

Trabalhar com as acdes de
controle e fiscalizagdo ambientais
e com a orientacdo da Guarda
Municipal. Participar da
elaboragao de normas e padrées
de uso dos recursos naturais.
Participar no estabelecimento de
critérios de notificagdo e multa
ambientais

Divisao de
Desenvolvimento
Ambiental

Trabalhar na elaboragéo de politicas,
diretrizes, planos, projetos e programas
ambientais.Trabalhar no mapeamento,
diagnostico, inventario e monitoramento
das questdes ambientais do municipio.
Trabalhar com os preceitos da Agenda

21, agdes para o desenvolvimento
sustentavel.

Assessoria de Planejamento
Planejar e coordenar agdes voltadas a educagdo ambiental, divulgar informagdes
técnico-cientificas, aplicar campanhas educativas, elaborar material de didatico, criar
Unidades de Conservagéo de parques, areas verdes e de protegcdo ambiental.

Assessoria de Parques e
Areas Verdes

Participar de campanhas educativas,
seminarios e outras atividades que obtiverem
sensibilizar a e Propor sociedade para a
importancia do verde. Participar da criag&o de
Unidades de Conservagéo. Areas Verdes
pianos de conservagao, utilizacdo e melhoria
de Parques, e APAs. Agir na defesa e fiscaliza
ao da arboriza ao urbana e rural.

Assessoria de
Educacao Ambiental

Participar de agdes voltadas a
educagao ambiental, de difusdo de
informagdes ambientais e de
elaboracéo de material de
informagao
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A prioridade estabelecida pela lei 6.806/05 a atuacao da Secretaria da Habitacao foi:

1. Programa Habitacional e regularizacédo de loteamentos clandestinos

Isso se deve a extensa agao ja realizada pela Prefeitura para erradicar as favelas do municipio,
incluindo acdes de remogao e relocagdo necessarias. Hoje esse problema esta senao resolvido
completamente, bastante controlado. Isso garantiu a equipe da Secretaria de Habitagdo um
know how excelente no enfrentamento das demandas de grupos locais distintos, numa
experiéncia proficua desenvolvida nos ultimos 12 anos.

Para isso foram previstas as seguintes acoes:

1.

Promover o0 aumento da oferta de moradia e também a melhoria das existentes, a
precos e condigdes de pagamentos compativeis com as possibilidades econémicas dos
municipes;

Inibir o desenvolvimento de loteamentos clandestinos e promover a regularizacao dos
existentes, coordenado as agdes das secretarias envolvidas neste propésito;

Inibir a instalacdo e/ou ampliagao de favelas;

Promover estudos, desenvolver e executar projetos propor normas e procedimentos que
visem melhorar (a curto, médio e longo prazo) as condigdes da habitacido do
Municipio;e,

Promover os meios materiais, humanos e fisicos os meios tangiveis e intangiveis os
convénios e outros instrumentos legais de relacao e transacdo com organismos
governamentais ou nao, que conduzam a efetivacdo destas.

Tais acbes objetivam atingir as seguintes metas:

a.
b
C.
d
e
f.

Acelerar a regularizagao de loteamentos clandestinos e de chacaras clandestinas;
Intensificar a fiscalizagao visando restringir a implantacao de loteamentos clandestinos;
Acompanhar e manter os programas habitacionais existentes no Municipio;

Ampliar a oferta dos servigos de fornecimento de plantas populares;

Intensificar os programas de desfavelizacéao; e,

Intensificar a construcao de unidades habitacionais.

Tais metas ainda estdo sendo perseguidas pela Prefeitura, que até 2007, logrou viabilizar
diversas agbes nesse sentido, como a contratacdo de estudos diversos que permitiram a
elaboracao deste Programa de Estruturagdo Urbana de Sao José dos Campos, que, com apoio
de co-financiamento externo, devera ser viabilizado. llustra-se abaixo, a estrutura criada para
viabilizar a atuacao desses 6rgaos que esta em ainda em implantacdo e consolidacao.




Figura 20. Organograma da Secretaria da Habitacao da PSJC
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5.2.4 Programas em andamento — SEMEA

As principais atividades e projetos que estdo em desenvolvimento nas 2 Divisdes de Gestao
Ambiental (A) e nas 2 Assessorias de Planejamento (B) séo:

A. Junto a Diretoria de Gestao Ambiental
A.1. Divisao de Controle Ambiental (DICA)

a) Politica de Comando e Controle Ambiental (PNMA lei 6938/81).

b) Saneamento ambiental: analise ambiental de processos (lei de zoneamento 165/97, Anexo
7); projetos de saneamento (sistemas de tratamento de efluentes domésticos: fossa,
sumidouro,filtros anaerdbicos, valas de infiltragcao); emissdo de pareceres técnicos.

c) Pericia ambiental: interferéncia em APPs e APAs envolvendo supressdo de vegetagao;
pericia em processos de loteamento; vistorias técnicas e relatérios com definicdo de
diretrizes ambientais recomendadas, quando necessario.

Fiscalizacdo ambiental: controle de poluicdo do ar (queimadas e chaminés); controle de
poluicdo das aguas (Rio Paraiba do Sul, afluentes e nascentes); monitoramento de Sao
Francisco Xavier; monitoramento das compensagdes ambientais; areas criticas e atendimento
as

A.2. Divisao de Desenvolvimento Ambiental — A¢ées.

d) Implantacdo do Sistema de Gestdo Sustentavel de Residuos da Construgdo Civil e
Residuos Volumosos.
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= Esta prevista a implantacdo de uma Rede de Entrega de Pequenos Volumes, até 1ms,
gue contempla inicialmente 21 Pontos de Entrega Voluntaria (PEV), com provavel inicio
de operacao, 4 Pontos, para agosto de 2008; e

= Para os grandes geradores, acima de 1ms3, esta prevista a implementacdo de uma rede
de fluxo documental, com intuito de adequar, fiscalizar e modelar a gestdo desses
residuos conforme o contexto municipal.

e) Direcionamento dos Recursos da Compensagao Ambiental da Modernizagdo da Refinaria
Henrique Laje — REVAP.

=  Os recursos da Modernizagdo serdao empregados no Antigo Horto Municipal e também
no futuro Parque do Banhado, para isso existe o processo de criacdo das duas
unidades de conservagao conforme o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo —
SNUC prevé.
f) Elaboragédo de Projeto para criagdo de Sistema de Coleta para Oleo de Cozinha.
= Esta em desenvolvimento um estudo para especializagdo dos geradores do residuo e
analise socioeconbmica do tipo de coleta e processamento.
g) Implantacédo do Sistema de Informagao Ambiental.

= Esta prevista a criagdo de um programa, alimentado pelas agdes e estudos elaborados
na secretaria de Meio Ambiente, disponivel a populagdo e com intuito de organizar os
dados de modo a direcionar as novas agdes e estudos a locais com menor intervengéo
do Poder Publico Municipal.
h) Elaboragdo de Plano de Recuperagéo de Areas Degradadas.
= Em fase de encaminhamento a licitacdo, o Projeto de recuperacao da area degradada,
Aterro Pinheirinho, elaborado pela Secretaria de Meio Ambiente.
i) Estudos ambientais por intermédio da ferramenta Geoprocessamento.

= Estdo em fase de elaboracdo os estudos de quantificagdo de vegetagdo de porte
arboreo, corregao da Drenagem do municipio de S&o José dos Campos, mapeamento
das Areas de Preservagéo Permanente do Municipio e disseminagao da tecnologia para
enriguecimento do banco de dados e agilidade nas acbes da Secretaria de Meio
Ambiente.
i) Elaboragéo de Estudo para Analise Confirmatoria.
= Elaborado o termo de referencia para inicio do estudo de analise confirmatéria de area
publica contaminada por VOC's.
k) Implantagdo do Programa Municipal de Gestao de Residuos Sélidos.

= Esta em fase de estudo para avaliacdo quanto a viabilidade da implantagdo do
Programa Municipal de Residuos Solidos, caracterizacdo dos residuos e estudo
alternativos.

I) Denuncias (feitas por telefone, linha156, ou enviadas a SEMEA por email, ou por oficios).

B. Junto a Assessoria de Planejamento:
B.2. Assessoria de Educacao Ambiental (EA),




A Educacdo Ambiental tem penetracdo em quase todos os projetos, promovendo as
campanhas e trabalhando em conjunto. Seguem as acbes de Educacdo Ambiental, ja
desenvolvidas ou em andamento, da Secretaria de Meio Ambiente do municipio de Sao José
dos Campos em diferentes programas e projetos:

a)

Programa Municipal de Educagcdo Ambiental (PROMEA) que esta em fase de implantacao.

Este programa busca dinamizar a gestao integrada dos processos educativos, de carater
formal e nao formal, para o desenvolvimento de conhecimentos voltados a conservagao
do meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.

Projeto de Revitalizacdo de Nascentes em Areas Publicas

Fazer com que a comunidade adote a idéia de revitalizar sua nascente é o papel da
Educacao Ambiental, tanto no &mbito formal como no nao formal.

Arborizacao da Cidade

Ao plantar e acompanhar o desenvolvimento de uma muda, a crianga e toda a sua familia
criam um vinculo afetivo com aquela arvore, contribuindo para o sucesso do projeto e da
melhoria do ambiente em que vive. A arborizacdo ¢ um dos caminhos para se alcangar
uma boa qualidade de vida, logo, arborizar e preservar as arvores de nosso bairro é
melhorar a saude de nossa familia.

Implantagédo dos Parques Municipais

A Educacdo Ambiental com a comunidade préxima aos parques busca a integragao do
homem ao seu meio.

Posse Responsavel de Animais

A educacéo sobre a responsabilidade e o envolvimento da comunidade com este projeto
evita o abandono ou mal trato de animais, tdo comuns em areas urbanas, além de
campanhas educativas.

Programa de Nutrigdo — Cultive uma vida saudavel

Através de palestras, aulas pratica, material informativo, entre outros a Educacao
Ambiental orienta sobre as técnicas adequadas para a producao de hortalicas e ervas
medicinais em pequenos espagos, bem como sua importancia para a qualidade de vida.

Combate as Queimadas

O trabalho preventivo de combate as queimadas se pauta na sensibilizacao,
conscientizacdo e informagdo dos municipes, por meio de campanhas educativas e
distribuicao de material informativo.

Capacitacao

A SEMEA coloca-se como articuladora e facilitadora do processo de capacitagdo na area
de Educacdo Ambiental, oferecendo cursos, palestras, contatos com especialistas das
mais diversas areas, espagco fisico, entre outros.

B.1. Assessoria de Parques e Areas Verdes (APAV)

Programas em andamento:

i)

Projeto de Revitalizagdo de Nascentes

Este projeto visa a revitalizacdo das nascentes localizadas em areas publicas municipais
pelo reflorestamento de suas APPs, inicialmente as localizadas a margem direita do Rio




Paraiba do Sul (FASE ). Ficando previstas para a FASE Il as nascentes localizadas a
margem esquerda do rio.

Nascentes em conservacao: total de arvores plantadas = 15.025 arvores

Nascentes em fase de implantacgao: previsao de plantio em 2008: 19.700 arvores

j) Projeto de Arborizagéo de ruas
Resultados obtidos em 2007:

Arvores plantadas: 527 arvores;

Areas beneficiadas: 23 bairros;

Escolas atendidas: 29 unidades; e,
Projecao 2008: plantio de 3.000 arvores.

k) Corredor Verde

Dois projetos principais estdo em desenvolvimento, com base em estudo de massa para
definicdo das acbes de enriquecimento, ou de arborizagdo propriamente dita nos seguintes
locais:

Corredor das Margens da Via Dutra; e

Anel viario formado pelas avenidas: Teotonio Vilela, Florestan Fernandes, Mario Covas,
Jorge Zarzur e Eduardo Cury.

I) Implantacao de Parques:

Parque Alambari: os projetos, contratados por SPU, foram contratados por SO, e estao
sendo acompanhados por SEMEA na parte da vegetacdo recomendada, a implantar e
da protecao de fragmento natural existente (com enriquecimento);

Parque Ribeirdo Vermelho: Elaboragdo do Estudo Preliminar do Parque (2007) em
conjunto com SPU, que contratou o desenvolvimento do Projeto Executivo. SEMEA
devera fazer o acompanhamento da implantacdo das obras a serem contratadas com
recursos deste Programa, através de SO; e,

Parque da Orla do Paraiba: responsavel pela elaboracdo do Projeto.

m) Reciclagem de materiais de poda:

Programa experimental que estd sendo iniciado com a absorgdo do material produzido no
Parque da Cidade. Devera ser estruturado para aumentar a capacidade de absorgao.

n) Revitalizagdo de mata ciliar

Projeto de reflorestamento de 200m2 na APP do Rio do Peixe, em Sao Francisco Xavier
(Estrada Municipal Pedro Davi). Em execugéo;

Jardim Castanheiro (2.300m2) Ribeirdo do Trevo. Projeto a ser realizado com recursos
de compensacao ambiental; e,

Corredor Lavapés e Coérrego Vidoca: trechos entre as avenidas Florestan Fernandes,
Teotonio Vilela e Mario Covas.
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6. Procedimentos para o Licenciamento Ambiental
6.1 Licenciamento Ambiental do Programa

Os empreendimentos e acdes do Programa de Estruturagdo Urbana de Sao José dos Campos
serdo objeto de licenciamento especifico, de acordo com a legislacdo ambiental vigente,
federal ou estadual, considerando os requisitos e condigbes exigiveis para cada tipologia de
intervencdo. Isso significa, por exemplo, que cada projeto de melhoria ambiental, de abertura
de viario, de obras de arte, de loteamento, entre outros, na forma exigida pelas leis ambientais,
devera seguir seu rito préprio do licenciamento ambiental, atendendo as exigéncias
documentais, processuais, de prazo, etc., vinculadas as normas e procedimentos definidos
pelo 6rgao licenciador.

Este relatério a partir das referéncias as normas basicas federais e estaduais ao licenciamento
ambiental exigivel a aprovagao de projetos, de obras e da operacdo das mesmas, enfocara os
procedimentos correntes ao licenciamento aplicado nas obras do municipio, através de uma
andlise amostral, fazendo consideragoes a respeito das possibilidades de municipalizagao de
acOes referentes ao exercicio do poder de policia, ou seja, da concessdo de licencas
ambientais pela Prefeitura de Sao José dos Campos..

6.2 Licenciamento dos Projetos

O conceito de licenciamento ambiental encontra-se disposto no art. 12, inciso |, da Resolugao
CONAMA n® 237, de 19 de dezembro de 1997, que determina:

| — "Licenciamento Ambiental — procedimento administrativo pelo qual o
orgdo ambiental competente licencia a localizacao, instalacdo, ampliacdo
e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo
ambiental, considerando as disposi¢cées legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso".

Este procedimento culmina com a obtencdo da licenca ambiental, onde o Poder Publico,
mediante controle prévio, constata a regularidade técnica e juridica desta atividade.

Esses procedimentos foram sendo detalhados pelas diversas leis, decretos e portarias
poteriores, nas suas devidas competéncias (federal, estadual e municipal). Citam-se a seguir
as normas relevantes:

e A Lei Estadual n® 977/976, que instituiu em seu artigo 12 o Sistema de Prevencao e
Controle da Poluicdo do Meio Ambiente. Estipulando entre outras, as fontes de poluicao
sujeitas a prévia aprovagdo do 6rgao estadual de controle ambiental, que emitira,
quando for o caso, a licenga correspondente: Licenca Ambiental Prévia (LAP), Licenga
Ambiental de Instalacdo (LAl) e/ou Licenca Ambiental de Operacao (LAO). Os prazos
de validade das mesmas foram estabelecidos considerando as caracteristicas, a
natureza, a complexidade e o potencial poluidor do empreendimento ou atividade em
cada caso concreto (art. 5%, §6%)e também o preco dessas licencas ambientais.

e O Decreto Estadual n® 8.468/76 regulamentou a Lei n® 997/76 introduzindo o sistema de
prevengao e controle de poluicdo do meio ambiente.




e O Decreto n® 47.397/76 alterou os prazos de validade de cada licenca: o empreendedor
tem o prazo maximo de dois anos, contados a partir da emissao da licenga prévia, para
solicitar a licenca de instalagdo e o prazo maximo de trés anos para iniciar a
implantacao de suas instalacdes, sob pena de caducidade das licengas concedidas (art.
70). Estes prazos podem ser prorrogados por igual periodo. Ja a licenga de operacao
tera o prazo variavel entre dois e cinco anos de acordo com o fator de complexidade
"W" previsto no Anexo 05. Quanto menor o fator de complexidade maior sera o prazo da
licenga.

e O Decreto n® 47.397/02 atualiza a lista das atividades e empreendimentos (fontes de
poluicao) e respectivos fatores de complexidade "W", adotando padrées mais restritivos
do que os previstos anteriormente e ampliando o rol das fontes de poluicdo. O
licenciamento prévio encontra-se previsto no art. 58, onde séo especificados aqueles de
competéncia da CETESB e os realizados no ambito da Secretaria do Meio Ambiente,
que sio atividades e obras sujeitas a avaliacdo de impacto ambiental (Resolucao
CONAMA n® 01/86).

e O Decreto n? 47.400/02 regulamenta os dispositivos previstos na Politica Estadual do
Meio Ambiente (Lei n® 9.509/97) referentes ao licenciamento ambiental, ou seja,
estabelece o licenciamento ambiental pelo SEAQUA. Este decreto determina para cada
tipo de licenga um prazo de validade especifico, determinando um valor maximo e um
valor minimo conforme seu artigo 2°:

"S40 0s seguintes os prazos de validade de cada modalidade de licenga
ambiental:

I - Licenga Prévia: no minimo, o estabelecido pelo cronograma de
elaboracdo dos planos, programas e projetos relativos ao
empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 5 (cinco)
anos;

Il - Licenga de Instalagdo: no minimo, o estabelecido pelo cronograma de
instalacdo do empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a
6 (seis) anos;

lll- Licenca de Operagdo: devera considerar os planos de controle
ambiental e sera de, no minimo, 2 (dois) anos e no maximo, 10 (dez)
anos”.

Faz uma ressalva em relacdo aos prazos as licengas concedidas pela Cetesb (lei 977/76). e
amplia o prazo de validade das licencas, em até um terco do prazo anteriormente concedido,
quando comprovada a eficiéncia do sistema de gestdo e auditoria ambientais efetuadas. Fixa
também, exigéncias a renovacdo da licenga de operacdo e ao encerramento de atividades,
sujeito a aprovagcao ambiental; prazos para as analises do requerente e do licenciador.

e Decreto n? 3.179/99 que define as sangdes: penais e administrativas estao previstas no
caso de ndo cumprimento e/ou infragdo da complementando aquelas definidas na
Politica Estadual do Meio Ambiente (Lei Estadual n® 9.509/97).

Demais prazos de validade, taxas, procedimentos para renovacao, sancdes administrativas ao
empreendedor que nao renovar suas licengas nos prazos determinados e procedimentos
relativos ao encerramento ou a suspensdao de atividade devem ser observados nas
atualizagdes recentes da lei, caso a caso.
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6.3 Competéncias do Licenciamento pela SMA

Na CPRN, conforme ja comentado, o licenciamento é realizado pelos 03 Departamentos que a
integram: DUSM, DEPRN e DAIA. Cada Departamento tem atribuicdo especifica e aplica
somente a legislagcao que lhe cabe. As atividades de licenciamento na estrutura da CPRN sao
desenvolvidas pelos Departamentos:

e Departamento Estadual de Protecdo de Recursos Naturais — DEPRN, que analisa os
pedidos de autorizacdo de supressdo ou manejo de vegetacdo natural e as
intervengdes em areas de preservagao permanente, em todo estado de Sao Paulo.
Possui estrutura descentralizada, com diretorias regionais, equipes técnicas especificas
e postos de atendimento;

* Departamento de Uso do Solo Metropolitano — DUSM, que analisa os pedidos de
licenga de obras ou atividades nas Areas de Prote¢cdo aos Mananciais de Interesse da
Regido Metropolitana de Sao Paulo e que, portanto, ndo afeto a este projeto.

e Departamento de Avaliagdo de Impacto Ambiental — DAIA, que analisa os
empreendimentos e atividades sujeitos a apresentacdo de EIA’s/RIMA’s e de Relatério
Ambiental Preliminar - RAP.

Os trés Departamentos emitem pareceres técnicos e licengcas ambientais (LP, LI e LO,
Autorizacao para Supressao de Vegetacao e Alvara de Licenca Metropolitana), contando com
critérios préprios.

Vale lembrar que, em fungédo das peculiaridades das intervengdes, 0s prazos para andlise e
deferimento da Licenga Prévia - LP e da Licenca de Instalagdo - LI, sdo estimativos, em
atencdo ao que dispde a legislacdo paulista e, também, o artigo 14 da Resolucdo CONAMA
237/97, verbis:

“Art. 14. O drgao ambiental competente podera estabelecer prazos de
analise diferenciados para cada modalidade de licenca (LP, LI e LO), em
fungdo das peculiaridades da atividade ou empreendimento, bem como
para a formulacao de exigéncias complementares, desde que observado
0 prazo maximo de 6 (seis) meses a contar do ato de protocolar o
requerimento até seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os
casos em que houver EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando o prazo
sera de até 12 (doze) meses.”

De acordo com a Politica de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo esta sendo implantada
uma rede de 56 Agencias Ambientais Unificadas para agilizacdo dos procedimentos de
aprovacao e licenciamento ambiental integrando as equipes da CETESB, DEPRN e DUSM,
entre outras. E uma acdo do Governo do ESP para formar a Agéncia Ambiental Paulista. Das
35 Agéncias existentes, 21 estdo sendo implantadas e esta prevista (2008) uma unidade em
Séo José dos Campos (Resolugdo SMA 22 de 16 de maio de 2007).




6.4 Amostragem de licencas ambientais obtidas pela PMSJC

O licenciamento das obras de Sao José dos Campos vem sendo realizado por consulta prévia
ao 6rgao estadual CPRN e seus departamentos, DEPRN, ao DAIA, e a Cetesb, que apos
analise dos estudos e projetos preliminares, determina, nos termos da lei, os estudos
ambientais que deverao ser realizados.

As obras mais complexas, que em geral exigem desapropriacdo, que envolvem maiores
impactos ambientais exigem a realizagdo de EIA-RIMA — conforme Resolugdao SMA n? 19, de
09 de outubro de 1991, que estabelece os “Procedimentos para andlise de EIA/RIMA no ambito
da SMA”, que exige a apresentacdo do Requerimento de pedido de analise de EIA/RIMA,
fornecido pela SMA, onde deve constar o nome do “EMPREENDEDOR”, além do fato
relevante, de que as informagdes e documentos devem ser fornecidos sob a responsabilidade
do empreendedor.

Desse modo sera elaborado Termo de Referéncia desenvolvido para o Projeto, conforme
parecer técnico emitido pelo 6rgao licenciador. Esse processo de licenciamento inicia-se com a
apresentacao do Plano de Trabalho com vistas a definicdo de Termo de Referéncia para a
elaboracao de EIA/RIMA, nos termos da legislacao vigente. Envolve a realizacao de audiéncias
publicas, para divulgacdo do projeto e participacdo dos atores e agentes envolvidos na
realizacao da obra.

Na Prefeitura de Sao José dos Campos os procedimentos de licenciamento ambiental vém
sendo tomados através das Secretarias responsaveis pela contratagdo de obras especificas.
Por exemplo, a Secretaria de Obras, responsavel pelo processo de contratacdo de projetos e
obras de canalizacdo de cOrregos, embute no seu escopo, a contragdo de estudos ambientais
compativeis, de acordo com a recomendagao do érgao estadual.

Nesse caso é feito um acompanhamento pela equipe de meio ambiente, que estava até 2005,
atrelada a Secretaria de Planejamento. Dessa maneira orienta-se a Secretaria responsavel
quanto aos procedimentos necessarios a consulta ao CPRN e a contratacdo dos estudos
ambientais especificos, caso a caso. Coma criagdo da Secretaria do Meio Ambiente tais
atribuicGes passaram a ser dessa pasta.

Os estudos ambientais em geral sdo realizados através da contratagéao de terceiros, realizados
por especialistas, através de licitagdo nos moldes exigidos pela lei 8.666/93, de acordo com a
complexidade do estudo recomendado, seguindo o escopo discutido com o érgao licenciador, a
fim de atender as expectativas de analise dos fatores conflitantes, caso a caso.

Algumas obras que impactam a cidade, de ambito regional, ndo sao da algada municipal e
nesse caso, os estudos ambientais sédo contratados diretamente pelos 6rgaos responsaveis
Citam-se os exemplos do Gasoduto Caraguatatuba — Taubaté, e do Duto Sdo José dos
Campos- Maua. Nesse caso a Prefeitura é notificada, e acompanha o desenvolvimento dos
estudos fazendo a interface local.

Para compor este Relatério de Avaliagdo Ambiental foram selecionados 3 exemplos para
analise dos procedimentos de obtencao do licenciamento ambiental correspondente:

e A Via Norte — uma obra de impacto relevante por interferir na APA IV do Banhado.
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e O Viaduto Santa Inés e a Avenida Tancredo Neves -— que sao obras de menor impacto,
com interferéncias em areas ja impactadas, que serado tratadas no item 6.5.2., como
obra do Programa.

6.4.1 Licenciamento ambiental da Via Norte

E uma obra ambientalmente delicada pelas suas caracteristicas locacionais, as margens da
APA Municipal classificada como APA 1V, do Banhado, situada no coragcdo da cidade, de
grande valor simbdlico e afetivo aos cidadaos joseenses pela sua amplitude e beleza singular.

a. Caracteristicas do empreendimento: projeto viario de ligagdo entre a zona central e a regiao
Norte, denominado Via Norte a ser implementado entre a Av. Sebastido Gualberto / Av. Sao
José até a rotatéria da R. Pedro Rachid, nas proximidades da Ponte do Jardim Telespark.

b. Ligacoes existentes — Avenidas Olivo Gomes (sentido centro-bairro) e Rui Barbosa (bairro-
centro), cada uma contando com uma transposicado em desnivel sobre a linha ferroviaria
(ativa) que passa ao lado da Avenida Sebastido Gualberto.

c. Principal fungdo — prover uma alternativa de interligacdo do centro com o setor norte da
cidade (bairro Santana), servindo também aos bairros situados na margem esquerda do Rio
Paraiba — destacando-se aqueles na regiao denominada Alto da Ponte; e viabilizar o anel
viario da cidade.

d. Funcao secundaria - prover uma rota alternativa para os deslocamentos que demandam a
SP 050 — Estrada Velha de Campos de Jordao, atendendo a localidades turisticas como
Sao Francisco Xavier e outras, sem passar pelas Avenidas Olivo Gomes ou Rui Barbosa
atualmente saturadas.

e. Capacidade de trafego nas ligacoes existentes - esgotada

f. Demanda futura de trafego estimada- 14 mil veiculos por dia (base 2001), total para ambos
os sentidos

g- Extenséo — A via terd extenséo de cerca de 4km e alcas de acesso e rotatorias.
h. Valor da obra — R$ 23.080.000,00

i. Empreendedor — Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos

j. Licenga ambiental solicitada - Licenga Prévia

k. Estudo ambiental elaborado conforme parecer da Secretaria Estadual do Meio Ambiente:
Relatério Ambiental Preliminar, RAP.

|.  Estudo recomendado ao Licenciamento ambiental: Elaboracdo de um Relatério Ambiental
Preliminar — RAP — em atendimento ao Parecer Técnico CPRN/DAIA 057/02 para subsidiar
a Secretaria Estadual de Meio Ambiente no processo de licenciamento ambiental do
empreendimento.

m. Impactos negativos — desapropriacdo de imdveis; interferéncia com a APA do Banhado;
relocacao de pessoas e atividades; supresséo de vegetacao.

n. Impactos positivos — melhoria da mobilidade; desocupacdo de uma area que abriga 284
familias; melhoria do trafego do transporte coletivo, representando menor tempo de viagem:;
melhoria do trafego com diminuicdo de congestionamentos e de emissdes veiculares.




6.5. Licenciamento das obras do Programa

Desde o inicio da concepgao dos projetos, a UGP deve iniciar os procedimentos de
licenciamento ambiental junto ao 6rgdo ambiental competente. Caso o érgao ambiental
porventura exija estudo ambiental complementar para a obtencdo da Licenca Prévia, é
necessario: (i) definir o seu nivel e contetdo (escopo); e (ii) providenciar a sua elaboracao
conjuntamente com o Projeto. Com base na Licenca Prévia, a UGP deve preparar o Projeto
Basico correspondente, contemplando as medidas sugeridas na fase de concepgao e na LP e,
posteriormente providenciar a Licenga de Instalacéo, LI. O Projeto sé devera ser licitado apoés a
emissdo da Licenga Prévia, LP, e respectiva Ordem de Servigco sé devera ser emitida apés a
emissao da respectiva Licenga de Instalagao, LI.

Vale lembrar que todas as agbes do Programa de Estruturacdo Urbana de Sao José dos
Campos atenderao os critérios legais para a obtencao das respectivas licencas prévia (LP), de
instalacdo (LI) e de operacdo (LO). No caso particular das acdes a serem implantadas pelos
Componente | e |l salienta-se especialmente a Via do Banhado, como a obra que merece mais
atencao, pela sua localizagdo nas margens de uma APA IV (LC 306/06-macrozoneamento).

Considerando-se, preliminarmente, que os componentes deste Programa de Estruturacao
Urbana tratam da adequagdo funcional, ambiental e social de redes de infra-estrutura, da
regularizacao de situagcdes de ocupacao habitacional precaria ou indevida, de formas de
controle ambiental e de otimizagcdo da operacdo de sistemas é possivel prever que, o
desenvolvimento desses projetos acuse-se que nao havera impactos significativos sobre o
meio ambiente. Desse modo estima-se que havera dispensa da elaboragdo de estudos
ambientais especificos. No item de andlise de impactos, serdo sugeridos os procedimentos
previstos a aprovacao das respectivas licencas, que deverao ser definidos pela CPRN.

No que concerne a questdo das consultas publicas, é preciso esclarecer, conforme a Norma,
desde o inicio do processo, as formas de participagao da sociedade, dos érgaos publicos e da
iniciativa privada na aprovagéo e licenciamento dos empreendimentos.

Por certo, a Resolugdo SMA 42, de 29 de dezembro de 1994, é a principal referéncia para a
qualificacdo desse processo de participacao, a qual define as regras para manifestacoes dos
interessados e para as audiéncias publicas durante a apresentacdo e analise dos estudos
ambientais, observadas a Resolucdo n? 9/87, do CONAMA e a Deliberacdo n® 50/92, do
CONSEMA, igualmente relacionadas. A Resolucdo SMA 42/94 estabelece, primeiramente, o
Relatério Ambiental Preliminar (RAP) como um “documento primeiro” para o licenciamento
ambiental, possibilitando a tomada de decisdo — por parte da SMA e do CONSEMA - sobre a
exigéncia ou dispensa de EIA-RIMA, para a obtencéo da Licencga Prévia.

Quando ha a apresentacdo de um RAP (e publicacdo do respectivo pedido de licenca), por
exemplo, ha um prazo de trinta dias onde qualquer interessado pode manifestar-se por escrito,
através de peticdo, sobre o empreendimento e o conteldo do relatério ambiental, cujas
manifestagdes serdo analisadas pela SMA. Com base no RAP e nas manifestagdes recebidas,
a SMA pode (i) indeferir o pedido de licenga em razao de impedimentos legais ou técnicos ou
(i) exigir a apresentacédo de EIA e RIMA ou dispensé-la. Caso seja exigido o EIA-RIMA, podera
ser solicitada audiéncia publica 45 dias apos a publicacdo da decisao por parte da SMA e, dai
por diante, segue-se o rito de elaboracao do Plano de Trabalho (até 180 dias da publicagao da
decisdo da SMA); definicdo do Termo de Referéncia do EIA-RIMA pelo DAIA; definicdo do
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prazo de elaboragdo do EIA-RIMA, etc. Apds a entrega do EIA-RIMA, conforme dispbe a
legislacao federal, ha um prazo de 45 dias para solicitacdo de audiéncia publica, de acordo
com as citadas Resolugdo CONAMA 9/87 e Deliberagao CONSEMA n? 50/92.

Uma vez publicada a simula do relatério do DAIA, a Secretaria Executiva do CONSEMA
encaminhara o RIMA e o relatério do DAIA a uma das camaras técnicas do CONSEMA que
analisara o empreendimento, ouvindo o interessado, técnicos da SMA envolvidos com a
questdo e demais segmentos sociais interessados, dando seqiiéncia, posteriormente, aos
procedimentos de analise e aprovacao final, antes da expedicao da licenca respectiva.

No caso especifico da deliberacdo de outorga do Certificado de Aprovagcdo de
empreendimentos habitacionais, junto ao Graprohab, ndo ha previsao de consultas publicas no
processo de apresentacao, tramitacao e andlise dos pedidos de outorga. No prazo de 60 dias
percorridos os trAmites nos diversos 6rgaos, o projeto sera apreciado em reuniao deliberativa
do Graprohab, que podera aprovar, exigir complementagdes ou indeferir o pedido.

Caso sejam necessarios complementos para cumprimento das exigéncias técnicas de qualquer
um dos 6rgaos associados, o empreendedor tera até 60 dias para atendé-las e o Graprohab
mais 60 dias para analisa-las. Apds esse prazo, caso remanescam problemas ou pendéncias
de toda a ordem, é facultado ao interessado interpor recurso contra a decisdo do
orgao/empresa, tendo 20 dias para fazé-lo. Ha, também, prazo de 90 dias para o interessado
solicitar reabertura do processo, em caso de indeferimento do projeto.

6.5.1 Licenciamento ambiental previsto ao projeto da Via do Banhado

A Via do Banhado, em continuidade as obras do anel viario, € uma obra com caracteristicas
semelhantes as da Via Norte, e pode ser considerada ainda mais impactante, pois contorna a
orla do banhado numa extensao de aproximadamente 3,8 km. Conforme parecer do Secretario
do Meio Ambiente, esta prevista a contratacdo de um Estudo de Impacto Ambiental e do
Relatério de Impacto Ambiental, para permitir um estudo mais aprofundado e também a
realizacao de audiéncias publicas para que a populacao possa conhecer e participar do projeto.

Recomenda-se que o projeto seja discutido preliminarmente com a populagdo, que devera
conhecer inclusive o plano de transporte publico que devera utilizar esse eixo, favorecendo a
mobilidade de toda a populagao de Sao José dos Campos.

E possivel prever, com base nos pressupostos legais, que a andlise do 6rgdo ambiental
licenciador solicitara um detalhamento ambiental do projeto, que exige uma solucdo bem
estudada através da analise de alternativas com o menor impacto possivel minimizando a
interferéncia na APA do Banhado.

Em relagdo as remocgoes das familias que ocupam a APA do Banhado, o impacto devera ser
menor devido aos programas municipais de atendimento habitacional em andamento, e aos
exemplos de praticas anteriores bem sucedidas nessa éarea.

6.5.2 Licenciamento do Viaduto Santa Inés e Avenida Tancredo Neves

Tratam-se de obras em area ja impactadas ambientalmente. O Viaduto Santa Inés, sobre a Via
Dutra, que se sobrepde em parte a um trecho de viario de acesso existente. Apesar de haver
interferéncia com um corrego, da Bacia do Pararangaba, este ja passa em galeria subterranea
sob a Via Dutra. A obra devera ser aprovada pelo DNER/ANTT'®, pois envolve a area de

"8DNER - Departamento Nacional de Estrada de Rodagem; ANTT — Agéncia Nacional de Transporte Terrestre.




influéncia de rodovia federal administrada por concessionaria privada. No entanto,
ambientalmente as recomendacdes do licenciador deverdo ser de estudos de pouca
complexidade, mais afetos a impactos reversiveis, relacionados as obras, que poderdo ser
revertidos na fase de operacgao.

Como o exemplo anterior a Avenida Tancredo Neves é uma obra de pouca complexidade, ja
concluida, que envolveu apenas aprovacdo do DEPRN, consultado o DAIA, pois ha
interferéncia com cérrego, que foi canalizado. Foi implantada, junto ao cérrego, uma area verde
com equipamentos, que representa além de éarea verde e de lazer, ampliagdo das éareas de
absorcao e manutencao da APP. A aprovacao da correspondente licenca ambiental foi rapida e
simples, constando principalmente de recomendagdes a execucao das obras.

6.6 Perspectivas de emissao de licenca ambiental pelo municipio

E inegavel que a Constituicdo Federal de 1988 inovou ao conduzir os Municipios & condicdo de
membros formadores da Federacao, elencando uma série de atribuicdes no art. 30. Dentre tais
atribuicdes, ressaltamos duas em especial, a de legislar sobre assuntos de interesse local (art.
30, 1), e a de suplementar as legislacao Federal e Estadual no que couber (art. 30, II).

Ocorre que quando a Lei Federal n® 6.938/81, que, entre outras coisas, cria em seu artigo
décimo a figura do licenciamento ambiental, teve a sua redacdo atualizada em 1989, através
da Lei Federal 7.804/89, ndo previu entre os entes competentes para exercer o licenciamento
ambiental, os érgaos locais ©. E somente a Resolugdo 237/97 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, nove anos ap6s a promulgacdo da constituicdo, que reconhecera, no
ambito normativo federal, a competéncia dos Municipios para o exercicio do Licenciamento
Ambiental, um dos instrumentos mais importantes da policia ambiental.

E importante destacar também o item 16 da Carta de S&o Paulo de 2001, extraida do 5°
Congresso Internacional de Direito Ambiental, onde encontramos a seguinte adverténcia:

"A competéncia do Municipio € meramente suplementar a do Estado e da Unido, limitada,
ademais, ao interesse local; logo, o poder de licenciamento ambiental municipal deve observar
tais paré@metros, sob pena de ilegalidade e improbidade administrativa. Salienta-se que o
Municipio podera, sempre, promulgar normas mais restritivas do que a legislagao federal e
estadual; na mesma linha de raciocinio, o licenciamento municipal pode ser mais rigoroso que
aquele sob a égide da autoridade estadual ou federal, sempre atendendo as suas
peculiaridades locais."

Também o § 3° do artigo 57 do decreto n? 47.397/02 determina que as fontes poluidoras
relacionadas no anexo 09 do mesmo poderdo submeter-se apenas ao licenciamento ambiental
procedido pelo municipio, desde que este tenha implantado o Conselho Municipal do Meio
Ambiente, possua em seus quadros ou a sua disposi¢do, profissionais habilitados, e tenha
legislagdo ambiental especifica em vigor.

Na verdade, os Municipios sdo os agentes primarios e principais no controle da poluicdo e da
degradacdo ambiental, principalmente se considerarmos que todo impacto ambiental,
primariamente, é impacto local.

No entanto, o licenciamento ambiental municipal envolve uma conflitiva situacdo em torno da
disputa de competéncias, entre Estados e Municipios, e dos escassos recursos advindos desse
processo, tema que tem sido objeto de constantes debates no proprio CONAMA. Cabe
ressaltar aqui os avangos que tém sido obtidos em relacdo ao exercicio do poder de policia por
parte das administragcdes municipais (MIRANDA, 2005).




Um dos grandes avancos em relacao ao licenciamento municipal em matéria ambiental foi a Lei
Federal n® 9605/98 (e o Decreto n® 3179/99 que a regulamentou), onde esta expressa a
competéncia executiva local para a aplicagdo das sancdes previstas nesta Lei. Desta forma,
cria-se uma lei geral de ambito federal, que permite um controle dos problemas ambientais em
todos os locais do pais. Também é importante considerar que os Municipios, nao precisam ficar
adstritos as normas federais e estaduais existentes, podendo suplementa-las, sempre que
necessario, para a preservacao do interesse local, desde que, sejam mais protetivas ou
complementares as normas federais e estaduais.

Salienta-se também que, em decorréncia da Resolugao CONAMA 237/97, foi sancionado no
Estado de Sao Paulo o Decreto 43.505/98 que permite a SMA firmar convénios com os
municipios atribuindo-lhes competéncia no tocante a descentralizacdo de agdes de gestdo
ambiental. Para tanto o municipio interessado deve dispor de trés requisitos: Conselho de Meio
Ambiente deliberativo (0 COMAM em SJC é consultivo), uma equipe técnica capacitada para o
exercicio do controle e fiscalizagdo ambiental e uma legislagdo municipal especifica na area
ambiental.

Considerou-se oportuna uma atualizacdo das consideracoes feitas em novembro de 2007 pela
Missdo de Consultoria do BID, conforme Relatério de Ajuda Memoria correspondente. A
viabilidade de realizacdo de licenciamento pela Secretaria do Meio Ambiente foi analisada
quanto aos seguintes aspectos:

A.  As principais areas de atuacao

e Fiscalizagdo ambiental, laudos e vistorias para emissdo de certiddes, elaboragédo de

diretrizes ambientais para empreendimentos no municipio, e vistorias ambientais.
B. As Prioridades sao:

e Organizar a Secretaria de Meio Ambiente e coloca-la operacional com o quadro
necessario de profissionais;

e (Colocar em funcionamento o Sistema de Gestdo dos Residuos da Construgao Civil, pois
o Governo Federal determinou que é atribuicdo dos municipios resolver esta questao
ambiental;

Criagdo de parques e areas verdes'®

¢ Implantar rede de monitoramento da qualidade do ar;e,

e Elaborar a gestdo ambiental das APAs |, Il e lll do municipio. Hoje 60% do municipio é
Zona Rural, e existe um problema de desmatamento, queimadas, desenvolvimento de
mono-cultura (plantacao de eucalipto, por exemplo)

C. Principais Problemas:

e Como assumir o licenciamento ambiental, se para isto é necessario a contratagdo de
mais técnicos e a Prefeitura esta restringindo a contratacéo de pessoal®;e,

e Como resolver a questdo dos depdsitos existentes de entulhos da construgdo civil
misturados com lixo urbano, nos quais a lixivia (chorume) produzida esta contaminando o
lencol freatico. A PSJC foi considerada responsavel pelo problema e devera resolvé-lo.

D. As possiveis Acoes de Fortalecimento Institucional
e Desenvolver Modelo de gestdo compartilhada de parques e implantar e monitorar
projeto piloto;
¢ Capacitagao dos profissionais da Secretaria em temas ambientais;

"® Hoje a gestao de parques esta com a Secretaria de Servicos Municipais, mas esta se limita a manutencdo dos parques. A idéia é
gerir os parques com parcerias com a Sociedade Civil. A idéia é passar a responsabilidade pela gestdo compartilhada para a
Secretaria de Meio Ambiente.

2 Ver observacio sobre o aumento dos gastos com pessoal em fungdo da legislacdo municipal que concede aumentos reais
mandatériamente.




e Equipamentos de informatica;
e Implantacdo da Rede de Monitoramento da qualidade do ar (envolve equipamentos,
software e capacitagédo) por um custo estimado de R$3,5 milhdes; e
E. Resultados esperados
e Minimizar os possiveis danos ambientais na area rural do municipio;
e Melhor utilizagdo dos parques em beneficio da populagdo do municipio;e,
e Atuar de forma mais eficiente e eficaz para preservar o meio ambiente no municipio;

O Municipio de Sao José dos Campos vem estruturando as acdes da Secretaria de Meio
Ambiente com a contratacdo de técnicos e compra de equipamentos, com o repasse de
recursos necessarios. A atuagdo da SEMEA estda em consolidagdo assumindo especial
relevancia neste PEU a ser implementado, tendo participacao direta no Componente 1, nos
subcomponentes: Parque ltapua e Tratamento de Residuos da Construcao Civil. Além disso, a
SEMEA tem participagado nos demais componentes, envolvida na questdo do encaminhamento
dos licenciamentos dos subcomponentes do Componente 1 e 2. Esta previsto no seu programa
de atuagao a competéncia do licenciamento ambiental, como recomendado pela CPRN, porém,
avalia-se que isso sera possivel a longo prazo, quando as prioridades estabelecidas neste
inicio de gestao forem atendidas.

Com relacdo a questao dos residuos, estd em contratacdo a ampliacdo do aterro sanitario
existente, que devera compreender residuos organicos e secos, pela Secretaria e Obras, que
contratou o EIARIMA correspondente. E com relagdo aos residuos da construgao civil, a
implantacdo de uma rede de coleta de residuos, ou através de Pontos de Entrega Voluntaria
para destinacdo a aterro projetado e licenciado ambientalmente, faz parte deste Programa de
Estruturacdo Urbana da PSJC, a ser financiado pelo BID (Componenete |. Sucomponente 2.
Gestao de RCD.)

A implantacdo de servigos para concessao de licengcas ambientais pela PMSJC /SEMEA
devera ser precedida de um estudo especifico para avaliagdo dos custos de material e mao de
obra para realizacdo dos levantamentos e andlises ambientais de projetos de intervencoes
locais, para definicdo dos procedimentos administrativos e ambientais recomendados, que
permitam a concessao das respectivas licengas ambientais, caso a caso. Uma estimativa das
perspectivas de captacdo de recursos com tais atividades demonstrara a viabilidade da
implantagdo de tais servigos, dentro das estritas competéncias federais e estaduais passiveis
de serem transferidas ao municipio.

Portanto permanecem os processos de licenciamento efetuados pela Secretaria Meio Ambiente
do Estado de Sao Paulo, através da Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e Protecéo de
Recursos Naturais — DEPRN, DAIA ou da CETESB, de acordo com os pedidos encaminhados
pelo municipio de Sao José dos Campos, que devera providenciar estudos ambientais
especificos, quando necessario.




7. IDENTIFICAGAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS
RELEVANTES



7. Identificacdo dos Impactos Ambientais Relevantes

Esta avaliagdo atende as exigéncias da Politica de Meio Ambiente e Cumprimento de
Salvaguardas do BID (2006, item 4.17), que exige que todas as operacoes financiadas pelo
Banco sejam pré-avaliadas de acordo com impactos ambientais potenciais.

Esta pré-avaliagao identifica os impactos a serem gerados pelos diversos Projetos de cada
Componente do Programa de Estruturagcdo Urbana de Sao José dos Campos, considerando os
principais aspectos especificos de cada Subcomponente, sem perder a visdo dos impactos
gerais provocados pelo conjunto das intervengdes propostas, de modo a dar conta da
Transversalidade ambiental em diferentes setores.

7.1 Impactos do Programa

O impacto do Programa como um todo considerando o conjunto de intervencdes a serem
realizadas devera ser fortemente positivo, por proporcionar melhoria da mobilidade associada &
melhoria ambiental. A introducdo de novos Parques, o controle dos residuos da construcao
civil, associados a perspectiva de regularizacdo de loteamentos clandestinos, deverao ser
entendidos pela comunidade como uma acgao positiva e desejavel.

Desse modo os impactos negativos provocados pelas obras viarias, de maior impacto ao meio
fisico e antrépico, deverdo ser atenuados. A melhoria da mobilidade na cidade, seccionada por
barreiras fisicas (a Via Dutra, os corregos e as instalagdes industriais de grande porte), é de
grande relevancia. Esse fator torna-se mais importante, se considerada as perspectivas de
crescimento da cidade e do numero de veiculos, que devera agravar os pontos de
congestionamento existentes.

Esta pré-avaliacdo, realizada junto ao processo de definicdo das diretrizes dos diversos
Subcomponentes, considera também os impactos potenciais negativos. De modo geral os
impactos negativos do Programa referem-se aos incObmodos gerados durante a implantacao
das obras e, nesse caso deverdo ser revertidos com a conclusdo das mesmas, na Fase de
Operacao. Excecao deve ser observada aos impactos relativos as desapropriacées das areas
de intervengao, a remocao das familias que ocupam a APA do Banhado, e as outras eventuais
relocagbes de pessoas e atividades, que nas demais intervengbes, se houverem, serdo
pontuais em fungdo da complementagdo ou integracdo das areas de intervengdo (como no
Parque Boa Vista, por exemplo).

Considera-se também um impacto negativo o aumento do nivel de ruido gerado pelo aumento
do trafego de veiculos nos corredores viarios a serem implantados. Salienta-se que muitas
areas ja estdo impactadas, como o Viaduto Santa Inés, sobre a Via Dutra, e a avenida
Tancredo Neves, obra essa, que, na verdade, apenas complementa um trecho da avenida, ja
implantada. No caso das Avenidas do Banhado e Colinas Limoeiro, a amplitude da area
contiguas da APA IV, area livre de ocupacgoes, devera favorecer a dispersdo do aumento de
ruido as ser provocado pelo novo corredor de trafego. Ja o Sistema Cambui, tem suas
particularidades. E preciso considerar que a fungdo principal dessa avenida, de, é a
interligagdo entre as por¢des da cidade ao norte e ao sul da Via Dutra, ligando a periferia
(Sudeste e parte da Leste) ao centro. No eixo norte-sul em que o Sistema Cambui desenvolve,
no fundo de vale, ha pouca ocupacdo e as areas a serem ocupadas sao poucas devido a
presenca do complexo Embraer. Também o Parque Linear projetado também é um elemento
atenuante do ruido local a ser gerado pelo trafego de veiculos.
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7.2 Impactos da fase de inicial ou de planejamento e desenho dos Projetos

A expectativa pela geracdo de novos empregos a ser provocada pelas diversas intervencoes
do Programa devera ser alta, principalmente em relagido as obras viarias que sdo as de maior
porte.

Trata-se de equacionar a insercdo sécio-urbana da populacdo trabalhadora. E uma questdo
gue vem sendo contemplada pela Prefeitura, através dos diversos Programas Habitacionais em
curso. Note-se que Sao José dos Campos estd em processo de conurbagdo, que certamente
se acentuara nos préximos anos, com os diversos investimentos projetados na regiao,
conforme demonstrado nesse Relatério.

Um impacto relevante na fase de planejamento é a expectativa de algumas familias, ou grupos
de pessoas, serem atingidas pelas desapropriagdes. O anuncio e divulgacdo do Programa de
Estruturacdo Urbana de Sao José dos Campos pela Prefeitura, se ndao for acompanhado do
esclarecimento devido a populagcdo, quanto aos imdéveis que serdo atingidos, podera gerar
impactos adversos indesejaveis.

QOutro impacto é quanto ao numero de imoveis a serem desapropriados. Deve-se cuidar para
que sejam estudadas diversas alternativas de projeto, que possibilitem minimizar a
necessidade de desapropriacoes.

7.3 Impactos Ambientais nas Fases de Implantacido e Operacao dos Projetos

Durante as fases de implantagcdo e operacdo das agdes previstas — principalmente as
intervencdes fisicas e estruturais — sdo previstos impactos ambientais potenciais, os quais
deverdo, em sua maioria, resultar em efeitos positivos e/ou beneficios a sociedade, em funcao
das melhorias urbanas e ambientais previstas. De outro lado, esperam-se — sobretudo durante
a fase de construcdo e de obras — impactos comumente associados aos canteiros de obras,
transporte de maquinas pesadas, movimentacdo de terra, entre outros, os quais podem
traduzir-se em incbmodo urbano, supressao de vegetagao, interferéncias sdcio-ambientais e
em areas de protecao, etc., justificando uma série de medidas de mitigagdo e de compensacgao
ambiental, conforme apontado nos capitulos subseqiientes.

Em suma, apresentam-se nas Tabelas 13 e 14 seguintes os principais impactos previstos
segundo a natureza e a caracteristica das intervengdes e empreendimentos de cada um dos
componentes do Programa, destacando-se os impactos positivos e negativos sobre os meios
fisico-bidtico e socioeconémico.
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Tabela 14 - Resumo dos impactos ambientais gerados pelas intervencoes do Componente I: Melhorias urbano-ambientais

COMPONENTE DO PROJETO
Componente |
MELHORIAS URBANO-AMBIENTAIS

IMPACTOS POSITIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS

Subcomponente 1.

PARQUES - 6 (seis) unidades

1.1.1. a 1.1.6 — Parques: Ribeirdo Vermelho; Boa
Vista, Itapua, Cambui, Alambari e Senhorinha —
fase 2

Acbes Previstas na Fase de Implantacéo:
= Implantagdo dos Parques na Area de Protegao

Permanente dos cérregos e ribeirdes (Parques
Lineares)

= Desapropriagao de areas contiguas

= Tratamento das areas desapropriadas
(demoli¢bes eventuais) para integracdo aos
Parques

= Repovoamento vegetal e Enriquecimento da
Arborizagdo nas margens dos coérregos - APP
na faixa de 30 metros e nos trechos
antropizados

= Recuperagéo de areas de risco — erosdes

= Implantacédo de equipamentos de lazer ativo e
de contemplativo

= Implantacéo infra-estrutra (administragao,
estacionamento e acessos)

= Criacao /recuperagédo de bosqueamento

= Obras para implantagéo de equipamentos
comunitarios de lazer

= Repovoamento vegetal das margens dos
corregos

= Obras de recuperagao das areas degradadas

Acdes Previstas na Fase de Operacgéo:
= Funcionamento das unidades

= Manutengao das areas verdes e dos
equipamentos

Meio Fisico-Biético:

= Aumento do indice de area verde por habitante no municipio,

= Ampliagdo de areas verdes permeaveis, contribuindo para minimizar inundagdes em
época de chuvas,

= Maior equilibrio ecolégico melhorando o ecossistema local,

= Redugéo das cargas difusas, poluidoras afluentes, pelo aumento das areas de absorcéo

= Recuperacéo e restauragao das fungdes ecoldgicas das areas de APPs — Areas de
Preservacéo Permanente, assegurando a melhoria da qualidade ambiental

= Criagao de ambientes favoraveis para a manutengao da biodiversidade

= Valorizagao dos recursos socioambientais da bacia e conscientizagdo da comunidade
quanto ao uso sustentavel das areas de protecado dos recursos naturais.

= Melhoria das condigdes estético-paisagisticas e ambientais

= Recuperagéo das areas degradadas, com tendéncia de reequilibrio das condigdes
naturais das areas afetadas

= Redugéo e/ou eliminagao dos pontos criticos de erosdo nas margens

= Redugéo do processo de assoreamento provocados por carreamento de particulas
soltas de areas descobertas /sujeita a erosdes aos canais

= Eliminagao de situagdes de risco geotécnico e inundagdes, mediante obras de
consolidagao geotécnica

Meio Socioecondmico:

= Modificag@o dos usos atuais nas margens dos canais, propiciando a melhoria da
qualidade de vida da populagao

= Geragao de renda e empregos diretos e indiretos durante as obras

= Melhoria das condigdes de salubridade humana e ambiental junto aos cérregos

= Prevengio contra invasdo das areas de 1° categoria e APPs

= Incremento do Sistema de Parques Lineares, recomendado pelo Plano Diretor, com
perspectivas de integragao de areas verdes e de lazer em toda a cidade

= Aumento das opgdes de lazer a comunidade do em torno

Apbs a conclusdo das obras (fase de Operacao):

= Consolidacédo das condi¢des de aumento das &reas verdes ( indice por habitante)

= Valorizagdo urbana e imobilidria das areas sob intervengao

= Melhoria das condigdes de convivio social e bem-estar, diminuindo os altos indices de
violéncia urbana

= Estimulo do sentimento de pertencimento ao bairro e a cidade, possibilitando a criagao
de vinculo afetivo com o meio

= Valorizagao por parte da populagéo dos espacos publicos como elementos de equilibrio
ambiental (com melhoria das condi¢des de sustentabilidade das intervengdes e
manutengao/preservacéo dos equipamentos publicos)

= Melhoria sécio-ambiental e ampliagéo das areas de recreacéo e lazer (pragas, areas
livres arborizadas, etc.)

Impactos negativos reversiveis porque relacionados a fase
de Implantacgao, sendo eliminados na fase de Operacéao.

Meio Fisico-Biotico:

= Carreamento de solo para os cursos d’agua, durante a fase de
obras e movimentacéo de terra,com piora da qualidade das
aguas

Piora da qualidade do ar (poeiras e particulados), durante a
movimentagao de maquinas e equipamentos (na fase de
obras)

Carreamento de sedimentos, adubos e fertilizantes as vias
publicas, e as redes de drenagem durante as implantagédo de
arborizagdo (repovoamento vegetal) , durante o plantio das
espécies na area urbana (calgamento e pragas) e nas areas de
1° categoria — APPs, com degradagéo da qualidade das
aguas.

Meio Socioecondmico:

= Desocupagéo de usos indevidos nas APP

= Desapropriacao e relocagéo de familias

= Desapropriacao e compensacao de perdas.

= Incobmodo aos pedestres e moradores, dificultando acesso,
inclusive, de veiculos durante as obras.

= Ruidos e Vibragdes durante as obras, devido a movimentagao
de maquinas e equipamentos, podendo afetar a estrutura das
residéncias
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Tabela 14 - Resumo dos impactos ambientais gerados pelas intervencdes do Componente | (continuacao)

COMPONENTE DO PROJETO
Componente |
MELHORIAS URBANO-AMBIENTAIS

IMPACTOS POSITIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS

Subcomponente 1.2. B
GESTAO DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO
RCD

Acbdes Previstas na Fase de Implantacéo:

= Execugéo de Servigos de saneamento
ambiental

= Implantacéo de rede de coleta de pequenos
volumes de residuos (RCD) — 21 postos de
coleta

= Credenciamento de cagambeiros

= Regularizagéo de areas de aterro

Acdes Previstas na Fase de Operacéo:

= Funcionamento das unidades

= Manutengao da rede e dos equipamentos dos
PEVs

= Fiscalizacao e controle do sistema

Meio Fisico-Biético:

= Melhoria da qualidade ambiental dos bota-foras irregulares eliminando a disposicao
inadequada de residuos,

= Possibilitar a destinagao adequada e controlada de residuos da construcéo civil

= Redugéo dos vetores de insalubridade gerada por depdsitos irregulares que misturam
residuos organicos e da construcéo civil

= Redugéo da degradagdo e contaminagdo dos solos por residuos e em &reas de botas-
fora e irregulares

= Manutengao e controle das condigdes fisicas dos aterros de RCD

= Possibilidade de fiscalizacédo das areas dos aterros, contribuindo para o equilibrio
ambiental

= Redugéo riscos de assoreamento de canais por despejo de residuos

Meio Socioeconémico:

= Melhoria das condigdes estéticas, paisagisticas e ambientais

= Redugdo da possibilidade de aparecimento de exploragao clandestina de transporte de
residuos (RCD)

= Regulacéo dos cagambeiros

= Redugéo de despesas com remocéo de disposi¢éo clandestina de residuos;

= Diminuicéo de custos de transporte de residuos (logistica)

= Geragao de renda e empregos diretos e indiretos durante as obras

= Melhoria da qualidade de vida em fungdo das melhorias sanitario-ambientais obtidas
com a coleta regular de RCD

= Ampliagdo e melhoria das condigdes de prestagdo de servigos publicos de coleta de
RCD

®= Incentivo a utilizagdo de agregados reciclados em substituicdo a agregados naturais
como areia e pedra, através da reciclagem/reaproveitamento de materiais depositados
nos PEV

= Suporte (facilidade) aos empreendimentos em obras e projetados

= Redugéo dos riscos de atragéo de investimentos e investidores para a regido e
expansdo das ofertas de servigos

= Racionalizagéo de transporte de cargas RCD na area urbana (logistica)

Impactos negativos reversiveis porque relacionados a fase
de Implantacéo, sendo eliminados na fase de Operacéao.

O ruido dos veiculos nas proximidades do PEVs é um
impacto negativo irreversivel, porém de pouca abrangéncia.

Meio Fisico-Biético:

= Poluigdo sonora e atmosférica (poeiras e particulados), em
fungdo da movimentagao de residuos, caminhdes,

= Durante a operagao, risco de carreamento para as vias, caso
nao sejam adequadamente acondicionados e transportados
para os aterros ou locais de disposi¢éo final

Meio Socioecondmico:

= Incomodos aos transeuntes e trafego local de veiculos e
pedestres, nos postos de coleta

= Possibilidade de ocorréncia de acidentes de trabalho

= Necessidade de areas de bota-fora e atividades de transporte
de material excedente

= Na fase de operagdo e de manutencéo do aterro, aumento dos
custos operacionais e de controle
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Tabela 14 - Resumo dos impactos ambientais gerados pelas Intervengées do Componente | (continuacao)

COMPONENTE DO PROJETO
Componente |
MELHORIAS URBANO-AMBIENTAIS

IMPACTOS POSITIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS

Subcomponente |.3.

REGULARIZACAO FUNDIARIA

Acbdes Previstas na Fase de Implantacéo:

= Loteamentos a regularizar com lei aprovada: Michigan II, Il E IV, Coqueiros, Chacara
Araujo, Alto Caetés

= Loteamentos a regularizar que depende de aprovagéo da lei: Rio Comprido

= Levantamento topografico cadastral dos lotes correspondentes a cada loteamento

= Obras de urbanizagao das favelas (acessos e redes-complementagéo)

= Regularizacédo da posse/propriedade do imével)

= Relocagao de familias / dentro da area ocupada

= Relocagao de familias fora da area

= Obras de Readequagéo Urbana e Ambiental de Loteamentos

= Obras das novas Unidades Habitacionais

= Escolha individual da forma mais conveniente a cada familia do reassentamento:
compra e/ou carta de crédito

Acdes Previstas na Fase de Operacéo:

= Consolidacéo das ocupagdes regularizadas

= Fiscalizagéo para manutencéo das areas livres desocupadas

= Manutengao dos equipamentos instalados

= Fiscalizacao e controle dos loteamentos urbanizados

= Complementacéo dos processos juridicos para obtencéo dos titulos de propriedade
dos lotes.

Subcomponente 1.4 .
REASSENTAMENTO DE FAMILIAS

Acdes Previstas na Fase de Implantagéo:

= Selegédo das familias /cadastro das areas

= Relocagao de familias / dentro da &rea ocupada
= Relocagéo de familias fora da area

= Escolha /Selecéo da(s) area (s) de provisdo ao reassentamento de familias removidas:

compra gleba e/ou desapropriagdo de area(s)

= Obras de Readequagéo Urbana e Ambiental de Loteamentos de proviséo

= Obras das novas Unidades Habitacionais dentro dos loteamentos originais

= Obras de conjunto habitacionais na area de provisao

= Indenizagéo por produto de valor equivalente habitagédo em outro local — carta de
crédito

= Indenizagédo em valor equivalente em espécie (dinheiro)

Acdes Previstas na Fase de Operacéo:

= Consolidacao das novas ocupagdes

= Fiscalizagdo para manutengao dos conjutntos habitacionais

= Fiscalizagao para manutengao dos condominios, em unidades verticalizadas

= Manutengao dos equipamentos instalados

= Complementagéo dos processos juridicos para obtencéo dos titulos de propriedade
das novas unidades habitacionais, quando for o caso.

Meio Fisico-Biético:

= Melhoria da qualidade das aguas dos cérregos, canais, devido a
retirada dos esgotos e cargas poluidoras diretas langadas pela
habitagdes do nucleo a ser atendido

= Melhoria das condigdes de salubridade ambiental

= Melhoria e controle das condigées de escoamento e drenagem,
evitando acimulo de dgua e lixo, que geram insalubridade

= Protegéo e recuperagéo de areas de 1° categoria e APPs
(sobretudo nas margens dos Cérregos) com a desocupagao e
relocagao das habitagbes que estao invadindo essas

= Eliminagao das situagdes das habitagdes em risco geotécnico
e/ou estrutural

Meio Socioecondmico:

= Melhoria das condigdes de acessibilidade, habitabilidade,
seguranga e convivio social

= Melhoria do sistema de coleta de lixo, por meio da acessibilidade
a locais antes n&o atendidos

= Melhorias sanitérias e de qualidade de vida da populagio

= Redugdo dos indices de contaminagédo e doengas de veiculagao
hidrica, provocadas pelos esgotos sanitarios, com redugé@o dos
custos de saude

= Melhoria das condigdes de distribuigao e da qualidade de agua
para abastecimento publico, com maior controle das perdas

= Reducéo de insetos e vetores atraidos pelo acimulo de aguas e
do lixo

= Ordenamento territorial e urbano, com elevagéo dos padrdes de
vida

®= Valorizagdo imobiliaria das areas atendidas e do entorno

= Incentivo a reinsergao social das familias atendidas com novas
habitagdes

Apbs a concluséo das obras:

= Impacto positivo pela melhoria das condig¢des do loteamento e
das habitagbes, com regularizagéo do direito a moradia e da
posse do imével

= Consolidagdo da ocupacéo em condi¢des favoraveis a integragdo
a malha urbana da cidade

= Consolidagédo da ocupagdo em condicdes favoraveis a integragao
social dos moradores ao entorno urbanizado e da comunidade a
sociedade

Impactos negativos reversiveis porque
relacionados a fase de Implantagao, sendo
eliminados na fase de Operacéo.

Impacto negativo irreversivel: relogacédo de
familias (que pode ser revertido se houver
aceitacdo individual das novas condicoes de
moradia)

Meio Fisico-Biético:

= Nas obras: Carreamento de terra para os cursos
d’agua,com piora da qualidade das aguas
durante as obras ; Piora da qualidade do ar
(poeiras e particulados); Acumulo de lixo e
entulho nas ruas, com polui¢éo visual;
Supresséo vegetal para abertura de vias;

= Obstrucao das redes de drenagem por terra, lixo
ou entulho, com prejuizos ao sistema de
escoamento das aguas

Meio Socioecondémico:

= Receio e desconfianga da populagdo quanto as
condi¢des das novas habitacoes

= Relacionamento entre a equipe técnica e os
moradores que exige transparéncia e confianca
entre as partes

= Incémodo aos pedestres e moradores,
dificultando acesso, inclusive, de veiculos
durante as obras (dada a largura das vielas das
favelas)

= Ruidos e vibragdes durante as obras, devido a
movimentag@o de maquinas e equipamentos

= Odor desagradavel durante as obras de
construgdo das redes de esgoto, pela
concentragdo das cargas em alguns pontos
(antes das interligagdes)
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Tabela 15

Resumo dos Impactos Ambientais provocados pelas Intervencées do Componente Il — Melhoria da Mobilidade da Populacao

COMPONENTE DO PROJETO
Componente Il B
MELHORIA MOBILIDADE DA POPULACAO

IMPACTOS POSITIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS

Subcomponentes:

1.1 SISTEMA CAMBUI

I.2. AV. TANCREDO NEVES

11.3. VIA DO BANHADO

I1.4. SISTEMA COLINAS LIMOEIRO
II. 5. VIANORTE

I.7. ESTAOES TC - ECOS

1.8. VIADUTO SANTA INES

Acbdes Previstas na Fase de Implantacéo:

= Desapropriagao de iméveis privados na area
afetada:

= Desocupagao de area publica, especialmente
da APA Via do Banhado e em outros casos
isolados de APP de cérregos

Acdes Previstas na Fase de Operacéo:

= Acompanhamento dos processos de
desapropriagao.

= Atualizagéo cadastral

= Negociagao/Acordos para quitacdo de valores
envolvidos

= Regularizacéo dos titulos de propriedade

¢ Fortalecimento da vocagé@o ambiental da area do Banhado
¢ Regularizagao dos titulos de propriedade, com reflexos sobre os processos
de inclus&o social e ordenamento territorial e urbano.

Impacto negativo irreversivel: desapropriacao de iméveis lindeiros

= Desapropriagao de area privada: a compulsoriedade da agéo da Prefeitura
pode atingir parcelas da populagdo em seu direito privado de usufruto da
propriedade gerando:
a. Impacto irreversivel, pela desapropriagao dos iméveis regulares, cujos
ocupantes tém respaldo legal para indenizagéo
b.Impacto irreversivel, gerado pela desapropriacdo de iméveis nao se
enquadram na legislagéo regulatéria da propriedade.
= Impacto reversivel, que afeta atividades de usos comerciais associados ou
nao ao uso residencial, em iméveis que deverdo permanecer no local.
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Tabela 15

Resumo dos impactos ambientais provocados pelas intervencées do Componente Il (continuacao)

COMPONENTE DO PROJETO
Componente Il B
MELHORIA MOBILIDADE DA POPULACAO

IMPACTOS POSITIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS

Subcomponentes:

11.3. VIA DO BANHADO

1l.4. SISTEMA COLINAS LIMOEIRO
1. 5. VIA NORTE

Acbes Previstas na Fase de Implantagéo:

= Implantag&o de viario — anel viario as margens
da APA |V do Banhado

= Terraplenagem

= Arrimos e contencdes

= Drenagem

= Pavimentagao

= Obras de arte (galerias e transposicdes de
trafego)

= Remogao de interferéncias (infra-estrutura)

= Implantagdo de mobiliario urbano

= Arborizagéao e ajardinamento

= Sinalizagao de trafego, veiculos e pedestres

Acdes Previstas na Fase de Operacéo:

= Licenciamento ambiental de operagao

= Fiscalizacéo e controle do funcionamento do
sistema

= Manutengéo da rede viaria, dos equipamentos
urbanos e adequagéo da sinalizagéo

= A implantacéo das Vias Norte, do Banhado e Colinas Limoeiro, devera trazer
maior fluidez ao trafego regional, através do desvio do trafego da area
central

Melhoria do fluxo em horas de pico nas ruas adjacentes, atualmente
sobrecarregadas - vias mais estreitas, com intenso trafego de pedestres,
cruzamentos, etc.

Maior controle da pressdo de ocupagdo da APA IV do Banhado: Sistema de
contorno, formado pela Via Norte, do Banhado e Colinas-Llimoeiro, atuara
como barreira, de acordo com caracteristicas especificas de projeto,
Redugéo do indice de acidentes de acordo com a adog¢éo de medidas para
seguranga de usudrios para redugéo do risco nas travessias.

Maior acessibilidade a deficientes — prevista em todo projeto viario

Induzir & redugéo da poluigdo atmosférica.

Integragéo ao sistema de transporte publico.

Contribuir a melhoria da qualidade do ar pela reducdo de emissdes
veiculares gerada pela eficiéncia do trafego, através da implantagdo de
pistas expressas de veiculos. Essa medida somada a renovagéo da frota,
com motor flexivel para utilizacdo de combustivel limpo, devera potencializar
os beneficios das obras viarias propostas.

Facilitar a dispersdo dos poluentes veiculares, pois a area ao redor do eixo
proposto é bastante ampla e, em sua grande parte livre de ocupagdes.
Evitar o aumento da concentracéo de poluentes na area central pelo alivio
do trafego nas proximidades desse eixo, favorecendo a redugdo dos niveis
de poluigdo atmosférica.

Melhoria da paisagem, estético-paisagistica, pela urbanizagéo, arborizagéo,
ajardinamento e implantacéo de mobiliario urbano adequado, valorizando
toda area urbana de S&o José dos Campos.

Valorizagdo imobilidria do entorno favorecendo novos investimentos.
Reconstrugédo da paisagem da Cidade, funcionando como um marco
urbanistico-ambiental, exemplo de intervencéo que devera atrair interesse
regional, servindo de modelo.

= Exploracdo de atividades turisticas — turismo de negécios.

Impactos negativos irreversiveis:

= Interferéncia na APA IV.

= Relocagéo de ocupagéo existente, que impacta os habitantes locais
negativamente, mas que representa um impacto positivo a liberagao de
uma area de preservacao importante a toda a cidade.

= Desvios de trafego de veiculos e de pedestres: area ja impactada por
dificuldade de fluxos antes das obras.

= Risco de acidentes durante a obra

= Desvios de trafego, e de acessos de pedestres. Impacto reversivel, a ser
eliminado com a conclusdo das obras.
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Tabela 15

Resumo dos impactos ambientais provocados pelas intervencées do Componente Il (continuacao)

COMPONENTE DO PROJETO
Componente Il B
MELHORIA MOBILIDADE DA POPULACAO

IMPACTOS POSITIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS

Subcomponentes: .

Il.1 SISTEMA CAMBUI

1l.2. AV. TANCREDO NEVES

11.3. VIA DO BANHADO

11.4. SISTEMA COLINAS LIMOEIRO
1. 5. VIA NORTE

11.7. ESTACOES TC — ECOS

11.8. VIADUTO SANTA INES

Acbdes Previstas na Fase de Implantacéo:

= Implantagéo de viario — anel viario as margens
da APP e APA IV

= Terraplenagem

= Arrimos e contencdes

= Drenagem

= Pavimentagao

= Obras de arte (galerias e transposigdes de
trafego)

= Remogao de interferéncias (infra-estrutura)

= Implantagdo de mobiliario urbano

= Arborizagao e ajardinamento

= Sinalizagao de trafego, veiculos e pedestres

Acdes Previstas na Fase de Operacéo:

= Licenciamento ambiental de operagao

= Fiscalizacéo e controle do funcionamento do
sistema

= Manutengao da rede viaria e dos
equipamentos urbanos

A implantacéo das vias e obras de arte devera trazer maior fluidez ao trafego
regional, através da ligagéo inter-regional, ou entre setores da mesma regiéo
da cidade.

Melhorias do fluxo em horas de pico no sistema, com vias locais mais
estreitas, com intenso trafego de pedestres, cruzamentos, etc

Maior controle da pressao de ocupacéo das APP adjacentes no Sistema
Cambui e na avenida Tancredo Neves

Redugéo do indice de acidentes de acordo adocéo de medidas para
seguranga de usudrios para redugéo do risco nas travessias.

Maior acessibilidade a deficientes — prevista em todo projeto viario

Induzir & redugéo da poluigdo atmosférica.

Contribuir a melhoria da qualidade do ar pela reducdo de emissdes
veiculares pela eficiéncia do trafego, através da implantacdo de pistas
expressas de veiculos. Essa medida somada a renovagao da frota, com
motor flexivel para utilizagdo de combustivel limpo, devera potencializar os
beneficios das obras viarias propostas.

Facilitar a disperséo dos poluentes veiculares, pois a area ao redor do eixo
proposto é bastante ampla e, em sua grande parte livre de ocupagdes.
Evitar o aumento da concentragéo de poluentes na area central pelo alivio
do trafego nas proximidades desse eixo, favorecendo a reducéo dos niveis
de poluigao atmosférica.

Melhoria da paisagem, estético-paisagistica, pela urbanizagéo, arborizagéo,
ajardinamento e implantagéo de mobiliario urbano adequado, valorizando
toda area urbana de S&o José dos Campos.

Reconstrugao da paisagem da Cidade, funcionando como um marco
urbanistico-ambiental, exemplo de intervengdo que devera atrair interesse
regional, servindo de modelo.

Exploragéao de atividades turisticas — turismo de negécios.

Baixo impacto em relagéo ao ruido gerado pelo com excegédo da Via do
Banhado e da Colinas Limoeiro, as demais intervengdes deveréo ter impacto
positivo porque se inserem em areas j& ambientalmente impactadas.

Impactos negativos reversiveis: Relativos a Implantacao da obra, em
geral reversiveis a serem eliminado com a conclusao das obras.

= Eliminagdo de cobertura vegetal e elementos arbéreos com base na
identificac@o das areas afetadas

Afugentamento pouco significativo devido ao volume da vegetacéao a ser
suprimida e a presenca de vegetagdo no entorno: mudanga de percurso
da avi-fauna

Afugentamento pouco significativo devido & adaptagao corrente das
espécies em habitat urbano, areaa ja impactada por niveis de ruido de
trafego mais altos.

Aumento do nivel de ruido, Impacto reversivel, a ser eliminado com a
conclusao das obras. i

Desvios de trafego, e de acessos de pedestres. Area j& impactada por
dificuldade de fluxos antes das obras.

Impacto irreversivel, relativo aos problemas de fornecimento de energia,
ligagdo de agua, de esgoto, e de coleta de lixo durante as obras. Areas
com redes de infra-estrutura consolidada: que poderao ser afetadas
durante as obras

Interferéncia nas atividades e eventualmente na propriedade das
instituigdes, afetando os servigos realizados diariamente. Prejuizo aos
funcionarios na realizagao de suas tarefas, e aos usudrios.

Importagdo de solos para aterros

A disposicdo inadequada do solo removido para implantacdo das Vias
pode gerar impactos ao meio ambiente tais como: assoreamento de
drenagens e corregos, degradagao de area vegetadas, entre outros.

A disposicao inadequada do solo removido para implantagdo das Vias
Norte e do Banhado, especialmente, pode gerar impactos ao meio e nao
podera ser feita na d&rea do Banhado. Verificar interesse ao
reaproveitamento desse material, que devidamente qualificado, podera ter
valor comercial.
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8. MEDIDAS MITIGADORAS E COMPENSATORIAS



8. Medidas Mitigadoras e Compensatdrias

Observa-se que os altos niveis de impermeabilizacdo que algumas das bacias ja apresentam,
vém provocando a ocorréncia de freqlientes inundagdes, em alguns pontos. O fato de grande
parte das bacias ainda possuir areas livres, permite orientar a ocupacao futura, apontando
medidas de carater nao estrutural que contribuirdo para amenizar os efeitos danosos das
inundagoes. Citam-se entre outras:

a)

b)

a revisao da legislacdo municipal quanto as taxas de ocupagao para as areas que serao
ocupadas pela urbanizacgo;

adocdo de calgamento das ruas com “blokretes” ou pavimentacdo porosa, para 0s
novos loteamentos e condominios tornando as areas de circulagdo e passeios mais
permeaveis;

adocao de calgadas verdes, com areas ajardinadas;

implantacao de sistemas de captacdo e armazenamento das aguas pluviais nos novos
grandes empreendimentos (shoppings, patios de estacionamento), como forma de
retencdo do excesso de vazao proporcionado pelo aumento das areas
impermeabilizadas areas industriais e residenciais;

estudo de implantacao de lagoas de detencéo, em pontos estratégicos para detengéo
das aguas pluviais nos picos de vazao;

a utilizagdo ainda como areas de lazer, de pratica de esportes, etc. nas APP, junto aos
corregos;

implantacao de uma "taxa de impermeabilizacdo" na aprovacao dos projetos,
adocdo de medidas de contencdo do aumento das vazbes nas propriedades o que
tornar4 possivel, efetivamente, controlar os reflexos da urbanizacdo sobre a

macrodrenagem.

Campanhas de Divulgacdao e marketing junto a imprensa oficial e a grande imprensa
privada.

Articulacdes com Cooperativas de fornecimento de mao de obra temporaria.
Potencializar oferta de emprego no municipio onde a oferta de emprego ja é
relativamente alta, devido a existéncia de um parque industrial de Ultima geracéo, onde
se destacam empresas de médio e grande porte.

Apoiar o trabalho dos novos empreendedores, articulando parcerias no atendimento a
condicao de moradia da mao de obra imigrada;

m) Sugerir alternativas de absorcdo da demanda habitacional, incentivando a implantagéao

de Conjuntos Habitacionais Populares.
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9. SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL



9. Sistema de Gestao Ambiental
9.1. Estrutura Organizacional

A implementacdo do Programa de Estruturacdo Urbana de Sao José dos Campos envolve a
Prefeitura de Sao José dos Campos de um lado e o BID Banco Interamericano de
Desenvolvimento, os quais assinarao Acordos de Empréstimo.

As unidades executoras, de cada Componente do Programa deverdo ser coordenadas por um
representante de cada Secretaria, conforme organograma de execucao.

As diversas Secretarias afetas as acdes de cada Componente do Programa sao as unidades
executoras. Para o gerenciamento das atividades de cada unidade executora, ponderadas as
atribuicbes e capacidades especificas, haverda um coordenador, que se reportarda ao
Coordenador Geral do Programa responsavel pela UGP local. Esse coordenador se
encarregara da coordenagdo e acompanhamento geral das suas agdes, das prestacdes de
contas e do relacionamento com o organismo financiador, em atendimento as condigoes
contratuais que venham a se estabelecer. Ele se reportara ao BID para implementacdo das
diversas agdes, sempre que necessario, relatando eventuais problemas que tenham que ser
contornados para a execugao das acoes projetadas.

Esse Coordenador Geral responde também pelo Programa junto ao Chefe de Gabinete do
Prefeito bem como ao Gestor do contrato do financiamento, a auditoria Externa do Programa,
providenciando os esclarecimentos que forem necessarios, € a Comissao de Assessoramento
do Programa formada por diversos Secretarios Municipais, afetos direta e indiretamente a
execugao do Programa.

As andlises a serem efetuadas pelos diversos coordenadores das unidades executoras
deverao permitir acompanhar — de modo geral — todas as agdes e resultados de cada
Subcomponente ou Projeto, possibilitando uma analise integrada dos avangos fisico-
financeiros e dos outcomes do projeto, além de contribuir para a sua indispensavel unidade de
condugéo.

Essa UGP estara vinculada ao Chefe de Gabinete do Prefeito, que desempenhara papel
central no Projeto, acompanhando todas as agbes dos executores e cuidando de propor
corregdes e (re) orientagbes aos desvios verificados. Durante o processo de preparagédo do
PEU, os executores constituiram uma Comissdo de Assessoramento, responsavel pela
formatagao e configuracdo dos componentes e acdes em cada uma das Secretarias envolvidas
direta ou indiretamente no Programa, facilitando as acdes interdisciplinares, cuja estrutura
devera se manter durante a sua implementacdo, apoiando a UGP nos trabalhos de
acompanhamento geral do Projeto.

9.2. Sistema de Gestao Ambiental do Programa

Cada uma das Secretarias e também a UGP - esta Ultima na qualidade de coordenadora
executiva das agdes sob responsabilidade da PMSJC — terdo um Sistema de Gestao Sdcio-
Ambiental — SGSA destinado a gerenciar todas as agdes socio-ambientais do Projeto de
Estruturacdo Urbana, com vistas ao atendimento da legislacdo ambiental, das diretrizes e
salvaguardas do Banco Interamericano de Desenvolvimento, e, essencialmente, dos
compromissos assumidos por cada executor no cumprimento e implementagdo das medidas
mitigadoras e atenuadoras dos impactos ambientais identificados.
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O sistema de gerenciamento de cada Unidade executora do Programa e da UGP estara
integrado, a seu tempo, ao Sistema de Gestdo do Programa, sendo configurado a partir da
seguinte estrutura:

Coordenagao Técnico-Socio-Ambiental, cujas atribuigcdes principais incluem a coordenagao
das acoes técnicas e sécio-ambientais do Projeto, sob responsabilidade de cada executor,
além de supervisionar e acompanhar os processos de licenciamento ambiental,
atendimento as diretrizes, critérios e politicas de salvaguarda do BID. Esta coordenacao
sera responsavel, em especial, pelas seguintes acoes:

a) Processos de Desapropriacdo, Remocao, Indenizacdo e Reassentamento de Familias,
decorrentes das intervengdes de recuperacao urbana;

b) Plano de Destinacdo e Gestdo de Residuos Sdélidos durante a implantagdo das
intervencgoes;

¢) Coordenacéo da implantagéo e aplicagao do Manual Ambiental de Construgdo — MAC;
d) Plano de atendimento a emergéncias e acidentes, durante as obras;

e) Monitoramento e fiscalizagdo ambiental das respectivas agdes no Projeto Mananciais;
f) Coordenacéo dos Planos de Gestao Ambiental — PGAs de cada subcomponente;

g) Revisdo e aprovagdo dos projetos de infra-estrutura referentes aos sistemas de
saneamento (agua, esgoto e residuos sélidos), urbanizacao de favelas e recuperagéao
de loteamentos, protegdo ambiental e desenvolvimento institucional, cuidando: (i) da
preservagdo, na medida do possivel, dos cursos d’agua e das areas de preservagao
permanente; (ii) da utilizagéo racional e sustentavel dos territérios nas APPs e APAs
eventualmente envolvidas; (iii) da compatibilidade dos projetos as exigéncias legais
para o licenciamento e para a execucdo de cada obra, especialmente relacionados a
legislacao especifica de cada area protegida e demais normas aplicaveis.

h) Garantir o cumprimento dos requisitos s6cio-ambientais previstos nos contratos com as
empresas construtoras; nos estudos de impacto ambiental; e na legislacdo aplicavel,
nas licencas ambientais e diretrizes/salvaguardas e regulamentos do BID; nas
autorizagoes.

Unidades Executivas, compreendendo os o6rgaos, divisbes, departamentos e demais
entidades, internas ou externas a PMSJC, vinculadas a cada executor que serao
responsaveis pela implantacao/realizacao dos estudos, projetos, obras, etc., as quais
deverao atender todas as diretrizes, critérios e requisitos socio-ambientais exigiveis, pondo
em prética, igualmente, as medidas e normas ambientais aplicaveis;

Supervisao Ambiental de Obras responsavel pela fiscalizagdo, acompanhamento e
orientagdo das a¢des ambientais relativas ao Manual Ambiental de Constru¢cdo — MAC e as
medidas mitigadoras referentes as obras indicadas nas licengas ambientais. Inobstante as
suas atribuicdes executivas, a UGP na qualidade de coordenadora geral das agdes do
Projeto, devera contar, também, com uma Coordenadoria Técnico-Socio-Ambiental,
atuando no acompanhamento das acbes de cada uma das Secretarias e dos respectivos
Sistemas de gerenciamento especificos de cada subcomponente, ficando responsavel,
dentre outras atribuicdes, pelo seguinte:

Discutir, de forma integrada, as questdes relacionadas as acbes técnicas e ambientais
resultantes do Projeto, atuando como unidade de interface junto ao BID;
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e Acompanhar a realizacdo da gestao sécio-ambiental e a coordenacao técnica das agdes no
Projeto por parte das Unidades executoras, bem como a supervisdo da sua implementagao;

e Zelar para que sejam cumpridas as clausulas e obrigacbes estabelecidas no Acordo de
Empréstimo e demais documentos e politicas, entre elas as politicas ambientais de
salvaguarda do BID;

e Monitorar o cumprimento das diretrizes e das metas técnicas e ambientais fixadas para a
consecucao dos objetivos do Projeto, observando os dados e informacbes dos sistemas de
gerenciamento de cada Secretaria;

e Coordenar a elaboracdo de Relatérios Gerais e Pareceres Técnicos e Ambientais a
constarem dos Relatérios de Execucao do Projeto;

e Acompanhar, supervisionar e avaliar a execugao fisico-financeira, técnica e ambiental e os
resultados do Projeto;

e Acompanhar, monitorar e apresentar resultados dos indicadores técnicos e ambientais do
Projeto como um todo, que possam ser utilizados como orientagcdo para implantacao de
novos projetos;

e Acompanhar a execugéo das obras e estudos;
e Coordenar a manutengao e atualizacao do Sistema de Informagdes Gerenciais do Projeto;

e Dar suporte técnico as Unidades executoras ao longo da execucédo das obras e servicos,
fornecimentos e estudos;

e Mobilizar, sempre que necessario, com quantidade e perfil adequado, um corpo de
especialistas para avaliar os impactos de fatos imprevistos sobre o andamento do Projeto,
ou realizacao de obras e servicos especiais € atividades afins;

9.3. Supervisao Ambiental de Obras

De acordo com o arranjo institucional proposto para o gerenciamento e a execugao do Projeto,
a fungdo de supervisdo das obras podera ser realizada por entidade supervisora (empresa,
etc.) contratada no &mbito de cada um dos executores, isto é, de cada Secretaria, ou
diretamente pelos técnicos da PMSJC, quando for possivel. A UGP, na condicdo de
coordenadora geral, cabera acompanhar o processo de supervisdo de obras, provendo o0 apoio
necessario para contribuir no alcance das metas estabelecidas no Projeto de Estruturagao
Urbana e no atendimento as legislacbes e as exigéncias da politica de salvaguardas
ambientais do BID.

Entre as atividades da Supervisora de Obras, no ambito das unidades executoras, devera
constar a atividade de supervisdo ambiental de obras. Para tanto esta devera disponibilizar um
profissional que sera responsavel pelo acompanhamento do cumprimento dos requisitos
ambientais que constam do contrato de execucéao das obras.

Esse profissional sera responsavel por verificar e atestar que todas as atividades relativas ao
meio ambiente envolvidas na construcdo das obras estdo sendo executadas dentro dos
padrées de qualidade ambiental recomendados nas especificagcbes de construcdo e
montagem, nas licengas ambientais expedidas e o Manual Ambiental de Construgao.

O Manual Ambiental de Construgdo — MAC apresenta um conjunto de atividades que incluem
desde aspectos considerados nas diretrizes para localizagdo e operacdo de canteiros até
acoes relativas ao gerenciamento de residuos, de salde e seguranga nas obras, articulando-se
com outros programas como o de Comunicacgao Social.

114‘




A supervisao ambiental deve trabalhar em coordenacdo permanente com os demais
integrantes da gestdo ambiental do empreendimento, executando inspegbes técnicas nas
diferentes frentes de obra ou atividades correlatas em desenvolvimento. A Supervisao
Ambiental cabe, especialmente:

e Acordar e aprovar e revisar o planejamento ambiental de obras, por meio de reunides
periddicas com a coordenagdo ambiental do projeto e os responsaveis ambientais de cada
construtora / lote de obras;

e |mplementar inspecbes ambientais, para verificar o grau de adequacdo das atividades
executadas, em relagdo aos requisitos ambientais estabelecidos para as obras e programas
ambientais a elas ligados;

e Verificar o atendimento as exigéncias dos 6rgaos ambientais relativas ao processo de
licenciamento do empreendimento e as recomendacdes das entidades financiadoras
internacionais;

e Inspecionar periodicamente, e sem aviso prévio, as distintas frentes de servico no campo,
para acompanhar a execug¢ao das obras e sua adequagao ou ndo aos programas de gestéo
ambiental;

e Avaliar as atividades das equipes ambientais das empresas construtoras;

e Sugerir agdes e procedimentos, de modo a evitar, minimizar, controlar ou mitigar impactos
potenciais;

e Propor, no caso de nao atendimento dos requisitos ambientais, ou seja, na situacdo de
configuracdo de ndo — conformidades significativas e ndo resolvidas no ambito das
reunides quinzenais de planejamento, penalidades contra a empresa construtora.

e Avaliar, no caso de agdes que tragam impactos ambientais significativos ou de continuidade
sistematica de nao-conformidades significativas, a necessidade de paralisacdo das obras
no trecho considerado de modo a possibilitar a adocéo, a tempo, de medidas corretivas.
Nesse caso, a supervisao deve preparar relatorio sintético a coordenacao de gestao sécio-
ambiental, informando das questbes envolvidas e da proposicao de paralisacao.

e Avaliar periodicamente a eficiéncia dos programas ambientais relacionados as intervengoées
fisicas previstas e propor 0s ajustes necessarios;

e Preparar e apresentar relatorios perioddicos de supervisdo ambiental ao empreendedor € as
entidades financiadoras nacionais e internacionais. Os relatérios de supervisdo devem ser,
no minimo, mensais.

O Plano Ambiental tem como caracteristica relevante a analise prévia do dia-a-dia das obras. O
planejamento ambiental deve ser elaborado quinzenalmente.

115
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10. Indicadores Ambientais

Os indicadores ambientais sugeridos neste Relatério de Avaliagdo Ambiental visam contribuir a
formulacdo de instrumentos capazes de auferir e medir os resultados das acdes a serem
implementadas pelo Programa, num prazo a ser estipulado ap6s a conclusdo das obras, que
possam traduzir de modo eficiente as relagbes custo-beneficio dos recursos a serem

investidos.

Tais indicadores visam suprir as discussdes entre as equipes técnicas envolvidas, da Prefeitura
e de consultores contratados, bem como, dos consultores do BID, que deverdo concluir os
estudos do Programa de Estruturacao Urbana de Sao José dos Campos, para que possam ser

definidos os indices definitivos.

Quadro 10.01. Indicadores ambientais sugeridos a avaliagao do Programa

Sub- componente

Indicadores de resultados

Componente |
Aumento de areas verdes por habitante: indice real antes do proj x incremento c/
implantagao do projeto x indice potencial

1.1 PARQUES Diminuigéo pontos criticos de enchentes na hora pico

Aumento da proporgao de areas verdes por setor socioeconémico comparando
com dados de 2003 / pesquisa PMSJC/UNICAMP.

I.2 GESTAO DE RCD

Volume (ton) de residuos coletados antes e depois da implantagédo do sistema de
PEVs

Eliminagao dos pontos de bota-fora irregulares (base: mapeamento dos pontos de
bota-fora irregulares existentes, antes da implantagdo do Sistema de PEVs)

1.3 REGULARIZAGAO DE
LOTEAMENTOS

. 4. REASSENTAMENTO DE FAMILIAS

Desocupacgéo de areas protegidas ambientalmente

Numero de familias beneficiadas

Numero de habitagdes regularizadas — em relagédo ao universo existente antes do
projeto (estabelecer data base — base line)

Componente Il

1.1 SISTEMA CAMBUI

Volume de trafego antes e depois das obras medido em uma das ruas de acesso
ao sistema

Numero de loteamentos existentes antes e depois no Setor SUDESTE

Melhoria da acessibilidade/mobilidade urbana

I1.2. AV TANCREDO NEVES - 32 FASE

Melhoria da acessibilidade de moradores da zona leste — Jd Cerejeiras / Pq Novo
Horizonte / Jd Castanheira/ Jd Paraiso do Sol / Jd Nova Michigan

11.3. VIA DO BANHADO

I1.4. SISTEMA COLINAS LIMOEIRO

I1.5. VIA NORTE

Ntmero de familias ocupando a Area de Protecdo Ambiental antes/depois da obra
Tempo de viagem num percurso “x” antes e depois da implantagao do sistema
Melhoria da acessibilidade/mobilidade urbana

11.6. VIADUTO SANTA INES

Volume de trafego antes e depois das obras medido numa das ruas de acesso
Redugéo do nimero de acidentes na travessia da Via Dutra
Melhoria da acessibilidade

1.7.ESTAGOES TC - ECOS

Tempo de viagem num percurso “x” antes e depois da implantagao do sistema
Atendimento ao usuario

11.8.CCO

Tempo de viagem num percurso “x” antes e depois da implantagao do sistema
Rapidez nas intervengdes
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Figura 19 - Arranjo Institucional para a Implementacao do Projeto
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