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DATOS SOCIOECONOMICOS BASICOS

Los datos socioecondmicos basicos, que incluyen informacion sobre deuda publica, se
encuentran disponibles en la siguiente direccion:

http://www.iadb.org/RES/index.cfim?fuseaction=externallinks.countrydata
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Banco de Desarrollo del Caribe

Organizacion de las Naciones Unidades para la Agricultura y la
Alimentacion — Direccion del Centro de Inversiones

Facilidad de Financiamiento Intermedio

Facilidad de Preparacion de Proyectos

National Environment Protection Agency [Organismo Nacional
Responsable del Area Ambiental]

National Irrigation Comision [Comision Nacional de Irrigacion]
National Land Agency [Instituto Nacional de Tierras]

Water National Commission [Comision Nacional de Agua]

Office of Utilities Regulation [Oficina Reguladora de los Servicios
Publicos]

Producto interno bruto

Planning Institute of Jamaica [Instituto de Planificacion de Jamaica]
Programa Nacional de Riego

Tasa de rentabilidad interna

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
Water Resources Authority [Organismo de Recursos Hidricos]
Plan de accion y estrategia para las politicas del sector del agua



BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
ITSITC

JAMAICA

PRESTAMOSBID
APROBADOSAL 30 DE ABRIL DEL 2004

TOTAL APROBADO
DESEMBOLSADO

POR DESEMBOLSAR
CANCELADO
AMORTIZADO

APROBADO POR FONDO

CAPITAL ORDINARIO

FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES
OTROS FONDOS

SALDO DE LA DEUDA

CAPITAL ORDINARIO

FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES
OTROS FONDOS

APROBADOS POR SECTOR
AGRICULTURA Y PESCA

INDUSTRIA, TURISMO, CIENCIA Y TECNOLOGIA
ENERGIA

TRANSPORTACION Y COMUNICACION
EDUCACION

SALUD Y SANEAMIENTO

MEDIO AMBIENTE

DESARROLLO URBANO

INVERSION SOCIAL Y MICROEMPRESA
REFORMA Y MODERNIZ. DEL SECTOR PUBLICO
FINANCIAMIENTO A EXPORTACIONES
PREINVERSION Y OTROS

1,540,069
226,594
65,105
844,698

1,402,812
164,918
198,933

695,371
638,621
56,751

0

165,770
228,998
185,113
211,962
113,042
115,693

11,830
134,503

86,012
240,602
260,499

12,639

US$ Miles Porcentaje
1,766,663

87.17 %
12.82 %

3.68 %
47.81 %

79.40 %
9.33%
11.26 %

91.83 %
8.16 %
0.00 %

9.38 %
12.96 %
10.47 %
11.99 %

6.39 %

6.54 %

0.66 %

7.61 %

4.86 %
13.61 %
14.74 %

0.71%

*Cifras netas de cancel aciones con gjustes monetarios y recuperaciones en prestamos para financiamiento de exportaciones.



BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
ITSITC

JAMAICA

CARTERA EN EJECUCION
AL 30 DE ABRIL DEL 2004

(Miles de US$)

PERIODO DE NUMERO DE MONTO MONTO %
APROBACION PRESTAMOS APROBADO DESEMBOLSADO DESEMBOLSADO

PROGRAMA REGULAR

Antesde 1998 2 67,700 42,655 63.01 %
1998 - 1999 3 54,900 14,705 26.79 %
2000 - 2001 6 164,000 42,974 26.20 %
2002 - 2003 2 33,000 8,649 26.21 %
SECTOR PRIVADO

2002 - 2003 1 30,000 23,000 76.67 %
TOTAL 14 $349,600 $131,983 37.75%

* Cifras netas de cancelaciones. Excluye préstamos para financiamiento de exportaciones.



IDB Project Lending Program

Banco Interamericano de Desarrollo
Oficina de Apoyo Regional de Operaciones
Unidad de Informacion Operacional

Jamaica
Programa Tentativo de Préstamos
2004
Numero de Nombre del Proyecto
Proyecto

JAO114 Rehabilitacion de Agua potable en Kingston
JAO0106  Programa Nacional de Irrigacion

Total - A : 2 Proyectos

JAO0112 Desarrollo Sostenible Costa Sur
Total - B : 1 Proyectos
TOTAL 2004 : 3 Proyectos
2005
Numero de
Proyecto
JAO0119  Program Desarrollo de la Juventud
JAO0121 Desarrollo de Micro y Pequefia Empresa
JAO0125 Educacion Post-Secondaria
JAO129 Prog. de Prevencién de Desastres Naturales en Caminos
Total - A : 4 Proyectos

TOTAL - 2005 : 4 Proyectos

Nombre del Proyecto

Total Sector Privado 2004 - 2005
Total Programa Regular 2004 - 2005

* Proyectos del Sector Privado

http://opsgs1/ABSPRIJ/tentativelending. ASP?S=JA&L=SP

BID US$
Millones

40.0
16.8

56.8

14.0
14.0

70.8

BID US$
Millones

15.0

3.0
16.0
20.0

54.0
54.0

0.0
124.8

Page 1 of 1
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PROGRAMA NACIONAL DE RIEGO(PNR)

(JA-0106)

RESUMEN EJECUTIVO

Prestatario: FEl Gobierno de Jamaica

Organismo Comision Nacional de Irrigacion (NIC)
ejecutor:

Monto y fuente: BID (CO/FFI): US$16,8 millones
Aporte local: USS$ 4.2 millones
Total: US$21,0 millones

Plazos y Plazo de amortizacion: 20 afios
condiciones Periodo de gracia: 5 afos
financieras: Periodo de desembolso: 5 afos
Compromiso (para obras):: 4 afios
Moneda: Doélar estadounidense de la
Facilidad Unimonetaria

Conforme con el documento FN-568-3 Rev. se establecieron la
tasa de interés, la comision de crédito y la comision de inspeccion
y vigilancia mencionados en este documento. El Directorio
Ejecutivo puede modificarlas al tomar en consideracion los
antecedentes disponibles y las respectivas recomendaciones hechas
por el Departamento Financiero. En ninglin caso, la comision de
crédito superara el 0,75% ni la comision de inspeccion y vigilancia
sera superior al 1% del monto del préstamo’.

Tipo de interés: Opcion basada en LIBOR
Comision de crédito: 0%
Inspeccion y vigilancia: 0,25%

Problema que Una de las principales limitaciones para que el sector agricola de
abordara el Jamaica tenga un mejor desempeflo econdmico es su
Programa Nacional  vulnerabilidad ante la sequia; el régimen de precipitaciones es una
de Irrigacion: limitante de importancia para una mejor productividad agricola y

Con respecto a la comision de inspeccion y supervision, en ningiin caso el cobro excederd, en un periodo
determinado de seis meses, el monto que se obtendria al aplicar un 1% al monto del préstamo, dividido entre el
numero de los periodos de seis meses incluidos en el periodo original de desembolso.
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Resumen Ejecutivo

Objetivos:

Descripcion:

la mayoria de los sistemas publicos de riego requieren trabajos de
rehabilitacion. De aproximadamente 90.000 hectireas que se
consideran regables en Jamaica, casi 36.000 hectareas tienen algun
tipo de infraestructura de riego instalada, pero solamente 25.000
son areas actualmente regadas.

Durante la preparacion del presente proyecto, el Banco respaldo la
evaluacion y el examen del régimen institucional y normativo que
le permitieron al Gobierno de Jamaica crear y aprobar el Plan de
accion y estrategia para las politicas del sector agua (Water Sector
Policy Strategy and Action Plan, WSPSAP). Este nuevo régimen
abarca los principales elementos relacionados con el riego que se
mencionan a continuacion: i) la definicion de una nueva funcion
para la Comision Nacional de Irrigacion en vista de la formacion
progresiva de asociaciones de usuarios de agua, ii) el examen del
régimen legal para definir la condicion juridica de dichas
asociaciones y 1iii)la definicion de una clara politica de
recuperacion de costos que incluya los costos de operacion y
mantenimiento y los de capital. La instrumentacion de estos
elementos ya se inici6 y continuara durante la ejecucion del
programa.

El proposito del programa es desarrollar la agricultura que tenga un
alto nivel de rendimiento, aumentar los ingresos de los agricultores
del area que cubre el programa y, por consiguiente, contribuir a
ampliar el area nacional de agricultura que cuente con un régimen
normativo mejorado para el manejo de los sistemas de riego. El
principal indicador de la ejecucion exitosa del PNR es el aumento
del area regada de 500 hectareas a aproximadamente
1.700 hectéreas, lo cual concede a mas de 1.000 agricultores
mayores ingresos por explotacion agricola, como consecuencia de
la introduccién de nuevos cultivos, del aumento en los
rendimientos y de la mayor intensidad de cultivos.

El PNR cuenta con cuatro componentes, ademas de las
asignaciones para el funcionamiento de la unidad de ejecucion de
programas:

1. Fortalecimiento institucional de la Comision Nacional
de Irrigacion (NIC) (US$950.000)

Fortalecera la capacidad y el régimen institucional para manejar los
sistemas de riego en Jamaica. Se reestructurard la Comision
Nacional de Irrigacion para que se dedique progresivamente a
planificar, hacer seguimiento y regular el sector riego. Este
componente lograra cinco resultados: i) la reorganizacion de la
compafiia y una mejor estrategia comercial para la Comision
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Nacional de Irrigacion, ii) el fortalecimiento de los sistemas de
informacion de gestion, iii) el refuerzo de los sistemas contables,
iv)la consolidacion de los sistemas de cobranza y v)el
fortalecimiento de las operaciones .

2. Respaldo y formacion de asociaciones de usuarios de
agua (US$1,69 millon)

Respaldara 1) el establecimiento de una unidad de reglamentacion
y ayuda para las asociaciones de usuarios de agua dentro de la
unidad de ejecucion de programas y 1ii)los procesos de
constitucion y consolidacion de dichas asociaciones en todos los
sistemas de riego del PNR, es decir, en Yallahs, Colbeck, New
Forest, Essex Valley y Saint Dorothy. En cada uno de estos
sistemas se ejecutara un plan de accion especifico.

3. Capacitacion y asistencia técnica para los agricultores
(US$1,17 millon)

Respaldara las actividades econdmicas de los agricultores
brindandoles capacitacion sobre el empleo correcto de las técnicas
agricolas y de comercializacion pertinentes para que administren
adecuadamente sus recursos naturales y financieros en las
actividades de riego y, por consiguiente, mejoren el desempefio de
sus negocios agricolas.

4. Infraestructura de riego (US$10,61 millones)

Financiara 1) la construccion o rehabilitacion de cinco proyectos de
riego (US$9,31 millones) y ii) los costos de preinversion del PNR
(US$1,3 millén). La infraestructura de riego incluird pozos,
estaciones de bombeo, suministro de energia, redes de tuberia,
equipos de bombeo y sistemas de explotacion agricola en cinco
areas de riego: Yallahs, Colbeck, New Forest/Duff House, Essex
Valley y Saint Dorothy. Se estima que estos sistemas beneficiaran
a mas de 1.700 hectareas y 1.000 agricultores. La preinversion
abarca los estudios de factibilidad y los disefios finales para las
areas de Essex Valley y St. Dorothy, asi como también los planes
de rehabilitacion de dos sistemas principales de riego
(Mid-Clarendon y Rio Cobre).

Adicionalmente, el PNR financiara los costos incrementales de la
Comision Nacional de Irrigacion para respaldar la unidad de
ejecucion de programas (US$930.000), los costos asociados de
ingenieria y supervision de la infraestructura (US$1,64 millon) y el
reembolso de una Facilidad de Preparacion de Proyectos (FPP)
(US$500.000) utilizada durante la fase de preparacion del
programa.
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Resumen Ejecutivo

La estrategia del
Banco con el pais y
en el sector:

Revision ambiental
y social:

Por consiguiente, el costo total estimado del PNR, incluidos los
costos financieros, es de US$21 millones. El Banco financiara
US$16,8 millones (80%) y la contrapartida local aportara
US$4,2 millones  (20%). El  Banco reconocera  hasta
US$1,76 millén (8,4%)* en contribuciones de los agricultores.

Este programa fue calificado como una prioridad de inversion en el
documento de pais para Jamaica (documento GN-2025), aprobado
en agosto de 1998. Los elementos principales de la estrategia del
programa (lograr una mejor distribucion de los recursos hidricos,
fomentar la diversificacion de cultivos, mejorar la competitividad
en el sector agricola y mejorar el régimen institucional y normativo
para el riego) son coherentes con los esfuerzos contemplados en la
estrategia del Banco para fomentar el desarrollo del sector privado,
modernizar el sector publico y mejorar la gestion ambiental.

Los efectos del PNR en el medio ambiente son principalmente
positivos e incluyen: i) el afianzamiento de las buenas practicas
agricolas y de cultivo, ii) el abastecimiento constante de agua a
menor precio y de mejor calidad, iii) la mejor administracion del
agua bajo la responsabilidad de las asociaciones de usuarios de
agua, iv) la prestacion de servicios de asistencia agricola, que
incluyen actividades de extension e informacién sobre
comercializacion, v) la capacitacion complementaria en el uso de
plaguicidas y vi) la ejecucion de un programa de control de la
calidad del agua subterranea y superficial para cada sistema.

No se prevén mayores repercusiones negativas en el medio
ambiente como consecuencia de la ejecucion del PNR.
Identificando y considerar debidamente los efectos negativos,
directos e indirectos, e incluyendo en el programa las
correspondientes medidas de mitigacion, se demuestra que los
impactos negativos pueden limitarse y controlarse si se ponen en
practica las medidas recomendadas. Obviamente, pueden generarse
consecuencias negativas si los componentes del programa no se
instrumentan adecuadamente o si éstos no abordan de forma eficaz
las actuales practicas agricolas perjudiciales.

El programa ocasionard muchos beneficios sociales que
aumentaran el bienestar econémico y social de los agricultores y
sus familias. Con la organizacion y la creacion de las asociaciones
de usuarios de agua se i) mejorara el abastecimiento de agua a los
agricultores y las parcelas, lo cual incrementara la produccion de
cultivos y los ingresos de los agricultores, ii) brindard informacioén

2

La contribucion financiera de los agricultores se relaciona con las inversiones de explotacion agricola

(US$1,7 millon) y con el aporte de asistencia técnica (US$60.000).
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Beneficios:

Riesgos

sobre comercializacion a los productores, lo cual mejorard su
capacidad de acceso a los mercados, iii) ayudara a los agricultores
a asegurar sus insumos y obtener créditos colectivos y iv) reducira
el hurto en los predios, la principal causa de las mermas que
experimentan los agricultores en sus ingresos y cosechas. Los
servicios de asistencia agricola brindardn conocimientos practicos
y tedricos sobre los cultivos para mejorar la productividad y
permitir mayor acceso a la informacién sobre el mercado. Las
mujeres se beneficiaran de cursos de capacitacion sobre liderazgo,
sistemas de cultivo y mayores conocimientos sobre produccion
agricola, informacion y aptitudes de comercializacion, lo cual
tendrd como consecuencia mas independencia y mayor igualdad de
ingresos. Las mejores practicas de uso y manejo de fertilizantes y
de uso y almacenamiento de plaguicidas reduciran los riegos de
salud de los agricultores, los costos de produccion y la
contaminacion de los suelos de las zonas agricolas.

La evaluacion econdmica de todo el PNR dio como resultado una
tasa de rendimiento econdémico del 31% y un valor neto
actualizado de mas de US$52,5 millones. Como consecuencia, la
ejecucion del programa redundard en una mejoria para el pais,
como un todo, y no sélo para las 1.000 familias de agricultores que
se beneficiaron directamente de las obras de infraestructura.
Adicionalmente, se prevé que la adopcion de un nuevo régimen
institucional y normativo tenga como consecuencia una
distribucion mas eficaz de los recursos hidricos de riego en la isla.

1. Recuperacion de costos

En los tultimos afios la tendencia que han experimentado los
sistemas publicos que maneja la Comision Nacional de Irrigacion
es la recuperacion de los costos. Sin embargo, debido a una fuerte
resistencia de los agricultores, en 1997 se revirtieron los aumentos
de las tasas. La instrumentacion de reglamentaciones y de una
clara politica de recuperacion de costos es fundamental para el
¢éxito del PNR. La secuencia propuesta para las inversiones en el
sector riego y las obligaciones contractuales que previsiblemente
asumiran las asociaciones de usuarios de agua procuran garantizar
la recuperacion de los costos.

2. La capacidad del Gobierno de Jamaica para afrontar su
aporte de contrapartida

Aun cuando se demostr6 que el Gobierno de Jamaica podria
afrontar su aporte de contrapartida, el reciente deterioro fiscal
podria afectar sus compromisos financieros con el PNR. En
consecuencia, el disefio del programa intentd maximizar la
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contribucion de los agricultores y la contrapartida del Gobierno de
Jamaica se repartio en un periodo de desembolso de cinco afios.

3. Sistema de tenencia de tierras

La seguridad en la tenencia de tierras en las zonas de riego y la
instrumentacion de una clara politica de administracion de tierras
representan incentivos vitales para que las asociaciones de
usuarios de agua financien y asuman la administracion de los
sistemas de riego. La correcta ejecucion del Programa de
administracion y aprovechamiento de tierras, en particular su
componente de regularizacion de tierras, y el memorando de
entendimiento entre la Comision Nacional de Irrigacion y el
Instituto Nacional de Tierras (National Land Agency, NLA)
aumentarian estas posibilidades en el marco del PNR.

4. Participacion de los usuarios de agua

Las organizaciones agricolas (incluidas las asociaciones de
usuarios de agua) de Jamaica no tienen un historial exitoso que
exhibir. A fin de minimizar la probabilidad de fracasar
nuevamente, el proyecto dedicara atencion especial a los temas
organizacionales, financieros y sociales. Otro elemento
significativo sera la participacion de los agricultores en el disefio,
el financiamiento y el manejo de los sistemas.

El equipo de proyecto conversdé con el personal del Banco de
Desarrollo del Caribe y de la Union Europea sobre los proyectos
de riego que estas instituciones estan ejecutando en Jamaica
(pérrafos 1.22 y 1.25).

El primer desembolso del financiamiento estard sujeto al
cumplimiento de los siguientes requisitos, a satisfaccion del
Banco:

a. La firma de los siguientes convenios: 1) entre el Gobierno de
Jamaica y la Comisién Nacional de Irrigacion mediante el cual
esta ultima asume las obligaciones de organismo ejecutor
(parrafo 3.1); ii) entre la Comision Nacional de Irrigacion y el
Instituto Nacional de Tierras (Nacional Land Agency) en
relacion con los objetivos, las actividades y las funciones y
responsabilidades que tiene este ultimo en la regularizacion de
tierras (parrafo 3.21) y iii) entre la Comision Nacional de
Irrigacion y el Programa de servicios de asistencia agricola del
Ministerio de Agricultura para la ejecucion del componente de
capacitacion y asistencia técnica (parrafo 3.13).
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b. La aprobacion por parte de la Comision Nacional de Irrigacion
de la reestructuracion y la dotacion de personal de la unidad de
ejecucion de programas, incluido el nombramiento del personal
esencial, de acuerdo con los términos de referencia previamente
acordados con el Banco, segun se definen en el parrafo 3.9).

c. La aprobacion oficial del manual de procedimientos del PNR
por parte de la Comision Nacional de Irrigacion (parrafo 3.26).

d. La presentacion de la metodologia detallada para instrumentar
la politica de recuperacion de costos de capital en los sistemas
de riego del Plan Nacional de Riego, incluidos los siguientes
aspectos importantes: i) los procedimientos y las resoluciones
establecidas para estimar los costos de capital a recuperar y los
margenes netos de los agricultores durante el periodo de
recuperacion, ii) el procedimiento para ajustar los cargos de
costos de capital por inflacion y iii) los procedimientos para
cobrar los cargos correspondientes (parrafo 3.41).

e. La promulgacion del reglamento de la Ley de Enmienda de los
Servicios del Riego (Irrigation Amendment Act) (parrafo 3.14).

Durante la ejecucion del programa, el Prestatario debe satisfacer
las siguientes condiciones:

a. Antes de otorgar la licencia de cada uno de los sistemas de
riego a una asociacion de usuarios de agua, presentar pruebas de
haberse regularizado la tenencia de tierras de un minimo de
80% de las parcelas incluidas en dicho sistema (con titulos de
propiedad registrados o un contrato valido de arrendamiento de
una propiedad registrada, durante un minimo de tres afios
después de incorporarse a la asociacion de usuarios de agua)
(parrafo 3.23).

b. Antes del llamado a licitacion para las obras de infraestructura
de cada sistema de riego, el organismo ejecutor presentara
pruebas al Banco de que se ha suscrito un convenio, preparado
de conformidad con un modelo previamente aprobado por el
Banco, con la respectiva asociacion de usuarios de agua
legalmente establecida en lo que respecta a los objetivos, las
actividades, los compromisos y las funciones 'y
responsabilidades en la administracion y la ejecucion del
programa (parrafo 3.17).

c. Antes de adjudicar el contrato para las obras de infraestructura
en el primer sistema de riego, el organismo ejecutor presentara
al Banco pruebas de que ha contratado a dos ingenieros de riego
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adicionales como parte del personal de la unidad de ejecucion
de programas (parrafo 3.10).

Esta operacion no retne las condiciones que la calificarian como
proyecto de promocion de la equidad social, segiin se describe en
las metas indicativas del Octavo Aumento de Recursos del Banco
(documento AB-1704). Tampoco retne las condiciones de una
inversion destinada a favorecer a grupos de bajos ingresos.

No habrd ninguna excepcion a las politicas del Banco en este
programa.

Se observaran los procedimientos del Banco para las adquisiciones
de obras, bienes y servicios de consultoria. Se empleard la
licitacién publica internacional para la adquisicion de bienes y
servicios relacionados por valor superior a los US$250.000 y para
obras de construccion superiores a US$1,5 millon. Se contrataran
los servicios de consultoria de acuerdo con los procedimientos del
Banco (parrafo 3.29).
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I. MARCO DE REFERENCIA

Sector agricola

La agricultura en Jamaica representa el 8% del producto interno bruto y emplea mas
del 25% de la fuerza de trabajo. Asimismo, representa el 12% de los ingresos por
exportacion, principalmente de azicar, banano, café, cacao, especias y vegetales. El
sector agricola crecié a una tasa de so6lo el 1,1% desde 1990 hasta 2001 y la
producciodn agricola se debilitd a una tasa anual del 0,6% durante los ultimos seis
afios. Esta tendencia se vio profundamente afectada por los prolongados periodos
de sequia que experimentaron grandes regiones del pais. Sin embargo, el PIB
agricola aument6 en un 5,2% en el afio 2002 y 9,7% en el afio 2003 como resultado
de un incremento de las areas agricolas y de mejores condiciones climaticas.
Jamaica tiene una superficie total de 1,1 millon de hectéreas, de las cuales 270.000
estan cultivadas. El area potencial regable es de aproximadamente 90.000 hectareas,
de las cuales 25.000 son regadas actualmente. El principal cultivo de riego es la
cafia de azucar, que representa el 70% de las tierras de riego.

La principal limitaciéon econdmica para que el sector agricola tenga un mejor
desempefio econdmico ha sido la tendencia de la tasa de cambio. La valorizacion
real de dicha tasa antes de 1999-2000 y nuevamente en 2001-2002 y, en general, los
elevados precios internos, en comparacion con otros paises de la regioén, han
generado una pérdida de la competitividad de la produccion agricola. Otros factores
que limitan la productividad y la produccion agricolas son: i) el estancamiento
economico: el PIB per cépita ha permanecido invariable durante 30 afos, excepto
por un moderado crecimiento registrado en la segunda mitad de la década del 80, un
crecimiento negativo en la tltima mitad de la década del 90 y un ligero crecimiento
entre 1998 y 2003 de 1,3% en promedio; ii) la pobreza, la cual es evidentemente un
problema de la zona rural (su incidencia es dos veces mayor en las areas rurales que
en las urbanas. En 2002, el 73% de la poblacion de bajos recursos vivia en zonas
rurales), se concentra en tierras altas y afecta principalmente a agricultores de
escasos recursos y trabajadores agricolas; iii) los sectores de productos basicos no
competitivos: gran parte de las exportaciones agricolas tradicionales de Jamaica
(tales como el azlicar y el café) no son competitivas, mientras que numerosas
exportaciones no tradicionales si los son en los mercados nacional e internacional;
iv) la vulnerabilidad frente a la sequia es un factor disuasivo importante para
invertir en areas rurales, debido a la gran dependencia de la agricultura de secano y
a que la mayoria de los sistemas publicos de riego requieren obras de rehabilitacion;
y v) la falta de seguridad del ordenamiento de la tenencia de tierras en algunas
regiones.

No se ha explotado todo el potencial de la agricultura de Jamaica debido a los
factores previamente mencionados. Aunque muchos de sus cultivos tienen un
precio alto en los mercados internacionales, su productividad es baja. La mayoria
de los agricultores de pequena escala siembran sus productos en sistemas de
cultivos combinados y en cantidades tan reducidas, que no son atractivos para los
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exportadores, procesadores y mayoristas. Sin embargo, los ultimos estudios han
sefalado que existe una serie de empresas agricolas que serian competitivas gracias
a las convenientes salidas en el mercado de productos como banano de alta calidad
para los mercados nicho europeos, los cultivos de frutas no tradicionales y las
legumbres, especias y condimentos de cultivo regado.

La tenencia de tierras estd ordenada de diferentes formas: propiedad, alquiler,
arrendamiento y asentamientos de precaristas. Mas del 80% de las tierras de cultivo
tiene propietarios, el 9% es arrendada, el 7% es alquilada y el 4% ha sido ocupada.
Alrededor del 60% de las tierras tiene propietarios y esta registrado. Es importante
mencionar que los agricultores que poseen menos de dos hectareas representan casi
el 70% de los agricultores propietarios del 50% de las tierras.

Sin embargo, la falta de seguridad en la estructura de la tenencia de tierras sigue
siendo uno de los principales problemas del aprovechamiento y administracion de
tierras en Jamaica, situacién que se origina por ciertas limitaciones en los procesos
de registro y titulacion de tierras y por la falta de un registro catastral actualizado de
las tierras con fines agricolas. Es reducido el nivel de titulacion de parcelas debido:
i)a los altos costos de las transacciones por concepto de timbres fiscales e
impuestos de transferencia; y ii) al tiempo excesivo que demora obtener y registrar
un titulo de propiedad. Esto representa un impedimento para transferir y registrar
las tierras.

Subsector de riego
1. Disponibilidad de agua

Las precipitaciones en Jamaica varian segun el ano, el mes y la zona geografica. La
precipitacion anual promedio en toda la isla es superior a 1.960 mm. La costa
noreste y las Blue Mountains, que se encuentran en el trayecto de los alisios,
reciben la precipitacion anual mas alta (mas de 3.300 mm), mientras que Kingston
recibe menos de 1.270 mm por afio. Las tierras bajas del centro y del sur se
caracterizan por insuficiencia de agua, lo cual hace que la agricultura requiera obras
de riego. Las precipitaciones de la isla presentan dos modalidades: altas en mayo y
octubre y bajas en marzo y junio.

El pais depende de fuentes subterraneas de agua para un 85% de su abastecimiento,
lo cual es superior a 4.088 mm?>/afio; de este volumen, 638 mm?>/afio provienen de
fuentes superficiales y 3.450 mm’/afio de fuentes subterraneas. La demanda
proyectada de agua para el afio 2015 es de 1.313 mm?*/afio para fines agricolas y de
358 mm’/afio para otros fines. En consecuencia, el excedente para todo el pais sera
superior a 2.300 mm®/afio. Sin embargo, el abastecimiento y la demanda de agua no
estan distribuidos de forma equitativa en la isla. Por ejemplo, existe mayor
probabilidad de déficit de agua en las cuencas de Rio Minho, Rio Cobre y el sur de
Blue Mountains. En estas regiones no seria competitiva la agricultura de secano,
pero el excedente del agua subterranea disponible puede utilizarse para el riego.
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2. Areas regables

De aproximadamente 90.000 hectareas que, se estima, pueden regarse en Jamaica,
casi 36.000 hectéareas tienen algun tipo de infraestructura de riego instalada, pero
s6lo 25.000 reciben riego actualmente. Casi el 55% del é4rea regada esta
comprendido en sistemas publicos de riego administrados por la Comision Nacional
de Irrigacion. Esta actividad es principalmente complementaria y la mayoria de las
tierras de la isla cuenta con cultivos de secano. Sin embargo, algunas areas
especificas con condiciones topograficas y suelos ventajosos para la agricultura
intensiva dependen en gran medida del riego. Segun el Land and Water Atlas de
Jamaica elaborado por el Plan maestro nacional de riego (National Irrigation
Development Master Plan), el régimen de precipitaciones hace que el riego sea un
requisito indispensable para la agricultura intensiva en la region sur-central de la
isla, que abarca algunas secciones de los distritos St. Elizabeth, Manchester,
Clarendon, St. Catherine, St. Andrew y una parte aislada de St. Thomas. De hecho,
es alli donde se encuentra la mayor parte de la infraestructura actual de riego de la
isla y donde se ubica la mayoria de los proyectos propuestos para el plan maestro.

3. Participacion de los agricultores

En diversos estudios se ha llegado a la conclusion de que las organizaciones de
agricultores, incluidas las asociaciones de usuarios de agua, han carecido de un
historial fructifero debido al enfoque vertical empleado para disefiar y ejecutar los
programas destinados a fomentar dichas organizaciones. Los agricultores
comprendidos en la infraestructura publica de riego no han desarrollado actitudes
de propiedad de dicha infraestructura y con frecuencia no han asumido funciones de
liderazgo o lo han hecho en forma ineficaz. Asimismo, las asociaciones de usuarios
de agua carecian de estado, poder y facultad juridicos y la asistencia técnica para la
produccion y la administracién agricolas y la informacion de comercializacion
fueron deficientes. En 1990, la Comision Nacional de Irrigacion realizo los
primeros esfuerzos, aunque muy limitados, para fomentar y constituir las
asociaciones de usuarios de agua como la base para garantizar la participacion de
los agricultores en la operacion y el mantenimiento de los sistemas de riego.

Desde 1997, la Comision Nacional de Irrigacion ha fomentado més dindmicamente
la creacion de grupos de usuarios de agua, lo que se ha traducido en la formacion de
aproximadamente 14 grupos actualmente activos. A fin de evitar fallas adicionales,
ya se ha definido claramente la condicion juridica de estas asociaciones de y se
reforzaran los esfuerzos de la Comision Nacional de Irrigacion para fomentar y
constituir nuevas asociaciones mediante una nueva metodologia que incluya un
conocimiento superior y bien fundado de los aspectos culturales y sociologicos de
las comunidades de agricultores, una participacion mas activa de éstos en los
procesos de consulta y toma de decisiones y un componente de capacitacion mas
acentuado para la formacion y consolidacion de las asociaciones de usuarios de
agua.
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Existen numerosos ejemplos de transferencia de la gestion de los sistemas de riego
y de la gestion participativa de los mismos en todo el mundo, incluidos algunos
paises de América Latina. En México, el programa de transferencia a las
asociaciones de usuarios de agua comenzd en 1989 y en el afio 2000 se habia
transferido alrededor del 95% de los grandes distritos de riego. En Colombia, se
transfirido mas del 90% de los sistemas publicos de riego a las asociaciones de
usuarios en 1998. En India, en Andhra Pradesh, como resultado de una nueva
legislacion, se crearon mas de 10.000 asociaciones de usuarios en 1997. La
transferencia de la gestion de los sistemas de riego ha aumentado las tasas de
cobranza de costos por operacion y mantenimiento (México, mas del 85%;
Colombia, 100%, e India, 70%). En la mayoria de los casos, las experiencias
internacionales han demostrado que el éxito del proceso de transferencia de los
sistemas publicos de riego estd estrechamente vinculado con la participacion
adecuada de los grupos interesados en las diferentes fases sucesivas. El proceso de
transferencia deberia comenzar con la movilizacion y la participacion de los
agricultores para disefiar la estrategia, y al mismo tiempo ganar su respaldo para la
resolucion de asuntos esenciales de politicas, antes de pasar a la fase de
instrumentacion. Como consecuencia, el disefio del componente sobre las
asociaciones de usuarios de agua dentro del programa nacional de riego incluyd las
lecciones aprendidas para garantizar el ¢éxito del proceso transitorio de
transferencia.

4. Regularizacion de la tenencia de tierras

Un estudio realizado entre los agricultores situados dentro del territorio de los
proyectos modelo del programa nacional de riego indica que solamente el 17% ha
registrado los titulos de propiedad, los cuales constituyen una prueba concluyente
de la propiedad de la tierra. Sin embargo, otro 53% indicoO que tenia otros
documentos, tales como los recibos de venta, los recibos de impuestos y los
contratos de arrendamiento que les permite reclamar la posesion y la propiedad.
Esto indica que si los agricultores reciben cierta ayuda, pueden regularizar la
mayoria de las tierras regables (registrar el titulo de propiedad o tener un contrato
de arrendamiento, de una propiedad registrada, que sea valido durante un minimo
de tres afios después de afiliarse a la asociacion de usuarios de agua). Los
problemas relacionados con la tenencia de tierras son mas graves en New Forest,
mientras que los de Yallahs y Colbeck podrian resolverse de manera mas facil. En
el Programa nacional de riego se tomaran medidas especificas a fin de agilizar el
proceso juridico para la regularizacion de las tierras.

Régimen juridico e institucional para el riego

La Ley de recursos hidricos (Water Resource Act) de 1995 es la legislacion mas
reciente y amplia de Jamaica. Cre6 la Direccion de Recursos Hidricos (Water
Resources Authority) y defini6é sus funciones. De acuerdo con la ley, cualquier
persona que desee extraer y usar agua debe obtener una licencia emitida por ese
organismo. Actualmente, esta Direccion cobra un derecho de solicitud que cubre
solamente el costo de procesar dicha solicitud. De acuerdo con esta ley, todos los
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programas de desarrollo hidrico deben contar con la aprobaciéon de la Direccion de
Recursos Hidricos, de conformidad con el Plan maestro nacional de recursos
hidricos (National Water Resources Master Plan). Las inversiones propuestas en el
PNR ya fueron aprobadas por ser congruentes con dicho plan.

La Ley de riego (Irrigation Act) de 1949 establece el régimen juridico para los
sistemas publicos de riego en Jamaica. Esta ley se enmendd en 1999 a fin de
consolidar la facultad legal del gobierno para autorizar a un organismo de riego a
asumir y dirigir las obras publicas de riego en el pais. Antes de esta enmienda, se
habia delegado la responsabilidad en la Comision Nacional de Irrigacion mediante
dos ordenes de titularidad de derecho y una licencia. En congruencia con la
enmienda de 1999 de la ley, el gobierno autorizd6 a la Comision Nacional de
Irrigacion para que fuese el organismo encargado de los sistemas publicos de riego
durante diez anos o mas, es decir, hasta el afio 2011. Recientemente, en diciembre
de 2003, se aprobo otra enmienda a la ley de riego que permite a las asociaciones de
usuarios de agua organizarse, como compaiiias de responsabilidad limitada,
cooperativas o sociedades con facultades especiales, para dirigir y manejar los
sistemas publicos de riego seglin la licencia que otorgue la NIC. Se esta preparando
el reglamento correspondiente a dicha enmienda y se espera que el Ministerio de
Servicios de Agua y Vivienda lo promulgue en diciembre de 2004.

El Ministerio de Servicios de Agua y Vivienda tiene la responsabilidad plena de los
asuntos administrativos, financieros y normativos del sector del agua, incluidos la
Comision Nacional de Irrigacion, el Organismo de Recursos Hidricos y la
Comision Nacional de Agua (National Water Commission) (servicio de agua
potable). La NIC es una compafiia estatal, bajo la direccion del Ministerio de
Servicios de Agua y Vivienda, designada como el organismo para los asuntos de
riego del pais y responsable del funcionamiento, mantenimiento y desarrollo de las
obras publicas de riego no agrario. La Oficina Reguladora de los Servicios Publicos
(OUR) tiene la responsabilidad de calcular y proponer las tarifas de los servicios
publicos, entre ellas las tarifas del servicio de agua con fines agricolas y no
agricolas para los sistemas publicos de riego manejados por la Comisién Nacional
de Irrigacion. En el caso de los sistemas publicos para fines agricolas, la NIC le
proporciona la informacion esencial para que realice los célculos de las tarifas.
Mientras que el Ministerio de Servicios de Agua y Vivienda aprueba y determina
las tarifas del agua para los usuarios agricolas. La Comisién Nacional de Irrigacion,
por su parte, lleva a cabo una serie de medidas para realizar la cobranza, asi como
las desconexiones y acciones judiciales conexas, lo cual se ha traducido en una
recuperacion de aproximadamente 93% del total de los cargos facturados.

La Comision Nacional de Irrigacion (NIC) fue creada en 1986 y su funcion inicial
es operar y mantener los seis sistemas publicos de riego y uno de drenaje y crear
nuevos sistemas. Tiene la responsabilidad de producir agua y suministrarla hasta la
puerta del predio rural. Sus operaciones cubren tres regiones: Occidental (los
sistemas de drenaje y riego de Braco, Black River y Hounslow); Central (Sistema
de riego de Mid-Clarendon) y Oriental (Sistemas de riego de St. Dorothy, Rio
Cobre y Yallahs). Asimismo, la NIC tiene seis oficinas de distrito encargadas de
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cada uno de estos sistemas, estd presidida por una junta de 15 miembros,
nombrados por el Ministerio de Servicios de Agua y Vivienda, y emplea a mas de
164 personas (casi 75% del personal se encuentra en campo).

En vista de que la creacion de asociaciones de usuarios de agua va en aumento, la
Comision Nacional de Irrigacion gradualmente dejard sus actividades de operacion
y mantenimiento y cumplird funciones relacionadas con la planificacion, el
seguimiento y ciertas tareas regulativas. Estas funciones se relacionaran con
aspectos organizacionales y técnicos, mientras que las actividades regulativas que
atafien a las tarifas seguiran el proceso descrito en el parrafo 1.15. Por consiguiente,
se prevé que la Comision Nacional de Irrigacion dejard de ser una compaiia de
servicios publicos y pasard a ser una oficina de seguimiento y planificacion del
progreso del sector con ciertas funciones regulativas que se eliminaran
progresivamente.

Politica de recuperacion de los costos de riego

A pesar de los esfuerzos hechos para aumentar los cargos por el uso del agua para
fines agricolas, el Gobierno de Jamaica actualmente subsidia los costos de
operacion y mantenimiento de los sistemas de riego manejados por la Comision
Nacional de Irrigacion. Esta comision utiliza la misma estructura de tarifas en toda
la isla, independientemente del costo real del servicio en cada sistema especifico,
aunque aun se observa que las tarifas cobradas a los agricultores de pequefia escala
y a los usuarios residenciales son menores en comparacion con las de los
agricultores de gran escala y los usuarios industriales, respectivamente. A finales de
la década del 90, la Comision Nacional de Irrigacion fijo una meta de recuperar la
totalidad de los costos de operacion y mantenimiento en todos los sistemas en el
afio 2000, supeditado a la inicializacién de las obras de rehabilitacion de las areas
de riego. Sin embargo, las limitaciones fiscales han obstaculizado la cristalizacion
de estas inversiones y han retrasado la consecucion de esta meta.

Una evaluacion mas profunda durante la fase de preparacion del Plan de accion y
estrategia para las politicas del sector del agua, aprobado por el Gobierno de
Jamaica en el afio 2001, y la ponderacion de las dificultades presentes sin la
apropiada participacion de los agricultores, condujeron a modificar el cronograma
previsto a fin de lograr la total recuperacion de los costos de operacion y
mantenimiento de los sistemas existentes y extender la fecha limite hasta el afio
2010. En el caso de los sistemas nuevos o rehabilitados, dicho plan de accion
estableci6 claramente la meta de recuperar la totalidad de los costos de operacion y
mantenimiento desde el comienzo y la recuperacion de un porcentaje razonable de
los costos de capital de acuerdo con la capacidad del agricultor para pagar sobre la
base del mecanismo de margen neto. Estos objetivos, segun el Gobierno de
Jamaica, pueden alcanzarse delegando en las asociaciones de usuarios de agua la
responsabilidad de administrar los sistemas de riego.



E. La experiencia del Banco y de otros donantes

1.20  En 1985, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) financid, en virtud del programa Agro 21, el proyecto de riego y
diversificacion de cultivos, cuyo principal objetivo fue ofrecer tierras ociosas de
cultivo de cafia de azlicar a posibles inversionistas. De un total de 5.300 hectéreas,
solo se plantaron 800 hectareas. Sin embargo, los logros significativos de este
proyecto fueron la creacion de la Comision Nacional de Irrigacion, en 1986, y la
rehabilitacion de diversos sistemas pequeiios de riego que benefician a mas de 600
agricultores de pequefia escala.

1.21  Entre 1987 y 1996, Jamaica ejecutd el segundo proyecto de rehabilitacion del
azucar, financiado por el Banco Mundial, por un monto de US$34 millones. Con
este proyecto, el gobierno cedid diversas propiedades e ingenios azucareros, libero
los precios del azucar y realizé un programa amplio de rehabilitacion. Sin embargo,
fue negativa la tasa interna de rentabilidad estimada a posteriori para la seccion de
riego. Adicionalmente, los cultivadores de cafia de azicar nunca cumplieron su
compromiso original de pagar el 100% de los costos ordinarios.

1.22  En la actualidad, la Uniéon Europea esta financiando el segundo proyecto de
abastecimiento de agua en el sector rural (Rural Water Project II) (J$25 millones)
que incluye asistencia técnica y un fondo rotatorio para respaldar las inversiones en
sistemas riego y drenaje para plantaciones de banano. Adicionalmente, el Fondo
Europeo de Desarrollo estd respaldando a la Administracion de Desarrollo Agricola
Rural del Ministerio de Agricultura a ejecutar el Programa de servicios de
asistencia agricola en el este de Jamaica (Eastern Jamaica Agricultural Services
Project) con un financiamiento de €6,9 millones.

1.23  En el sector agricola, el Banco esta financiando el Programa de servicios de
asistencia agricola (Préstamo 1283/OC-JA) que sustenta una amplia gama de
servicios agricolas, tales como tecnologia, comercializacién, informacion,
fitosanidad y sanidad animal, que complementaria las inversiones en riego del
PNR. La ejecucion del Programa de servicios de asistencia agricola comenzd en el
ano 2001 y se prevé que finalice en 2007'.

1.24  Adicionalmente, el Gobierno de Jamaica estd ejecutando actualmente el Programa
de administracion y aprovechamiento de tierras para ayudar a fomentar el uso
eficaz de los terrenos, para lo cual el Banco aprobd un préstamo en 1999
(1219/0C-JA).

1.25 En el sector de riego, la Comision Nacional de Irrigacion esta ejecutando un
proyecto de riego (Irrigation Development Project, IDP), aprobado por el Banco de
Desarrollo del Caribe en el afio 2002, que comprende tres proyectos de riego del

' La fecha actual de vencimiento es 2005, aunque el Gobierno de Jamaica esta preparando una solicitud para

una extension de dos afios al Banco.
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Plan Nacional de Riego financiado por el Banco en 1997 y 1998°. El costo total
estimado del proyecto de riego es de US$12 millones. Debido a que este proyecto
servird como operacion experimental para emplear el nuevo enfoque normativo
para el desarrollo de riego, el Gobierno de Jamaica ha reiterado al Banco su
compromiso de aplicar de manera uniforme la politica del sector del agua en todos
los proyectos.

Estrategia del Banco y razéon fundamental del diseiio del programa

Este programa fue incluido como una prioridad de inversién en el documento de
pais (documento GN-2025) para Jamaica, aprobado en agosto de 1998. Los
elementos principales de la estrategia del programa (lograr una mejor distribucion
de los recursos hidricos, fomentar la diversificacion de los cultivos, mejorar la
competitividad del sector agricola y mejorar el marco institucional y normativo para
el riego) son coherentes con los esfuerzos contemplados en la estrategia del Banco
para fomentar el desarrollo del sector privado, modernizar el sector publico y
mejorar la gestion ambiental

Por consiguiente, la estrategia utilizada por el Banco al realizar esta operacion
especifica fue respaldar al Gobierno de Jamaica en la revision y la evaluacion de
todos los posibles proyectos de riego que condujeran al disefio del plan maestro del
Programa Nacional de Riego. Simultaneamente, el Banco respaldo la evaluacion y
el examen del régimen normativo e institucional que permitié la creacion del Plan
de accion y estrategia para las politicas del sector del agua. Como resultado de este
ultimo esfuerzo, se definié de manera mas clara el régimen institucional, juridico y
normativo que las autoridades de Jamaica estan instrumentando actualmente. Ya se
aprobo la mayoria de los nuevos elementos de dicho régimen, mientras que otros se
pondran en practica durante la ejecucion del PNR. Este nuevo régimen abarca los
siguientes elementos principales:

1. La futura funcion de la Comision Nacional de Irrigacion

En vista del progresivo establecimiento de asociaciones de usuarios de agua, la
Comisiéon Nacional de Irrigacion gradualmente pasard a cumplir funciones
relacionadas con la planificacion, el seguimiento y ciertas tareas reguladoras
mientras se ejecuta el PNR. Estas funciones tocardn termas organizacionales y
técnicos mientras que las actividades reguladoras relacionadas con las tarifas
seguiran el proceso descrito en el parrafo 1.15.

2. Modificacion de la ley de riego

En diciembre de 2003, el Parlamento aprob6 una enmienda a esta ley para definir la
condicion juridica de las asociaciones de usuarios de agua como entidades privadas

Los proyectos que reciben recursos del préstamo del Banco de Desarrollo del Caribe son: Hounslow (St.
Elizabeth), Seven Rivers (St. James) y Pedro Plains (St. Elizabeth). Estos tres proyectos prevén el riego de
752 hectareas que beneficiaran aproximadamente a 900 agricultores.
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reconocidas (como companias privadas de responsabilidad limitada o como
sociedades con facultades especiales) y asi poder estar autorizadas por la Comisioén
Nacional de Irrigacion para operar y mantener los sistemas publicos de riego.

3. Regularizacion de la tenencia de tierras

Los resultados de las areas del proyecto indican que los agricultores podrian
reclamar la posesion y propiedad de la mayoria de las tierras que se encuentran en
las zonas de riego. Se suscribird un memorando de entendimiento entre la Comision
Nacional de Irrigacion y el NLA (Instituto Nacional de Tierras) a fin de regularizar
las parcelas para las que sea necesario obtener un titulo de propiedad registrado o
un contrato arrendamiento, de una propiedad registrada, que sea valido durante un
periodo minimo de tres afios después de incorporarse a la asociacion de usuarios de
agua), mediante un procedimiento simplificado, como el utilizado en el Programa
de administracién y ordenamiento de tierras, que reducira el tiempo y el costo de
este proceso.

4. Régimen normativo mejorado para los sistemas de riego

Se defini6 un régimen normativo considerablemente mas claro para los sistemas de
riego que incluye los aspectos regulativos de la administracion de dichos sistemas y
aborda las tasas y tarifas en relacion con la recuperacion de los costos de operacion
y mantenimiento y los costos de capital.

a. Costos de operacion y mantenimiento

El Plan de accion y estrategia para las politicas del sector del agua (WSPSAP) fij6
la meta de recuperar el 100% de los costos de operacion y mantenimiento.
Actualmente, la Comision Nacional de Irrigacion recupera un promedio del 40%
solamente en los sistemas existentes. Para la consecucion de la meta prevista en el
plan de accion, cuando se va a construir o rehabilitar un sistema de riego, las
asociaciones de usuarios de agua tienen la obligacion contractual de pagar (o
recuperar) el 100% de los costos de operacion y mantenimiento antes iniciar la obra
de infraestructura. El Gobierno de Jamaica pondrd en practica la politica de
recuperacion de estos costos para los proyectos que reciban financiamiento del
Banco de Desarrollo del Caribe y para los sistemas que se rehabilitaran dentro del
marco del PNR. Los sistemas restantes son Rio Cobre (10.000 hectareas) y
Mid-Clarendon (4.500 hectéareas). En el primero (agua superficial), la Comision
Nacional de Irrigacion actualmente cubre los costos de operacion de los usuarios
agricolas, que representan el 94% de los ingresos. En el caso de Mid-Clarendon,
donde eso solo representa el 20% de la zona con riego que maneja la Comision y
cuyo principal cultivo es la cafia de aztcar, el PNR no est4 asignando recursos para
ninguna obra de rehabilitacion. En su lugar, el PNR respaldaré la elaboracion de un
plan de rehabilitacion que fomente la diversificacion agricola y una mayor
participacion de los agricultores en la operacion y el mantenimiento del sistema, lo
cual se traducird en mejores oportunidades para poner en practica la nueva politica.
Por consiguiente, si todos los proyectos nuevos de construccion y rehabilitacion del
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PNR comienzan a recuperar la totalidad de sus costos de operacion y
mantenimiento, la cuota de recuperacion de la Comision Nacional de Irrigacion
podria superar el 85%°. Sin embargo, como se mencioné anteriormente, tendria que
acordarse una estrategia especifica para Mid-Clarendon a fin de alcanzar la meta de
recuperar la totalidad de los referidos costos de operacién y mantenimiento
establecida en el programa WASSP.

b. Costos de capital

En el caso de los costos de capital, se examind y clasificé una muestra de proyectos
segun la rentabilidad econdmica y la capacidad de pago de los agricultores . A
partir de esta informacion, en cada caso se definira la proporcion que asumiran el
gobierno y los agricultores en lo que concierne a las estructuras principales y
secundarias. Como criterio general, se requerira un nivel razonable de recuperacion
de costos de capital que se define de acuerdo a la capacidad de pago del agricultor
sobre la base del mecanismo de margen neto. El elemento fundamental es la
metodologia especifica que se cred durante la fase de preparacion del PNR para
evaluar la capacidad financiera de los agricultores (margen neto), en las diferentes
areas seleccionadas, a fin de recuperar los costos de operacion y mantenimiento y
de capital de los sistemas de riego.

5. Diversificacion

El PNR fomentara los patrones de diversificacion de cultivos competitivos de
acuerdo con las metas establecidas en el Programa de servicios de asistencia
agricola. A fin de mejorar esta labor de promocion, se ha incluido en este programa
la rehabilitacion de St. Dorothy, con 50% del area destinada a la cafia de azucar,
como una inversion potencial.

6. Estructura de tarifas por servicio de agua

Se acord6 mantener la actual estructura de tarifas que estd formada por dos
componentes: una tarifa uniforme (cargo por servicio) y una tarifa volumétrica
(cargo por demanda). Esta estructura garantiza un ingreso minimo a las
asociaciones de usuarios de agua independientemente del volumen real de agua
consumida. Por consiguiente, en muchos casos podria ser necesario cambiar la
estructura actual de doble tarifa (20% de cargo por servicio y 80% de cargo por
demanda, a 30% y 70%, respectivamente), a fin de disminuir el riesgo de las
asociaciones de usuarios de agua de que sus ingresos sean bajos.

Si todos los sistemas rehabilitados comienzan a recuperar el 100% de los costos de operacion y

mantenimiento, Rio Cobre mantiene su desempefio real y no hay progreso en Mid-Clarendon, la Comisién
Nacional de Irrigacion podria alcanzar el 80% de recuperacion de los costos de operacion y mantenimiento.
La inclusion de sistemas nuevos podria incluso aumentar esa porcion a 85% 6 90%. Esto demuestra la
viabilidad de lograr la recuperacion total de los costos de operacion y mantenimiento para el afio 2010, la
fecha limite prevista. Sin embargo, deberia crearse una estrategia especifica para el caso de Mid-Clarendon
si se desea a alcanzar esta meta.
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La secuencia de las inversiones sera el elemento principal para garantizar la
gjecucion exitosa del proyecto. Para tal fin, la construccioén o rehabilitacion de los
sistemas, o ambas actividades, requerira el compromiso previo de poner en practica
los elementos importantes del régimen institucional, juridico y normativo, que se
consideran vitales para la sostenibilidad. Entre dichos elementos, se destacan la
creacion de asociaciones de usuarios de agua en los sistemas que se construiran o
rehabilitaran y el compromiso de observar la politica de recuperacion de costos
mediante un contrato entre la Comision Nacional de Irrigacion y la respectiva
asociacion de usuarios de agua.
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II. DESCRIPCION Y OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Objetivos y metas

El proposito del programa es desarrollar una operacioén agricola de alto nivel de
rendimiento, aumentar los ingresos de los agricultores en el &mbito del programa y,
por consiguiente, contribuir a ampliar el sector agricola del pais en el contexto de
un régimen normativo optimizado y de mejores politicas de gestion de los sistemas
de riego.

El principal indicador de que la ejecucion del PNR ha sido exitosa es el aumento
del area regada de 500 hectareas a aproximadamente 1.700 hectareas, lo cual
concede a mas de 1.000 agricultores mayores ingresos por explotacion agricola,
como consecuencia de la introduccion de nuevos cultivos, del aumento de los
rendimientos y de la mayor intensidad de cultivos. A continuacion se presentan las
practicas perfeccionadas de proteccion del medio ambiente y de gestion de los
sistemas de riego que se instrumentaran durante la ejecucion del programa:

a. Sistemas de riego operados y mantenidos por asociaciones de usuarios de agua
factibles, autofinanciadas y totalmente auténomas.

b. Los agricultores pagaran la totalidad de los costos de operacion y mantenimiento
que facturen las asociaciones de usuarios de agua y la Comision Nacional de
Irrigacion.

c. Los agricultores se beneficiaran de la produccion real y de la informacion sobre
la comercializacion.

d. Se evitard la pérdida de suelo, se mejora la calidad del agua y se eliminan los
desperdicios de manera segura.

e. La mayoria de los agricultores tienen los titulos de propiedad registrados o los
contratos de arrendamiento de las tierras, lo cual les facilitard el ingreso a las
asociaciones de usuarios de agua y también el acceso al financiamiento de
créditos.

f. Se dardn mejores oportunidades a los jOvenes y mujeres agricultores para
aumentar los ingresos.

Componentes del programa

El PNR cuenta con cuatro componentes, ademas de las asignaciones para el
funcionamiento de la unidad de ejecucion de programas. Los componentes son:



24

2.5

2.6

2.7

2.8

-13-

1. Componente I: Fortalecimiento institucional de la Comision Nacional de
Irrigacion (US$950.000)

Este componente fortalecerd la capacidad y el marco institucional para el manejo de
los sistemas de riego en Jamaica. Se reorganizarda la Comision Nacional de
Irrigacion para que progresivamente se dedique a la planificacion, el seguimiento y
la regulacion (aspectos no relacionados con las tarifas) del sector de riego. Para tal
fin, este componente financiard los servicios de consultoria, la capacitacion y los
equipos y lograra los siguientes cinco resultados:

Elaboracion de la estrategia comercial de la Comision Nacional de Irrigacion y
reorganizacion de la compaiiia: La Comision Nacional de Irrigacion creara una
estrategia y estructura nuevas y emprenderd una transformacion organizacional
acorde con sus futuras funciones y tareas. El Plan de accion y estrategia para las
politicas del sector del agua de Jamaica (2000) enuncia una clara vision del futuro
de las funciones de la Comision que “cambiara progresivamente para dedicarse a la
planificacion, el seguimiento y la regulacién del sector de riego”. La estrategia
comercial de la Comisiéon Nacional de Irrigacion abarca un aspecto que aborda
especificamente la prestacion de servicios. En consecuencia, la Comision
1) identificara los productos y servicios que podrian ofrecerse a las asociaciones de
usuarios de agua y los presentard en forma de paquete; ii) calculara los estimados
de las tarifas de los servicios sobre la base del costo marginal, y iii) creard un plan
de operaciones a largo plazo, coherente con su estrategia global, para independizar
aquellas unidades de servicio que a la larga pudieran funcionar por cuenta propia. Para la
consecucion de este resultado, se usardn recursos del PNR para contratar
consultores, a fin de que contribuyan a crear la estrategia, planificar las
operaciones, cambiar la administracion y establecer los precios de los servicios

Fortalecimiento de los sistemas de informacion gerencial: La Comision
Nacional de Irrigaciéon debe desarrollar la capacidad interna de sus sistemas de
informacion gerencial para mantener los sistemas mejorados y prestar servicios
eficaces a las asociaciones de usuarios de agua. Por consiguiente, se utilizardn
recursos del programa para instalar una red extensa que permita optimizar la
transferencia, la compilacion y la presentacion de datos.

Fortalecimiento de los sistemas de contabilidad: Se reforzara el sistema de
contabilidad de la Comision Nacional de Irrigacion para mejorar los informes y la
contabilidad de costos. Se incluird la compra de nuevos programas y equipos
informaticos y la capacitacion del personal. La NIC reorganizard su sistema de
contabilidad de costos de modo tal que las diversas unidades de servicio, como
mantenimiento, facturacion y los sistemas de informacion de gestion, comiencen a
cargar tarifas a los clientes internos de la NIC.

Fortalecimiento de los sistemas de cobranza: Se emplearan dispositivos portatiles
de medicion y lectura, se actualizaran los programas informaticos, se compraran
equipos computarizados y se capacitard al personal a fin de automatizar el sistema
de cobranza y suministrar datos en tiempo real sobre la demanda y el uso del agua.
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Fortalecimiento de las operaciones: Se empleard un Sistema de informacion
geografica para optimizar la toma de decisiones. Se integraran todos los aspectos
del Sistema de informacion sobre la produccion del agua para brindar datos en
tiempo real sobre el desempefio de los sistemas de riego. Como un producto
derivado de la regularizacion de las tierras, se podra afadir el catastro digitalizado
de cada zona de riego del proyecto al sistema de informacion geografica que
utilizan la NIC y cada una de las asociaciones de usuarios para el manejo del agua
de los proyectos. Se instalaran programas informaticos de disefio y distribucion, se
automatizardn algunas bombas y se capacitara al personal.

2. Componente II: Respaldo y formacion de las asociaciones de usuarios de
agua (US$1,68 millones)

Este componente respaldara 1) el establecimiento de una unidad de regulacion y
ayuda para las asociaciones de usuarios de agua en la NIC, dentro de la unidad de
ejecucion de programas; y ii) los procesos de constitucion y consolidacion de las
asociaciones de usuarios de agua en todos los sistemas de riego del PNR. En cada
uno de estos sistemas, se instrumentara un plan de accion especifico. Se destinaran
recursos para las consultorias, la capacitacion, los equipos y la contratacion de
personal.

Establecimiento de una unidad de regulacion y ayuda para las asociaciones de
usuarios de agua: El establecimiento de una unidad de regulacion y ayuda dentro
de la unidad de ejecucion de programas de la NIC es uno de los elementos mas
importantes de la estrategia del PNR para fortalecer las asociaciones de usuarios de
agua. A esta unidad se transferirdn los recursos para preparar las solicitudes de
tarifas de la Oficina Reguladora de los Servicios Publicos (OUR) dentro de la
Division de planificacion institucional y financiera de la NIC (Finance and
Corporate Planning Division). Las actividades para lograr este resultado
comprenderan la contratacion de personal, o el traslado del personal actual de la
NIC, para la unidad de regulacion y ayuda de las asociaciones de usuarios de agua,
capacitacion y la dotacion de equipos para dicho personal y la formulacion de
politicas y procedimientos operacionales.

Planes de accion para el establecimiento de las asociaciones de usuarios de
agua en los sistemas de riego: Se contemplan los planes de accion (US$890.000)
que se instrumentaran bajo la direccion de la unidad de regulacion y ayuda para las
asociaciones de usuarios de agua para constituir y consolidar cinco asociaciones en
cada sistema de riego del PNR. Aunque cada plan de accion es especifico segun las
necesidades de los agricultores de cada proyecto de riego, todos incluyen las
siguientes actividades principales:

Creacion de los Comités Ad Hoc y capacitacion de sus miembros: El
establecimiento de los Comités Ad Hoc requiere un apoyo importante del programa
para prepararlos a emprender las tareas orientadas a la formacion real de las
asociaciones de usuarios de agua. Es necesario capacitarlos en aspectos
fundamentales que se relacionan con las actividades que fomentan el
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establecimiento de dichas asociaciones. Deberian impartirse talleres de capacitacion
a los miembros de los comités ad hoc sobre temas relacionados con las operaciones,
las finanzas y la organizacion. Se calculan mas de 34 sesiones para cada zona de
riego durante un periodo de nueve meses. Los miembros de los comités ad hoc
pasaran a integrar los comités constituyentes, los cuales estaran a cargo de preparar
la fundacion oficial de las asociaciones, y posteriormente seran los oficiales jefes de
dichas asociaciones.

Campaiias de divulgacion: Como los miembros de los comités ad hoc solamente
representan una parte de los integrantes de las futuras asociaciones, es necesario
realizar campanas de divulgacion para permitir que el resto de la comunidad de los
agricultores participe en cada uno de los sistemas de riego. Las campafias de
divulgacion tienen dos elementos importantes: 1) la creacidon de un ambiente
propicio para desarrollar las instalaciones de riego en el area del proyecto y hacer
que la mayoria de los agricultores participen en dicho proceso; y ii) la preparacion
de los agricultores para formar parte de la futura organizacion de la asociacion. Se
prevé que sera necesario realizar mas de 31 talleres.

Capacitacion y actividades preoperacionales: Antes de la aprobacion oficial y el
establecimiento de las asociaciones de usuarios de agua, deberian realizarse otras
actividades para registrar y autorizar a dichas asociaciones en cada zona de riego, a
saber la preparacion para el registro (formularios de solicitud, preparacion de las
normativas, el costo del registro) y las actividades que promuevan la reunion
inaugural. De forma similar, los oficiales jefes de la futura asociacion de usuarios
deberian comenzar, tan pronto como fuese posible, su capacitacion para que
desarrollen las destrezas necesarias para manejar y operar eficientemente los
sistemas de riego, particularmente cuando los oficiales seleccionados sea dirigentes
de las comunidades de los agricultores®. Esta capacitacion abarcara aspectos tales
como sistemas contables y de facturacion, presupuesto anual y actividades de
operacion y mantenimiento.

Establecimiento de un sistema de seguimiento en cada asociacion de usuarios
de agua: Es fundamental hacer seguimiento a la asociacion de usuarios de agua que
recientemente se haya establecido para detectar los problemas y evaluar el progreso
logrado. Por consiguiente, bajo la direcciéon de la Unidad de regulacion y ayuda
para las asociaciones, deberia delinearse un sistema de seguimiento en cada
proyecto de riego que abarque los principales indicadores de desempefio.
Adicionalmente, los oficiales de las asociaciones de usuarios de agua deberian
recibir capacitacion sobre la recopilacion y el analisis de informacion.

Esto es importante puesto que la ley modificatoria de la normativa de riego, recientemente aprobada, obliga

a cada asociacion a tener un “Director General y un Director Técnico” quienes deberian satisfacer algunos
requisitos. Debido a que previsiblemente la mayoria de las asociaciones de usuarios de agua seran
financieramente débiles al comienzo, es probable que dependan de las capacidades gerenciales de sus
oficiales directivos.
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3. Componente III: Capacitacion y ayuda técnica para los agricultores
(US$1,17 millon)

Este componente respaldara las actividades econdmicas de los agricultores del PNR
al brindarles capacitacion sobre el empleo correcto de las técnicas pertinentes de
comercializacion y agricolas para manejar adecuadamente sus recursos naturales y
financieros en condiciones de riego. Este componente financiara la capacitacion, los
servicios de consultoria, un vehiculo, los materiales de capacitacion y el equipo
correspondiente.

La conceptualizacion y el disefio de este componente se fundamentan en la vision
segun la cual los propios agricultores deberian identificar cuéles son los servicios
técnicos necesarios, establecer las areas prioritarias sobre las cuales desean recibir
capacitacion y decidir cuando, cémo y quién deberia prestar estos servicios. Por
consiguiente, deberian negociar y pagar dichos servicios a precios de mercado. Se
prevé que éste sea el escenario una vez que el PNR se haya instrumentado y esté
totalmente en funcionamiento.

Otro aspecto importante que se tomé en cuenta fue que no todos los agricultores
tienen la misma actitud progresista en lo que respecta a nuevas alternativas para el
desarrollo, la innovacion y la diversificacion agricolas. Por consiguiente, el
componente trabajara con mas ahinco con los llamados “agricultores principales’™
de forma voluntaria y a solicitud (se estima un 20% del total de la poblacién
prevista) y les pedird que compartan sus experiencias y su conocimiento recién
adquirido al menos con cinco de sus vecinos. La intervencion gubernamental se
reducird en el tiempo (maximo de tres afios) y aumentard la demanda de servicios
técnicos privados por parte de los agricultores. Se solicitara a los agricultores
principales que paguen una cuota del costo real de los servicios prestados (méas del
10% de los costos directos de capacitacion, los cuales se estiman en mas de
US$60.000 o US$300 por agricultor principal en un periodo de tres afios). Con este
componente se prevé la consecucion de los siguientes cuatro resultados principales:

Firma e instrumentacion del memorando de acuerdo entre la NIC y el
Programa de servicios de asistencia agricola del Ministerio de Agricultura:
Este memorando de acuerdo deberia definir claramente las responsabilidades en la
ejecucion del componente y deberia firmarse antes del primer desembolso de los
recursos del préstamo.

Instructores capacitados y material basico para la capacitacion elaborado:
Capacitacion de 30 instructores seleccionados sobre la eficaz metodologia
secuencial y participativa de extension en un curso intensivo de 10 dias y, dos afios
después, un curso de actualizacion de cinco dias. Elaboracion de manuales basicos
y materiales de capacitacion que aborden los problemas que experimentan el medio
ambiente, las mujeres y los jovenes en las siguientes esferas: produccion y cuidado

Se escogeran los agricultores principales de aquellos agricultores progresistas dispuestos a participar
activamente en las actividades de capacitacion y a compartir parte de los costos de capacitacion.
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de cultivos, produccion agricola de las tierras, manejo del agua para la explotacion
agricola, asistencia crediticia, comercializacion y manejo de la agroindustria y la
poscosecha.

Agricultores capacitados: Planes anuales de capacitacion elaborados por las
asociaciones de usuarios de agua y el Programa de servicios de asistencia agricola,
mediante el oficial de desarrollo agroindustrial, que abarquen 1) asistencia técnica
intensiva a 200 agricultores principales y ii) dias de campo estacionales y otras
actividades de asistencia técnica para 1.000 agricultores (incluidos los agricultores
principales)

Capacitacion en gestion ambiental: Concientizacion de 1.000 agricultores y
familias agricultoras sobre préacticas mas seguras e inofensivas para el medio
ambiente, especialmente en las areas de eliminacion de desperdicio y uso de
plaguicidas.

4. Componente I1V: Infraestructura de riego (US$10,61 millones)

Este componente del Programa Nacional de Riego financiard i) la construccion,
rehabilitacion, o ambas, de cinco proyectos de riego (US$9,31 millones), y ii) los
costos de preinversion (US$1,3 millon). La infraestructura de riego comprende
pozos, estaciones de bombeo, suministro de electricidad, redes de tuberias, equipos
de bombeo y sistemas para explotacion agricola en cinco zonas de riego: Yallahs,
Colbeck, New Forest/Duff House, Essex Valley y Saint Dorothy. Se prevé que
estos sistemas representen beneficios para mas de 1.700 hectareas y 1.000
agricultores. La preinversion abarca los estudios de factibilidad y los disefios finales
para Essex Valley y St. Dorothy, asi como también los planes de rehabilitacion de
los otros dos sistemas principales de riego administrados por la NIC
(Mid-Clarendon y Rio Cobre).

La Organizacion de las Naciones Unidades para la Agricultura y la Alimentacion—
Direccion del Centro de Inversiones estudio tres de los proyectos del PNR durante
la fase de preparacion y a nivel de factibilidad (incluidos los disefios finales para la
construccion) con fondos de una Facilidad de Preparacion de Proyectos (FPP):
Colbeck, New Forrest/Duff House y Yallahs, ubicados en St. Catherine,
Manchester y St. Thomas, respectivamente. Los dos primeros son proyectos nuevos
y Yallahs es la rehabilitacion de un sistema existente. La riego de estas zonas
permitird la expansion de la produccion existente de legumbres en New
Forrest/Duff House, la introducciéon de nuevas areas para la produccion horticola en
Colbeck y la reactivacion de la totalidad de la produccion agricola del area de
Yallahs. En los tres casos, se han creado asignaciones para financiar las necesidades
de regularizacion de tierras mediante la instrumentaciéon del memorando de
entendimiento entre la Comision Nacional de Irrigacion y el NLA (Organismo
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Nacional de Tierras) (US$190.000)°. El siguiente cuadro resume las principales
caracteristicas de estos proyectos:

CUADRO 2.1
Proyectos del PNR estudiados a nivel de factibilidad con disefios finales
(listos para ejecucion)

Area

Nombre del proyecto Agricultores Costos Costo Retorno
(Distrito) (ha) (No.) construccion unitario econémico
(USS) (US$/ha)
New Forrest — Duff House 368 288 2.573.586 6.993 38%
Colbeck 110 110 747.945 6.800 45%
Yallahs 303 223 1.686.832 5.567 45%
Total 781 621 5.008.363 6.413

226 En este componente se construirdn dos sistemas mas de riego: Essex Valley

(sistema nuevo) y St. Dorothy (rehabilitacion parcial). Los costos estimados de
construccion para estos dos proyectos es superior a US$4,3 millones, incluidas las
asignaciones para regularizacion de tierras. En el siguiente cuadro se muestran las
caracteristicas principales:

2.27

CUADRO 2.2
Otros proyectos del PNR

Nombre del proyecto Artezil ial Area posible Agricultores Costos de C'o st(T
(Distrito) potencia para PNR (ha) (No.) construccion unitario

(ha) (USS) (US$/ha)
Essex Valley (St. 1.067 400 300 2.800.000 7.000
Elizabeth)
Rehabilitacion 1.590 500 100 1.500.000 3.000
St. Dorothy —
Total 2.657 900 400 4.300.000 4.778

El PNR financiard los equipos y las obras en terrenos no cultivables como la
perforacion y equipamiento de pozos nuevos, la rehabilitacion de pozos viejos, el
suministro y la instalacién de bombas para pozos y equipos auxiliares, el suministro
y la instalacion de tuberias, la construccion de canales nuevos o la rehabilitacion de
los existentes, las obras civiles de captacion minima y caminos de acceso minimo.
Como parte de la contrapartida local, los agricultores financiaran directamente los
equipos y las obras relacionadas con la explotacion agricola, aun cuando el
programa proporcionard los disefios técnicos (los equipos y las obras de explotacion

6

Se ha estimado que el valor total de este memorando de entendimiento es de US$400.000, incluidos

US$210.000 para regularizacion de tierras en otros proyectos del PNR (Essex Valley y St. Dorothy).
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agricola costaran, como promedio, mas de US$1.000/ha para un total de
US$1,7 millén). Los agricultores deberan convenir sobre el pago de una porcion de
las inversiones directas de capital que se haran en la infraestructura en terrenos no
cultivables, la cual se estima costara mas de US$7,6 millones (véase la Seccidén
“Recuperacion de costos”).

Finalmente, este componente también comprende los siguientes estudios
adicionales de factibilidad y disefios de ingenieria (total estimado en
US$1,3 millon): 1) preparacion de disefios de ingenieria y de estudios de factibilidad
econdmica, social, ambiental y técnica para Essex Valley y St. Dorothy, incluidos
los planes de accién para la regularizacion de tierras, (US$400.000); y
ii) formulacion de planes de rehabilitacion, a nivel de factibilidad, en otros dos
sistemas publicos grandes de riego existentes que administra la Comision Nacional
de Irrigacion (Rio Cobre y Mid-Clarendon, con un costo estimado de
US$900.000)’. Durante la fase de preparacion del PNR se elaboraron los términos
preliminares de referencia para estos estudios. El siguiente cuadro resume los
costos estimados de preinversion del PNR:

CUADRO 2.3
Resumen de los costos estimados de preinversion del PNR

N Area a estudiar (ha) — Costos estimados de
ombre del proyecto ivel de factibilidad Disefios i .,

Nivel de fac il finales preinversion (USS$)
Essex Valley — Nuevo sistema de riego 400 400 200.000
St. Dorothy — Plan de rehabilitacion 1.500 500 200.000
Mid-Clarendon y Rio Cobre— Planes de 13.100 900.000
rehabilitacion
Total 15.000 900 1.300.000

5. Unidad de ejecucion de programas, supervision y administracion
(US$3,32 millones)

El PNR se ejecutara bajo la responsabilidad de una unidad especial de la Comision
Nacional de Irrigacion (unidad de ejecucion de programas), segin se explica en el
siguiente capitulo. Los costos incrementales de la NIC para esta unidad ascienden a
US$1,18 millon (5,5% del costo total del PNR), durante el periodo de ejecucion de
cuatro afios. EI PNR también incluye las asignaciones para el reembolso de la FPP
(US$500.000) empleada para su preparacion® y la contratacion de los servicios de
consultoria para la ingenieria y supervision de la construccion de la infraestructura

Los planes de rehabilitacion incluiran el proceso de transferencia de la operacion y del mantenimiento de

los sistemas existentes a las asociaciones correspondientes de usuarios de agua (la recuperacion total de los
costos de operacion y mantenimiento es un elemento primordial).

Se aprobd la FPP segtin el préstamo del BID 1411/0OC-JA y se reembolsara con el préstamo del PNR.
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(US$1,64 millon). De esta manera, las asignaciones totales de estos renglones
asciende a US$3,32 millones.

Costos y financiamiento

El costo total del Programa Nacional de Riego es US$21 millones, de los cuales el
Banco financiara US$16,8 millones (80%) y la contrapartida local ascendera a
US$4,2 millones (20%). El Banco reconocera hasta US$1,76 millon (8,4%)°, en
contribuciones de los agricultores.

CUADRO 2.4
Financiamiento y costos del PNR (en miles de délares estadounidenses)

Categorias BID Local Total (%)

1. ggg‘;‘;f,)ﬁ?:f;‘gé::ﬁgism“ (Unidadde | ) o368 | 4845 | 33213 | 158%

2. Costos directos * 11.179,2 3.238,2 14.417,5 68,7%

a. Fortalecimiento institucional de la NIC 651,5 302,0 953,5 4,5%

b. Organizacion de asoc usuarios de agua 1.378,1 3102 1.688,3 8,0%

c. Asistencia técnica 781.,5 386,0 1.167.5 5,6%

d. Infraestructura de riego 8.368,2 2.240,0 10.608,2 50,5%

Costos concurrentes (auditoria) 300,0 0,0 300,0 1,4%

Contingencias 1.198,9 333,3 1.562,2 7,3%

Costos financieros 1.285,0 144,0 1.429,0 6,8%

a. Intereses 1.285,0 0,0 1.285,0 6,1%

b. Comision de crédito 0,0 144,0 144,0 0,7%

c. Comision de supervision 0,0 0,0 0,0 0,0%

Total 16.800,0 4.200,0 21.000,0 100,0%
Porcentaje (%) 80,0% 20,0% 100,0%

* Componentes del proyecto

Conforme con el documento FN-568-3 Rev. se establecieron la tasa de interés, la
comision de crédito y la comisiéon de inspeccion y vigilancia. El Directorio
Ejecutivo puede cambiarlas al tomar en consideracion los antecedentes disponibles
y las respectivas recomendaciones hechas por el Departamento Financiero. En

La contribucion financiera de los beneficiarios esta relacionada con las inversiones en explotacion agricola
(US$1,7 millon) y con la cuota para la asistencia técnica (US$60.000). La unidad de ejecucion de
programas debera presentar al Banco prueba de tal inversion.
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ningun caso, la comision de crédito superara el 0,75% ni la comision de inspeccion
y vigilancia sera superior al 1% del monto del préstamo'.

1% Con respecto a la comision de inspeccién y vigilancia, en ningan caso el cobro excedera, en un periodo
determinado de seis meses, el monto que se obtendria al aplicar un 1% al monto del préstamo, dividido
entre el nimero de los periodos de seis meses incluidos en el periodo original de desembolso.
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III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Prestatario y organismo ejecutor

El prestatario serd el Gobierno de Jamaica y la NIC Ltd sera el organismo ejecutor
del programa. En el organigrama, la NIC esta presidida por un director general y
tiene cuatro direcciones: produccién y mantenimiento, operaciones comerciales,
servicios juridicos y corporativos y planificacion institucional y finanzas. La firma
del acuerdo entre el Gobierno de Jamaica y la NIC, mediante el cual la ultima
asume las obligaciones de organismo ejecutor de la operacion, sera una
condicion previa al primer desembolso del préstamo.

Actualmente, el total del personal de la NIC es de 164 personas. De éstas, 146 son
personal fijo y el resto son contratistas y personal temporal. Del personal fijo, 76
son técnicos y 70 son administrativos. Cerca de 75 por ciento del personal de la
NIC desempefia labores en el terreno. Existe una division equitativa entre el
personal técnico y el administrativo. La NIC ha tomado una serie de medidas
durante los ultimos afios para llegar a la dimension correcta de la organizacion.

Organizacion general para la ejecucion

El organismo ejecutor serd la NIC, la cual estd bajo la supervision del Ministerio de
Servicios de Agua y Vivienda. La NIC ejecutard todos los componentes, excepto
los servicios técnicos y las actividades de regularizacion de tierras. La unidad de
ejecucion de programas recientemente creada para el programa del BDC, dentro de
la NIC, se fortalecera y servird para manejar el programa del BID y sus
componentes. El director del programa estara a cargo de dicha unidad y dependera
del director general de la NIC. La unidad de ejecucion de programas administrara el
desembolso de los fondos para los diferentes componentes y consolidard la
contabilidad al utilizar los sistemas contables, de finanzas y adquisicion de la NIC,
los cuales se fortaleceran durante la ejecucion del programa. Una firma contable
privada realizard una auditoria externa.

1. Comité coordinador del programa

El Gobierno de Jamaica ha formado un comité coordinador del programa para que
brinde la direccion necesaria, oriente las politicas y facilite la coordinacion entre los
organismos durante las fases de preparacion y ejecucion del programa. El comité
coordinador estd dirigido por el presidente de la NIC y estd conformado por el
director general de dicha comision y altos directivos del Ministerio de Servicios de
Agua y Vivienda, del Ministerio de Agricultura, del Programa de servicios de
asistencia agricola, de la Administracion de Desarrollo Agricola y Rural, del
Instituto de Planificacion de Jamaica (PI0J), de la Comision de Desarrollo Social
(Social Development Comision, del Ministerio de Finanzas y Planificacion), del
Organismo Nacional Responsable del Area Ambiental (National Environmental
Protection Agency, NEPA), del Instituto Nacional de Tierras (National Land
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Agency, NLA), del Organismo de Recursos Hidricos (Water Resources Authority,
WRA) y de los grupos beneficiarios, mientras que la unidad de ejecucion de
programas funge como secretaria. El comité coordinador del programa se reunira
con la frecuencia necesaria para revisar mensualmente otros informes sobre el
avance en la ejecucion del programa, revisar y aprobar politicas, procedimientos,
manuales de procedimientos, programas anuales de trabajo y presupuestos,
fomentar la cooperacion entre las organizaciones, resolver conflictos entre
ministerios y revisar otros aspectos del programa.

2. Unidad de ejecucion de programas

Se justifica la reestructuracion de la unidad de ejecucion de programas y la
contratacion de personal adicional, debido a la necesidad de coordinar las
actividades para fortalecer diversas instituciones y obras de construccion,
coherentes con el PNR. La NIC habia establecido una unidad para el PNR desde
1998, la cual ya se constituydé en una unidad de ejecucion de programas para
ejecutar el proyecto de riego financiado por el Banco de Desarrollo del Caribe. En
este sentido, la unidad de ejecucion de programas no es una nueva unidad, sino una
version mejorada de la ya existente. La unidad de ejecucion de programas tendra la
responsabilidad de desempeiar las siguientes funciones:

Técnica: 1) planificar, coordinar, hacer seguimiento y evaluar las actividades de los
componentes del programa e informar sobre el avance de la ejecucion; ii) ayudar a
las asociaciones de usuarios de agua a establecerse y desarrollar su propia
capacidad como institucion; iii) fomentar el PNR; iv) inspeccionar el disefio y la
construccion de los nuevos sistemas de riego; v) garantizar que los beneficiarios
disfruten de los servicios técnicos agricolas necesarios que proporcionara el
Programa de servicios de asistencia agricola; vi) garantizar que los beneficiarios
disfruten de los servicios de regularizacion de tierras que presta el NLA;
vii) promover el fortalecimiento y la transformacion de la NIC; viii) preparar los
términos de referencia, o ayudar en su preparacion, al elaborar los documentos de
licitacion y adquirir los bienes y servicios conforme a los requisitos del Banco; y
ix) fomentar la instrumentacion de directrices sociales y ambientales para preparar
los nuevos sistemas.

Financiera: i) establecer e instrumentar sistemas seguros de control y de informes
financieros que satisfagan los requisitos del programa; ii) preparar las solicitudes de
desembolso, y la correspondiente justificacion, y presentarlas al Banco;
ii1) garantizar la oportuna y adecuada contribucion paripassu de los fondos de la
contrapartida local; iv) preparar los estados financieros del programa y de la NIC y
facilitar su oportuna auditoria; v) mantener un sistema apropiado de respaldo de
desembolsos y de registro de documentacion que en todo momento esté accesible
para el Banco y los auditores externos para fines de revision; vi) preparar el informe
semestral sobre el estado del fondo rotatorio y presentarlo al Banco durante los
siguientes seis dias después de finalizar cada semestre; y vii) informar al Banco
sobre los recursos que han destinado los agricultores para inversiones de
explotacion agricola.
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Gerencial y de control: i) garantizar la creacion de planes de trabajo y de controles
internos y operacionales y su respectivo cumplimiento en consonancia con los
objetivos del programa y mediante acciones correctivas en caso de variaciones,
i1) fomentar la coordinacion, la comunicacion y la integracion entre los diferentes
organismos y beneficiarios, y iii) fungir como enlace del programa con el Banco y
con los organismos gubernamentales.

Para desempefiar las funciones anteriores, el personal fundamental de la unidad de
gjecucion de programas estara formado por un director y un equipo
multidisciplinario integrado por un ingeniero de riego, un trabajador social, un
oficial para el medio ambiente, un especialista en adquisiciones y un contador. El
personal de la unidad de ejecucion de programas provendrd de la NIC o serd
contratado localmente mediante concurso. La aprobacion de la reestructuracion
de la unidad de la NIC y la contratacion de su personal, incluyendo el
nombramiento del personal fundamental, en consonancia con los términos de
referencia anteriormente acordados con el Banco, seran una condicion previa
para el primer desembolso.

En caso de ser necesario, ademas del personal fundamental, la unidad de ejecucion
de programas contratard servicios especializados de consultoria en las siguientes
areas principales: 1) ingenieria de riego y agronomia, ii) aspectos operacionales y de
mantenimiento, 1iii) asociaciones sociales y de usuarios de agua, iv)aspectos
ambientales, v) aspectos de la regularizacion de tierras y vi) aspectos legales. Antes
de otorgar el contrato para las obras de infraestructura en el primer sistema
de riego, el organismo ejecutor presentara al Banco pruebas de que ha
contratado a dos ingenieros de riego adicionales como parte del personal de la
unidad de ejecucion de programas.

Ejecucion de los componentes del programa
1. Responsabilidades generales

La unidad de ejecucion de programas tendra la responsabilidad principal de ejecutar
el componente 1 (fortalecimiento institucional de la NIC), el componente 2
(respaldo y formacién de las asociaciones de usuarios de agua) y el componente 4
(infraestructura de riego). A fin de ejecutar estos componentes, la unidad de
ejecucion de programas emprendera las actividades requeridas, adquirird los
servicios y equipos necesarios y supervisara a los contratistas y consultores.

2. Coordinacion con el Ministerio de Agricultura (Programa de servicios de
asistencia agricola) para la ejecucion del componente de capacitacion y
asistencia técnica para los agricultores

Mediante la unidad de ejecucion, ya establecida, del Programa de servicios de
asistencia agricola, el Ministerio de Agricultura ejecutara el componente de
capacitacion y asistencia técnica para los agricultores. El oficial de desarrollo
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agroindustrial contratado por el programa sera el responsable de dirigir la ejecucion
de este componente.

Antes del primer desembolso de los recursos del préstamo, el prestatario
debera presentar prueba de haber suscrito el memorando de entendimiento
entre el Programa de servicios de asistencia agricola del Ministerio de
Agricultura y la NIC para la ejecucion del componente de capacitacion y
asistencia técnica. Se ha preparado un borrador de dicho memorando que estipula
los términos en los cuales el programa prestara los servicios técnicos requeridos por
los agricultores en los diferentes proyectos de riego. La unidad de ejecucion de
programas transferira los recursos necesarios al Programa de servicios de asistencia
agricola del Ministerio de Agricultura o, en el caso de tratarse de recursos
provenientes del BID, éste transferird directamente dichos fondos a solicitud de la
unidad de ejecucion y en consonancia con sus propios procedimientos.

3. Responsabilidades especiales de las asociaciones de usuarios de agua en la
ejecucion del programa

La Comision Nacional de Irrigacion acometera los disefios de ingenieria y los
estudios de factibilidad técnica, ambiental, social y econdmica necesarios para todas
las areas que se incluirdan en el PNR. En conjunto con la obra de preinversion, la
NIC organizara las asociaciones de usuarios de agua. Antes del llamado a licitacion
para iniciar la construccion, la NIC deberia suscribir el memorando de
entendimiento con una asociacion de usuarios de agua legalmente constituida. Una
vez finalizada la construccion, la NIC otorgard una licencia a la asociacion de
usuarios de agua para operar el area, le hard seguimiento y le brindarad apoyo. De
esta manera, las asociaciones de usuarios de agua estaran preparadas para asumir la
responsabilidad de la operacion y del mantenimiento de los sistemas de riego.
Aunque la ley modificatoria de riego (lrrigation Amendment Act), recientemente
aprobada, permite la organizacion de las asociaciones de usuarios de agua como
compaiiias de responsabilidad limitada, cooperativas o sociedades con facultades
especiales, ain no se ha promulgado el reglamento respectivo. La NIC deberia
presentar al Banco prueba de la promulgacion del reglamento de la
mencionada ley, antes del primer desembolso del préstamo.

Unidad de regulacion y ayuda para las asociaciones de usuarios de agua: _La
unidad de regulacion y ayuda para las asociaciones de usuarios de agua, en la
unidad de ejecucion de la NIC e incluida como parte del componente 2, tendra la
responsabilidad de ejecutar el plan de accion para cada asociacion. Se creard un
comité constituyente, compuesto por los agricultores, para preparar la base de la
fundacion oficial de las asociaciones de usuarios de agua en estrecha coordinacion
con la unidad de ayuda.

Respaldo, constitucion y licencia para las asociaciones de usuarios de agua: La
constitucion de las asociaciones de usuarios de agua y el otorgamiento de licencias
a dichas asociaciones seran coherentes con la ley de riego (/rrigation Act) (tal como
ha sido enmendada) y con cualquier reglamento elaborado de conformidad con
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dicha ley y con el Plan de accion y estrategia para las politicas del sector del agua
(Water Sector Policy Strategies and Action Plan) (2000) de Jamaica. Por
consiguiente, la Comision Nacional de Irrigacion brindara ayuda para formar los
grupos de usuarios de agua o los comités constituyentes como predecesores de las
asociaciones de usuarios''. Esta ayuda englobara capacitacion, facilitacion y apoyo
organizacional y se brindara a lo largo del programa y durante un periodo minimo
de dos afios después de la construccion. La Comision Nacional de Irrigacion
procederd a elaborar los disefios de ingenieria de detalle y a emprender los estudios
ambientales y otras actividades preparatorias mientras se estan estableciendo y
fortaleciendo las asociaciones de usuarios de agua.

Antes del llamado a licitacion para las obras de infraestructura de cada
sistema de riego, la Comision Nacional de Irrigacion presentara pruebas al
Banco de que se ha suscrito un convenio, preparado de conformidad con un
modelo previamente aprobado por el Banco, con la respectiva asociacion de
usuarios de agua legalmente establecida en lo que respecta a objetivos,
actividades, compromisos, funciones y responsabilidades en la administracion
y la ejecucion del programa. El convenio mencionard, como minimo: i) el sistema
de riego a construir, ii) la voluntad de la Comision Nacional de Irrigacion de
otorgar una licencia a la asociacion de usuarios de agua para operar el sistema de
riego, siempre y cuando se satisfagan las condiciones, iii) el compromiso que tiene
la NIC de brindar ayuda a la asociacion para el fortalecimiento institucional de esta
ultima, iv) cualquier contribucidon en efectivo o en especies que haya hecho la
asociacion de usuarios para la construccion, v) el consejo o comité y los oficiales de
la asociacion de usuarios de agua, incluida la persona principal de contacto, vi) el
compromiso de la asociacion de usuarios de agua de hacerse responsable de la
operacion y del mantenimiento reales del sistema, incluidos los costos de éstos,
vii) el compromiso de la asociacion de repagar al Gobierno de Jamaica una fraccion
de los costos de capital del sistema de riego que se determinard sobre la base del
margen neto y se amortizara durante la vida de la inversion, viii) el compromiso
que tienen los miembros de las asociaciones de usuarios de agua de obtener
financiamiento para cualquier inversion necesaria con fines agricolas, ix) el
compromiso de la NIC de ayudar a las asociaciones de usuarios de agua a preparar
la solicitud de tarifa inicial para presentarla a la Oficina Reguladora de los Servicios
Publicos y x) cualquier otra disposicion que juzgue necesaria la NIC o la asociacion
de usuarios de agua.

Una vez terminada la construccién y la puesta en servicio del sistema, la Comision
Nacional de Irrigacion otorgard a la asociacion de usuarios de agua una licencia
para operar el sistema de riego, sujeta a los términos y condiciones de la ley de

11

Son elegibles para ser miembro de las asociaciones de usuarios de agua: i) los propietarios de tierras

ubicadas dentro del area de riego, ii) aquellos que estén en el proceso de adquirir tierras (el titulo de la tierra
deberia estar regularizado antes de que la persona sea miembro titular de las asociaciones) o iii) aquellos
que tengan un contrato de arrendamiento de una propiedad registrada, que sea valido durante un periodo
minimo de tres afios o una opcidén de renovar dicho contrato de arrendamiento por un periodo no inferior a
tres afos.
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riego (Irrigation Act) y a cualquier reglamento elaborado de conformidad a dicha
ley. La NIC elaborara un proceso modelo de solicitud de licencias que abarque los
formularios, los requisitos de informacion y las tasas. Cualquier solicitud hecha por
una asociacion debera estar acompanada de la copia de su escritura constitutiva y
del plan de negocio para la operacion viable de la zona de riego.

4. Coordinacion con el Instituto Nacional de Tierras (NLA) para las
actividades de regularizacion de tierras

El NLA realizara actividades de regularizacion de tierras como parte del PNR. El
especialista en regularizacion de tierras que se contrate en virtud del memorando de
entendimiento entre la NIC y el NLA sera responsable de dirigir la ejecucion del
proceso de regularizacion de tierras.

Durante las actividades preoperacionales que permitan el establecimiento de las
asociaciones de usuarios de agua, la NIC y el NLA realizaran las siguientes tareas:
i) una preevaluacion de la situacion de la tenencia de tierras en cada uno de los
proyectos del PNR vy ii) la respectiva regularizacion de tierras en cada uno de esos
proyectos. Se considera que una parcela se ha regularizado si el agricultor tiene el
titulo de propiedad registrado o el contrato de arrendamiento de una propiedad
registrada, que sea valido durante un periodo minimo de tres afios después de
incorporarse a la asociacion de usuarios de agua. Estas actividades deberian tomar
en consideracion las experiencias adquiridas en el programa de Administracion y
ordenamiento de tierras, sobre la base de un método eficaz en funcion de los costos,
asi como también las exoneraciones empleadas por este y otros programas, como la
solicitud de las facilidades para la ley de titulos de propiedad (7itles Act).

Debido a que el NLA realizara las actividades de regularizacioén de tierras (como
parte del componente de infraestructura de riego), la NIC suscribird un convenio
con este organismo mediante un memorando de entendimiento. Antes del primer
desembolso de los recursos del préstamo, la NIC debera presentar pruebas de
que ha celebrado un convenio con el NLA con respecto a los objetivos, las
actividades y las funciones y responsabilidades de este organismo en la
ejecucion de las actividades de regularizacion de tierras.

El NLA realizard las actividades de regularizacion de tierras segun los
procedimientos del BID para la adquisicion de los bienes y servicios necesarios. De
esta manera, el NLA estara autorizado a: 1) contratar los servicios con cualquier
organismo gubernamental u organizacion del sector privado, adquirir los bienes y
equipos de conformidad con los procedimientos de adquisicion contractuales del
BID; y ii) contratar el personal temporal y tomar otras decisiones operacionales que
se juzguen necesarias.

La Comision Nacional de Irrigacion y las asociaciones de usuarios de agua
requeriran la ayuda del NLA durante la ejecucion del PNR, y después de ésta, en
asuntos relacionados con el mantenimiento del catastro de los proyectos de riego y
con cualquier asunto de tenencia, tales como los cambios de propiedad, extensiones
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de contrato de arrendamiento, nuevas subdivisiones de predios o consolidacion de
parcelas, cambios de titulos de propiedad provisionales a titulos registrados. Antes
de otorgar la licencia de un sistema de riego a una asociacion de usuarios de
agua, el prestatario presentara pruebas de que se ha regularizado la tenencia
de tierras de un minimo de 80% de las parcelas en ese sistema (con titulos de
propiedad registrados o un contrato de arrendamiento de una propiedad
registrada, que sea valido durante un periodo minimo de tres afios después de
incorporarse a la asociacion de usuarios de agua).

Sin embargo, antes de otorgar el contrato para las obras de infraestructura en cada
sistema de riego, la Comision Nacional de Irrigacion demostrard, a satisfaccion del
Banco, que el nivel de regularizacion de la tenencia de parcelas dentro del sistema
ha aumentado, como minimo, en un 40% del segmento comprendido entre el nivel
de regularizacion determinado por una auditoria previa realizada por la Comision
Nacional de Irrigacion y el nivel de regularizacion requerido para otorgar la
licencia, descrito en el parrafo 3.23.

Cronograma de ejecucion del programa, planificacion y presupuesto

La ejecucion del programa se fundamentara en un plan inicial de trabajo para todo
el periodo de ejecucion y en planes anuales de trabajo que preparara conjuntamente
la unidad de ejecucion de programas en consulta con las partes y los organismos
afectados. Los planes de trabajo describiran las actividades especificas a realizar
para la consecucion de cada uno de los resultados, el marco temporal de ejecucion y
la entidad o individuo responsable de realizar cada actividad. Los planes de trabajo
también incluirdn presupuestos estimados detallados por trimestre y por afio. Tanto
el plan inicial y como el plan anual de trabajo para el primer afio se han elaborado
como parte de las actividades de preparacion del programa. En consonancia con el
procedimiento presupuestario del Gobierno de Jamaica, se presentaran al Banco los
siguientes planes anuales de trabajo durante el cuarto trimestre de cada afio
calendario para el siguiente afo.
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CUADRO 3.1
Cronograma financiero para la ejecucion del PNR (en miles de délares estadounidenses)

Categorias Ao 1 Ao 2 Afio 3 Aiio 4 Ao 5 Total
1. Administracion y supervision (Asoc. 826,1 4436 605,6 654,6 791,4 3.321,3
usuarios de agua)
2. Costos directos * 1.898,0 22430 3.085,8 4.405,8 2.785,0 14.417,6
a. Fortalecimiento institucional de la 420,5 408,0 69,0 56,0 0,0 953,5
NIC
b. Organizacion de las asoc. de 482,5 409,5 399,8 396,6 0,0 1.688,4
usuarios de agua
c. Asistencia técnica 85,0 275,5 277,0 265,0 265 1.167,5
d. Riego 910,0 1.150,0 2.340,0 3.688,2 2.520,0 10.608,2
3. Costos concurrentes 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 300,0
4. Contingencias 189,8 2243 308,5 440,5 399,0 1.562,1
5. Costos financieros 81,0 159,0 254,0 385,0 520,0 1.399,0
Total 3.054,9 3.129,9 4.313,9 5.945,9 4.555,4 21.000,0
Porcentaje (%) 14,5% 14,9% 20,5% 28,3% 21,7% 100,0%

* Componentes del proyecto

Manual de procedimientos y directrices para la ejecucion del programa

Se elabor6 un manual de procedimientos de programas para facilitar la ejecucion
del PNR y para que sirva como una directriz para la ejecuciéon. La aprobacion
oficial del manual de procedimientos del PNR por parte de la NIC sera una
condicion previa al primer desembolso del préstamo. El manual de
procedimientos trata, de manera mas detallada, los temas principales que se
incluyen en este capitulo. Si fuese necesario, la NIC, mediante la unidad de
ejecucion de programas, puede modificar periddicamente el manual de
procedimientos del programa, sujeto a la aprobacion por parte del BID.

Fondo rotatorio y gestion financiera

El director del programa tendrd la responsabilidad de gestionar los recursos
financieros del programa con la ayuda de un contador. La unidad de ejecucion de
programas elaborara un manual financiero que documente la gestion financiera y
todos los procedimientos y las politicas de contabilidad del programa. El sistema
contable serd computarizado y permitira preparar cada mes y a final de afio,
mediante origen de fondos, los estados de las inversiones y los flujos de caja del
programa. El programa computarizado incluird una trayectoria de auditoria. La
unidad de ejecucion de programas establecera y mantendrd cuentas bancarias
separadas para el fondo rotatorio del Banco y para los recursos provenientes de la
contrapartida local. El fondo rotatorio ascendera a 5% del valor del préstamo. En lo
que respecta a los recursos del préstamo del Banco se mantendra el sistema que
tiene el Gobierno de Jamaica para el desembolso de los fondos externos, seglin el
cual, el banco comercial donde se encuentran depositados los fondos, realiza
directamente los pagos, a solicitud de la unidad de ejecucion de programas. Todas
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las solicitudes de pagos o los pagos reales hechos con la contrapartida local para las
actividades del programa se originaran en la unidad de ejecucion de programas, la
cual tendra la responsabilidad de garantizar que se cumpla la paripassu de 80-20 del
Banco y de las contribuciones del Gobierno de Jamaica.

Auditoria externa

Durante el periodo de ejecucion se presentaran al Banco los estados financieros
anuales del programa y de la NIC debidamente auditados por una firma
independiente de contadores publicos certificados o colegiados, que sea aceptable
para el Banco, sobre la base de los términos de referencia previamente aprobados
por el Banco. Dicha presentacion se efectuara durante los siguientes 120 dias
después del cierre de cada afio fiscal del Gobierno de Jamaica y el estado financiero
final se presentara durante los 120 dias siguientes a la fecha del ultimo desembolso
del programa. Se contratara la firma auditora durante un periodo minimo de tres
aflos, sujeto a una clausula contractual de terminacion en caso de que su desempefio
sea deficiente. Se seleccionara la firma auditora conforme a los procedimientos de
licitacion para servicios de auditoria del Banco y los costos de dichos servicios
seran sufragados con financiamiento del Banco.

Adquisiciones

Se observaran los procedimientos del Banco para las adquisiciones de obras, bienes
y servicios de consultoria. Se realizard una licitacion publica internacional para las
adquisiciones cuyo valor sea de US$250.000 en el caso de los bienes, de
US$1,5 millon para las obras de construccion y de US$200.000 para los servicios
de consultoria. Estos ultimos se contrataran de conformidad con los procedimientos
del Banco. A fin de agilizar el oportuno cumplimiento con todos los requisitos de
adquisiciones del BID, el director del programa, el contador, el oficial de
adquisiciones y el director de finanzas y planificacion institucional de la Comision
Nacional de Irrigacién asistirin a una sesion de capacitacion sobre los
procedimientos de adquisicion del Banco antes de la ejecucion del programa o tan
pronto sea posible a partir de ese momento (véase el Anexo III-1, Plan de
adquisiciones).

Facilidad de preparacion de proyectos (FPP)

El Gobierno de Jamaica utilizé recursos de una FPP (aprobada segun el préstamo
1411/0OC-JA) para las actividades preparatorias del programa. Estos recursos, que
ascienden a US$500.000, se recuperaran con el primer desembolso del préstamo.

Seguimiento y evaluacion durante la ejecucion del PNR

Se hard seguimiento a la ejecucion del programa mediante una serie de
instrumentos, a saber: 1) la presentacion y el seguimiento de los planes anuales de
trabajo, ii) revisiones anuales y iii) la comision de un trabajo independiente de
evaluacion final y a mitad de periodo. Todos los ejercicios de evaluacion y
seguimiento se fundamentaran en el andlisis del conjunto de indicadores de



3.32

3.33

3.34

-31-

desempeno creado durante la preparacion del PNR (véase el Anexo III-2: Marco
l6gico). Se completaron los datos iniciales para los tres proyectos de muestra y se
prepararan otros para las dos areas restantes en los estudios de factibilidad que se
realizaran durante la ejecucion. En el Cuadro 3.2 se puede observar un grupo de
indicadores de desempefio.

1. Revision y evaluacion a mitad de periodo

La unidad de ejecucion de programas encomendard una evaluacién independiente
del programa a mitad de periodo que se efectuara cuando se haya desembolsado el
50% de los recursos del préstamo. Esta evaluacion examinara cuénto se ha
avanzado hacia la consecucion del objetivo del programa, segiin los indicadores
estipulados en el marco 16gico del PNR para el logro de los resultados principales.
El Gobierno de Jamaica y el Banco, sobre la base de esta evaluacion, efectuaran
una revision a mitad de periodo que ofrecerd recomendaciones para mejorar la
ejecucion del programa y correcciones para abordar los problemas que no se
previeron debidamente durante la preparacion del programa.

2. Evaluacion final

Se emprendera una evaluacion final, utilizando recursos del programa, una vez que
se haya desembolsado el 90% de los recursos del préstamo. Esta evaluacion
analizard la tendencia de los principales indicadores del marco logico y la
sostenibilidad de la politica principal, los cambios institucionales y las mejores
practicas de gestion de los sistemas de riego'*. La Comision Nacional de Irrigacion
recopilard, almacenara y conservard toda la informacion, los indicadores y los
pardmetros necesarios, incluidos los planes anuales, la revision a mitad de periodo y
las evaluaciones finales, para ayudar al Banco a preparar el informe de terminacion
de proyecto.

Dada la importancia del fortalecimiento institucional para la ejecucion del
programa, en este caso se hard seguimiento al conjunto de estrategias: i) creacion de
la estrategia comercial de la Comision Nacional de Irrigacion y reorganizacion de la
compaiia, ii) fortalecimiento de los sistemas de informacion gerencial,
iil) fortalecimiento de los sistemas contables, iv) fortalecimiento de los sistemas de
facturacion y v) fortalecimiento de las operaciones. Los puntos de referencia para la
reorganizacion de la NIC son los siguientes: estrategia del plan de operaciones
elaborada para finales del primer afio y firma del memorando de entendimiento con
las asociaciones de usuarios de agua y la asignacion de las correspondientes

2 Los indicadores de calidad para este caso son: i) Sistemas de riego operados y mantenidos por asociaciones
de usuarios de agua que sean factibles, autofinanciadas y totalmente autdbnomas, ii) recuperacion total de los
costos de riego, iii) agricultores que se beneficien de la produccion eficaz y la informacion de
comercializacion, iv) manejo correcto del suelo, agua de mejor calidad y eliminacion segura de desechos y
v) mejores oportunidades para las mujeres y los jovenes dentro de las comunidades agricolas.
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licencias para la operacion y el mantenimiento de la infraestructura de riego para
finales del segundo afio".

CUADRO 3.2
Puntos de referencia e indicadores de desempeiio

Revision a Final de
Indicador Punto de partida mitad de
o programa
periodo
Numero de hectareas en los esquemas de riego | 0 800 1.700
Tomate 18 22 22
. : Cebolla
Incremento en los rendimientos de los cultivos | oq.aionia 20 25 25
de muestra (tonelada/ha)
Sandia 18 30 30
Calabaza 9 15 15
Yallahs 7 12
Aumento en el ingreso neto (miles de US$) New Forest 10 14
Colbeck 11 13
Constitucion de las Asoc. de usuarios de agua | 0 3 5
Numero de agricultores capacitados en
. .. -, . 30
practicas de gestion, produccion y medio 0 . 1.000
. (instructores)
ambiente
Recuperacion de costos (% de los costos de
operacion y mantenimiento recuperados por la | 37 55 85
NIC y las asociaciones)

Tarifas por el servicio de agua de riego y recuperacion de costos

1. Metodologia para la recuperacion de costos y calculo de las tarifas por el
servicio de agua

Se empled una metodologia de analisis desglosado para calcular los resultados
financieros (margen neto) de los diferentes niveles de explotacion agricola. Se ha
seleccionado esta metodologia para responder al objetivo normativo acordado con
el Gobierno de Jamaica a fin de establecer, para los nuevos sistemas, la
recuperacion total de los costos de operacion y mantenimiento y un esquema de
recuperacion para los costos de capital sobre la base del mecanismo de margen neto
caso por caso. Como consecuencia, se cred esta metodologia para evaluar la
capacidad de los diferentes tipos de agricultores en las diversas areas seleccionadas
para recuperar los costos de riego, los costos de operacion y mantenimiento y los de
capital.

13

Hace referencia a los sistemas de riego de Yallahs, Colbeck y New Forrest. Para los sistemas restantes, el

proceso se culminara al final del tercer afio.
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Se definieron modelos agricolas diferentes para las tres areas de muestra del PNR
(Colbeck, New Forrest y Yallahs) a fin de reflejar las caracteristicas de cada una
(tamafio del predio rural, la combinacion de cultivos, las operaciones de labranza,
los rendimientos e insumos utilizados). A partir de los modelos basicos agricolas, se
simularon los diferentes niveles de rendimiento y de precio de cultivo para analizar
la capacidad de los agricultores para recuperar los costos de operacion y
mantenimiento en las diferente situaciones.

Las tarifas por el servicio de agua se definen de acuerdo con la estructura mas
apropiada (doble tarifa) y se calculan para recuperar los costos de operacion y
mantenimiento y los costos de inversion en riego (costos de capital). Los primeros
son montos anuales ordinarios y se calcularan cada afo, mientras que los costos de
capital corresponden a una inversion de riego que se recuperara durante un periodo
de amortizacion. Como consecuencia, la cuota anual correspondiente se calculara
en la puesta en servicio de cada proyecto para definir la tarifa por el servicio de
agua que permitira la recuperacion (total o parcial) de los costos de inversion en los
sistemas de riego.

Para los costos de operaciéon y mantenimiento es apropiada la estructura de doble
tarifa: un componente de tasa uniforme (tarifa por &rea) y un componente
volumétrico (por metro cibico consumido). El componente de tasa uniforme por
area garantiza un ingreso estable a la asociacion de wusuarios de agua
independientemente de los volumenes de agua realmente consumidos para riego. El
componente volumétrico promueve el uso eficaz del agua por cuanto las personas
que riegan pagaran por la cantidad de agua consumida. Para fines del programa, se
calcularon las tasas de la estructura de tarifas por el servicio de agua que recuperara
los costos de riego para cada sistema en particular (manteniendo la misma
estructura basica), puesto que cada uno tiene diferentes costos de operacion y
mantenimiento. Sobre la base de estos estimados, se selecciond una estructura de
tarifa con 30% de tasa uniforme y 70% de tasa volumétrica a fin de asegurar la
recuperacion total de los costos de operacion y mantenimiento.

El analisis de la recuperacion total de los costos de capital para la inversion en
terrenos no cultivables se fundamenté en el calculo de las cuotas anuales de
inversion en cada sistema de riego que establecen los correspondientes cargos por
el servicio de agua. Los supuestos basicos para este célculo son: i) periodo de 20
afios para la amortizacion de la inversion, ii) tasa de interés de 6% en términos
reales (tasa de interés nominal 15% e inflacion 9%) y iii) se considerd un periodo
de transicion de cinco anos en el cual el agricultor pagara una cuota creciente de las
cinco cuotas anuales acumuladas: 10% en el primer afio, 15% en el segundo afio,
20% en el tercer afo, 25% en el cuarto afio y 30% en el quinto afio. A partir del
sexto afio y hasta el final del periodo de amortizacion de 20 afios, se puede pagar la
totalidad de los cargos por costos de capital.
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2. Proceso para establecer los cargos y las tarifas por el servicio de agua
para recuperar los costos de riego

La asociacion de usuarios de agua calculard anualmente el costo de las operaciones
y del mantenimiento, segin la variacion anual en el consumo del agua. Una vez
calculados los costos, la asociacion presentard esta informacion a la Oficina
Reguladora de los Servicios Publicos, la cual es el organismo responsable de
estimar los niveles correctos para las tarifas. Como se explico en el parrafo 1.15, el
Ministerio de Servicios de Agua y Vivienda debera aprobar esas tarifas, las cuales,
debido a los planteamientos del Plan de accion y estrategia para las politicas del
sector del agua, deberan reflejar la recuperacion total de los costos de operacion y
mantenimiento. La tarifa incluird un mecanismo de ajuste de precios por inflacion y
energia. Se aplicaran anualmente las tarifas de riego para la recuperacion de los
costos de operaciéon y mantenimiento y los pagos se efectuaran anualmente por la
suma completa. Las asociaciones de usuarios de agua tendran la responsabilidad de
presentar las facturas por el servicio de agua a los agricultores y de cobrar el pago
de las tarifas por operacion y mantenimiento. El ingreso proveniente de las tarifas
del agua por operacion y mantenimiento serd el ingreso percibido por las
asociaciones de usuarios de agua para pagar sus gastos anuales (electricidad, gastos
administrativos, costos de abastecimiento de agua, mantenimiento de los equipos y
los conductos de riego, etc.).

En la puesta en servicio de cada proyecto, las cuotas anuales para la recuperacion
de los costos de capital se calcularan una sola vez para todo el periodo de
recuperacion de la inversion y se ajustardn de acuerdo a la inflacion. La Comision
Nacional de Irrigacion tendra la responsabilidad de computar dichas cuotas anuales
y para tal fin contara con la colaboracion de la Oficina Reguladora de los Servicios
Publicos y del Ministerio de Agricultura. EI Ministerio de Servicios de Agua y
Vivienda debera aprobar estos estimados. El periodo durante el cual se aplicaran los
cargos por costos de capital se dividira en un periodo transitorio de cinco afios y en
un periodo regular de 15 afos. Antes del primer desembolso del préstamo, el
prestatario debera presentar, para satisfaccion del Banco, una descripcion
detallada de la metodologia para instrumentar la politica de recuperacion de
costos de capital en los sistemas de riego del PNR que incluya los siguientes
aspectos importantes: i) los procedimientos y las medidas establecidas para
calcular los costos de capital a recuperar y los margenes netos de los
agricultores durante el periodo de recuperacion, ii) el procedimiento para
ajustar los cargos de los costos de capital por concepto de inflacion y iii) los
procedimientos para cobrar los cargos correspondientes.

En cuanto se establezcan los cargos por los costos de capital para recuperar los
fondos publicos invertidos para las obras de riego en el marco del PNR, se
informara al Ministerio de Finanzas y Planificacion sobre los cargos aprobados en
el servicio de agua por costos de capital. La Comision Nacional de Irrigacion tendra
la responsabilidad de cobrar los cargos y, posteriormente, los ingresos devengados
se transferirdn a los fondos especiales consolidados del Ministerio de Finanzas y
Planificacion segin los procedimientos de pago y colocacion de fondos ad hoc
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aprobados por dicho ministerio. Se prevé que la Comision Nacional de Irrigacion
cobre los cargos de capital, incluidos los cargos por desconexion y accion judicial.

Operacion y mantenimiento

Las asociaciones de usuarios de agua seran responsables de operar y mantener la
infraestructura de riego en todos los sistemas de riego del PNR, incluidos los que se
rehabilitaran y los que actualmente opera y mantiene la Comision Nacional de
Irrigacion, pero que pasardn a ser competencia de las asociaciones de acuerdo con
el plan de accidn y estrategia para el sector. Las asociaciones de usuarios de agua
recibiran la capacitacion y preparacion pertinentes a fin de asumir esta
responsabilidad en el marco del PNR (componente 2).
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IV. RIESGOS Y VIABILIDAD DEL PROGRAMA

Viabilidad técnica

Los estudios de factibilidad realizados por la Direccion del Centro de Inversiones
de la Organizacion de las Naciones Unidades para la Agricultura y la Alimentacion
durante la fase de preparacion del PNR para tres sistemas de riego (Yallahs,
Colbeck y New Forest) demostraron la factibilidad técnica del programa. De hecho,
los estudios mostraron que existe suficiente agua de alta calidad para el riego
intensivo de las areas estudiadas y que los suelos son adecuados para la agricultura
de riego. A partir de alli y tomando en consideracion las actitudes culturales y las
capacidades técnicas de los agricultores, se elaboraron disefos reales de desarrollo
agricola y de ingenieria de sistemas de riego. Los primeros, aunque orientados a la
agricultura intensiva y horticola, se basaron en practicas sencillas y los segundos se
elaboraron con el empleo de reconocidas tecnologias de riego. Otros proyectos del
PNR (atn por estudiarse a nivel de factibilidad) se disefiardn segiin enfoques
tecnologicos y técnicos similares.

El PNR fomentard un patron mas diversificado de cultivos que comprenda
productos de alto nivel competitivo (particularmente legumbres) cuyos beneficios
provendran en su mayor parte del incremento esperado en los rendimientos, como
resultado de un mejor manejo del agua en la etapa de explotacion y del mayor
numero de ciclos de cultivos. A fin de garantizar este resultado, se capacitard a los
agricultores sobre agricultura intensiva para que aumenten su capacidad en lo que
respecta al control y manejo del agua.

El componente de capacitacion y asistencia técnica para los agricultores tiene una
metodologia que ha demostrado ser exitosa en casos similares. Una manera eficaz
de difundir la adopciéon de cambios tecnologicos y de gestion en comunidades bien
adaptadas es que los principales agricultores empresariales y progresistas se
desempenen como promotores. El enfoque basado en la demanda para elaborar los
planes anuales de capacitacion con la participacion activa de los agricultores
garantiza la pertinencia, la validez y la eficacia de las respuestas tecnoldgicas para
satisfacer sus necesidades. La flexibilidad para adquirir, cuando sea necesario,
experiencia especializada en la comercializacién y las técnicas de produccion
horticola o de legumbres garantiza a los agricultores el acceso a ese conocimiento,
seguin sea necesario.

Viabilidad institucional

En 1986 se cred la Comision Nacional de Irrigacién para operar y mantener la
infraestructura publica de riego de Jamaica y como tal ha ganado suficiente
experiencia para controlar y administrar adecuadamente los sistemas de riego. El
personal y el organigrama de la NIC estan actualmente adaptados para tal propdsito
y han estado funcionando adecuadamente. Sin embargo, debido a que la nueva
politica de agua de riego, enunciada en el Plan de accidn y estrategia para el sector
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del agua aprobado por el Gobierno de Jamaica, asigna una nueva funcion a la NIC,
su organigrama deberia ajustarse como corresponde. Para tal fin se disefio el
componente I del PNR.

La viabilidad de las asociaciones de usuarios de agua depende del proceso
participativo para establecerlas, del régimen juridico y normativo que garantiza su
establecimiento y operacion, del fortalecimiento institucional de la NIC para
respaldar las asociaciones, de la capacitacion de los lideres de las asociaciones y los
agricultores y de los servicios agricolas que los agricultores aprovecharan mediante
el componente de capacitacion y asistencia técnica y el Programa de servicios de
asistencia agricola. El éxito de este concepto participativo y de la politica de
recuperacion de costos se traducira en un cambio de funciones de la NIC, la cual se
encargara de la planificacion, el seguimiento y la regulacion del sector de riego.

El ordenamiento institucional disefiado para ejecutar el componente de capacitacion
y asistencia técnica para los agricultores, es decir, utilizar el Programa de servicios
de asistencia agricola en lugar de la NIC, se justifica por las claras ventajas que
ofrece el primero para prestar este tipo de servicios en comparacion con el altimo,
que carece de este tipo de experiencia.

Viabilidad financiera

Se evalu6 la viabilidad financiera en diferentes niveles: 1) la capacidad de las
asociaciones de usuarios de agua para administrar los sistemas de forma eficaz y ser
viables financieramente, ii) la capacidad de la NIC para manejar las finanzas a fin
de ejecutar el programa, iii) la capacidad del gobierno para cubrir cualquier costo
ordinario nuevo que se origine en el programa después de la ejecucion, iv) la
capacidad del gobierno para asignar suficientes recursos financieros durante la
ejecucion del programa y v) la capacidad de los agricultores para pagar los costos
de capital y de operacién y mantenimiento.

Capacidad de las asociaciones de usuarios de agua para administrar
eficazmente los sistemas y ser viables financieramente: Las asociaciones de
usuarios de agua recibirdn capacitacion y asistencia técnica de la Comision
Nacional de Irrigacion para robustecer su capacidad en este sentido. La NIC
trabajard estrechamente con las asociaciones para fortificarlas y verificar que
desarrollen la adecuada capacidad financiera e institucional para administrar los
sistemas. Aun cuando no puede garantizarse un resultado plenamente satisfactorio,
el programa se ha disefiado con medidas de proteccion apropiadas para asegurar el
¢éxito de las asociaciones.

Capacidad de la NIC para manejar las finanzas del programa: La dimension
del programa es considerablemente significativa comparada con los recursos
financieros de la NIC como punto de partida. El presupuesto anual para este
programa sera de US$4,5 millones como promedio, casi el doble del ingreso anual
de la NIC. Aunque el programa tendra un impacto importante en las finanzas de la
NIC, esta Ultima tendra la capacidad de manejar las finanzas del programa de una
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manera prudente. La Comision Nacional de Irrigacion ya tiene una experiencia
importante en la contabilidad y el manejo financiero interno, de manera que el
fortalecimiento de la unidad de ejecucion de programas y el establecimiento
efectivo de los sistemas de gestion le permitirdn administrar eficazmente los
recursos del programa.

Capacidad del Gobierno de Jamaica para mantener los nuevos costos
ordinarios: El programa no generard nuevos costos ordinarios para la Comision
Nacional de Irrigacion ni para el gobierno durante o después de su ejecucion. Por el
contrario, se prevé que fomentando la entrega de los sistemas de riego y el avance
de la NIC, el programa reducira los costos ordinarios del gobierno.

Capacidad del Gobierno de Jamaica para satisfacer los requisitos de
financiamiento de su contrapartida: A partir del andlisis de las asignaciones
presupuestarias para el Ministerio de Servicios de Agua y Vivienda, se llegan a las
siguientes conclusiones:

a. El PNR tendrd un impacto significativo, pero manejable, en la proyeccion
presupuestaria base de capital B del Ministerio de Servicios de Agua y Vivienda
(la cuenta especial para los proyectos que reciben financiamiento de organismos
multilaterales o bilaterales a la cual se asignan los fondos externos y del
gobierno). El impacto marginal sera de 12% y 15% en los ejercicios fiscales
2004-2005 y 2005-2006, respectivamente. El impacto es mas significativo en los
ejercicios fiscales 2006-2007 y 2007-2008, pero se debe principalmente a la
culminacion de otros proyectos de capital y no a incrementos en el presupuesto
del PNR.

b. Genera inquietud el hecho de que la asignacion presupuestaria total de capital B
de US$3,2 millones para el ejercicio fiscal 2003-2004 sea considerablemente
inferior a la proyeccion del gasto total (requerido) de capital B de
US$13,2 millones. Esto sugiere que habria un déficit en dicho periodo aunque
no afectaria directamente el PNR, ya que este programa no ha sido
presupuestado atn. No obstante, podria afectarlo indirectamente al dificultar la
ejecucion de otros proyectos en marcha por crear mayor competencia en el
ejercicio 2004-2005 cuando se prevé que se inicie el PNR.

Capacidad de los agricultores para pagar los costos de capital y de operacion y
mantenimiento: Aunque el andlisis completo de los modelos agricolas comprende
todas las combinaciones posibles, utilizamos los resultados financieros para todos
los sistemas de riego en caso de que los precios de cultivo alcancen totalmente a los
precios oficiales del Ministerio de Agricultura (2002-2003) y la produccion llegue
al 75% de los niveles de produccion anunciados en los estudios de factibilidad
(datos del Ministerio de Agricultura, 2003). La razon para tal seleccion es que esta
situacion es un caso realista y cominmente informado. La produccion de cultivos
se reduce, como promedio, hasta el 25% debido a mermas en la cosecha y al hurto
frecuente de productos en los campos.
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A partir de los resultados obtenidos, es evidente que incluso en la situacion en la
cual los precios y los niveles de produccion estén por debajo de los niveles
oficiales, las practicas agricolas son lucrativas en todos los sistemas de riego y en
todos los tipos de explotacion agricola. Las ganancias por explotacién agricola
(margen neto por hectarea) varian de un minimo de J$365.176 (US$6.640) en el
modelo del predio rural de una hectarea de Colbeck hasta un maximo de J$851.282
(US$15.478) en el modelo muy intensivo de predio rural de una hectarea de
Yallahs, donde ¢l indice de intensidad de cultivos es de 266%.

El impacto del costo de operacion y mantenimiento en las ganancias por
explotacion agricola (margen neto por hectarea) es bajo en el sistema Yallahs
(3%-4%) y Colbeck (5%) y moderadamente mas alto en New Forest (8%-9%), lo
cual demuestra que la recuperacion total de costos de operacion y mantenimiento
(como se menciond en la politica aprobada) sera facilmente accesible en todos los
sistemas. El impacto de los costos de inversion para riego en terrenos no cultivables
en las ganancias por explotacion agricola varia de un nivel bajo, 4%-5% en Yallhas,
hasta un nivel medio, 7% en New Forest y 11% en Colbeck. Al considerar que
estos resultados corresponden a una situacion en la cual no se alcanzan
completamente los rendimientos y los precios de los cultivos (s6lo 75% en ambos),
es factible que todos los agricultores paguen los costos de inversion.

Los resultados del analisis demuestran que serd factible recuperar los costos de
operacion y mantenimiento desde el comienzo del proyecto, segiin lo convenido por
la politica aprobada del Gobierno de Jamaica. Los resultados también demuestran
que, sobre la base de estimados de margen neto, seré factible recuperar los costos de
capital en terrenos no cultivables, siempre y cuando se alcancen los niveles
maximos de produccion y los precios mas altos de cultivo (en este caso, el impacto
de los costos de capital en el margen neto de los agricultores varia de 6% a 2%). Sin
embargo, en situaciones en las cuales la produccion comerciable es solamente una
porcion de la produccion total (debido a las mermas de cultivo y el hurto de
productos en los campos) y los precios de cultivo no estdn en su maximo nivel, el
programa tomara en consideracion estos inconvenientes y se establecera una
limitacion en la recuperacion de costos de capital como una porcion de la ganancia
neta de los agricultores. El objetivo de la recuperacion de los costos de capital es
que éstos no excedan del 20% del total de las ganancias por explotacion agricola
(margen neto). De esta manera, si dichas ganancias disminuyen de tal manera, por
una caida en los precios del cultivo o por las mermas de produccion, como para que
las tarifas por los costos de capital tengan un impacto en las ganancias mayor al
tope del 20%, el Gobierno de Jamaica podria subsidiar parcialmente los cargos por
costos de capital.
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Evaluacion econémica

Esta seccion presenta las evaluaciones economicas y financieras de los tres sistemas
de riego de la muestra (781 ha y 611 agricultores)", como también la evaluacion
financiera y economica del PNR global (1.700 ha y 1.000 agricultores).

Se calculd que los beneficios por riego constituirian la diferencia entre el flujo de
los margenes netos a obtener en el area de riego “con el proyecto” y los que se
obtendrian “sin el proyecto”. En cada sistema se estimaron y evaluaron modelos de
predios rurales para ambas situaciones, con el proyecto y sin ¢l. Cada modelo es
una parcela de un tamafio determinado y con una combinacion establecida de
cultivos. Una vez que se tengan los presupuestos de cultivo por unidad para cada
predio rural modelo y para cada situacion, se determinaran los margenes netos por
hectarea correspondientes a cada predio rural con riego y sin ¢l. La diferencia entre
los dos reside en el margen neto incremental por hectarea gracias al riego (incluida
la intensidad del uso de la tierra, el incremento en los rendimientos y la expansion
de la tierra sembrada). Conociendo la cantidad de hectareas ocupadas por cada
predio rural modelo en cada sistema, se extendieron los incrementos por hectarea a
toda el area regada del sistema. Por consiguiente, se lograron todos los beneficios
adicionales de riego en el sistema, a nivel del proyecto. Adicionalmente, debido a
que se hicieron estimados mas conservadores de los beneficios obtenidos por el
riego, el margen neto incremental aumento6 progresivamente de la siguiente manera:
10% en el primer ano, 25% en el segundo afio, 45% en el tercer afio, 70% en el
cuarto afio y 100% en el quinto afio.

El equipo de ingenieria calculd los costos de riego, incluyendo los costos
correspondientes a terrenos cultivables y no cultivables , mientras que los otros
costos del PNR, como el fortalecimiento institucional, la organizacion de las
asociaciones de usuarios de agua, la capacitacion y asistencia técnica, la
preinversion y la unidad de ejecucion de proyectos, se distribuyeron de forma
proporcional entre los tres proyectos de muestra.

La rentabilidad de cada sistema se evalud en dos niveles: 1) de proyecto y ii) de
programa. En el primero, s6lo se incluyeron los costos directos de las inversiones
en riego y los costos de operacion y mantenimiento, con lo cual se reflejan los
costos y los beneficios que tendran los agricultores. A nivel de programa, se
afiadieron los costos de los otros componentes del PNR, con lo cual se refleja la
rentabilidad a precios de mercado desde las perspectivas del gobierno y del
organismo crediticio.

Al considerar el nivel de proyecto a precios de mercado, las tasas internas de
rentabilidad (TIR) de los tres sistemas son de 36% en Colbeck, 36% en New
Forrest, y 39% en Yallahs. En caso de una reduccion de 50% en los beneficios
netos adicionales, las tasas son 23%, 22% y 27%, respectivamente.

" New Forrest —368 ha y 288 agricultores, Yallahs —303 ha y 223 agricultores y Colbeck —110ha y
110 agricultores.
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Al considerar el nivel de programa a precios de mercado, las tasas interna de
rentabilidad de los tres sistemas son de 24% en Colbeck, 27% en New Forrest y
29% en Yallahs. En caso de una reduccion de 50% en los beneficios, las tasas
disminuyen hasta 14%, 15% y 19%, respectivamente.

Como resultado, se puede considerar que las inversiones en riego y los costos
complementarios correspondientes a los tres sistemas son muy rentables, desde las
perspectivas de los agricultores, del gobierno y del organismo crediticio. El
programa como un todo, a precios de mercado, también es rentable ya que la tasa
interna de rentabilidad es de 29%. Incluso si los beneficios adicionales
disminuyeran en un 50% sobre la situacion basica, la tasa seguiria siendo atractiva
(17%).

Para calcular la tasa de rendimiento econdémico, se transformaron los precios de
mercado en precios comerciales. Los presupuestos de cultivo se transformaron en
presupuestos economicos de cultivo al ajustar los precios de mercado de los
insumos y productos mediante un conjunto de factores de conversion (los factores
son papaya 1,05; tomillo 2,03; pimienta 1,37; callaloo [espinaca jamaiquina] 1,44 y
cebolla escalonia 1,20. Todos éstos son cultivos de exportacion. Para los cultivos de
importacion se utiliza un factor de 0,84). También se ajustaron los costos de
inversion y los costos de operacion y mantenimiento para alcanzar sus precios
econdmicos.

Al considerar el nivel de proyecto a precios econdmicos, los resultados son atin mas
altos que en el caso de los precios de mercado: Las tasas de rendimiento econdmico
de los tres sistemas son de 45% en Colbeck, 38% en New Forrest y 45% en
Yallahs. En el caso de una reduccion de 50% en los beneficios netos adicionales, se
supone que las tasas de rendimiento econdémico son de 31% en Colbeck, 25% en
New Forest y 32% en Yallahs. Al considerar el nivel de programa a precios
economicos, las tasas de rendimiento econdémico de los tres sistemas son de 28% en
Colbeck, 27% en New Forrest y 32% en Yallahs. En el caso de una reduccion de
50% en los beneficios, las tasas disminuyen al 18% en Colbeck, 16% en New
Forest y 22% en Yallahs. El programa, como un todo, a precios econémicos es muy
rentable ya que la tasa de rendimiento econdémico es de 31% y el valor neto
actualizado es de US$52,5 millones. Incluso si los beneficios adicionales
disminuyeran en un 50% sobre la situacion base, la tasa de rendimiento econémico
seguiria siendo atractiva (20%).

Desde una perspectiva de distribucion de ingresos y fundamentindose en la
informacion obtenida del estudio socioeconémico realizado en las areas de muestra
del proyecto, puede concluirse que los agricultores que se beneficiaran del
programa son agricultores de pequefia escala con un predio rural promedio de 1,8
hectarea y un ingreso per capita anual de mas de J$89.000 (2003). Por consiguiente,
el programa no se considera como inversion destinada a beneficiar a grupos de
bajos ingresos por cuanto el ingreso per capita estd por encima del umbral de
pobreza establecido por el Banco (J$30.990 en 2003).
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Viabilidad social y ambiental

En 1997 se realiz6 una evaluacion ambiental de todo el sector de riego de Jamaica
como parte integral de la preparacion del plan maestro nacional de riego. Dicha
evaluacion analizé el estado y el potencial de la agricultura de riego en el pais y
puso énfasis en las deficiencias y limitaciones ambientales. Se identificaron
problemas socioambientales generales y especificos concentrandose en los recursos
naturales, la salud publica, los aspectos socioeconémicos e institucionales y los
asuntos relacionados con la agricultura.

Se seleccionaron 16 proyectos del Plan maestro empleando criterios ambientales,
sociales y econdmicos. Se escogieron tres para ejecutarlos en el primer ano del
PNR (Colbeck, New Forrest/Duff House y Yallahs), a fin de ensayar la
metodologia a instrumentarse en todo el PNR. Para estos proyectos de muestra se
llevé a cabo una evaluacion de los impactos sociales y ambientales , la cual cred el
informe respectivo, un plan de gestién social y ambiental y las directrices para la
preparacion de una evaluacion de los impactos socioambientales para futuros
proyectos.

La evaluacion de los impactos sociales y ambientales del PNR ha sido un proceso
interactivo entre los agricultores y los consultores técnicos en asuntos sociales y
ambientales durante los tres Gltimos anos. Se emprendieron consultas individuales y
colectivas con los agricultores, grupos de agricultores, funcionarios
gubernamentales y ciudadanos afectados que se encuentran en los sistemas de riego
y sus alrededores. Se sostuvieron cuatro reuniones en Colbeck, cuatro en New
Forest/Duff House y cinco en Yallahs con agricultores y con personas y
organizaciones relacionadas con la agricultura. Se estan constituyendo asociaciones
de usuarios de agua en Yallahs, Colbeck y New Forrest/Duff House. Una
evaluacion rapida en el medio rural encuesté al 20% de las personas afectadas, que
residen en las areas de los sistemas, a fin de determinar cuéles eran su situacion y
sus problemas socioldgicos y ambientales.

Los impactos ambientales del PNR son impresionantemente positivos, a saber:
1) afianzamiento de las buenas practica de cultivo y agricolas, ii) suministro
constante de agua mas econdmica y de mejor calidad, iii) mejor administracion del
agua bajo la responsabilidad de las asociaciones de usuarios de agua, iv) prestacion
de servicios de asistencia agricola que incluyen extension e informacion de
comercializacion, v) capacitacion a gran escala sobre el uso de plaguicidas y vi) la
instrumentacion de un programa de seguimiento de la calidad del agua subterranea
y superficial para cada sistema.

No se prevén impactos ambientales negativos como resultado de la ejecucion del
PNR. Identificando y considerando debidamente los impactos negativos, directos e
indirectos, e incluyendo en el programa las correspondientes medidas de
mitigacion, se demuestra que los impactos negativos pueden limitarse y controlarse
si se ponen en practica adecuadamente las medidas de mitigacidon que se presentan a
continuacion. Obviamente, pueden generarse consecuencias negativas si los
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componentes del programa no se ponen en practica adecuadamente o si éstos no
abordan de forma eficaz las actuales practicas agricolas perjudiciales. En el
siguiente cuadro se presentan los potenciales impactos negativos mas importantes y
sus medidas de mitigacion:
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CUADRO 4.1

Potenciales impactos negativos mas importantes del PNR y sus medidas de mitigacion

A. Fase de construccion

1. Perforacién de pozo e instalacién

Directo

Indirecto

Medidas de mitigacién

Despeje de vegetacion.

Sedimentacion y erosion de los suelos.

Minimizar la extraccion de tierra alrededor de los pozos.

Crear barreras contra la erosion de los suelos, cuando sea
necesario.

Trabajar las areas problematicas durante la estacion seca.
Seguimiento durante la construccion.

Escape de lodo de perforacion.
Derrames de lubricantes y combustible.

Contaminacion de los suelos y del agua superficial.

Contener el lodo en compartimientos de sedimentos.
Trasegado y almacenamiento correctos de lubricantes y
combustibles.

2. Instalacion de tuberia

Directo

Indirecto

Medidas de mitigacion

Despeje de vegetacion.

Sedimentacion y erosion de los suelos.

Minimizar la cantidad de desaparicion de vegetacion.

Sedimentacion y erosion de los suelos.

Contaminacion del agua superficial.

Instalar barreras contra la erosion.
Realizar las obras durante la estacion seca.

3. Rehabilitacion de un microdique

Directo

Indirecto

Medidas de mitigacién

Remocion de sedimentos y almacenamiento sin control.

Erosion y contaminacion del agua superficial.

Instalar barreras para el control de los sedimentos y contra la
erosion durante la excavacion y en toda el area de almacenamiento.

B. Fase de operaciones

Directo

Indirecto

Medidas de mitigacion

Aumento de la demanda de mas tierras agricolas con
disponibilidad de agua para riego.

Pérdida de vegetacion y deforestacion.
Pérdida de suelos y de biodiversidad.

Capacitacion para aumentar la productividad en parcelas existentes
a fin de reducir la expansion de las tierras.

La intensificacion y la concentracion de cultivos se
traducen en mayor vulnerabilidad a ataques de
enfermedades y plagas.

Aumento en el uso de plaguicidas.

Puesta en practica de técnicas de cultivos mixtos, de control
bioldgico y de manejo integrado de las plagas.

Aumento de la demanda de plaguicidas y fertilizantes.

Mayor contaminacion de los suelos y de las aguas
subterraneas y superficiales.

Capacitacion en manejo integrado de las plagas.

Capacitacion en almacenaje, uso, manipulacion e identificacion de
agroquimicos.

Puesta en practica de un programa de reciclaje para los envases
usados de plaguicidas.

Campafias de concienciacion publica.

El cultivo intensivo y el uso erréneo del agua de riego
aumentan la erosion de los suelos.

Sedimentacion y contaminacion de las aguas
superficiales.

Servicios de extension para pendientes objetivo de mas de 20
grados con técnicas de conservacion de suelos.
Pendientes de mas de 30 grados sin cultivos de riego.

Continuan las practicas ineficaces y perjudiciales para el
medio ambiente del uso del agua.

Aumento en la demanda de agua y electricidad.

Altos costos operacionales.

El anegamiento y la salinizacion de las aguas reducen
los rendimientos en los cultivos.

Incluir en la capacitacion y el disefio el uso mas eficaz del agua.

Eliminacion de desechos domésticos de manera perjudicial
para el medio ambiente.

Contaminacion de los cursos de agua y las aguas
subterraneas.

Realizacion de programas para reciclar y eliminar de forma
correcta los desechos mediante las asociaciones de usuarios de agua.
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El programa tiene muchos beneficios sociales que elevaran el bienestar econdmico
y social de los agricultores y sus familias. La organizacioén y la creacion de las
asociaciones de usuarios de agua i) mejoraran el abastecimiento de agua a los
agricultores individuales y las parcelas, lo cual incrementara la produccion de
cultivos y los ingresos de los agricultores, ii)brindaran informacion sobre
comercializacion a los productores, lo cual mejorara su capacidad de acceso a los
mercados, ii1) ayudaran a los agricultores a asegurar sus insumos y obtener créditos
y iv) reduciran el hurto en los predios, la principal causa de merma que tienen los
agricultores en los ingresos y las cosechas. Los servicios de asistencia agricola se
traducirdn en mayores ingresos para los agricultores, brindardn conocimientos
practicos y teoricos sobre los cultivos para mejorar la productividad y permitir
mejor acceso a la informacion sobre el mercado. Las mujeres se beneficiaran de
capacitacion sobre liderazgo, conocimientos sobre una optimizada produccion
agricola e informacion y conocimientos practicos sobre comercializacion, lo cual
tendrd como consecuencia mas independencia y mayor igualdad de ingresos. Las
mejoras en el uso y manejo de fertilizantes y en el uso y almacenamiento de
plaguicidas reduciran los riegos de salud de los agricultores, los costos de
produccién y la contaminacion de los suelos y del agua.

Pueden surgir problemas sociales debido a fallas en el disefio y en las actividades
del programa y de las medidas de mitigacion. En el siguiente cuadro se presentan
los posibles efectos negativos en el &mbito social y sus medidas de mitigacion.

CUADRO 4.2
Efectos negativos Potenciales en el Ambito social y sus medidas de mitigacion

1.

Asociaciones de usuarios de agua

Directo Indirecto Medidas de mitigacion

Los grupos o Informacion restringida sobre o Directrices operacionales para las asociaciones
restringen la entrada cultivo y comercializacion. establecidas y ejecutadas.

o el acceso de todos o Eficacia reducida del programa. ¢ Programa de concientizacion publica dirigido a
los agricultores. todos los agricultores y que estimule la

participacién de todos.

2y

Servicios de asistencia agricola

Directo Indirecto Medidas de mitigacion

Acceso preferencial e Mayor desigualdad entre los o Directrices operacionales para la prestacion del
a los servicios. agricultores. servicio establecidas y ejecutadas.

e Participan menos agricultores en e Programa de concientizacion publica para
riesgo. promocionar los servicios y estimular la

participacion.

e Menor eficacia del programa.

Duplicacion o e Uso inadecuado de los recursos o Evaluacion de las necesidades de capacitacion.

repeticion de la de capacitacion.

capacitacion. o Capacitacion dirigida a todas las necesidades

especificas de los agricultores.

Numero equivocado | e Las mujeres siguen o Evaluacion de las necesidades de las
de mujeres para la desempefiando funciones agricultoras y creacion y ejecucion de
capacitacion. agricolas secundarias. programas para resolver diferencias.

e Formar un grupo de mujeres para capacitar a
otras.
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No se hallaron caracteristicas culturales o historicas importantes en ninguno de los
sistemas o que estén afectadas directamente por estos ultimos. La construccion u
operacion de la infraestructura de riego o las actividades agricolas en el sistema de
Colbeck no tendran ningtn impacto en las ruinas del Castillo de Colbeck, ubicado
cerca del sistema.

Las medidas, los cronogramas de ejecucion y las responsabilidades que se han
definido para mitigar los impactos negativos y afianzar los positivos se han incluido
en el plan de gestion social y ambiental. Costaran mas de US$750.000, suma que ya
estd incluida en el presupuesto del programa: i) Capacitacién en administracion de
tierras, tecnologia agricola y de conservacion de suelos y preparacion de tierras para
1.000 agricultores, ii) capacitacion técnica en el uso y manejo de agroquimicos para
1.000 agricultores, iii) campafas para la concientizacion sobre el uso seguro de
plaguicidas, reciclaje de envases de plaguicidas y practicas de eliminacion de
desechos inofensivos para el medio ambiente, iv) capacitacion en el uso eficaz del
agua de riego para 1.000 agricultores, v) evaluacion de los impactos sociales y
ambientales para futuros proyectos, vi) programa de control de la calidad del agua,
vii) formulacidon de metodologia para definir las tarifas por el servicio de agua que
incluya los costos de los recursos naturales y ambientales, y viii) oficial para
abordar los asuntos sociales y ambientales del PNR.

El programa contratard a un oficial de medio ambiente, mediante la unidad de
ejecucion de programas, para afianzar la ejecucion del plan de gestion social y
ambiental y con la responsabilidad de: 1) garantizar que se lleven a cabo las
medidas de mitigacion de dicho plan, ii) supervisar las evaluaciones de los impactos
sociales y ambientales para futuros proyectos, iii) fomentar las buenas practicas
ambientales en consonancia con las directrices del BID y la legislacion de Jamaica,
iv) promover el establecimiento de un sistema de gestion ambiental para la NIC y
v) vincular el PNR con la agencia de proteccion ambiental.

Riesgos del programa y problemas
1. Viabilidad financiera

Recuperacion de costos: En los ultimos afnos ha habido una tendencia a recuperar
los costos en los sistemas publicos que maneja la Comision Nacional de Irrigacion.
Sin embargo, debido a una fuerte resistencia de los agricultores, en 1997 se
revirtieron los aumentos de las tasas. La formulacion y la puesta en practica de
reglamentaciones y de una clara politica de recuperacion de costos son
fundamentales para el éxito del PNR. La secuencia propuesta para las inversiones
en riego y las obligaciones contractuales que previsiblemente asumirdn las
asociaciones de usuarios de agua procuran garantizar la recuperacion de los costos

La capacidad del Gobierno de Jamaica para satisfacer los requisitos de
financiamiento de su contrapartida: Aun cuando se demostr6 que el gobierno
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podria satisfacer los requisitos de contrapartida, el reciente deterioro fiscal podria
afectar sus compromisos financieros con el PNR. Como consecuencia, la
contrapartida del gobierno se fracciond a lo largo del periodo de desembolso de
cinco afos.

2. Sistema de tenencia de tierras

La tenencia segura de tierras en las zonas de riego y la puesta en practica de una
clara politica de administracion de tierras constituyen incentivos vitales para que las
asociaciones de usuarios de agua financien y asuman la gestion de los sistemas de
riego. La ejecucion exitosa del Programa de administracion y ordenacion de tierras,
en particular su componente de regularizaciéon de las tierras y el memorando de
entendimiento entre la Comision Nacional de Irrigacion y el Instituto Nacional de
Tierras (National Land Agency, NLA), aumentarian estas posibilidades en las areas
del PNR

3. Participacion de los usuarios de agua

Las organizaciones agricolas (incluidas las asociaciones de usuarios de agua) de
Jamaica no tienen un historial exitoso que exhibir. A fin de minimizar la
probabilidad de fracasar nuevamente, el proyecto dedicard atencion especial a los
temas organizacionales, financieros y sociales. Otro elemento significativo sera
incorporar la participacion de los agricultores en el disefio, el financiamiento y el
manejo de los sistemas.
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p % FINANCIAMIENTO , MoNTO EEGH DE,
ADQUISICION PRINCIPAL DEL BANCO METODO PRECALIFICACIONES (MILES DE USS) PUBLICACION‘.
(TRIMESTRE - ANO)
A. Programas de saneamiento y agua
1. Lote 1: Sistema de riego de Yallahs 75 LPI Si 1.600 111/2005
2. Lote 2: Sistema de riego de Colbeck 75 LL Si 700 111/2005
3. Lote 3: Sistema de riego de New Forest y Duff House 75 LPI Si 2.500 11172005
4. Lote 4: Sistema de riego de Essex Valley 75 LPI Si 2.650 1/2007
5. Lote 5: Sistema de rehabilitacion de St Dorothy 75 LPI Si 1.500 172007
B. Servicios de consultoria
1. Estudios de preinversion St Dorothy y Essex Valley 100 LPI Si 400 111/2006
2. Ingenieria y supervision de las obras (lotes 1,2y 3) 100 LPI Si 900 1v/2005
3. Ingenieria y supervision de las obras (lotes 4 y 5) 100 LPI Si 700 11/2007
4. Capacitacion de la unidad de ejecucion de programas 100 LL No 15 112005
5. Capacitacion de la Comision Nacional de Irrigacion 70 LL No 220 112005
6 Capacitacion de las asociaciones de usuarios de agua* 80 LL/LPI No 500 11/2005 — 11/2007
7. g:ﬁzii?:inaii (1;;3 ;rllzt;g;.t;rjtsu gaComponente III) — programa de 50 LL No 200 12006
8. Consultores para la CNI — Unidad de ejecucion de programas 70 LL No 180 1112005
9. Consultores para las asociaciones de usuarios de agua* 80 LL/LPI No 1.100 11/2005 — 11/2008
10. Con;u!tores para el rr.lemor,ando de entendimiento con el programa de 50 LL/LPI No 740 1112005 — IV/2007
Servicios de asistencia agricola*
11. Congultores para el memorando de entendimiento con el Instituto 50 LL/LPI No 400 112005 — 11/2007
Nacional de Tierras*
12.  Planes de rehabilitacion de Mid-Clarendon y Rio Cobre 100 LPI Si 900 11172008
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C. Bienes

1. Vehiculos para la unidad de ejecucion de programas - CNI 100 LL No 150 11/2005

2. Equipos de oficina, computadoras y programas informaticos* 100 LL/LPI No 820 112005 — 11/2007
LPI Licitacion publica internacional (segun reglamento del Banco)

LL Licitacion local (segun la legislacion de licitaciones de Jamaica, pero observando los procedimientos del Banco para los servicios de consultoria)

* Varios contratos durante la ejecucion del Programa
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MARco LOGICO
RESUMEN DESCRIPTIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
A. OBJETIVO
1. Incrementar el area nacional 1.1 Tres anos después de la culminacion del 1.1 Informes anuales de la NIC.
agricola donde se sigan las Programa, asociaciones de usuarios de agua
préacticas de administracion de riego totalmente autdnomas y autofinanciadas han
y el marco normativo manejado y mantenido 12 proyectos de riego y
perfeccionado. 4.000 hectareas, la NIC esta recaudando los
cargos por costos de capital, los agricultores se
estan beneficiando de la produccion eficaz y de
la informacién de comercializacion y se estan
instrumentando mejores practicas de
administracion y medio ambiente.
B. PROPOSITO
1. Desarrollar practicas agricolascon | 1.1 ~ De las actuales 500 ha a aproximadamente 800 | 1.1 ~ Supervision de la NIC e informes | 1.1  Siguen siendo atractivos los
un alto nivel de rendimiento y ha en el afio 3 y a 1.700 ha en el afio 5 de evaluacion a mitad y final de precios de los cultivos y la
elevar los ingresos de los cultivadas con productos de alto nivel de periodo. demanda de mercado.
agricultores en el area que cubre el rendimiento (tomillo, cebolla escalonia,
programa. pimiento, tomates, pepino, brocoli, mango y
sandia).
1.2 Aumentar el rendimiento de los cultivos 1.2 Informes del Ministerio de 1.2 Existe un buen clima para la

(ton/ha) desde el presente hasta el primer ciclo
con riego y su posterior sostenimiento.

(1) Tomate, de 18 a 22.

(i1) Cebolla escalonia, de 20 a 25.
(iii)  Sandia, de 18 a 30.

(iv)  Calabaza,de 9 a 15.

Agricultura.

explotacion agricola.
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RESUMEN DESCRIPTIVO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

1.3

1.4

Aumentar la intensidad de cultivo (1 ha) desde
el presente hasta el primer ciclo con riego y su
posterior sostenimiento:

(1) Yallahs de 1,7 a 2,7.
(i1) N. Forest,de 1,1 a 1,8.
Aumentar el ingreso neto/ha (US$000/ha):

(1) N. Forest: 10 en el 1% cultivo y 14,0 en
el 3 cultivo y su posterior
sostenimiento.

(i)  Yallahs: 7,0 enel 1% cultivoy 12 en el
3% cultivo y su posterior sostenimiento.

(i)  Colbeck: 11,0 enel 1* cultivoy 13 en el
3% cultivo y su posterior sostenimiento.

1.3

1.4

Informes del Ministerio de
Agricultura.

Informes del Ministerio de
Agricultura.

C. COMPONENTES

1.

Fortalecer la Comision Nacional
de Irrigacion

1.1

Se reorganizara la NIC para que se dedique
progresivamente a planificar, hacer seguimiento
y fiscalizar el sector de riego. Para tal fin se
elaborara una nueva estrategia comercial en el
afio 2, se fortalecera el sistema de informacion
gerencial en el afio 5 y los sistemas de
contabilidad, facturacion y operaciones en el
afio 2.

1.1

Inspecciones y evaluaciones.

1.1

La voluntad politica de
hacer que la NIC sea viable
técnica y operacionalmente
en consonancia con las
directrices de las politicas
del sector.

Respaldar y formar asociaciones
de usuarios de agua

2.1

Consistira en crear 5 asociaciones de usuarios
de agua autofinanciadas, viables y autonomas
en Colbeck, New Forest, y Yallahs en el afio 2 y
en Essex Valley y Saint Dorothy en el afio 3
para cubrir 1.700 ha con aproximadamente
1.000 agricultores. Los miembros tendran una
total participacion en la toma de decisiones de
las asociaciones y éstas estaran fiscalizadas por
la NIC.

2.1

Visitas; inspeccion de los libros
de las asociaciones de usuarios de
agua.

2.1

i) Los agricultores estan
dispuestos a participar en la
formacion y operacion de
las asociaciones de usuarios
de agua. ii) Los agricultores
estan dispuestos a pagar la
totalidad de los costos de
operacion y mantenimiento
y los costos de capital,
segun lo facturado por las
asociaciones y la NIC.
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RESUMEN DESCRIPTIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
3. Capacitacion y asistencia técnica | 3.1  Consistird en brindar capacitacion a 30 3.1  Informes de capacitacion del 3.1 El Programa de Servicios de
a los agricultores instructores en el afio 2 y asistencia técnica y programa de Servicios de asistencia agricola funciona
capacitacion a 1.000 agricultores desde el afio 2 asistencia agricola y evaluaciones adecuadamente y los
hasta el 5 en temas relacionados con la de los resultados de la agricultores estan dispuestos
explotacion agricola con riego y el uso de capacitacion. a recibir capacitacion y
practicas ambientales estables. Mediante un asistencia técnica.
memorando de entendimiento con la unidad de
ejecucion de programas, el Programa de
servicios de asistencia agricola ejecutara este
componente.
4. Infraestructura de sistemas de 4.1  Consistira en construir, rehabilitar e instalar 4.1  Inspeccion de las obras 4.1 1) Se aprueba el presupuesto
riego infraestructura de sistemas de riego en 1.700 ha. finalizadas e informes. solicitado y avanza segun el
Se construiran pozos, estaciones de bombeo, cronograma y ii) se ejecuta
suministro de energia, redes de tuberia, equipo con éxito el memorando de
de bombeo y sistemas de explotacion agricola entendimiento la NIC y el
en zonas con riego en Yallahs, Colbeck y New NLA para las actividades de
Forest en el afio 3; Essex Valley y St. Dorothy regularizacion de tierras.
en el afio 5.
D. ACTIVIDADES Presupuesto (USS)
1. Fortalecimiento institucional de | 1. US$953.500 L. Ejecucion del presupuesto,
la NIC registro de la unidad de ejecucion
de programas.
1.1 Elaboracion de estrategia comercial | 1.1 ~ US$206.500
1.2 Refuerzo de sistema de 1.2 US$243.000
informacion gerencial
1.3 Refuerzo de sistemas contables. 1.3 US$155.000
1.4 Refuerzo de sistemas de 1.4 US$204.000
facturacion.
1.5 Refuerzo de operaciones. 1.5 US$145.000
2. Respaldo y formacion de las 2. US$1.688.300 2. Ejecucion del presupuesto,

asociaciones de usuarios de agua

registro de la unidad de ejecucion
de programas.
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2.1 Asociaciones en la comunidad de 2.1 US$128.100
Colbeck.
2.2 Asociaciones en New Forest/Duff | 2.2 US$148.100
House.
2.3 Asociaciones en Yallahs. 23 US$126.400
2.4 Asociaciones en Essex Valley y 24 US$486.200
St Dorothy.
2.5  Unidad de ayuda para las 2.5  US$799.500
asociaciones en la unidad de
ejecucion de la NIC.
3. Capacitacién y asistencia 3. US$1.167.500 3. Ejecucion del presupuesto,
técnica registro de la unidad de ejecucion
de programas.
3.1 Aplicacion del memorando de 3.1  US$578.500
entendimiento entre la NIC y el
programa Servicios de asistencia
agricola.
32 Capacitacion de instructores. 3.2 USS$158.000
33 Capacitacion de agricultores. 3.3 US$391.000
34 Capacitacion sobre el medio 3.4 US$40.000
ambiente.
4. Infraestructura de sistemas de 4. US$10.608.359 4. Ejecucion del presupuesto,
riego registro de la unidad de ejecucion
de programas.
4.1 Sistema de riego de Yallahs. 4.1 US$1.686.832
42 Sistema de riego de Colbeck. 42  US$747.943
43 Sistema de riego de New Forest. 43  US$2.573.584
44 Sistema de riego de Essex Valley y | 44  US$4.300.000
St Dorothy.
45  Preinversion. 4.5  US$1.300.000






