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Informe de los Auditores Independientes

A la Unidad Coordinadora de la Direccién de Inclusion y Desarrollo Social
del Ministerio de Desarrollo Social

Organismo Ejecutor

Programa de Inclusién y Desarrollo Social

Nuestra opinion

En nuestra opinién, los estados financieros que se acompafian del Programa de Inclusion y Desarrollo
Social (el “Programa™), financiado con recursos del Contrato de Préstamo N°3512/0OC-PN, del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y con el aporte del Gobierno de Panamé como fondo de contraparte
local, estan preparados, en todos sus aspectos materiales, de conformidad con la base contable que se
describen en la Nota 2 a los estados financieros.

Lo que hemos auditado

Los estados financieros del Programa comprenden:

e el estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados por el afio terminado el 31 de diciembre de
2017,

e elestado de inversiones acumuladas por el afio terminado el 31 de diciembre de 2017, y

* lasnotas a los estados financieros, que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Bases para la opinién

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria.
Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas se describen maés adelante en la seccidn
Responsabilidades del auditor, en relacion con la auditoria de los estados financieros de nuestro
informe.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada para
proporcionar una base para nuestra opinién.

Independencia

Somos independientes del Programa de conformidad con el Cddigo de Etica para Profesionales de la
Contabilidad del Consejo de Normas Internacionales de Etica para Contadores (Cédigo de Etica del
IESBA por sus siglas en Inglés). Hemos cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad
con el Cédigo de Etica del IESBA.

PricewaterhouseCoopers, S.R.L. Plaza PwC, Piso 7, Calle 58-E y Ave. Ricardo Arango, Urbanizacién Obarrio
T: (507) 206-9200, Apartado 0819-05710, Panamé - Repiiblica de Panamé, www.pwe.com/interamericas
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A la Unidad Coordinadora Direccién de Inclusién y Desarrollo Social
del Ministerio de Desarrollo Social

Organismo Ejecutor

Programa de Inclusién y Desarrollo Social

Pagina 2

Enfasis de asunto - Bases de contabilidad y restriccion de distribucién y uso

Llamamos la atencién a la Nota 2 a los estados financieros, que describe las bases de contabilidad
utilizadas por el Programa. Los estados financieros adjuntos fueron preparados por la Direccién de
Inclusién y Desarrollo Social, como organismo ejecutor del Programa de Inclusién y Desarrollo Social,
para dar cumplimiento a lo dispuesto en los requerimientos de estados financieros establecidos en el
Contrato de Préstamo BID No.3512/0OC-PN. Consecuentemente, estos estados financieros pueden no ser
adecuados para otro propésito.

Nuestro informe esta destinado tnicamente para uso de la Direccién de Inclusién y Desarrollo Social
como organismo ejecutor del Programa de Inclusién y Desarrollo Social, y para el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), y no deberia ser distribuido o utilizado por otras partes que no sean el organismo
ejecutor del Programa o el BID. Nuestra opinidn no esta modificada con respecto a ese asunto.

Responsabilidad de la administracién del Programa y de los responsables del gobierno del
Programa con relacién a los estados financieros

La administracién del Programa es responsable de la preparacion de estos estados financieros de
conformidad con la base contable que se describe en la Nota 2 a los estados financieros, y del control
interno que la administracién del Programa considere necesario para permitir la preparacién de estados
financieros libres de errores materiales, debido a fraude o error.

En la preparacion de los estados financieros, la administracién es responsable de evaluar la capacidad del
Programa de continuar como negocio en marcha revelando, segin corresponda, los asuntos relacionados
con negocio en marcha y utilizando la base contable de negocio en marcha, a menos que la administracion
tenga la intencidén de cesar las operaciones del Programa, o bien no exista otra alternativa realista.

Los responsables del gobierno del Programa son responsables de la supervisién del proceso de reportes de
informacion financiera del Programa.

Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de los estados financieros

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que los estados financieros en su conjunto
estan libres de errores materiales, debido a fraude o error, y emitir un informe de auditoria que contiene
nuestra opinién. Una seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una
auditoria realizada de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria siempre detecte un error
material cuando exista. Los errores pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada, podria razonablemente esperarse que influyan en las decisiones
economicas que los usuarios toman basandose en los estados financieros.
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°  Identificamos y evaluamos los riesgos de errores Mmateriales en los estados financieros, debido a
fraude o error, disefiamos ¥ aplicamos procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y
obtenemos evidencia de auditoria suficiente Y apropiada para proporcionar una base para nuestra
opinién. EI riesgo de no detectar un error material debido a fraude es mas elevado de aquel que
resulte de un error, Ya que el fraude puede implicar colusidn, falsificacion, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o anulacién del contro] interno.

* Obtenemos un entendimiento del control interno reievante para la auditoria con el fin de disefiar
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de lag circunstancias, y no con la
finalidad de expresar una opinidn sobre la eficacia de] control interno de] Programa.

*  Evaluamos lo apropiado de las politicas contables utilizadas Y la razonabilidad de las estimaciones
contables y las revelaciones relacionadas efectuadas por la administracién del Programa.

Nos comunicamos con los responsables del Programa en relacién con, entre otros asuntos, el alcance
planificado y la oportunidad de Ia auditoria, asi como los hallazgos  significativos de la auditoria,
incluyendo cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos durante nuestra

auditoria.

12 de junio de 2018
Panama4, Repiiblica de Panams
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Ministerio de Desarrolio Social (MIDES)
Programa de Inclusién y Desarrolio Social
Contrato de Préstamo No.3512/0C-PN

Estado de Inversiones Acumuiadas

Por el afio terminado el 31 de diciembre de 2017

(Cifras en balboas)

Componente 1. Fortalecimiento del Ministerio de Desarrolio

Social a nivel central y territorial

Subcomponente 1.1. Fortalecimiento institucional a nivel central

Subcomponente 1.2. Mejoramiento de la gestion regional y local
del Ministerio de Desarrollo Social

Componente 2. Gestion eficiente de los Programas de

Transferencias Monetarias Condicionadas

Subcomponente 2.1. Focalizacion de los beneficiarios

Subcomponente 2.2. Manejo dindmico del padrén de
beneficiarios

Componente 3. Aumento de la inversién en capital humano

Subcomponente 3.1. Verificacion de corresponsabilidades

Subcomponente 3.2. Aumento de la cobertura y calidad de
servicios integrales a la primera infancia

Subcomponente 3.3. Institucionalizacion de pago per capita y por

resultados

Totales

Inversiones Acumuladas al 31 de Diciembre de 2016

Inversiones Realizadas Durante el Afio 2017

Inversiones Acumuladas al 31 de Diciembre de 2017

Banco Banco
Interamericano Aporte Local Total Interamericano Aporte Local Total Interamericano Aporte Local Total
de Desarrollo de Desarrollo
- - 685,801 178,518 864,319 685,801 178,518 864,319
- - 1,349,049 250,952 1,600,001 1,349,049 250,952 1,600,001
- - 50,148 2,883 53,031 50,148 2,883 53,031
- - - 31,055 31,055 - 31,055 31,055
- - 16,327 796 17,123 16,327 796 17,123
- - 217,845 - 217,845 217,845 - 217,845
- - 2,319,170 464,204 2,783,374 2,319,170 464,204 2,783,374

Las notas que se adjuntan son parte integral de estos estados financieros.



Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

Programa de Inclusién y Desarrollo Social
Contrato de Préstamo No.3512/0C-PN

Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados
Por el afio terminado el 31 de diciembre de 2017
(Cifras en balboas)

Banco
Interamericano
de Desarrollo Aporte Local Total
Efectivo recibido
Acumulado al 31 de diciembre de 2016 2,500,000 - 2,500,000
Anticipos recibidos 4,568,200 464,204 5,032,404
Acumulado al 31 de diciembre de 2017 7,068,200 464,204 7,532,404
Gastos efectuados
Acumulado al 31 de diciembre de 2016
Justificacién de desembolso 2,319,170 464,204 2,783,374
Acumulado al 31 de diciembre de 2017 2,319,170 464,204 2,783,374
Saldo disponible al 31 de diciembre de 2017 4,749,030 - 4,749,030

Las notas que se acompafian son parte integral de estos estados financieros.
-5-




Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

Programa de Inclusién y Desarrollo Social
Contrato de Préstamo No.3512/0C-PN

Notas a los Estados Financieros
31 de diciembre de 2017
(Cifras en balboas)

1. Descripcién del Programa

El 22 de octubre de 2015 se suscribi6 el contrato de préstamo No.3512/0OC-PN (PN-L1105)
entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Gobierno de la Republica de Panama
para financiar el Programa de Inclusién y Desarrollo Social (el “Programa). El costo estimado
del Programa es de B/.60 millones, de los cuales B/.50 millones son financiados porel BID y
B/.10 millones son financiados por contrapartida local.

Detalle del Proyecto

Numero del Proyecto: PN-L 1105
Numero de operacion:3512/OC-PN
Pais: Panama

Sector: Inversiones Sociales

El objetivo general del Programa es contribuir a la reduccién de la pobreza y pobreza extrema
en el pais y aumentar la capacidad del Sistema de Proteccién Social para promover la
acumulacion de capital humano.

El Programa esta disefiado para ser ejecutado en 4 afios, iniciando en el 2016 y culminando en
el 2019. El mismo se implemento a través de la ejecucion de tres (3) componentes y estos a su
vez de subcomponentes. Los componentes y subcomponentes buscan el alcance de los
objetivos del Programa tal y como se detalla a continuacién:

Componente 1. Fortalecimiento del Ministerio de Desarrollo Social a nivel central y
territorial

El objetivo de este componente es fortalecer al Ministerio de Desarrollo Social en su doble
mandato de rector de las politicas sociales y de ejecutor de programas de proteccion social a
nivel central y regional, aumentando la capacidad de ejecucion, monitoreo y supervision.

Los subcomponentes del Componente 1 son:

a. Subcomponente 1.1. Fortalecimiento institucional a nivel central.

b. Subcomponente 1.2. Mejoramiento de la gestién regional y local del Ministerio de
Desarrollo Social.



Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

Programa de Inclusién y Desarrollo Social
Contrato de Préstamo No.3512/0C-PN

Notas a los Estados Financieros
31 de diciembre de 2017
(Cifras en balboas)

1.

Descripcion del Programa (Continuacién)

Componente 2. Gestion eficiente de los Programas de Transferencias Monetarias
Condicionadas

El objetivo de este componente es asegurar la adecuada focalizacion de los beneficiarios de
los Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas y lograr mayor eficiencia en la
administracion de los Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas, mediante la
gestion dindmica del padron de beneficiarios, la creacion del Registro Unico de Beneficiarios
y el desarrollo de plataformas automatizadas de pago.

Los subcomponentes del Componente 2 son:

a. Subcomponente 2.1. Focalizacién de los beneficiarios

b. Subcomponente 2.2. Manejo dindmico del padrén de beneficiarios

Componente 3. Aumento de la inversién en capital humano

El objetivo de este componente es fomentar la acumulacién de capital humano mediante la
adecuada verificacion de las corresponsabilidades de los PTMC y el aumento de la cobertura y
calidad de servicios integrales dirigidos a la primera infancia.

Los subcomponentes del Componente 3 son:

a. Subcomponente 3.1. Verificacion de corresponsabilidades.

b. Subcomponente 3.2. Aumento de la cobertura y calidad de servicios integrales a la primera
infancia.

¢. Subcomponente 3.3. Institucionalizacién de pago per cépita y por resultados.

Costo del Programa

El monto total del programa asciende a sesenta millones de balboas (B/.60,000,000), de los
cuales cincuenta millones de balboas (B/.50,000,000) corresponden al financiamiento del BID

y diez millones de balboas (B/.10,000,000) corresponden a la contrapartida local; tal como se
ha definido en el Convenio de Préstamo No.3512/OC-PN.



Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)
Programa de Inclusién y Desarrollo Social
Contrato de Préstamo No.3512/0C-PN

Notas a los Estados Financieros
31 de diciembre de 2017
(Cifras en balboas)

1. Descripcién del Programa (Continuacién)

La distribucion de los recursos por componente total del proyecto se muestra a continuacion:

Financiamiento

Banco
Interamericano
Descripcién de los Componentes de Desarrollo Aporte Local Costo Total Ejecutado %
1. Fortalecimiento del Ministerio de Desarrollo Social 9,481,660 1,806,211 11,287,871 2,464,320 22%
2. Gestion eficiente de los Programas de
Transferencias Monetarias Condicionadas 13,900,000 1,503,000 15,403,000 53,031 0%
3. Aumento de la inversién en capital humano 25,018,340 6,578,789 31,597,129 266,023 1%
Auditoria, supervisién y evaluacion 1,600,000 112,000 1,712,000 - 0%
50,000,000 10,000,000 60,000,000 2,783,374 5%

Monitoreo y Evaluacién

El Enlace Administrativo Financiero presentara al Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
un Informe Semestral de Avance Fisico del Programa cuya forma y contenido sera acordada
con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Este informe contendra la descripcion y
avance de los indicadores de resultados de cada componente/subcomponente, que se
complementa con la informacién de avance financiero para obtener un panorama integral de la
situacion del programa. Este informe serd entregado al Banco a mas tardar sesenta (60) dias
calendarios posteriores al vencimiento del semestre.

Convenios interinstitucionales

- Convenio refrendado el 5 de agosto de 2016 entre el Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES) y el Ministerio de Educacién (MEDUCA) para establecer parametros de
coordinacion institucional de manera que: se fortalezca la oferta de servicios de educacion
del MEDUCA para los beneficiarios del Programa Red de Oportunidades; se facilite el
cumplimiento de las responsabilidades técnicas y operativas de estos Ministerios en los
procesos de implementacién del sistema; y se facilite el proceso de verificacién de las
corresponsabilidades en educacién de estos Programas.

- Convenio refrendado el 23 de enero de 2017 entre el MIDES y el Ministerio de Salud
(MINSA) para propiciar la colaboracién en el area de promocion de Ia salud preventiva, en
beneficio de los nifios y nifias en condicidon de vulnerabilidad.



Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)
Programa de Inclusién y Desarrollo Social
Contrato de Préstamo No.3512/0C-PN

Notas a los Estados Financieros
31 de diciembre de 2017
(Cifras en balboas)

2. Resumen de las Principales Politicas Contables

Estos estados financieros han sido preparados para asistir a la Direccion de Inclusién y
Desarrollo Social, como organismo ejecutor del Programa de Inclusién y Desarrollo Social,
para dar cumplimiento a lo dispuesto en los requerimientos de informes financieros
establecidos en el Contrato de Préstamo BID No0.3512/OC-PN suscrito entre el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Gobierno de la Republica de Panama.

Las principales politicas de contabilidad adoptadas en la preparacion de los estados
financieros se presentan a continuacion:

Base de Preparacién

Los estados de efectivo recibido y desembolsos efectuados y de inversiones acumuladas se
han preparado sobre la base del método de efectivo, mediante el cual los ingresos se
reconocen cuando se reciben, no cuando se devengan, y los gastos y/o inversiones, cuando se
pagan, y no cuando se incurren.

Moneda Funcional
La contabilidad y los estados financieros estan expresados en balboas (B/.), moneda oficial de

la Reptiblica de Panama4, la cual tiene un valor a la par con el dolar (US$) de los Estados
Unidos de América. El dolar, de acuerdo con la Ley, circula libremente en el pais, y se utiliza
sin restricciones en las transacciones comerciales y financieras.

3. Efectivo
FEl efectivo se detalla a continuacion:
2017 2016

Fondos del BID 4.749.030 2.500.000

El valor disponible a utilizar del efectivo es determinado por el valor aprobado en el
Presupuesto General del Estado. Para el periodo 2017 el Gobierno Nacional designo al
Programa de Inclusion y Desarrollo Social un presupuesto de B/.3,600,000.



Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)
Programa de Inclusién y Desarrollo Social
Contrato de Préstamo No.3512/0C-PN

Notas a los Estados Financieros
31 de diciembre de 2017
(Cifras en balboas)

4. Anticipos Pendientes de Justificar

Al 31 de diciembre del 2017, el saldo pendiente de justificar al BID asciende a B/.4,749,030.

5. Fondo de Contrapartida Local

El Gobierno de la Republica de Panama4 se comprometié a aportar la suma de B/.10,000,000
en concepto de aporte local. Al 31 de diciembre de 2017, el Gobierno aport6 la suma de
B/.464,204 equivalente al 4% del total comprometido en forma anual.

6. Conciliacién del Efectivo Disponible con Ia Disponibilidad Bancaria del Programa

Fondos BID
El saldo del efectivo disponible al 31 de diciembre de 2017 corresponde a la disponibilidad
bancaria en las cuentas del Programa.

La conciliacién del efectivo disponible segun el estado de efectivo recibido y desembolsos
efectuados con los saldos en las cuentas bancarias correspondientes a los fondos del Préstamo,
se muestra a continuacion:

2017 2016
Efectivo disponible en cuentas bancarias
Cuenta especial No.010000201966 4,806,342 2,500,000
Efectivo disponible segin estado de efectivo
recibido y desembolsos efectuados (4.749.030) (2.500,000)
Diferencia (a) 57312 -

(a) La diferencia de los cheques emitidos por el Programa al cierre del periodo y que atn no
han sido cobrados por los proveedores por B/.57,382, menos las comisiones por
desembolso del BID en los desembolsos No.1 y No.4 por valor de B/.70.

-10-



Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)
Programa de Inclusiéon y Desarrollo Social
Contrato de Préstamo No0.3512/0C-PN

Notas a los Estados Financieros
31 de diciembre de 2017
(Cifras en balboas)

7. Efectivo Recibido

Fondoes BID
Durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, el Programa recibié

transferencias del Banco Interamericano de Desarrollo por un monto de B/.4,568,200 (2016:
B/.2,500,000). A continuacién se detallan las transferencias recibidas:

2017 2016
Fecha
11 de diciembre de 2017 4,568,200 -
16 de diciembre de 2016 - 2.500.000
4,568,200 2,500,000

La tnica solicitud de desembolso incluida en los estados financieros del Programa, al
31 de diciembre de 2017, corresponde a la No.04-MIDES-2017 por B/.4,568,200 (2016:
No.01-MIDES-2016 por B/.2,500,000).

Al 31 de diciembre de 2017, el importe acumulado de las transferencias recibidas del BID
asciende a B/.7,068,200.

8. Conciliacién entre el Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados y el Estado
de Inversiones Acumuladas

Al 31 de diciembre de 2017, el total de los desembolsos efectuados segun el estado de efectivo
recibido y desembolsos efectuados estd conciliado con el estado de inversiones acumuladas.

La conciliacién se muestra a continuacion:

Banco
Interamericano Aporte
de Desarrollo Local
Desembolsos seglin estados de efectivo recibido
y desembolsos efectuados 2,319,170 464,204
Desembolsos segin estado de inversiones acumuladas (2,319,170) (464.204)

Diferencia . B

-11-




Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)
Programa de Inclusién y Desarrollo Social
Contrato de Préstamo No.3512/0C-PN

Notas a los Estados Financieros
31 de diciembre de 2017
(Cifras en balboas)

9. Contingencias

No han surgido contingencias durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017.

10. Evento Subsecuente

No se han dado eventos posteriores al 31 de diciembre de 2017 que requieran divulgacién en
los estados financieros.

11. Aprobacién de los Estados Financieros del Programa de Inclusién y Desarrollo Social

El 12 de junio de 2018, la Administracién de la Direccién de Inclusién y Desarrollo Social
aprobo la emision de los estados financieros del Proyecto.
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