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Strategy 2010-2020:

Objective and Justification

Analyze and develop proposals to improve the status of the criminal investigation
system in the following countries: Colombia, Chile and Dominican Republic, with the
aim of consolidating coordination among the various institutions involved in criminal
investigation, such as the police, prosecutors and the public prosecutor’s office. The
areas in which the proposals will be developed will be focused on regulations, training,

Los niveles de crimen en América Latina y el Caribe estan entre los mas altos del
mundo. Las respuestas institucionales a este desafio no siempre estan a la altura, ya
sea por falta de recursos, informacién, o capacidad humana. Para dar respuesta al
crimen, ademas, se requiere de la coordinacion de numerosos actores. Las policias
son responsables de control el delito y de arrestar a los delincuentes. Los fiscales se
encargan de acusarlos, y los jueces determinan sentencias. Para que esta cadena de
justicia penal criminal funcione efectivamente, es decir que se resuelvan casos de la
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operation in the field and the dissemination of best practices.
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forma mas expedita, existe un nodo fundamental: la investigacién criminal.
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La desconfianza de los ciudadanos en sus instituciones impide su adecuado y efectivo
desempefio, lo cual a su vez amenaza la legitimidad y estabilidad de los gobiernos.
Desde hace varios afos, los ciudadanos latinoamericanos reprueban el desempefo
de las instituciones publicas de seguridad y justicia en la region. En 2015, las fuerzas
armadas, el gobierno, la policia y el poder judicial, en conjunto, contaban con un 37%
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de aprobacion de la ciudadania. El poder judicial es aquel que menor aprobacion
presenta, con 29.7%. Muy probablemente, una de las razones de esta baja confianza
se debe a las debilidades en la investigacion y judicializacion criminal.

La regién ha experimentado una serie de reformas en los sistemas de justicia penal,
lo que ha significado un cambio en las actividades desempefadas por los ministerios
publicos y las policias de investigacion. Lo anterior, supone un reacomodo en la
organizacién, competencia que las instituciones policiales deben tener para lograr una
mayor efectividad en la investigacion criminal. A pesar de estos cambios, no se
cuentan con investigaciones actualizadas que siente las bases para contar con un
intercambio de experiencias para saber qué funciona y qué no funciona en las policias
y ministerios publicos. Colombia, Chile y Republica Dominicana llevan mas de una
decada implementando las reformas a sus sistema de justicia penal, por lo que resulta
prioritario capitalizar sus experiencias en este aspecto.

Si bien el Banco ha venido trabajando con instituciones de seguridad y justicia, ya
sean las policias (HO-L1063) (EC-L1098) (AR-L1074), las fiscalias (GU-L1095), y los
sistemas penitenciarios (CR-L1031), (PN-X1011), se ha trabajado poco en los ambitos
en los cuales coinciden varios actores. La investigacién criminal es uno de esos
ambitos, donde se requiere de una importante coordinacién entre policias y fiscalias, y
donde se requiere de mayor conocimiento sobre qué hacer y qué no hacer para
mejorar la eficiencia de este nodo clave en la cadena de justicia penal criminal.

Se tiene conocimiento que en algunas ocasiones la investigacion criminal es
deficiente, pero no siempre se conoce qué aspectos especificos estan fallando. Por
ello, resulta necesario implementar pilotos que busquen mejorar ciertos ambitos de la
investigacion criminal, ya sea el equipo técnico, la forma en que se mide a los
funcionarios, los incentivos de colaboracion entre instituciones, el entrenamiento,
entre otros, lo que permite aprender de la experiencia y mejorar los modelos de
intervencion para asi contribuir a la construccion de una base de conocimiento que
sirva para orientar el disefio, la implementacion y evaluacion de futuros programas.

Description of Activities and Outputs

Componente 1. Generacién de conocimiento e intercambio de experiencias: El
resultado esperado es contar con conocimiento para fortalecer capacidad y crear
consciencia entre los diversos actores sobre la investigacion criminal. Para ello, se
plantean las siguientes actividades en la Direccién de Investigacion Criminal de la
Policia Nacional de Colombia; la Direccion Nacional de Investigacion Criminal de
Carabineros en Chile y la Procuraduria General de la Republica Dominicana : (i)
elaborar un diagndstico regional sobre los sistemas de investigacion criminal; y (ii)
gestionar un intercambio de buenas practicas y practicas promisorias entre los paises
ya mencionados.

Componente 2. Disefio e implementaciéon de programas pilotos: El resultado esperado
de este componente es fortalecer capacidades para la investigacion criminal a través
de programas pilotos. Este componente apoyara a gobiernos de la region con
asistencia técnica en el disefo y la implementacion de pilotos que busquen mejorar la
investigacion criminal y la articulacion entre policias y fiscalias. Se acompanaran dos
pilotos en Colombia y Republica Dominicana, debido a que: (i) han expresado interés
en esta materia; (ii) estan dispuestos a evaluar sus pilotos; y (iii) presentan algun
antecedente de trabajo con policias o fiscalias.

Componente 3. Diseminacion de experiencias y evaluacion de los pilotos. El resultado
esperado de este componente es generar y diseminar conocimiento sobre el estado
actual de la gestién de la investigacion criminal en la regién y como mejorarla. Se
daran a conocer las conclusiones del intercambio de opiniones y experiencias que se
realizara mediante las actividades del componente, a saber: (i) evaluaciones de las
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intervenciones implementadas a través de los pilotos del componente, y (ii) estudio
comparativo que analice las similitudes y diferencias entre los pilotos a financiar para
comprender mejor el cdmo y por qué los programas funcionan o no.

Component I: Componente 1. Generacién de conocimiento e intercambio de
experiencias. El resultado esperado es contar con conocimiento para fortalecer
capacidad y crear consciencia entre los diversos actores sobre la investigacion
criminal.

Component ll: Componente 3. Diseminacién de experiencias y evaluacion de los
pilotos. El resultado esperado de este componente es generar y diseminar
conocimiento sobre el estado actual de la gestidon de la investigacion criminal en la
region y cdmo mejorarla.

Component Ill: Componente 2. Disefo e implementacion de programas pilotos
en Colombia y Republica Dominicana. El resultado esperado de este componente
es fortalecer capacidades para la investigacion criminal a través de programas pilotos.
Este componente apoyara a gobiernos de la regién con asistencia técnica en el
disefio y la implementacion de pilotos que busquen mejorar la investigacion criminal y
la articulacién entre policias y fiscalias.

Budget

Indicative Budget

Activity/Component IDB/Fund Funding Counterpart Funding Total Funding

Componente 1.
Generacion de

conocimiento e $ 30,000.00 $0.00 $ 30,000.00

intercambio de
experiencias

Componente 3.
Diseminacion de

S . $ 80,000.00 $0.00 $ 80,000.00
experiencias y evaluacion

de los pilotos

Componente 2. Disefo e

implementacion de

programas pilotos en $ 90,000.00 $0.00 $ 90,000.00

Colombia y Republica

Dominicana

V. Executing Agency and Execution Structure

5.1 El beneficiario del Proyecto sera los gobiernos de Chile, Colombia y Republica
Dominicana y la agencia ejecutora sera el Banco Interamericano de Desarrollo a
través de la Division de Innovacion para Servir al Ciudadano (IFD/ICS).

5.2 IFD/ICS cuenta con una experiencia de mas de quince afios en la implementacion de
proyectos de investigacion criminal y procuracion de justicia. En concreto, se tiene
experiencia en el trabajo con los diversos actores de la investigacion criminal, ya sean
las policias (HO-L1063) (EC-L1098) (AR-L1074), las fiscalias (GU-L1095, ME-T1355).
Por ello, el poder ejecutar desde la sede, permitira tener una visién integral a través
de la coordinacion con los puntos focales regionales.

5.3 El Banco sera el responsable de los procesos de contratacion y supervisién de los
consultores individuales y las firmas consultoras, de conformidad con las politicas y
procedimientos de adquisiciones del BID.

VI. Project Risks and Issues
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Los riesgos que se identifican en esta CT son: (i) resistencia por parte de los multiples
actores clave; y (ii) retrasos en la implementacion de los pilotos debido a cambios
institucionales. Para mitigar estos riesgos, se acordaran previamente con las
contrapartes los compromisos que se adquieren al participar en las diversas
actividades.

Environmental and Social Classification

The ESG classification for this operation is "undefined".



