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Objetivos y Justificacion de laCT

El objetivo de esta Cooperacién Técnica (CT) es fortalecer las capacidades de los
formuladores de politicas en los paises de América Latina y el Caribe (ALC) para el
disefio e implementacion de politicas publicas basadas en evidencia empirica, mediante
la produccién de un conjunto de indicadores de gestion publica aplicados a los paises
de la region, para promover el fortalecimiento de las instituciones publicas, posibilitando
la comparacion del desempefio relativo entre los paises y los paises miembros de la
OCDE (Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico). Dichos indicadores
seran publicados en formato digital y en papel en la tercera edicién de la publicacién
conjunta del Banco con la OCDE del Panorama de las Administraciones Publicas
Ameérica Latina y el Caribe. La publicacion proporcionara datos internacionalmente
comparables para el uso de los formuladores de politica y de los ciudadanos en lo
general. Adicional a los temas de la segunda edicion, la tercera edicién incluira temas
de Transparencia Fiscal e Integridad.

La capacidad institucional de los gobiernos para operar con eficiencia y eficacia es
fundamental para su desarrollo econémico y social a largo plazo, para ello, los
gobiernos necesitan de indicadores de gestion fiscal y publica confiables y que apoyen
los andlisis sobre el desempefio de las politicas publicas, y, en consecuencia,
proporcionen evidencias empiricas para las reformas en curso o la adopcion de
decisiones sobre politicas futuras. Para ampliar la comprension de como los gobiernos
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pueden proporcionar soluciones a los desafios de la gestion publica, la OCDE present6
la publicacion Government at a Glance, que analiza y compara las capacidades,
politicas, productos y desempefio de sus paises miembros en un amplio rango de areas
de gobernanza publica. Para extender este ejercicio a los paises de América Latina y
el Caribe (ALC), el Banco y la OCDE publicaron conjuntamente en 2014 la primera
edicion regional del Panorama de las Administraciones Publicas ALC, la cual tuvo un
énfasis en temas de gestion financiera publica y fiscal. En diciembre del 2016 se lanz6
una segunda edicion: Panorama de las Administraciones Publicas ALC 2017, esta vez
abarcando mas paises y una gama mas amplia de temas de gestién publica y capacidad
institucional de los gobiernos. La version en espafiol de esta segunda edicion es la
cuarta publicacion mas descargada del BID en el acumulado desde el 2013. Desde
entonces, la publicacion ha ayudado a llenar un espacio importante de datos
comparativos interregionales y regionales sobre procesos gubernamentales,
instituciones, capacidades, estructuras, insumos y practicas de gestion publica. De esta
manera, se pretende continuar una asociacion de caracter técnico entre el Banco y la
OCDE para publicar una tercera edicion en el 2019. Las areas de estudio que se
exploraran con esta CT se relacionan con las capacidades institucionales de gestion
fiscal y publica. En el ambito fiscal, el andlisis se enfocara en finanzas publicas y
economia, transparencia fiscal, practicas y procedimientos presupuestarios, y compras
publicas. Los Ministerios de Finanzas, de Planificacion y de Economia y las Agencias
de Compras Publicas, coordinaran la recopilacion de datos y luego utilizardn los
indicadores producidos como base para su propia formulacion de politicas. Bajo el area
de estudio de gestion publica, el andlisis incluira el tema de Transparencia Fiscal e
integridad del sector publico, ademéas de empleo publico, centros de gobierno, gestion
de recursos humanos en el sector publico, gobernanza regulatoria, gobierno abierto y
gobierno digital. El tema de Transparencia Fiscal e integridad del sector publico es un
tema adicional si comparado con la edicion LAC del 2017, y levantara informacién sobre
los arreglos institucionales, los mecanismos de coordinacion y el monitoreo de los
sistemas de integridad publica para apoyar el fortalecimiento de las capacidades
institucionales en administraciones publicas en la region. Los principales actores en
gestién publica seran altos directivos sobre integridad publica, el organismo que apoya
al Jefe de Gobierno y su consejo de ministros, reguladores gubernamentales y
funcionarios que administran las politicas de recursos humanos y de gobierno abierto y
digital. El interés de los paises de ALC por esta publicacién es muy significativo, y la
asociacion del Banco con la OCDE en este esfuerzo abre oportunidades de dialogo
para el Banco con los paises, lo que contribuye con su programa operativo.

Descripcién de las Actividades y Resultados

Componente 1. Indicadores y encuestas para un marco analitico comparativo. El
objetivo de este componente es determinar el contenido de las encuestas que
permitiran al equipo aplicar un marco analitico comparativo. Los 45 indicadores de la
publicacion estan ordenados en nueve temas de estudio: (1) Las finanzas publicas y la
economia; (2) Empleo publico; (3) Centros de gobierno; (4) Practicas y procedimientos
presupuestarios; (5) Gestidén de recursos humanos; (6) Integridad del sector publico;
(7) Politica y gobernanza regulatoria; (8) Gobierno digital y abierto; y (9) Contratacion
publica.

Componente 2. Aplicacion y analisis del marco analitico. El objetivo de este
componente es aplicar digitalmente varias encuestas en los paises de ALC para
recopilar, procesar y analizar datos confiables e internacionalmente comparables de
acuerdo con el marco y las encuestas elaboradas en el Componente 1.

Componente 3. Diseminacion de la publicacidén y sus resultados. El objetivo de este
componente es difundir los hallazgos y recomendaciones del analisis, para fortalecer la
capacidad institucional de los paises con un conjunto de indicadores comparativos.
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Componente I: Indicadores y encuestas para un marco analitico comparativo. El
equipo del Banco trabajara con sus contrapartes técnicas de la OCDE para seleccionar
y ajustar las encuestas. Una vez que se finalicen las encuestas, las mismas seran
traducidas al espafiol, y seran incluidas en una plataforma digital para su aplicacion en
los paises de ALC. Este componente igualmente apoyara el monitoreo de la relacion
del Banco con la OECD para la ejecucion de esta CT, de forma coordinada entre VPS
y VPC (por ejemplo, para el envio de las encuestas a los paises).

Componente Il: Aplicacion y andlisis del marco analitico. El equipo trabajara
directamente con los funcionarios gubernamentales y discutira los conceptos y
clarificaran dudas. Una vez recogidos los datos a partir de las encuestas digitales, se
procederd al analisis, incluyendo la relevancia de cada indicador y su impacto potencial
en el desarrollo institucional, ademas de un control de calidad mediante la verificacion
de la consistencia de los datos en si, y con otras fuentes de informacion (data
cleanning).

Componente lll: Diseminacién de la publicacion y sus resultados. El primer paso
consistird en un lanzamiento del libro digital y en papel creado en el Componente 2,
donde la audiencia principal seran los ciudadanos y los medios de comunicacién. El
objetivo es que los ciudadanos obtengan informacion de la situacion en la region y que
los medios de comunicacion divulguen los resultados.

Presupuesto

Presupuesto Indicativo (US$)

Financiamiento Total

Actividad/Componente

BID/Financiamiento por
Fondo

Contrapartida Local

Indicadores y encuestas
para un marco analitico
comparativo

140.000

$140.000

Aplicacion y analisis del
marco analitico

340.000

340.000

Diseminacion de la
publicacion y sus
resultados

20.000

20.000
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Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucidn
IFD/FMM sera responsable de la ejecucion de esta CT.

FMM tiene experiencia sustancial en el suministro de conocimiento y asistencia técnica
en gestion financiera publica y fue la Division que lider6 las dos ediciones anteriores.
La division de IFD/ICS serd co-responsable de la CT y aportard una contribucion
sustancial dada su experiencia en el fortalecimiento de la capacidad en la gobernanza
del sector publico. EI Banco sera responsable de la contratacion de consultorias y
llevara a cabo sus procesos respectivos de acuerdo con las politicas y procedimientos
establecidos.

Riesgos Importantes

1. Los gobiernos pueden responder con lentitud o, en algunos casos, dudaran en
publicar datos confidenciales. El equipo trabajara con los funcionarios de las oficinas
de pais del Banco, quienes tienen la capacidad de reunirse con los encuestados y que
normalmente tienen buenas relaciones permanentes con los funcionarios del gobierno.
También se realizaran rondas de validacion para garantizar que los gobiernos se
sientan cdmodos con los datos, su presentacion y su interpretacion.
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2. La necesidad de garantizar totalmente la calidad de los datos. Cada encuesta sera
adaptada a la realidad de la region, proporcionando glosarios para cada una, y
siguiendo las pautas de control de calidad de la OCDE, verificando los datos con fuentes
de terceros (FMI, bases de datos y publicaciones del Banco Mundial) y trabajando con
las oficinas del Banco en los paises para validar los datos una vez que se hayan
recopilado.

Salvaguardias Ambientales

La clasificacion ESG para esta operacion es "indefinida".



