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RESUMEN DE PROYECTO

INSERTA - INTERMEDIACION LABORAL EFECTIVA PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD A TRAVES DEL USO DE TECNOLOGIA

(RG-T3466)

El articulo 27 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
las Naciones Unidas (CDPD) reconoce el “derecho de las personas con discapacidad a
trabajar”. El propio articulado de la Convencioén fija los principios y los mecanismos que
deben hacer efectivo este derecho.

La inclusion laboral efectiva y en condiciones laborales adecuadas e iguales es esencial
para el bienestar y la dignidad de las personas con discapacidad, sin embargo, el ejercicio
de este derecho esta lejos de ser una realidad. El abordaje de esta problematica requiere
acciones integrales que aborden las desigualdades y discriminaciones que impiden una
contratacion efectiva. Por ello, se presenta el programa “Inserta” como un sistema integral
de mediacioén laboral eficiente para ser desarrollado en Colombia, Ecuador, Republica
Dominicana y Costa Rica. Este proyecto trabajara en el establecimiento de mecanismos
de intermediacion laboral para personas con discapacidad, cambiando la perspectiva de
los actores econdmicos y sociales sobre la relacion discapacidad-empleo con medidas
de apoyo complementarias y mediante el uso de herramientas digitales.

A través de estas herramientas, en especial una plataforma digital de busqueda de
empleo y la aplicacién innovadora de sistemas tecnolégicos que promueven el empleo,
se logra el maximo beneficio, tanto para las personas que cubren sus expectativas
profesionales, como para las empresas que contratan a trabajadores capaces y
comprometidos. El principal impacto, como objetivo Ultimo, es el cambio del paradigma
sobre el empleo de las personas con discapacidad, en base a sus capacidades e
intereses. A estos resultados se afiade el impacto inmediato en términos cuantitativos,
que se puede estimar sobre la experiencia de Inserta en Espafia, aplicada en este caso
a los condicionantes socioecondmicos y de desarrollo legislativo de los paises objeto de
esta intervencion. Este calculo ofrece, durante el periodo del proyecto, una inclusién de
6.300 personas con discapacidad en el mercado laboral en los cuatro paises objetivo
durante los primeros cuatro afios de implementacion.

Este proyecto es oportuno para el Grupo BID en tanto que ayuda a avanzar en los
lineamientos acordados en su “Actualizacion de la Estrategia Institucional 2010-2020",
particularmente en sus objetivos especificos que incluyen la erradicacién de la pobreza
extrema y el desarrollo del capital humano de calidad, incluyendo ambos obijetivos el
impulso a las mejoras de los servicios de capacitacion laboral e intermediacion laboral.
Se alinea con el “Plan de Accion de Diversidad para las Operaciones 2019-2021" que
destaca la relevancia para el Grupo BID de mantenerse a la “vanguardia de la diversidad,
creando politicas operativas, definiendo estrategias y colocando la diversidad de manera
prominente en su clave institucional politicas” y su “claro compromiso de apoyar
desarrollo con identidad e inclusion” en América Latina y el Caribe. Asimismo, el proyecto
trabajara conjuntamente con el BID Invest para identificar aquellos potenciales clientes
suyos interesados en participar en esta iniciativa e implementar este modelo de insercién
laboral.



ANEXO |

ANEXO Il
ANEXO Il

ANEXOS

Matriz de Resultados

Presupuesto Detallado
iDELTA

APENDICES

Proyecto de Resolucion

INFORMACION DISPONIBLE EN LA SECCION DE DOCUMENTOS TECNICOS DEL SISTEMA DE

ANEXO IV

ANEXO V

ANEXO VI

ANEXO VI
ANEXO VIl

INFORMACION DE PROYECTOS BID LAB

Presupuesto Resumido

Diagndstico de las Necesidades de la Agencia Ejecutora (DNA)
[incluye la debida diligencia y andlisis de la integridad]

Informes de Avance (PSR) y Cumplimiento con Hitos y Acuerdos
Fiduciarios

Plan de Adquisiciones

Reglamento Operativo para la Innovacion



BID

BID Invest
BID Lab
DNA
CDPD
CEPAL
CONADIS
FOAL
ODISMET
oDSs
OIss
ONCE
PCD

PSR

TICS

US$

wW3C

SIGLAS Y ABREVIATURAS
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Pais y ubicacion
geogréfica:

Regional: Colombia, Ecuador, Republica Dominicana y Costa Rica.

Agencia Ejecutora:

Fundacion ONCE para la Cooperacion e Inclusion Social de
Personas con Discapacidad.

Area de Enfoque:

Economia del Conocimiento. Inclusion laboral de personas con
discapacidad.

Coordinacién con
otros donantes/
Operaciones del
Banco:

En esta operaciéon se ha venido colaborando, tanto para el disefio
como para su posterior implementacion, con el Sector Social del BID.
Ademas, se ha coordinado con la operacién Pacto de Productividad
Chile (CH-T1224). Se trabajara con el BID Invest para incentivar la
participacion de las empresas del sector privado en las actividades del
proyecto como actores claves del ecosistema.

Beneficiarios del
Proyecto:

Los beneficiarios directos del proyecto seran 25.000 personas con
discapacidad, de las cuales se espera que 6.300 logren empleo
directamente y 10.000 completen cursos de formacion o capacitacion.

Financiamiento:

Cooperacién Técnica: US$ 1.350.000 50%
TOTAL CONTRIBUCION BID Lab: US$ 1.350.000
Contraparte: US$ 1.350.000 50%
PRESUPUESTO TOTAL DEL US$ 2.700.000 100%
PROYECTO:

Periodo de Ejecucion
y Desembolso:

54 meses de ejecucion y 60 meses de desembolsos.

Condiciones
contractuales
especiales:

Seran condiciones previas al primer desembolso: (i) presentacion de
evidencia de que el Organismo Ejecutor ha designado al Gestor
Global del Proyecto; y (i) presentacion de Plan Operativo Anual y
Cronograma de Ejecucion, a satisfaccién del Banco.

Revision de Impacto
Medio Ambiental y
Social:

Esta operacion ha sido pre-evaluada y clasificada de acuerdo a los
requerimientos de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias del BID (OP-703) con fecha 15 de agosto 2019,
obteniendo una Categoria C.

Unidad Responsable
de los Desembolsos

BID Lab Ecuador (DIS/CEC).
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El Problema
Descripcion del Problema

Problemay marco de referencia para el desarrollo del proyecto. El empleo de
las personas con discapacidad como un derecho humano. El reciente informe
de Naciones Unidas sobre discapacidad y desarrollo (“Realization of the Sustainable
Development Goals by, for and with Persons with Disabilities: UN Flagship Report on
Disability and Development 2018”), sefiala que la posibilidad de desempefiar una
actividad profesional tiene un impacto positivo en la inclusion social y la calidad de
vida de las personas con discapacidad. Segun la declaracién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, hasta el 80 % de las personas
con discapacidad (PCD) viven en situacion de pobreza a nivel mundial

La inclusion laboral efectiva y en condiciones de equidad de las PCD aun esta muy
lejos de ser una realidad. Las mujeres con discapacidad enfrentan una doble
discriminacion que redunda en unas tasas de empleo, educacion, acceso a servicios,
salud, exposicion a la violencia y, en general, pobreza, mayores que entre su
contraparte masculina. De acuerdo con los datos de ocho paises de América Latina
la brecha de empleo promedio es de 24,3 puntos porcentuales en el caso de los
hombres (hombres sin discapacidad ocupados 85,56% vs 61,26% con discapacidad)
y una brecha 12,81 puntos porcentuales en la ocupacion femenina (mujeres sin
discapacidad ocupadas 55,23% vs 42,41% con discapacidad)?.

Si bien los paises objeto del proyecto han adoptado medidas afirmativas para
promover el empleo de las personas con discapacidad, tales como preferencias en
las contrataciones publicas, incentivos fiscales para la contratacion de personas con
discapacidad, reserva de cuotas tanto en el sector publico como en el privado, etc.;
la tasa de empleabilidad de las personas con discapacidad de estos paises no se ha
visto incrementada.

Caracteristicas basicas de las personas con discapacidad en el mercado
laboral. Si bien la inclusién de las PCD en los sistemas de informacion de América
Latina y el Caribe es un asunto de creciente importancia —principalmente a partir de
la ronda de censos de 2000—, debido a las diferencias conceptuales, metodoldgicas
y operativas que se observan en los procedimientos de recoleccién entre los paises
de laregidn, aun es dificil contar con una buena cuantificacion de esta realidad, medir
su evolucién y conocer las tendencias en el tiempo?. Asi, las estadisticas existentes
muestran que, en Colombia Unicamente el 15,2% del total de personas con
discapacidad registradas de 10 y mas afios en el afio 2010 estaban ocupadas?®. En
Costa Rica, la tasa en el mismo afio 2010 era algo superior, del 23%, pero igualmente
muy alejada del 51,7% de ocupacién de personas sin discapacidad®. Asimismo, en
Ecuador la tasa de empleo de personas con discapacidad difiere en numerosos
estudios, pero segun los datos de CONADIS (Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades) de 2018 este porcentaje es del 20,9% para las personas con

1 Datos de personas entre 25-34 afios, tomados de los censos poblacionales 2010 de 8 paises de América
Latina. Similares brechas se obtienen con la poblacion de 35- 54 afios. Fuente: Duryea, Madrigal and Urquidi
(2019).

2 Informe Regional Sobre la Medicion de la Discapacidad. Grupo de tareas sobre medicion de la discapacidad.
Conferencia Estadistica de las Américas (CEA)- Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). 2014

3 Segun datos de la Organizacion Iberoamericana de la Seguridad Social- OISS de 2010
4 Segun datos de la Organizacion Iberoamericana de la Seguridad Social- OISS de 2010
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discapacidad entre 13 y 65 afios. En Republica Dominicana el 34% de las personas
con discapacidad estan registradas como ocupadas, segun la encuesta ENHOGAR
de 2013.Es importante resaltar que actualmente hay diversas iniciativas en curso
para mejorar los datos y su seguimiento.

Este bajo nivel de empleabilidad y de empleo de las personas con discapacidad es
el resultado de la carencia de medidas complementarias a la normativa existente en
los paises que permita derribar las barreras del entorno que impiden la inclusién
laboral de este colectivo: actitudes sociales negativas, dificultades para acceder y
permanecer en los sistemas educativos y de formacion técnico-profesional, prejuicios
erréneos sobre sus capacidades profesionales, desconocimiento de las empresas y
sindicatos acerca de las competencias de las personas con discapacidad, lugares,
centros y servicios de trabajo no accesibles, acceso a empleos informales o en
condiciones de precariedad.

En este escenario, y en congruencia con el articulo 5.4 y el articulo 27 de la CDPD y
los ODS 4, 8y 10°, el proyecto se propone fortalecer (o crear si fuese necesario) las
estructuras de promocién del empleo de personas con discapacidad en los paises
objetivo. Este fortalecimiento se realiza a través de la configuracion de mecanismos
de intermediacion laboral especializados que, mediante la incorporacion de
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TICS), y conectadas a plataformas
generales/mainstream de busqueda de empleo, permiten establecer procesos en los
qgue se implica a todos los actores (sector privado, sector publico, sociedad civil,
personas con discapacidad) cambiando el paradigma social sobre el empleo de este
colectivo hasta ahora focalizado en las limitaciones de la persona y no en sus
competencias y las oportunidades que ofrece el mercado de trabajo.

Ello se complementa con acciones de toma de conciencia dirigidas a la poblacion en
general, a los empleadores (tanto del sector publico como del privado), hacia las
personas con discapacidad y sus familias; acciones de fortalecimiento de los
programas de promocion del empleo con metodologias de intermediacion laboral
innovadoras, incorporacion de TICS en sus procesos, asi como en los puestos de
trabajo; acciones de formacion complementaria tanto para personas con
discapacidad en la busqueda de empleo como para los empleadores; y acciones de
sistematizacion, seguimiento y monitoreo.

Experiencia del Grupo BID. El sector social del Banco cuenta con una estrategia
de inclusién de PCD gque enfatiza la promocién de politicas y programas que permitan
aprovechar el potencial de talento y productividad de las PCD. En su “Plan de Accién
de Diversidad para las Operaciones 2019-2021" el BID destaca la importancia de
trabajar en plataformas de intermediacion laboral para promover la insercion laboral
de las PCD y promueve intervenciones que aseguren el correcto uso de la tecnologia
para no reforzar los prejuicios existentes y que los datos se gestionen de forma
cuidadosa y ética.

5 ODS 4.4: Para 2030, aumentar sustancialmente el nimero de jévenes y adultos que tienen las competencias

necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y el
emprendimiento. ODS 8.5: Para 2030, lograr el empleo pleno y productivo y garantizar un trabajo decente para
todos los hombres y mujeres, incluidos los jévenes y las personas con discapacidad, y la igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor. ODS10.2: Para 2030, potenciar y promover la inclusiéon social,
econdmica y politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia,
origen, religién o situacion econémica u otra condicion.
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BID Lab ha apoyado diversas iniciativas de inclusién econdmica de PCD en la regién
y las principales lecciones aprendidas en el trabajo con PCD en estos proyectos son:
() la formacién laboral de PCD debe considerar ajustes razonables y mantener
criterios flexibles que se adapten a las restricciones y oportunidades del mercado; (ii)
identificar los nichos en los cuales las PCD tiene ventajas comparativas en sus
competencias y su desempefo se destaca; (iii) enfocar las capacitaciones y curricula
formativa para satisfacer las demandas del mercado laboral; (iv) la importancia de
realizar un acompafamiento durante una fase inicial de la insercion laboral de PCD;
(v) la importancia de que este tipo de programas se vinculen operativamente con las
entidades a cargo de politicas publicas en esta materia; (vi) generar mecanismos de
transferencia de conocimiento y metodologias a instancias locales y unidades
empresariales, con el fin de lograr la apropiacion de los modelos; y (vii) potenciar
liderazgos tematicos en formacion e inclusién laboral de PCD.

Asimismo, se encuentra en disefio la operacién CH-T1224°¢, cuya Agencia Ejecutora
es Fundacién Descubreme de Chile. El presente proyecto, en conjunto con el
antemencionado, desarrollaran una agenda de conocimiento y aprendizaje conjunto.

La Propuesta de Innovacion
Descripcion del Proyecto

El objetivo del proyecto es mejorar las oportunidades de inclusién laboral de las
personas con discapacidad a través de la implementacién de un mecanismo integral
de intermediacion laboral adaptado a los contextos, estructuras e iniciativas
existentes, en el entorno privado - incluido el autoempleo y emprendimiento - y en el
sector publico.

Metodologia Inserta. El proyecto establece mecanismos de intermediacion laboral
en cuatro paises’ de América Latina sobre un sistema completo de acompafiamiento
de las personas con discapacidad beneficiarias, administracion publica y las
empresas, que se caracteriza por aplicar una perspectiva sobre la relacion
discapacidad-empleo basada en las capacidades y el talento de las personas con
discapacidad, asi como por usar herramientas digitales complementarias y apoyar a
las empresas privadas y administraciones publicas en sus procedimientos de
vinculacion. Serd la primera vez que el modelo Inserta se implementara en un pais
de América Latina y el Caribe, ya se ha implementado exitosamente en Espafa y
Hungria, y esté iniciando su adaptacion en Portugal y Francia.

“Inserta” aplica, sobre y mediante las estructuras y sistemas existentes en los paises
objetivo, un modelo que parte de una orientacion dirigida a las competencias
profesionales de los beneficiarios con discapacidad en vez de enfocarse en las

6 CH-T1224 “Pacto de Productividad Chile” cuyo objetivo es consolidar una plataforma de colaboracion publico-
privada, capaz de generar una articulacion virtuosa y efectiva de los actores del ecosistema de la inclusion
laboral de PCD, brindando mayor sostenibilidad e impacto a la implementacién de la Ley 21015.

7 De acuerdo con el andlisis previo realizado por Fundacion ONCE, se eligié6 implementar este proyecto en
Colombia, Ecuador, Republica Dominicana y Costa Rica debido a que presentan las condiciones necesarias
para este tipo de iniciativa: (i) un marco legal favorable a la empleabilidad de PCD a través de medidas
afirmativas (cuotas y/o incentivos para la contratacion de PCD); (ii) alta institucionalidad de las politicas de
discapacidad, que en Ecuador y Colombia se adscribe directamente a la presidencia; (iii) participacion de
las PCD y las organizaciones que las representan en los érganos rectores de discapacidad; (iv) experiencias
puntuales de promocién del empleo de las personas con algun tipo de discapacidad; (v) la discapacidad es
una prioridad en las agendas de los cuatro gobiernos, con especial interés en la promocién del empleo; y
(vi) el sector empresarial de estos paises tiene una dinamica positiva que permite la implementacion de
medidas y la toma de conciencia.
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limitaciones derivadas de estas discapacidades, asi se logra el maximo beneficio
tanto para las personas que cubren sus expectativas profesionales como para las
empresas que contratan a trabajadores capaces y comprometidos. De este modo,
se da el paso necesario para que el tejido empresarial conciba a los trabajadores con
discapacidad como empleados con talento y productividad igual al de sus
compafieros sin discapacidad, aplicando posteriormente esta contratacion como
parte de sus politicas estratégicas por principios de sostenibilidad y excelencia
empresarial, alejandose del concepto de filantropia.

Para ello, se realizara un diagndstico de la situacion del mercado laboral de las
personas con discapacidad y de las necesidades y requisitos del tejido empresarial,
y se disefiara un sistema de intermediacion adaptado a la realidad de cada pais. Tras
este paso, Inserta convocara un foro empresarial, llamado “Foro Inserta”, que permita
presentar el modelo y captar entidades interesadas, simultineamente al proceso de
deteccion de beneficiarios y estudio de sus itinerarios individuales de inclusiéon
laboral. Los intermediadores® orientaran laboralmente a los beneficiarios, teniendo
en cuenta el perfil competencial, profesional y de capacidades de los solicitantes de
empleo, y en funcién de eso remitiran a las ofertas laborales que haya abiertas,
evitando en todo caso la categorizacibn de empleos para las personas con
discapacidad y/o segun el tipo de discapacidad. Paralelamente, se impulsara la
formacion de los beneficiarios, en especial en sectores digitales y de nuevas
tecnologias®, para adecuar las competencias a las necesidades y requisitos del
mercado de trabajo. Todo ello se ver4 apoyado por las medidas de toma de
conciencia.

Portal Por Talento. El modelo Inserta incorpora una plataforma digital de gestion de
empleo y formacion para personas con discapacidad, es un modelo innovador de
relaciéon de las personas con discapacidad -en busca activa de empleo- con el
mercado laboral. A través de la plataforma se comienza la labor de asesoria de los
participantes, para activar su proceso de orientacion profesional, formacion de
capacidades y mejora de la empleabilidad, que deriva en su puesta en contacto con
las empresas participantes. A través de la plataforma también se asesora al
empresario en la intermediacion laboral con los futuros candidatos, de cara a
garantizar el éxito en la seleccion, contratacion e incorporacion de personas con
discapacidad en sus plantillas. Por otro lado, esta plataforma pone a disposicion de
la entidad gestora los indicadores de ejecucion y de resultado del proyecto a tiempo
real, permitiendo un monitoreo efectivo y eficiente.

Por Talento Digital. El proyecto incorporara una plataforma de formacion para el
desarrollo de competencias laborales digitales y la adquisicion de conocimientos
altamente demandados por las empresas y vinculados al trabajo en profesiones del
ambito digital y tecnolégico. Esta plataforma completara la puesta a disposicion de
los beneficiarios de las ofertas formativas existentes en el pais objetivo mas
adecuadas para cubrir las necesidades del mercado laboral, mejorando con ello la
eficacia de la intermediacion. Por Talento Digital permitirA disponer de una

8 Cabe sefialar que el proyecto fortalecera a los intermediadores laborales ya existentes para la poblacién general

y su capacidad de incluir a las personas con discapacidad para que entren en el mercado laboral. Se busca
mejorar las oportunidades de empleo de las personas con discapacidad a través de la incorporacién de
metodologias y tecnologia especializada (medidas afirmativas complementarias tal como sefiala la CDPD en
los articulos 5.4 y 27.h) en los sistemas de intermediacion laboral ya existentes para el conjunto de la poblacion.

9 Incluyendo algunas nuevas profesiones tecnolégicas tales como Robotica, Internet de las cosas (loT),

Inteligencia Artificial, Realidad Aumentada, impresion 3D, Big Data y Ciberseguridad, entre otras.
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plataforma online accesible en la que ofrecer un diagnéstico de la competencia digital
de la persona con discapacidad, acceder a recursos formativos con distintos niveles
de complejidad en funcidén del perfil del usuario/a con discapacidad, y hacer
seguimiento de las personas inscritas en el recurso desde la entidad gestora. Ambas
plataformas poseen nivel de accesibilidad doble A certificadas por World Wide Web
Consortium (W3C), lo cual puede verificarse al pie cada sitio web.

Finalizado el proyecto, con la intervencién de socios locales claves cada pais habré
fortalecido sus sistemas de promocién e intermediacion laboral habiendo
incorporado metodologias inclusivas, asi como tecnologias aplicadas a los procesos
de vinculacion. El fortalecimiento de los mecanismos de intermediacion laboral con
perspectiva inclusiva (mainstreaming) a través de medidas afirmativas
complementarias a la legislaciéon vigente, permitird reducir las brechas entre las
personas con y sin discapacidad en el acceso al mercado de trabajo, promoviendo
la igualdad de oportunidades (ajustes y apoyos) y consolidando un tejido social
inclusivo mediante la implicacion de diferentes actores sociales. Ello sumado al
cambio en la percepcién por parte de la sociedad hacia las competencias de las
personas con discapacidad, favorecera los procesos de inclusion de este colectivo
mas alla del proyecto.

Beneficiarios. El proyecto esta dirigido a 25.000 personas con discapacidad que
pueden beneficiarse directamente durante la duracion del proyecto. De estas
beneficiarias, 6.300 encontraran empleo directamente, y 10.000 completaran cursos
de formacion y capacitacion. Cabe destacar que, del total de beneficiarias, se plantea
captar a 9.000 personas con discapacidad que se encuentran en situaciones de
mayor vulnerabilidad, como pueden ser indigenas, afrodescendientes, de zonas
rurales, desplazadas, victimas de conflictos o situaciones de desastre, asi como mas
invisibilizadas (por ejemplo, aquellas que sufren discapacidad psicosocial,
intelectual, multidiscapacidad o sordoceguera). Algunas de las actividades concretas
gue se desarrollaran para para alcanzar a estos grupos e implicarles en el proyecto
seran: (i) acciones de toma de conciencia con las familias y en los entornos; (i)
incorporacion de TICS especializadas como ajustes y apoyos dirigidos a estos
grupos; y (iii) el acompafamiento multidisciplinario en el caso de mujeres victimas
de violencia de género; entre otras medidas afirmativas complementarias.

Impacto. El rendimiento financiero del proyecto, en el que radica su potencial
crecimiento, son las reducciones generalizadas del gasto estatal que siguen a los
avances en la inclusién social de las personas con discapacidad, sumadas al
aumento de su capacidad adquisitiva. El estudio de CERMI y Fundaciéon ONCE?°
muestra el caso espafiol: “Actualmente, el coste de los incentivos a la contratacién
de casi 100.000 personas con discapacidad alcanza, aproximadamente, 957
millones de euros al afio generando, paralelamente, unos beneficios de 2.154
millones de euros, lo cual supone una tasa de retorno de 2,25 euros por euro
invertido. El retorno para el Estado y la sociedad alcanza 3,94 euros por cada euro
invertido por la Administracion”. El estudio realizado por el Grupo Social ONCE,
FOAL, OISS y PWC Colombia, demuestra como la inclusion de las personas con

10 (CERMI, Fundacion ONCE- 2015) “Los beneficios de la inclusién social de las personas con

discapacidad” . https://www.cermi.es/sites/default/files/docs/colecciones/Beneficios_inclusion social.pdf
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discapacidad en el mercado de trabajo podria generar un incremento de hasta el
2,62% del PIB*™.

Innovacién. El proyecto es innovador tanto desde la perspectiva metodoldgica,
como social y tecnoldgica. El proyecto plantea medidas afirmativas para grupos en
situacion de mayor vulnerabilidad, asi como la implicacion de la sociedad en su
conjunto mediante acciones de toma de conciencia. EI modelo Inserta aplica
tecnologias innovadoras de eficacia comprobada a un proceso de formacion y
mediacion laboral, que a su vez aplica innovaciones sociales muy relevantes para el
campo de la inclusién laboral de las PCD. De estas tecnologias, las mas innovadoras
son la plataforma web Por Talento y el programa formativo Por Talento Digital;
respecto a la metodologia, destaca la aplicacion del Observatorio sobre
Discapacidad y Mercado de Trabajo (ODISMET) para el estudio y desarrollo del
diagndstico. La incorporacion de la metodologia ODISMET permite agregar
diferentes fuentes de informacion preexistentes para obtener una informacion de
mayor calidad, atendiendo los problemas identificados en las estadisticas de empleo
de PCD.

El desarrollo de la formacién en Big Data es un ejemplo de innovacién: un estudio
sobre Big Data de Fundacién ONCE y KPMG?*? encontré que habia una serie de
puestos de trabajo relacionados con esta tecnologia, cuya ocupacion por PCD es
muy oportuna, que empezaban a demandarse por parte de las empresas mas
relevantes del mercado espafiol. Para aprovechar esta situacion, se desarrollé un
itinerario formativo para las PCD en proceso de capacitacion laboral-cursos y
temarios, contenidos- utilizados con gran éxito en la formacion que desarrolla la
Academia Digital en este campo.

Uno de los aspectos mas innovadores desde la perspectiva social es el andlisis de
las capacidades y fortalezas desde el punto de vista del empleo a realizar, mediante
profesiogramas y analisis individuales innovadores, en lugar de la referencia segun
las discapacidades de los beneficiarios.

Componente I: Diagnéstico por pais y activacion de actores (BID Lab: US$0;
Contrapartida: US$283.000). El objetivo de este componente es identificar la linea
de base en cada pais donde se implementara este proyecto, para el desarrollo
exitoso del mismo. Se consideraran las caracteristicas particulares de cada caso, las
estructuras de que se dispone, la normatividad, las iniciativas de promocion del
empleo para PCD existentes y los actores del ecosistema.

Este componente incluira: (i) misién inicial de levantamiento de informacién
(normatividad, experiencias previas y sistemas de datos), contacto con los actores
locales (publicos, privados, sociedad civil) identificando fortalezas y debilidades de
cada uno; (ii) analisis de los elementos contextuales de cada pais; y (iii) mapeo de
socios del proyecto, beneficiarios directos e indirectos, y otros actores.

Como resultado de este componente se espera realizar: (i) un mapeo por pais
estableciendo los socios locales, la poblacion objetivo y las alianzas estratégicas a
desarrollar; (ii) la identificaciébn de las fuentes secundarias de informacion que
servirdn de insumo para el observatorio ODISMET, asi como para la creacion de un
indice marco de inclusion que permita realizar comparaciones entre paises; (iii) una

11 (PWC, OISS, ONCE y FOAL) “La creacion de empleo para personas con discapacidad en Colombia”

https://www.foal.es/es/biblioteca/la-creaci%c3%b3n-de-empleo-para-personas-con-discapacidad-en-colombia

12 (Fundacién ONCE y KPMG -2015) “Big Data & Inclusion Laboral de Personas con Discapacidad”
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guia de incentivos para la inclusion laboral de personas con discapacidad que se
utilizara en el Foro Inserta de cada pais; (iv) una base inicial de personas con
discapacidad en busqueda de empleo para iniciar el proceso de intermediacion
laboral a través del portal Por Talento; y (v) un analisis de los aspectos actitudinales
de cada estructura cultural para abordar de manera especifica en las acciones de
toma de conciencia.

Componente Il: Creacion del ecosistema Inserta: Mercado laboral abierto,
inclusivo y accesible (BID Lab: US$198.000; Contrapartida: US$40.000). El
objetivo de este componente es establecer las alianzas en cada pais con los socios
identificados en el componente |, y asentar la relacion con empresas relevantes y el
sector publico de los cuatro paises objetivo, que permitan implementar el modelo de
intermediacion laboral Inserta mediante la captacion de sus ofertas de empleo,
modulando a su vez la forma en la que éstas comprenden las capacidades y talentos
laborales de las personas con discapacidad.

En este componente se desarrollaran las siguientes actividades: (i) establecimiento
de las alianzas para el desarrollo del proyecto en cada pais con la estructura de
gobernanza definida por los implicados; (ii) acciones de toma de conciencia dirigidas
a los principales actores potenciales empleadores (empresas y sector publico®); (iii)
la creacién del Foro Inserta de empresas responsables, desarrollado mediante una
serie de reuniones multilaterales, que buscara fidelizar a las entidades de cara a
posteriormente realizar convenios con las mismas y definir la carta de servicios a
aplicar para lograr la inclusion laboral; y (iv) socializacion de las herramientas Inserta
(incorporacion de tecnologia en los procesos de contratacion y puestos de trabajo,
aplicacion de incentivos, medicion del cumplimiento de objetivos de inclusién).

Como resultado de este componente, se espera: (i) contar con una estructura local
de implementacion del proyecto en cada pais objeto del proyecto; (i) realizar
acuerdos con empresas Yy sector publico que participen en el Foro Inserta; (iii) un
incremento en la utilizacion de las medidas afirmativas e incentivos fiscales en los
paises objetivo por parte del sector publico y privado; y (iv) un incremento en los
puestos que se ofrecen con perspectiva inclusiva.

Componente lll: Gestién integral de la inclusién laboral (BID Lab: US$720.000;
Contrapartida: US$420.000). El objetivo de este componente es implementar un
sistema integral de gestion laboral con los candidatos basado en el modelo de
Inserta, a través del apoyo y fortalecimiento de las experiencias y estructuras
existentes en los paises objetivo. Este sistema se pone en marcha tras una fase de
diagnoéstico sobre la situacion del mercado laboral de las PCD, asi como los
contextos, actores y herramientas institucionales ya presentes. Por ello, una vez se
conozcan estas realidades, se adaptarda el modelo a la mayor conveniencia de
empresas, administraciones publicas y beneficiarios, con el fin de maximizar los
resultados.

Para concretar esta implementacion, en este componente se van a desarrollar las
actividades que permiten activar el sistema de gestién laboral: (i) propuesta de

13 Este proyecto trabajara con las entidades existentes de servicios de empleo del sector publico en cada pais.
Durante la ejecucion de este proyecto el especialista del BID Lab en cada pais coordinara con los colegas del
Sector Social el didlogo con los agentes del sector publico en cada pais objeto del proyecto. En Espafia se ha
demostrado que el modelo Inserta favorece el desarrollo de la inclusién laboral de personas con discapacidad
en el ambito publico, y que también promueve colaboracién con la administracion publica para la mejora de los
beneficios de la contratacion publica en el ambito de la discapacidad.
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creacion de un sistema de gestion laboral para las entidades socias de los paises
objetivo, adaptado a sus caracteristicas y contextos; (ii) el desarrollo del Portal Por
Talento, ajustado segun los sistemas de gestion laboral propuestos; (iii) la
capacitacion de los operadores locales para la participacion en el proceso de gestion
laboral desde la captacion, entrevista, perfilamiento, postulacion y acompafamiento
(empleadores-empleados); (iv) sistematizacion del registro de las personas con
discapacidad potencialmente beneficiarias sobre la base del modelo Inserta centrado
en sus capacidades y talento; y (v) disefio del sistema de formacién en base a los
resultados del diagnéstico y a las utilidades de Por Talento Digital.

Como resultado de este componente, se espera: (i) disponer de operadores
formados bajo la metodologia Inserta en los socios locales del proyecto; (ii) detectar,
captar y definir los itinerarios de 25.000 personas con discapacidad, de las cuales al
menos 9.000 provendran de grupos vulnerables o de colectivos mas invisibilizados;
(iii) que 10.000 beneficiarios completen cursos de formaciéon y capacitacion; e (iv)
insertar laboralmente a 6.300 personas en los cuatro paises objetivo tras cuatro afios
de desarrollo del proyecto, cifra que aumentara progresivamente cada afio en cuanto
el sistema esté completamente implementado.

Componente |V: Aprendizajes y escalabilidad (BID Lab: US$387.000;
Contrapartida: US$223.000). El objetivo de este componente es cambiar la
perspectiva sobre el empleo de las personas con discapacidad en los paises objetivo,
especialmente entre el tejido empresarial, asi como motivar a las empresas en su
contratacion. Asimismo, se incluye la escalabilidad del proyecto y el analisis de los
resultados del proyecto que la faciliten.

Sobre la base de la experiencia de Fundacion ONCE en la puesta en marcha de
campafias y sobre su conocimiento comunicativo, (i) se desarrollara un esquema de
concienciaciéon en los paises objetivo para demostrar la perspectiva sobre los
beneficios de impulsar el empleo de las personas con discapacidad. Asimismo, estas
campafias serviran para difundir el programa entre potenciales beneficiarios, vy
mejorar los niveles de inscripcion en el Portal Por Talento. Por otro lado, (ii) se
propone la organizacién de dos conferencias regionales, una a mitad de proyecto y
otra al final del mismo para lograr una mejor visibilizacibn de los objetivos vy
resultados del proyecto. También (iii) se realizara un estudio con los aprendizajes
obtenidos durante el desarrollo y aplicacion del modelo Inserta para plantear un
modelo de escalabilidad a otros contextos y/o con otras dimensiones. Por ultimo, (iv)
se plantearan talleres de expansiéon y difusién del proyecto en otros paises del
entorno®®,

Adicionalmente, en coordinacion con el proyecto BID Lab CH-T1224 se desarrollaran
de manera conjunta las siguientes actividades y productos de conocimiento: (i) “Guia
de recursos para el empleo de personas con discapacidad”; (ii) estrategia conjunta
de comunicacion y branding; y (iii) eventos conjuntos.

Como resultado final de este componente los perfiles en redes sociales del proyecto
contardn con seguidores estratégicos, identificados como actores clave, los que
permitiran amplificar el impacto de las campafias y, por consiguiente, de las acciones
de toma de consciencia del Proyecto. Ademas, se reportara el interés de otros paises
en implementar este modelo.

14 Se coordinaran acciones con las Oficinas del Grupo BID y con los especialistas de BID Lab correspondientes

cuando se identifiquen posibles paises interesados para replicar esta iniciativa.
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Resultados, Medicién, Monitoreo y Evaluacion del Proyecto

Indicadores de la matriz de resultados. El objetivo general del proyecto es mejorar
las oportunidades de inclusion laboral para las personas con discapacidad a través
de la implementacién de un mecanismo integral de intermediacion laboral basado en
el modelo Inserta. El principal resultado directo serd la incorporacion al proyecto de
25.000 personas con discapacidad, de las cuales al menos 6.300 habran encontrado
empleo durante los cuatro afios de desarrollo del mismo. Para ello el proyecto
dispondrd de una plataforma digital de busqueda de empleo, un recurso para la
formacion en competencias y contenidos digitales, y la aplicacion innovadora de
sistemas tecnoldgicos que promuevan el empleo de personas con discapacidad.

Los indicadores desagregados por género que se utilizardn en el proyecto serén:
personas con discapacidad beneficiarias del proyecto; nimero de participantes que
han logrado un empleo a través del proyecto; nUmero de actores clave (stakeholders)
gue adoptan nuevas practicas o tecnologias; numero de potenciales socios locales
identificados, fuentes de informacién secundarias modelo ODISMET sistematizadas;
metabases de datos de PCD para PorTalento; entidades participantes en el Foro
Inserta; nUmero de empresas y organismos publicos del Foro Inserta que utilizan
cuotas y/o incentivos fiscales; porcentaje de contratos realizados por empresas y
sector publico de los ofertados a través de PorTalento; nimero de participantes con
discapacidad en situaciones de mayor vulnerabilidad (indigenas, afrodescendientes,
de zonas rurales, desplazadas, victimas de conflictos o situaciones de desastre) y
mas invisibilizados (discapacidad psicosocial, intelectual, multidiscapacidad vy
sordoceguera); numero de beneficiarios que finalizan procesos de formacién o
capacitacion; operadores laborales capacitados en los estandares de Inserta;
followers de actores clave del proyecto; paises que expresan interés en desarrollar
modelos Inserta.

Cabe destacar que el objetivo de impulsar la inclusién laboral de personas con
discapacidad, en ambitos privados -incluido el autoempleo- o publicos; se alinea con
los ODS 4, 8 y 10 y especificamente destacamos el ODS 8.5, que pone en 2030 la
fecha limite para lograr el empleo pleno y productivo de todas las personas, incluidas
las personas con discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion por trabajo de
igual valor.

Monitoreo y evaluacion. El monitoreo se realizara, principalmente, a través de la
Plataforma Por Talento, y la herramienta de gestion Integra, ya que permite observar
a tiempo real el nUmero de beneficiarios, segregando segln determinadas variables
si fuera necesario (género, edad, discapacidad, etc.), y comprobando los resultados
que se estan obteniendo en términos de inclusién laboral. Se realizard una
evaluacién final del proyecto, a los cuatro afios de su comienzo, que permita analizar
las potenciales mejoras para los siguientes periodos de implementacién, asi como
para estudiar su escalabilidad en otros sectores y/o paises.

Alineacién con el Grupo BID, Escalabilidad, y Riesgos del Proyecto
Alineacion con el Grupo BID

Grupo BID. En su “Actualizacién de la Estrategia Institucional 2010-2020" se
plantean objetivos especificos, entre los que se incluye la erradicacion de la pobreza
extrema y el desarrollo del capital humano de calidad, incluyendo ambos objetivos el
impulso a las mejoras de los servicios de capacitacion e intermediacion laboral. La
estrategia del BID destaca “igualdad de género y diversidad: Gran parte de la
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desigualdad de ingresos que se observa en América Latina y el Caribe esta dada por
caracteristicas tales como raza, lugar de nacimiento, nivel de educacion de los
padres, género y orientacion sexual. Estas profundas disparidades en el grado de
bienestar hacen necesario reforzar la perspectiva de justicia para asegurar que los
sectores subatendidos o excluidos —esencialmente las mujeres y las minorias,
incluidas las personas con discapacidad— accedan a las mismas oportunidades de
crecimiento”. Asimismo, el proyecto esta alineado con el “Plan de Accion de
Diversidad para las Operaciones 2019-2021" que destaca la relevancia para el Grupo
BID de mantenerse a la “vanguardia de la diversidad, creando politicas operativas,
definiendo estrategias y colocando la diversidad de manera prominente en su clave
institucional politicas” y su “claro compromiso de apoyar desarrollo con identidad e
inclusion” en América Latina y el Caribe.

El BID acord6 una serie de compromisos relacionados con la discapacidad en el
contexto del Global Disability Summit (Londres julio de 2018). Entre otros, el BID se
comprometié a: (i) impulsar la mejora en la recoleccién de datos sobre discapacidad
previa ronda de censos en 2020, entre otros apoyando con asistencia técnica a los
institutos nacionales de estadistica, asi como llegando a acuerdos con terceras
partes; y (ii) expandir su campo operativo de trabajo incluyendo la promocién del
desarrollo social inclusivo con la discapacidad.

BID Invest. El proyecto trabajard conjuntamente con el BID Invest para identificar
aguellos potenciales clientes interesados en participar en esta iniciativa e
implementar este modelo de insercion laboral.

BID Lab. Este proyecto forma parte de los pilares de economia del conocimiento, ya
gue promueve la inclusion social y el desarrollo de habilidades digitales y de
empleabilidad, aprovechando las nuevas tecnologias.

BID Sector Social. El proyecto esta estrechamente relacionado con el marco
sectorial estratégico de las divisiones de mercados laborales (LMK) y de proteccion
social (SPH) del BID. Ademas, el proyecto complementa la Estrategia de Inclusion
de PCD que el Sector Social elaboré en el afio 2018.

Escalabilidad

El establecimiento de este modelo innovador en Colombia, Costa Rica, Ecuador y
Republica Dominicana, sumadas las acciones puntuales previstas para otros paises,
derivara en la ampliacion de la red hacia nuevos paises y mercados laborales.
Durante el desarrollo de este proyecto se prevé la posibilidad de financiar actividades
de promocion del modelo de proyecto en otros paises de la region?®.

Este modelo es replicable en América Latina y Caribe con el apoyo Grupo Social
ONCE vy el BID Lab a través del uso de tecnologias innovadoras para la inclusion
social de personas con discapacidad. La implementacion de estas soluciones
tecnoldgicas, apoyada en las relaciones e intercambios asentados en la red de
modelos Inserta a construir, es un esquema que asegura la optimizacion de la
inversion en inclusion laboral de los paises objetivo y las futuras extension a otros
paises.

En cuanto a la capacidad de escalabilidad hacia nuevos paises esperamos que en
los primeros 5 afios se alcancen los 4 paises del proyecto y 2 paises adicionales y

15 |a distribucién geografica (region Andina, Centroamérica y Caribe) permitira escalar el proyecto en cada una
de estas regiones tomando para cada caso la referencia del pais correspondiente.
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en el plazo de 10 afios se alcanzaria un total de 10 paises en América Latina y el
Caribe. Este potencial de escalabilidad se puede tomar como referencia al que tuvo
el programa de Fundacion ONCE para América Latina (FOAL), conocido como Agora
— inicialmente llamado Integra -. Este programa se desarrollé de 3 a 16 paises en 15
afos- mediante una inversion del FOMIN (actual BID Lab) — vy, tras un comienzo en
tres paises, se expandi6 a 4 paises adicionales en los primeros 4 afos, otros 4 paises
en los siguientes 3 afios, y 5 paises en los ultimos 6 afios. hasta llegar a un total 16
paises. Los retornos obtenidos y los buenos resultados, de Agora promovieron el
reconocimiento de un modelo de inclusion laboral de personas con discapacidad
visual en la region.

En este proyecto, la escala se ira dando por un crecimiento orgénico - crecimiento
del programa en los cuatros paises- en este proceso los socios identificados van a
colaborar para asegurar la sostenibilidad del programa y adaptar la solucién al
contexto especifico de cada pais. Los mecanismos de escalabilidad son:
a. gubernamentales, transfiriendo las herramientas y metodologias
necesarias y formando en el uso de las mismas para ampliar la red Inserta
a través de entidades publicas/privadas aliadas;
b. con entidades de la sociedad civil, con quien se posibilita la escalabilidad
regional;
de la mano de otros organismos multilaterales aliados;
mediante la exploracion de nuevos mecanismos de financiacion de
impacto social innovadores;
e. con el sector privado, con cooperacion existente en redes empresariales
de América Latina y el Caribe;
f. mediante redes de cooperacion al desarrollo y organismos internacionales.

oo

Finalmente, y una vez implementado el proyecto y escalado, a través de contactos
con la sociedad civil y organizaciones expertas y mediante estos mecanismos se
puede estudiar la escalabilidad del proyecto hacia otros sectores sociales
desfavorecidos.

Riesgos del Proyecto e Institucionales

Un riesgo al que puede enfrentarse el proyecto, por su propia naturaleza, es una
coyuntura desfavorable a la contratacion en general, por ejemplo, en un escenario
de desaceleracién econémica o incertidumbre en el sector privado. En estos casos,
las poblaciones mas vulnerables suelen ser las primeras en sufrir el incremento en
las tasas de desempleo, y las dltimas en reincorporarse al mercado laboral. Sin
embargo, Inserta ha demostrado su gran capacidad de resiliencia al lograr mantener
la creacion de empleo para PCD durante la crisis econdmica que ha atravesado
Espafia los ultimos 12 afios.

El segundo riesgo podria ser la falta de interés del sector privado y otros acores en
participar del Foro Inserta, sumado a una cultura empresarial todavia alejada de las
ventajas econdémicas de la inclusion de la discapacidad y accesibilidad en sus
modelos de desarrollo empresarial. No obstante, la experiencia obtenida en Espafia
permite asegurar que el trabajo de contacto y presentacioén con las empresas mas
relevantes del pais, continuado con el exitoso funcionamiento del Foro Inserta y del
efectivo proceso de intermediacion laboral, logra generar suficiente vinculacion entre
Fundacion ONCE, los socios locales y las empresas interesadas para que el proyecto
crezca y se estabilice. Asi, el respaldo que dan la experiencia del Grupo Social
ONCE, e ir de la mano del BID y los socios locales mas relevantes, aseguran lograr
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el interés de las empresas comprometidas con las politicas de inclusion y
discapacidad en un primer momento; el buen funcionamiento del modelo Inserta,
impulsa su compromiso y la estabilidad de su participacion.

Otro riesgo que el proyecto puede confrontar es la existencia de una gran separacion
entre los requisitos del mercado laboral en términos formativos, y aquellas
capacidades con las que cuentan las PCD demandantes de empleo. Cuando esta
brecha es elevada, el proceso de intermediacion laboral requiere ejercer una mayor
dedicacion a la fase formativa, de capacitacion y de reconocimiento formal de las
capacidades de los candidatos. Por ello, el proyecto desarrollara un mapeo de los
recursos formativos apropiados existentes en el pais, y de los modelos publicos de
reconocimiento de competencias. Asimismo, a través de Por Talento Digital se
formara en capacidades digitales a los candidatos cuyos perfiles mejor se adecuen.

Instrumento y Propuesta de Presupuesto

El proyecto sera una cooperacion técnica no reembolsable con costo total de
US$2.700.000, de los cuales US$1.350.000 (50%) seran aportados por el BID Lab y
US$1.350.000 (50%) por la contraparte.

Reconocimiento retroactivo de los fondos de contrapartida. Se reconocerd los gastos
de las misiones iniciales levantamiento de informacion y mapeo de actores claves
financiados con fondos de contrapartida, que se efectuaron a partir del primero de
julio de 2019 por un monto méaximo de US$ 50.000.

BID Fundacion ONCE TOTAL
Efectivo Especie

Componente 1: Diagnéstico por pais y activacion i 83.000 200.000 | 283.000
de actores ) ' i
Componente 2: CrelaC|on.deI ecosistema Iﬂserta: 198.000 15.000 25000 | 238.000
Mercado laboral abierto, inclusivo y accesible
gg?rgcl)nente 3: Gestion integral de la inclusion 720.000 350.000 70.000 | 1.140.000
Componente 4: Aprendizajes y escalabilidad 387.000 163.000 60.000 610.000
Componente 5: Gestion del Proyecto 45.000 30.000 314.000 | 389.000
Imprevistos - 40.000 - 40.000
Total 1350.000 681.000 669.000 | 2.700.000
% 50,0% 25,2% 24,8% 100%

V. Agencia Ejecutora (AE) y Estructura de Implementacion

A.
5.1

5.2

Descripcion de la Agencia Ejecutora

La Fundacién ONCE para la Cooperacién e Inclusibn Social de Personas con
Discapacidad ser& la Agencia Ejecutora de este proyecto y firmara el convenio con
el Banco. La Fundacion ONCE para la Cooperacion e Inclusion Social de Personas
con Discapacidad, una entidad de naturaleza fundacional sin &nimo de lucro,
conformada en Espafia, de cardcter benéfico-asistencial, de duracién indefinida,
que tiene afectado su patrimonio de modo duradero a la realizacion de fines sociales
de interés general y que fue constituida por la Organizacion Nacional de Ciegos
Espafioles (ONCE) mediante acuerdo 2E/88-2.2 de fecha de 28 de enero de 1988
de su Consejo General.

Grupo Social ONCE es una organizacion social cuyo objeto es fomentar la inclusiéon
de las personas con discapacidad. Sus 80 afios de experiencia y trabajo le han
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servido para contribuir a la mejora de las oportunidades de inclusion y la plena
autonomia de las personas ciegas y con otras discapacidades en Europa, América
Latina y otras partes del mundo. Esta contribucion se desarrolla mediante provision
de asistencia técnica, de partenariados, de la cooperacion y de la participacion
activa en diversas plataformas globales de empleo, de derechos de las personas
con discapacidad y de la economia social, todo con el fin de hacer del modelo
espafiol un modelo global de inclusién social de las personas con discapacidad.

La Fundacién ONCE para la Cooperacioén e Inclusiobn Social de Personas con
Discapacidad, una de las tres Areas Ejecutivas del Grupo Social ONCE, nace en
febrero de 1988, por acuerdo del Consejo General de la ONCE, y se presenta ante
la sociedad en septiembre de ese mismo afio como un instrumento de cooperacion
y solidaridad de los ciegos esparfioles hacia otros colectivos de personas con
discapacidad para la mejora de sus condiciones de vida. El objetivo principal de
Fundacion ONCE consiste en la realizacion de programas de integracion
laboral/formacién y empleo para personas con discapacidad, y accesibilidad global,
promoviendo la creacién de entornos, productos y servicios globalmente accesibles.
Ademés de la propia ONCE, como entidad fundadora, estdn presentes en la
Fundacion ONCE, a través de su Patronato, maximo 6érgano de gobierno, las
principales organizaciones de personas con discapacidad de Espaia, incluido el
CERMI (Comité Espafiol de Representantes de las Personas con Discapacidad),
plataforma que agrupa a las principales organizaciones de personas con
discapacidad de Espafia, muchas de ellas de caracter autonémico, y que redne a
mas de 3.000 asociaciones y entidades, que representan a los 3,8 millones de
personas con discapacidad y sus familias que existen en Espafia.

El Grupo Social ONCE gestiona el Programa Iberoamericano sobre los Derechos
de las PCD en el que se incluyen 10 gobiernos de la region. También ha sido
nombrada entidad aliada del Programa de la Unién Europea EurosociAl + en
América latina brindando asistencia técnica en la modernizacion de las politicas de
la regiobn en materia de discapacidad. De igual forma dirige diferentes grupos de
mejora de diversas politicas europeas en materia Fundacional (dentro del Centro
Europeo de Fundaciones) Economia Social (Dentro de Social Economy Europe)
Discapacidad y sociedad civil (en European Platform for Rehabilitation y el Foro
Europeo de la Discapacidad).

Puntualmente, el modelo Inserta Empleo del Grupo Social ONCE tiene una amplia
experiencia en la labor de inclusion laboral de personas con discapacidad en
Espafa. El programa Por Talento ha logrado atender a 236.235 personas, 81.588
alumnos formados y 63.565 contratos cerrados entre los afios 2000 y 2015, siendo
considerado una buena préactica por la Comisién Europea.

B. Estructuray Mecanismo de Implementacion

5.6

5.7

Fundacion ONCE establecera una Unidad Ejecutora y la estructura necesaria para
ejecutar las actividades del proyecto y gestionar los recursos del proyecto con
eficacia y eficiencia. Fundacion ONCE también se responsabilizara de someter
informes de avance acerca de la implementacién del proyecto. Los detalles de la
estructura de la Unidad Ejecutora y los requerimientos de los informes de avance
se encuentran en el Anexo V en los archivos técnicos de esta operacion.

El proyecto contara con un Gestor Global del proyecto y con cuatro Coordinadores
Nacionales, asi como la coordinacién y apoyo de la oficina del BID en Ecuador. El
Gestor Global del proyecto se responsabilizara de la preparacion de informes de
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lanzamiento y seguimiento, y del cumplimiento de los requisitos administrativos del
BID Lab, apoyado por los Coordinadores Nacionales cuando sea necesario.
Asimismo, se encargard de (i) realizar la planificacion de la ejecucién de cada fase
del proyecto en cada pais, (ii) supervisar la ejecucion y coordinar las actividades, y
(iif) dirigir y coordinar las relaciones con los socios locales y las empresas asociadas
al proyecto. Los Coordinadores Nacionales seran responsables de la planificacién
de actividades y las relaciones con terceros actores y entidades que afecten
exclusivamente a uno de los paises objetivo.

Globalmente, el proyecto estara monitoreado por un Comité General, en el que
participardn Fundacion ONCE, BID Lab, el Gestor Global, los Coordinadores
Nacionales y los Socios Nacionales. Asimismo, se puede valorar la entrada de
organismos internacionales relevantes, tales como la OIT y la OISS, con un rol de
asesores. Este comité, cuya articulacion y formacion final se contemplara en un
documento especifico que detallara sus funciones y responsabilidades, se
encargara principalmente de analizar la situacién de la ejecuciéon del proyecto en
cada pais y de tomar decisiones sobre la ejecucion global de las actividades
transversales, asi como de decidir sobre los acuerdos con empresas y socios que
afecten a mas de un pais objetivo. El Comité General también se responsabilizara
del desarrollo de actividades que afecten a terceros paises no incluidos entre los
cuatro objetivos de la ejecucion inicial.

Desde el punto de vista de seguimiento nacional de proyecto, cada pais contara con
un Comité de Coordinacion Nacional formado por los socios nacionales, junto con
la oficina del BID y la Fundacion ONCE y cada coordinador nacional respectivo.
Estos comités de coordinacién nacionales estudiaran la ejecucion de las actividades
nacionales, sobre las que haran seguimiento continuado, y tomaran decisiones
sobre ejecuciones futuras o cambios que afecten exclusivamente a ese pais. La
operativa de los comités de coordinacion nacionales también sera concretada por
un documento especifico acordado entre las partes.

Se confirmara un Consejo Asesor Global, integrado por Grupo BID, Fundacién
Corona, Pacto de Productividad Chile, Fundacion ONCE y otras entidades
relevantes trabajando en pro de la inclusién laboral de PCD, que sesionara dos
veces al afo, presencial o virtualmente, con el principal objetivo de compartir
experiencias y aprendizajes. Asimismo, se establecera un Comité de
Coordinacién Proyectos BID Lab, integrado, en principio, entre Fundacion ONCE
y Fundacién Descubreme, con el objetivo de compartir mejores practicas,
metodologias, estdndares de reporte de indicadores e innovaciones desarrolladas.

Cumplimiento con Hitos y Arreglos Fiduciarios Especiales

Desembolsos por Resultados y Arreglos Fiduciarios. La Agencia Ejecutora se
comprometera a los arreglos estandar del BID Lab referentes a desembolsos por
resultados, a las politicas de adquisiciones y de gestién financiera'® aplicables a
sector privado, congruente con lo establecido en la “Guia de Gestion Financiera
para Proyectos Financiados por el BID” (OP-273-12) version 12 junio 2019 y lo
especificado en la “Guia de Gestion por Hitos y Supervision Financiera para
Cooperaciones Técnicas del BID Lab y del PES”. Esto es consistente con el
resultado del Diagnostico de Necesidades de la Agencia Ejecutora (DNA), que

16 https://secwebapps.iadb.org/SecForms/api/docs/f/17463/gu%C3%ADa_de_gesti%C3%B3n_financiera_op-273-
12_july2019_vf.pdf
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verific6 que Fundacion ONCE posee un sistema de gestidn financiera aceptable
para el BID Lab y cuenta con una estructura de seguimiento y rendicion de cuentas
para la presentacion de sus Estados Financieros Institucionales ante el Banco y
para este proyecto podra aplicar sus propios procedimientos de adquisiciones
alineados con los principios de transparencia, competitividad, economiay eficiencia,
de acuerdo con las practicas del mercado para el sector privado aceptables para el
Banco.

Gestidn de proyectos basada en riesgo y desempefio. Bajo esta modalidad los
montos de los desembolsos del proyecto se determinaran de acuerdo con las
necesidades de liquidez del proyecto estimado para un periodo maximo de 6 meses.
Estas necesidades se acordaran entre BID Lab y el Ejecutor, y reflejardn las
actividades y costos programados en el ejercicio de planificacion anual.

Desembolsos. Los desembolsos del proyecto estardan condicionados a la
verificacion del cumplimiento de los hitos, de acuerdo con los medios de verificacion
acordados entre la UE y el BID Lab. El cumplimiento de los hitos no exime a la AE
de la responsabilidad de cumplir los indicadores de la Matriz de Resultados y los
objetivos del proyecto. El primer desembolso estara condicionado al cumplimiento
de condiciones previas y los sucesivos desembolsos se efectuaran siempre y
cuando se cumplan las siguientes dos condiciones: (i) verificacién por parte de BID
Lab de que los hitos se han cumplido, segun lo acordado en la planificacién anual;
y(ii) que la AE haya justificado al menos el 80 % de los avances de fondos
anticipados acumulados. En caso de que los hitos de desembolso no sean
cumplidos, el Ejecutor presentard, para no objecion del Banco, un plan de accion
para el cumplimiento de los hitos. En caso de que el plan de accién no surta efectos,
el Banco podra cancelar el saldo no desembolsado del proyecto.

Acceso ala Informacion y Propiedad Intelectual

Acceso ala Informacién. De acuerdo con la Politica de Acceso a Informacién del
Banco, este documento es de acceso publico.

Propiedad Intelectual. EI Banco serd duefio de la propiedad intelectual del
proyecto y otorgara una licencia gratuita, no-comercial, irrevocable, por plazo
indefinido, para el uso de los derechos de autor, patentes y cualquier otro derecho
de propiedad intelectual a Fundacion ONCE, quien podra otorgar una licencia similar
a entidades gubernamentales u otras que trabajen, apliquen, repliquen o generen
conocimiento utilizando productos desarrollados en el marco del proyecto.
Fundacion ONCE mantiene la propiedad intelectual del modelo y metodologia
Inserta previamente desarrollados, asi como de sus plataformas Portal PorTalento,
PorTalento Digital y Academia Digital. Se estableceran acuerdos con los socios
locales encargados de implementar el sistema de gestién laboral (componente 3)
con los permisos correspondientes (integrando la plataforma, y las tecnologias
respectivas) para asegurar la sostenibilidad de la iniciativa de este proyecto.
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