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1 ABREVIATURAS
	AE
	Auditoria Externa

	BID
	Banco Interamericano de Desarrollo

	CI
	Capacidad Institucional

	CP
	Comité de Proyecto

	COFEMA
	Consejo Federal de Medio Ambiente

	INTI
	Instituto Nacional de Tecnología Industrial

	IPV
	Instituto Provincial de Vivienda

	MINCyT
	Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva

	OE
	Organismo Ejecutor

	PROMEBA
	Programa de Mejoramiento de Barrios

	SAB
	Sistema de Adquisición de Bienes

	SAF
	Sistema de Administración Financiera

	SAP
	Sistema de Administración de Personal

	SAyDS
	Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable

	SCI
	Sistema de Control Interno 

	SE
	Secretaría de Energías

	SECI
	Sistema de Evaluación de Capacidad Institucional

	SEPA
	Sistema de Ejecución de Planes de Adquisición

	SOA
	Sistema de Organización Administrativa

	SPA
	Sistema de Programación de Actividades y Componentes 

	SsDUyV
	Subsecretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda

	TDR
	Términos de Referencia

	UAI
	Unidad de Auditoría Interna

	UEP
	Unidad Ejecutora de Proyecto


2 INTRODUCCION

2.1 Programa

El Programa de Eficiencia Energética y Energía Renovable busca establecer lineamientos normativos y tecnológicos para la construcción en todo el país de viviendas sociales que sean eficientes en el consumo de energía, mediante la utilización de fuentes de energía renovables. El programa está orientado a disminuir la demanda de energía convencional por parte de los consumidores así como reducir emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEIs). El principal objetivo es el diseño y construcción de prototipos de viviendas de interés social (128) como unidades experimentales, localizadas en diversas ciudades del país: Ciudad de Formosa, Formosa; Tafí Viejo, Tucumán; Rosario de Lerma, Salta; San Martín, Mendoza; Almirante Brown, Buenos Aires; Rawson y Comodoro Rivadavia, Chubut; Ushuaia, Tierra de Fuego. Además, el proyecto está en línea con el Protocolo de Kioto sobre el cambio climático que tiene por objetivo reducir las emisiones de gases de efecto invernadero que causan el calentamiento global. 
2.2 Informe

2.2.1 Objetivo

El objetivo del informe de evaluación es realizar la evaluación de la capacidad institucional y el diseño de un plan de fortalecimiento de la Unidad Ejecutora y otras  participantes del Programa AR-G1002, para lo cual se utilizó la metodología SECI. La evaluación de la capacidad institucional de la entidad ejecutora enfocará los siguientes aspectos: i) disponibilidad de recursos humanos; ii) instalaciones, equipos de informática y materiales disponibles; y iii) sistemas informatizados para el control del planeamiento, ejecución física y financiera, adquisiciones, monitoreo y evaluación de los resultados del Programa. Para ello, el consultor aplicará la metodología SECI del Banco o aquella indicada por el Equipo de Proyecto del Banco. 
2.2.2 Sujetos
Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nación (SAyDS) dependiente de Jefatura de Gabinete de Ministros, y la Sub Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda (SsDUyV).
2.2.3 Oportunidad 

La CI y financiera fue evaluada como parte de las políticas del Banco dirigidas al manejo transparente, eficiente y eficaz de los recursos de crédito en la etapa de preparación del programa. Esta evaluación permite:

· Expresar una conclusión sobre la capacidad de la Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nación (SAyDS) para administrar el programa. Dicha capacidad se considera institucional cuando integra las Capacidades de: Programación y Organización, Ejecución de Actividades Planificadas y Organizadas y Control. 

· Recomendar la modalidad adecuada para la  administración de la operación.

· Presentar recomendaciones sobre mejoras marginales de la CI y financiera.
· Opinar sobre la capacidad de la Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nación (SAyDS) para concluir el programa adecuadamente.
2.2.4 Metodología utilizada

La metodología utilizada para desarrollar el análisis fue el Sistema de Evaluación de la Capacidad Institucional (SECI). Esta metodología de evaluación adopta un enfoque metodológico por el cual se analiza la disponibilidad de recursos humanos, materiales y de sistemas de información, para lo cual se utilizaron cuestionarios de análisis y matrices. Se establecieron deficiencias,  se indagó sobre los motivos de éstas,  se identificaron los posibles riesgos y se sugirieron las posibles soluciones a los problemas encontrados. Asimismo se concluyó sobre la capacidad de la Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nación (SAyDS) para administrar el programa adecuadamente.
2.2.5 Cobertura
El análisis de Capacidad Institucional (CI) y financiera fue centrado sobre el Organismo Ejecutor. Por capacidad institucional (CI) se debe entender la disponibilidad, por parte de un OE, de recursos humanos, materiales y equipos, en términos de planificación, organización, dirección y control, de tal forma que permitan la adecuada ejecución de un programa o programa y el manejo eficaz y eficiente de dichos recursos.

Para facilitar la evaluación o el diseño de la capacidad institucional se adoptó un enfoque metodológico por el cual se analiza la disponibilidad de recursos humanos, materiales y de sistemas de información agrupados en las siguientes áreas:

2.2.5.1 Capacidad de Programación y organización

Representa la habilidad para desarrollar procesos de programación y asignar responsabilidades sobre la administración de los recursos, de tal forma que se logre una dinámica apropiada en el ejercicio de las atribuciones y en la oportunidad y calidad de las comunicaciones. Esta capacidad incluye los siguientes sistemas: (1) de programación de componentes y actividades y (2) de organización administrativa.

2.2.5.2 Capacidad de ejecución de las actividades programadas y organizadas

Representa la habilidad para alcanzar los resultados programados. Esta capacidad incluye los siguientes sistemas: (3) de administración de personal, (4) de administración de bienes y servicios,  y (5) de administración financiera.

2.2.5.3 Capacidad de Control 

Manifiesta en forma interna y externa. En el primer caso el OE plantea dentro del contexto de la organización de sus actividades unas: (6) Sistema de control interno y en el segundo caso, en cumplimiento del contrato de préstamo o convenio de cooperación técnica, el OE somete sus Estados Financieros y otras informaciones a un examen de Auditoría practicado por una Firma Independiente o una Institución Superior de Auditoría. Dicho enfoque, también es conocido como (7) control externo. 

2.2.6 Características de los sistemas

2.2.6.1 Sistema de Programación de Componentes y Actividades 

El sistema de  programación de componentes y actividades es el proceso mediante el cual se programa la realización de las actividades del programa durante un determinado período de tiempo, debe caracterizarse por exponer claramente, para cada componente o subcomponente del programa, la articulación entre objetivos, metas, actividades, tareas, responsables y soporte financiero. 

2.2.6.2 Sistema de Organización Administrativa

El sistema de organización administrativa es el proceso mediante el cual se establece la forma de organización de los recursos para atender las necesidades de programación, ejecución y control de las actividades. Con excepción del mantenimiento de determinadas características básicas, el modelo de organización podrá variar en función de las características del mecanismo de ejecución del programa. 

2.2.6.3 Sistema de Administración de Personal

El sistema de administración de personal está compuesto por las Normas y Procedimientos relativos a la búsqueda, selección, contratación, inducción, desarrollo y evaluación  del personal que participa en el programa. Mediante este sistema se designan las personas que ocuparán los cargos previstos en la Organización. 

2.2.6.4 Sistema de Administración de Bienes y Servicios

El sistema de administración de bienes y servicios está compuesto por las normas y procedimientos relativos a la solicitud, autorización, cotización, contratación, verificación de ejecución o entrega, registro y verificación de existencia de los bienes o servicios que se adquirirán en desarrollo de la programación de operaciones. 

2.2.6.5 Sistema de Administración Financiera

El sistema de administración financiera está compuesto por las Normas y Procedimientos relativos a la administración de los fondos provenientes del financiamiento o contribución y de la contrapartida local, la contabilidad integrada y  los informes financieros. 

2.2.6.6 Sistema de Control Interno

El sistema control interno consiste en un  proceso para proporcionar seguridad razonable en la consecución de objetivos de eficacia y eficiencia de las operaciones, confiabilidad en la información financiera y operacional, y en el cumplimiento de leyes y regulaciones aplicable. Esta compuesto por cinco componentes interrelacionados:

2.2.6.6.1 Ambiente de control 

La esencia de cualquier institución es su personal -sus atributos individuales, incluyendo la integridad, los valores éticos y la competencia- y el ambiente en que ella opera.

2.2.6.6.2 Valoración de riesgos

La entidad debe ser consciente de los riesgos y enfrentarlos. Debe señalar objetivos, integrados a todas sus  actividades de manera que operen concertadamente.  También debe establecer mecanismos para identificar, analizar y administrar los riesgos relacionados. 

2.2.6.6.3 Actividades de control

Se deben establecer y ejecutar políticas y procedimientos para ayudar a asegurar que se están aplicando efectivamente las acciones identificadas por la administración como necesarias para manejar los riesgos en la consecución de los objetivos de la entidad. 

2.2.6.6.4 Información y Comunicación

Los sistemas de información y comunicación se interrelacionan. Ayudan al personal de la Entidad a capturar e intercambiar la información necesaria para conducir, administrar y controlar sus operaciones. 

2.2.6.6.5 Monitoreo

Debe vigilarse el sistema de Control Interno y considerarse como necesario hacer modificaciones.  De esta manera el sistema puede reaccionar dinámicamente, cambiando a medida que las condiciones lo justifiquen. 

2.2.6.7 Sistema de Control Externo

 Este sistema esta compuesto por el conjunto de actividades relacionadas con la selección, contratación, ejecución y asimilación de los resultados de los servicios de Auditoría Externa (AE) que en cumplimiento del Contrato de préstamo, el OE debe contratar con una firma de auditores independientes o admitir su realización por una Institución Superior de Auditoria. 

2.2.7 Trabajos realizados

Esta evaluación se llevó a cabo en la ciudad de Buenos Aires entre los meses de marzo y mayo de 2013. Se mantuvieron entrevistas con las autoridades y personal de los sujetos de la evaluación y de los involucrados en el Programa.
También fueron abordados los siguientes temas:

· Relevancia y contenido de los aspectos institucionales y financieros que deben ser incluidos en el documento del Programa.

· Mecanismo institucional previsto para la ejecución de los programas, y las relaciones institucionales y financieras previstas, incluidas las funciones y responsabilidades de la contraparte y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

· Presentación detallada de los cuestionarios referentes al Sistema de Evaluación de la Capacidad Institucional (SECI).

· Discusión entre las autoridades del OE y el Banco de un plan de actividades para posibilitar la complementación de las acciones necesarias a la evaluación institucional.

· Revisión y discusión sobre los resultados de la aplicación de los cuestionarios del SECI.

· Examen de las informaciones y documentos remitidos por los consultores y autoridades del OE.
· Identificación de oportunidades para mejorar la CI y financiera del OE.
3 Situación institucional

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) tiene como una de sus estrategias centrales la protección del medio ambiente y la respuesta al cambio climático. En línea con esto, el BID tiene entre sus objetivos centrales la creación de marcos institucionales y normativos que permitan la realización de inversiones en combustibles alternativos, energía renovable y eficiencia energética. Por ende, el marco institucional del programa se alinea con las políticas y objetivos del banco, ya que promueve la utilización de fuentes de energía sustentable (incluida la energía renovable), tecnologías y prácticas de eficiencia energética. 
3.1 mecanismo de ejecucion

La ejecución del Programa estará a cargo de dos Unidades Co-ejecutoras de Proyecto (UCEP) que manejarán los procesos administrativos y financieros. Una de ellas se constituirá dentro de la estructura de SAyDS (UCEP-SAyDS) para la ejecución de los componentes 2, 3.2, 4, 5 y 6. La UCEP-SAyDS operará a través de una Unidad Ejecutora del Programa (UEP), la cual se crea a través de una Resolución (1162/12)  conformada en el marco del Programa de Proyectos con Financiamiento Internacional de la Secretaría. Otra UCEP se constituirá en el ámbito de la SsDUyV (UCEP-SsDUyV) para la ejecución de los componentes 1 y 3.1. Para el componente 1 la ejecución se realizará de forma descentralizada en los Institutos Provinciales de Vivienda (IPV) de las provincias participantes del proyecto, en calidad de Subejecutores.  
Asimismo, para la ejecución del Programa se creará un Comité de Proyecto (CP) que estará a cargo de brindar asesoramiento técnico para el desarrollo del Programa, y se integrará por representantes técnicos (titulares y alternos) de cada una de las instituciones parte del proyecto. Este comité tendrá la atribución de recomendación y asesoramiento pero no será su función la aprobación de las decisiones que surjan del proceso de ejecución del proyecto. 
La organización funcional del esquema de ejecución se resume en el siguiente diagrama:

Gráfico 1. Esquema Institucional  
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Gráfico 2. Esquema de Unidades Co-Ejecutoras 
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3.1.1 Comité de Proyecto

Las instituciones nacionales y áreas dentro de cada una que integran el CP se detallan a continuación. Cabe destacar que las mismas podrán ampliarse en función a las necesidades durante la ejecución del proyecto. 

•
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS): Dirección de Cambio Climático dependiente de la Subsecretaría de Promoción del Desarrollo Sustentable, el Programa Hábitat Sustentable y la Unidad de Coordinación de Educación Ambiental dependientes de la Subsecretaría de Coordinación de Políticas Ambientales.  Asimismo, articula con las autoridades ambientales provinciales del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) pertenecientes a las localizaciones del proyecto.  

•
Subsecretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda (SsDUyV)
•
Instituto Nacional de Tecnología Industrial (INTI) – Centro de Investigación y Desarrollo en Construcciones y Centro de Investigación y Desarrollo para el Uso Racional de la Energía.
•
Secretaría de Energía (SE): está representada a través de asesores en eficiencia energética de la Unidad Secretario y del Consejo Asesor de Estratégica Energética. 
•
Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva (MINCyT): participa a través del Programa Nacional de Tecnología e Innovación Social de la Subsecretaría de Políticas en Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva.

La responsabilidad principal del CP es asesorar técnicamente a las unidades co-ejecutoras. Este asesoramiento será realizado por la/las instituciones que tengan competencia en el tema consultado. El Comité de Proyecto realiza el seguimiento de la ejecución de los componentes, brindando orientación técnica. La responsabilidad primaria de implementación técnica de los componentes recae en una institución específica del Comité de Proyecto o de un grupo de ellas, en función a sus áreas de competencia. El Comité en su conjunto da seguimiento a dicha implementación y realiza aportes técnicos. 
El CP tendrá las siguientes funciones específicas: 

•
Realizar recomendaciones de índole técnico al coordinador general del proyecto.

•
Proveer orientación para la implementación de los componentes del Proyecto en lo referido a aspectos técnicos.

•
Asegurar técnicamente el cumplimiento de las actividades, objetivos y cronograma del proyecto. 

•
Asegurar la colaboración, incluyendo el suministro de información de los organismos e instituciones que representan para el logro de las actividades previstas y la apropiación nacional de los productos del proyecto. 

•
Analizar, opinar los informes parciales y finales a ser elaborados por firmas consultoras contratadas. 

•
Facilitar y colaborar con la difusión y comunicación hacia el interior de cada una de las instituciones. 
Los miembros del CP serán designados oficialmente por autoridades del organismo que representan. El desempeño de los miembros, titulares y alternos del CP tendrá carácter honorario y sin cargo alguno para el proyecto.
El CP será coordinado por SAyDS y deberá ser constituido formalmente a través de una resolución del Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable.  

El CP se reunirá con periodicidad mensual, convocados por el Coordinador General y el coordinador de articulación institucional. El CP deberá elaborar actas sobre los acuerdos logrados en cada reunión a fin de elevarlos al coordinador general de la UCEP-SAyDS.    
3.1.2 Funciones y Estructura de la UCEP-SAyDS
El proyecto contará con una Unidad Co-ejecutora de Proyecto (UCEP-SAyDS) dentro de la Estructura de SAyDS, dependiente del Programa de Proyectos con Financiamiento Externo, la cual se conformará a través de una Resolución. Tendrá a su cargo los procesos administrativos y financieros de las actividades comprendidas en los componentes 2, 3.2, 4, 5 y 6 del proyecto.
La Coordinación General, las Áreas de Adquisiciones, Administrativo-Financiera, Asuntos Legales y Control de Gestión, funcionaran dentro del ámbito de aplicación de la Unidad de Coordinación de Proyectos con Financiamiento Externo (Res. 1162/12), y dicha Unidad estará a cargo de la Administración de los Fondos. 

Los consultores Técnicos y de Articulación Institucional, tendrán funciones dentro del ámbito de la Unidad Ejecutora del Proyecto y responderán al Coordinador General.
La SAyDS-UCEP contará con un coordinador general del proyecto, 3 especialistas en compras y contrataciones, un asesor legal, 2 asesores administrativo-financieros, 2 especialistas en control de gestión, 3 consultores a los efectos de poder brindar las asistencias técnica, y 1 consultor de articulación institucional. La estructura de la SAyDS-UEP será la siguiente:

	Área
	Numero de RRHH
	Contrataciones GEF

	Coordinación General del Proyecto 
	1
	1

	Área de Adquisiciones 
	3
	2

	Área Administrativo-Financiera 
	2
	1

	Área de Control de Gestión 
	2
	1

	Área de Asuntos Legales
	1
	-

	 Consultores Técnicos 
	3
	-

	 Consultor de Articulación Institucional 
	1
	-


Las funciones específicas de las UCEP-SAyDS serán:  

•
Llevar a cabo la Coordinación General del Proyecto 

•
Llevar adelante la gestión administrativa-financiera de los componentes a su cargo. 

•
Llevar adelante los procesos de adquisiciones para todas las consultorías y compra de bienes y servicios, que se requiera para la ejecución de los componentes a su cargo

•
Obtener la No-objeción del BID para adjudicar contratos a instituciones y consultores seleccionados, para cada caso, de acuerdo con las políticas de adquisiciones del Banco. 

•
Llevar adelante los procesos de selección de firmas y consultores para la realización de los estudios y actividades que componen el proyecto según las normas del BID. 

•
Adjudicación y firmas de contratos de bienes y consultoría 

•
Elaborar informes periódicos de progreso del proyecto y someterlos a consideración del BID, como así también elevarlos para seguimiento del Comité de Proyecto (CP). 

•
Supervisar el cumplimiento de las actividades, objetivos y cronograma del proyecto.

•
Actuar como enlace entre las partes del CP, firmas consultoras y consultores individuales; 

•
Evaluar los resultados parciales de los estudios realizados a medida que estos se desarrollen; así como los informes finales conjuntamente el CP.

•
Asegurar la comunicación interna entre las partes (CP) y externa con el público general y actores relevantes.   
La UCEP-SAyDS será el canal de comunicación formal con el BID y mantendrán comunicación periódica con a fin asegurar el cumplimiento de objetivos y cronogramas del proyecto e intercambiar opiniones con él, en relación a los aspectos técnicos del mismo, y la Unidad de Coordinación de Proyectos con Financiamiento Externo en los aspectos de su competencia.

La UCEP-SAyDS asegurará la comunicación interna con los miembros del CP, y externa hacia el público general y actores relevantes para el proyecto contando para ello con un Plan de Comunicación. UCEP-SAyDS será creada por resolución, una vez aprobado el Decreto Presidencial a través del cual se acepta la donación GEF. 

La UCEP-SAyDS tendrá su sede en la SAyDS, y contará con funcionarios de este organismo y expertos externos. La selección y contratación del personal externo de la UCEP-SAyDS se hará mediante el método de selección de consultores individuales, siguiendo los procedimientos de contratación del BID.
3.1.3 Funciones y Estructura de la UCEP-SsDUyV
La Unidad de Coordinación Nacional del Programa de Mejoramiento de Barrios (UCN) dependiente de la SsDUyV actuará como  la  Unidad Co-Ejecutora de Proyecto (UCEP-SsUyV) que tendrá a su cargo el seguimiento, evaluación técnica, articulación con los otros actores del mismo y la ejecución administrativo-financiera de los componentes 1 y 3.1.

La ejecución del componente 1 se realizará en forma descentralizada en los IPV de las Provincias de Formosa, Tucumán, Salta, Mendoza, Buenos Aires, Chubut y Tierra del Fuego en calidad de Subejecutores a cuyo efecto firmarán Convenios Marco de Adhesión (CMA) a través de los cuales los IPVs aceptarán las condiciones del programa y las del contrato suscrito entre la Nación y el Banco. Los fondos del proyecto serán transferidos a los IPVs en calidad de subsidio.

La ejecución del componente 3.1 la asumirá la SsDUyV a través de la Dirección Nacional de Políticas Habitacionales.
La SsDUyV tendrá la responsabilidad institucional por la ejecución del componente 1 y 3.1  debiendo tomar los recaudos necesarios para el logro del objetivo de desarrollo de los mismos en el plazo de ejecución y con el presupuesto acordado.

La SsDUyV tendrá las siguientes responsabilidades principales: 

•
Suscribir Convenios Marco de Adhesión con los Institutos Provinciales de Vivienda 

•
Asegurar la asignación de los recursos financieros necesarios para la ejecución de los componentes y para cubrir la contraparte local 

•
Aprobar el Reglamento Operativo  

•
Informar al BID las personas que tendrían firmas habilitadas para intervenir en la ejecución del proyecto.

La Dirección de Políticas Habitacionales tendrá las siguientes funciones: 

•
Definir los TR para la elaboración de los estándares mínimo de habitabilidad con EE y ER de la vivienda social y  supervisar la elaboración de los mismos. 

La UCN desempeñará funciones de administración del componente 1 y 3.1 del proyecto y cumplirá en relación a los mismos las siguientes tareas principales: 

•
Preparar los Planes Operativos Anuales, el Plan de Adquisiciones y los Informes de Ejecución Anual 

•
Administrar los recursos que le fueran asignados a los componentes

•
Hacer el seguimiento de la ejecución general

•
Instrumentar acciones para que el proyecto se ejecute en los plazos previstos, según las normas y condiciones contractuales

•
Supervisar los procedimientos operativos, de adquisiciones y financieros

•
Proponer modificaciones al Reglamento Operativo

•
Contratación de la auditoria externa

•
Realizar las acciones previstas en el proyecto y 

•
Realizar las  articulaciones y gestiones con el resto de los actores del proyecto y el BID que resulten necesarias para el logro de los objetivos del proyecto.

Los IPV en calidad de Subejecutores del componente 1 tendrán la responsabilidad de ejecución de las acciones previstas en el mismo y cumplirán, entre otras, las funciones siguientes: 

•
Formular la documentación técnica del proyecto de los prototipos y el pliego de licitación; 

•
Llamar a licitación y contratar las obras previa no objeción de la UCN; 

•
Supervisar la ejecución de las mismas; 

•
Afectar a su personal para la inspección de los prototipos en un todo de acuerdo con la capacitación prevista en este componente

•
Mantener un adecuado control de la calidad y tiempos de los procesos de formulación, adquisiciones y desembolsos, brindando a la UCN y al Banco, cuando aplique, la información requerida para un seguimiento efectivo;

•
Realizar todas las acciones que resulten necesarias previstas en el proyecto para el logro de los objetivo del mismo y 

•
Aplicar los sistemas de información del proyecto.
La Unidad de Coordinación Nacional del Programa de Mejoramiento de Barrios (UCN) dependiente de la SsDUyV actuará como  la  Unidad Co-Ejecutora de Proyecto. 


[image: image3.emf]Área  Numero  de  RRHH  Contrataciones  GEF  

Coordinación Ejecutiva  1   

Área de Adquisiciones  2  1  

Área Administrativo - Financiera  2  1  

Área de Control de Gestión  2   

Área de Asuntos Legales  1  -  

Consultores Técnicos  3  -  

Consultor de Articulación  Institucional  1  -  

 


3.1.4 Responsabilidades de cada institución en la ejecución
Además del rol que desempeñan las instituciones participantes en el Comité de Proyecto cada una tiene la responsabilidad de la coordinación técnica de uno o más componentes de acuerdo a su área de competencia. 

De esta forma cada una de ellas definirá los procedimientos técnicos para desarrollar las tareas, en acuerdo con la unidad co-ejecutora correspondiente. La responsabilidad según componente se detalla a continuación.
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3.2 secretaría de ambiente y desarrollo sustentable de la nacion.
La Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nación (SAyDS) depende de la Jefatura de Gabinete de Ministros, y tiene formalmente las siguientes funciones:
1. Asistir al Jefe de Gabinete de Ministros en la implementación de la política ambiental como política de Estado y en los aspectos técnicos relativos a la política ambiental y la gestión ambiental de la Nación. 

2. Coordinar las políticas del gobierno nacional que tengan impacto en la política ambiental, estableciendo la planificación estratégica de políticas y programas ambientales del gobierno nacional. 

3. Coordinar y articular la gestión ambiental de los organismos responsables de ejecutar la política ambiental nacional. 

4. Planificar y coordinar la inserción de la política ambiental en los Ministerios y en las demás áreas de la Administración Pública Nacional. 

5. Integrar el CONSEJO FEDERAL DEL MEDIO AMBIENTE. 

6. Intervenir desde el punto de vista de su competencia en el desarrollo de la biotecnología. 

7. Entender en el ordenamiento ambiental del territorio y en la planificación e instrumentación de la gestión ambiental nacional. 

8. Entender en la preservación, protección, defensa y mejoramiento del ambiente, en la implementación del desarrollo sustentable, en la utilización racional y conservación de los recursos naturales, renovables y no renovables, la preservación ambiental del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biológica tendientes a alcanzar un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano, en él marco de lo dispuesto en el artículo 41 de la Constitución Nacional. 

9. Entender en la elaboración y actualización permanente del diagnóstico de la situación ambiental nacional en forma coordinada con organismos nacionales, provinciales y municipales. 

10. Entender en la propuesta y elaboración de regímenes normativos que permitan la instrumentación jurídica administrativa de la gestión ambiental, el ordenamiento ambiental del territorio, a la conservación y uso racional de los recursos naturales y la calidad ambiental. 

11. Entender en el establecimiento de metodologías de evaluación y control de la calidad ambiental en los asentamientos humanos así como la formulación y aplicación de indicadores y pautas que permitan conocer el uso sustentable de los recursos naturales. 

12. Entender en el establecimiento de un sistema de información pública sobre el estado del ambiente y sobre las políticas que se desarrollan. 

13. Promover la difusión de la información y la adquisición de conciencia sobre los problemas ambientales del país. 

14. Promover la educación ambiental formal y no formal y coordinar con el MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA programas y acciones que fortalezcan su implementación. 

15. Entender en las relaciones con las organizaciones no gubernamentales vinculadas al ambiente y fortalecer los mecanismos de participación ciudadana en materia ambiental. 

16. Entender en la aplicación de los tratados internacionales relacionados con los temas de su competencia, e intervenir en la formulación de convenios internacionales en los asuntos propios de su área. 

17. Conducir la gestión y obtención de cooperación técnica y financiera internacional que otros países u organismos internacionales ofrezcan, para el cumplimiento de los objetivos y políticas del área de su competencia, en coordinación con los demás organismos del estado para su implementación. 

18. Entender en la gestión ambientalmente adecuada de los recursos hídricos en coordinación con el MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS. 

19. Coordinar e impulsar planes y acciones con organismos interjurisdiccionales de la Administración Pública Nacional, Provincial y Municipal competentes, que entiendan en el saneamiento y ordenamiento ambiental de las cuencas y costas del Area Metropolitana de Buenos Aires.

3.2.1 Programa de Proyectos  con Financiamiento Externo de la SAyDS
El Programa de Proyectos con Financiamiento Externo de la Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable, dependiente de la Jefatura de Gabinete de Ministros, fue creada mediante la Resolución 1162/2012, publicada en el Boletín Oficial el 27 de diciembre de 2012. El objetivo del Programa de Proyectos con Financiamiento Externo es centralizar las actividades de planeamiento, negociación, formulación, administración, finanzas, control de gestión, monitoreo y evaluación de los programas y proyectos existentes o futuros financiados total o parcialmente con recursos externos. Asimismo, al Programa le compete orientar y coordinar con las distintas Subsecretarías de la SAyDS, con otras Jurisdicciones de orden nacional y provincial, y con Agencias y Organismos Internacionales, la gestión de los programas y proyectos con financiamiento externo de la SAyDS, en el marco de las pautas acordadas por el Gobierno Nacional en la materia y de los requerimientos emanados de las políticas públicas para el sector.
3.2.2 Organigrama

[image: image5.emf]
3.2.3 COFEMA
El 31 de agosto de 1990 en la ciudad de la Rioja nace el Consejo Federal del Medio Ambiente (COFEMA) para ser un organismo, con personería jurídica de derecho público que coordine la elaboración de la política ambiental entre los Estados Miembros. La Ley General del Ambiente sitúa al COFEMA como eje del ordenamiento ambiental del país, siendo la base del Sistema Ambiental Federal. Las provincias y el gobierno nacional protagonizan en el COFEMA la perspectiva más integral donde las autonomías locales pueden pronunciarse con un criterio que va desde lo particular a lo general y no ser meras espectadoras de las determinaciones tomadas en la concepción macrocefálica del poder. 

3.3 Subsecretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda (SsDUyV)

La Subsecretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda (SsDUyV) depende del Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios y su función principal es la de desarrollar acciones relacionadas a Políticas Habitacionales y de Desarrollo Urbano a nivel nacional. Las funciones de la SsDUyV son las siguientes: (i) asistir en la elaboración, realización y financiación de políticas y programas habitacionales y de desarrollo urbano del sector público nacional, provincial o municipal destinados a la población de bajos recursos con alguna capacidad de ahorro, (ii) asistir en la coordinación y la fiscalización de la ejecución que realicen el ESTADO NACIONAL, las provincias, municipios y el Gobierno de la CIUDAD AUTÓNOMA DE BUENOS AIRES, en lo concerniente a los planes de vivienda y el planeamiento urbano, acorde con el régimen de asentamiento humano que establezca la política de ordenamiento territorial, (iii) coordinar la ejecución de las políticas habitacionales que haya fijado la SECRETARÍA DE OBRAS PÚBLICAS y supervisar su ejecución, (iv) promover la obtención e inversión de recursos en el campo del desarrollo urbano y de la vivienda a través de los fondos fiduciarios u otras alternativas de financiamiento nacional e internacional, (v) intervenir en la promoción del desarrollo de técnicas y sistemas de construcción de viviendas y obras para el desarrollo de los asentamientos humanos, (vi) intervenir en la elaboración de los pliegos de bases y condiciones para llamados a concursos o licitaciones, así como también en los procesos licitatorios para la ejecución de obras o contrataciones de programas habitacionales y de asentamiento humano, que se efectúen con motivo de las acciones vinculadas al área de su competencia, (vii) asistir en las funciones de Autoridades de Aplicación de las leyes que regulan el ejercicio y la ejecución de los programas y de las actividades de su competencia y en particular los que hacen al cumplimiento de los objetivos del FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA, y (viii) intervenir en la elaboración de proyectos y en la realización y financiación de obras de urbanización, de infraestructura de servicios, de equipamiento comunitario y obras complementarias destinadas al desarrollo de programas de desarrollo urbano y vivienda del sector público nacional, provincial o municipal. 
3.4 Otras instituciones participantes.
3.4.1 Instituto Nacional de Tecnología Industrial (INTI)
El Instituto Nacional de Tecnología Industrial (INTI) es un organismo público autárquico argentino creado en el año 1957, bajo la órbita de la Secretaría de Industria, Comercio y de la Pequeña y Mediana Empresa, cuya misión es el desarrollo, la certificación y la asistencia técnica de la tecnología industrial en la República Argentina. Está formado por seis áreas temáticas en la sede central y once centros regionales en distintas ciudades del país. Cada área temática está formada a su vez por los llamados "Centros INTI" (que pueden ser definidos como departamentos), los cuales se especializan en uno o dos campos de acción.
3.4.2 Secretaría de Energía

La Secretaría de Energía depende del Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios, y sus objetivos son los siguientes:

1. Entender en la elaboración, propuesta y ejecución de la política nacional en materia de energía, con un amplio criterio de coordinación federal con las jurisdicciones provinciales, supervisando su cumplimiento y proponiendo el marco regulatorio destinado a facilitar su ejecución.
2. Estudiar y analizar el comportamiento de los mercados energéticos, elaborando el planeamiento estratégico en materia de energía eléctrica, hidrocarburos y otros combustibles, promoviendo políticas de competencia y de eficiencia en la asignación de recursos.
3. Atender, cuando corresponda, los recursos de carácter administrativo que se interpongan contra las resoluciones emanadas del órgano superior de los entes descentralizados de su jurisdicción, con motivo de sus actividades específicas.
4. Conducir las acciones tendientes a aplicar la política sectorial orientando el proceso de adaptación de los nuevos operadores al interés general respetando la explotación racional de los recursos y la preservación del ambiente.
5. Intervenir en los acuerdos de cooperación e integración internacionales e interjurisdiccionales, en los que la Nación sea parte, y supervisar los mismos, coordinando las negociaciones con los organismos crediticios internacionales.
6. Efectuar la propuesta y control de la ejecución de la política nacional de hidrocarburos y otros combustibles, en lo que hace a la promoción y regulación de sus etapas de exploración, explotación, transporte y distribución, en coordinación con las demás áreas competentes.
7. Analizar el comportamiento del mercado desregulado de hidrocarburos, promoviendo políticas de competencia y de eficiencia en la asignación de recursos.
8. Promover y supervisar la explotación racional de los recursos hidrocarburíferos y la preservación del ambiente en todas las etapas de la industria petrolera.
9. Intervenir en el control respecto de aquellos entes u organismos de control de los servicios públicos privatizados o concesionados, cuando éstos tengan una vinculación funcional con la Secretaría, y, en la supervisión del cumplimiento de los marcos regulatorios correspondientes.
10. Participar en el ámbito de su competencia en todo lo atinente al FONDO FIDUCIARIO FEDERAL DE INFRAESTRUCTURA REGIONAL creado por la Ley Nº 24.855. 

3.4.3 Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva (MINCyT)
Creado en diciembre de 2007, el Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva fue ideado con el fin de incorporar la ciencia y la tecnología al servicio del desarrollo económico y social del país El MINCyT desarrolla innovación productiva asociada a la ciencia y la tecnología. Su misión es orientar la ciencia, la tecnología y la innovación al fortalecimiento de un nuevo modelo productivo que genere mayor inclusión social y mejore la competitividad de la economía Argentina, bajo el paradigma del conocimiento como eje del desarrollo.
4 SECI secretaría de ambiente y desarrollo sustentable 
El SECI es una metodología de evaluación de la Capacidad Institucional de un Organismo Ejecutor para la ejecución de un programa.  Es decir, el SECI hace una evaluación de la disponibilidad del Organismo Ejecutor (OE)  de recursos humanos, materiales y equipos, en términos de planificación, organización, dirección y control, de tal forma que permitan la adecuada ejecución de un proyecto o programa y el manejo eficaz y eficiente de dichos recursos de acuerdo a los términos acordados con el Banco.  El SECI aplica una metodología por la cual se construye una matriz de riesgos del programa, cuya identificación es el proceso de anticipación para determinar qué puede suceder, por qué y cómo pueden limitar el logro de los objetivos y resultados del proyecto y su entorno. En este sentido, se diseñan preguntas con el fin de identificar los mayores riesgos potenciales del proyecto, que eventualmente pueden afectar la ejecución del proyecto. Las preguntas son agrupadas en diferentes tipos de riesgo que existen, con el objetivo de dar mayor claridad y precisión a las respuestas, enmarcándolas en una categoría de riesgo correspondiente. Existen en total 8 categorías de riesgo, a cada uno de los cuales se les aplica un valor (bajo, medio o alto) en base al impacto que pueda tener el riesgo para la ejecución del programa.   
4.1 Sistema de Programación de Componentes y Actividades 

4.1.1 Introducción
La Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS-UEP) tiene asignada la función de elaborar y presentar al Banco el POA consolidado del Proyecto, así como un Plan Operativo Anual (POA) aprobado por el Coordinador del Programa. Este documento contiene todas las actividades relativas a los proyectos que se financien, así como un estado consolidado de las mismas. La SAyDS elabora los POAs anuales.
Las actividades a ser desarrolladas en cada componente por cada institución participante han sido claramente definidas. A continuación se detallan las actividades específicas por componente para cada institución:

Componente 1: Diseño y construcción de viviendas sociales prototipos EE y ER y tradicionales
La SsDUyV llevará adelante los TdR para contratación de consultorías que desarrollarán contenidos de planes de capacitación como así también las implementarán a campo, incluyendo la elaboración e impresión de materiales. 
La SE dará seguimiento y brindará colaboración para el diseño del Plan de capacitación y el desarrollo de los contenidos de manuales y materiales de capacitación, como así también participa de las instancias de capacitación.

Componente 2: Monitoreo y evaluación de las viviendas sociales del proyecto
La SsDUyV, bajo la coordinación del INTI, participará a través de los IPV, en la captación y almacenamiento de datos y transmisión o entrega de datos al INTI con una frecuencia mensual o mayor.
El INTI participará en el monitoreo de prototipos de vivienda social con EE y ER y en el Fortalecimiento de la capacidad local para el monitoreo.

La Secretaría de Energía coordinará la actividad con RRHH propios y desarrollará los TdR para la contratación de la consultoría que realiza la encuesta a campo y procesa los resultados. 
Componente 3: Elaboración de Marco Normativo
La SsDUyV participa de la actividad con el aporte de RR.HH. y elabora los TdR para la contratación de tres consultorías que llevarán adelante estudios técnicos sobre los estándares propuestos, estudios de análisis socioeconómico para la implementación de los mismos y consultoría para el ajuste del Plan de Manejo Ambiental de viviendas futuras. También participa de las jornadas con RRHH que coordinarán las reuniones, en conjunto con el resto de instituciones del Comité de Proyecto
La SAyDS desarrollar el Plan de Fortalecimiento Institucional y los materiales de capacitación y difusión correspondientes. También participará de las jornadas de difusión con RRHH que coordinarán las reuniones, en conjunto con el resto de instituciones del Comité de Proyecto.  


El INTI elaborará informes de recomendaciones de estándares por zona bioclimática basado en resultados del monitoreo, en relación al desarrollo de Normativa para la construcción de viviendas sociales con EE y ER. También participará de la definición de la nueva normativa con RRHH, que participan en las reuniones en el marco del Comité de Proyecto para definir la nueva normativa. Finalmente, participa de las jornadas de difusión con RRHH que coordinarán las reuniones, en conjunto con el resto de instituciones del Comité de Proyecto.  


La SE participar del desarrollo del marco normativo con RRHH que participan en las reuniones en el marco del Comité de Proyecto para definir la nueva normativa. Asimismo, coordinará una asistencia técnica para incorporar a la nueva normativa las recomendaciones sobre aspectos de seguridad eléctrica, y coordinará la Evaluación del impacto del proyecto en el sistema energético nacional y regional. Finalmente, participará de las jornadas de difusión con RRHH que coordinarán las reuniones, en conjunto con el resto de instituciones del Comité de Proyecto.  


El MINCyT participa en la definición de nueva normativa y estándares para la vivienda social con EE y ER. 


 Componente 4: Diagnóstico y fortalecimiento del mercado local y regional de tecnologías de EE y ER

La SsDUyV participará de las Reuniones del Comité de Proyecto para definición de contenidos del pliego y elaborará los TdR para la asistencia técnica que desarrolla el producto final y los pliegos con las nuevas especificaciones técnicas de acuerdo a los estándares definidos en el componente 3.
La SAyDS coordinará las actividades de este componente y desarrollará el Plan y capacitaciones contando con personal propio y contratado. 

El INTI participará en la implementación de instrumentos para la promoción y adopción de tecnologías de EE y ER como parte del Comité de Proyecto. Asimismo, colaborará en la redacción de la publicación sobre tecnologías y materiales eficientes y bajos en carbono. Finalmente, también colaborará en el desarrollo de los talleres en cuanto a la definición de los contenidos a incorporar en las capacitaciones.
La SE participará de la implementación de instrumentos para la promoción y adopción de tecnologías de EE y ER como parte del Comité de Proyecto. Asimismo, asistirá a la SAyDS recomendando y facilitando información vinculada a la Identificación de actores locales vinculados a la producción de tecnologías relativas a EE y ER, y colaborará en la redacción de la publicación sobre tecnologías y materiales eficientes y bajos en carbono. Finalmente, asistirá en el desarrollo de los talleres de fortalecimiento de la capacidad de diferentes actores vinculados a la construcción sobre tecnologías de EE y ER, en cuanto a la definición de los contenidos a incorporar en las capacitaciones y brindará seguimiento a las mismas.
El MINCyT participará de las Reuniones del Comité de Proyecto para definición de contenidos del pliego de acuerdo a los estándares definidos en el componente 3. También coordinará el estudio de diagnóstico del mercado, vacancias en la investigación y perspectivas de la construcción con tecnologías EE y ER, mediante recursos propios, y desarrollará los TdR para la contratación de la consultoría que lo elaborará. Conjuntamente con SAyDS, desarrollará el Plan de capacitación local/regional sobre buenas prácticas y tecnologías de EE y ER, brindando asistencia y desarrollando las capacitaciones contando con personal propio y contratado. Finalmente, coordinará la definición de contenidos de vacancia para la formación técnica y profesional vinculados a la EE y ER en la construcción, y elaborará los TdR de la consultoría que desarrollará los contenidos. 
Componente 5: Divulgación y difusión
La SsDUyV colaborará bajo la coordinación de la SAyDS en la elaboración de  materiales de difusión apoyando el diseño de contenidos, y colaborará en el desarrollo y revisión de contenidos de su competencia que serán publicados en la Platafoma Web. 

La SAyDS desarrollará el plan de difusión y ejecutará las actividades, la producción de materiales, tanto publicaciones como materiales destinados a la difusión. También desarrollará la coordinación de eventos (talleres) en diferentes zonas. Para ello cuenta con personal propio y contratado. Finalmente, coordinará el diseño y funcionamiento como así también la actualización permanente de la plataforma web a lo largo del período de ejecución del proyecto.

El INTI colaborará bajo la coordinación de SAyDS en la elaboración de materiales de difusión apoyando el diseño de contenidos destinado a diferentes públicos objetivos, y colaborará en el desarrollo y revisión de contenidos de su competencia que serán publicados en la Plataforma Web. 
 

La SE colaborará bajo la coordinación de SAyDS en la elaboración de materiales de difusión apoyando el diseño de contenidos destinado a diferentes públicos objetivos y colaborará en el desarrollo y revisión de contenidos de su competencia que serán publicados en la Plataforma Web. 

4.1.2 Calificación del Riesgo

El riesgo establecido para este sistema es medio
4.1.3 Condición contractual

No requiere condición contractual

4.2 Sistema de organización Administrativa

4.2.1 Introducción
El programa contará con dos Unidades Co-ejecutoras de Proyecto (UCEP) a cargo de los procesos administrativos y financieros. Una de ellas se constituirá dentro de la estructura de SAyDS (UCEP-SAyDS) y la otra UCEP se constituirá en el ámbito de la SsDUyV (UCEP-SsDUyV).
 La Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable funciona dentro de la estructura de la Jefatura de Gabinete, del Poder Ejecutivo Nacional, y cuenta con una estructura conformada por dos Direcciones Generales (de Administración y de Asuntos Jurídicos) y cuatro Subsecretarías (descriptas en el organigrama del punto 3.3.2). Cada una de las subsecretarías tiene una Dirección Nacional: Dirección Nacional de Control Ambiental, Dirección Nacional de Ordenamiento Ambiental y Conservación de la Biodiversidad, Dirección Nacional de Gestión del Desarrollo Sustentable y Dirección Nacional de Articulación Institucional. La Subsecretaría de Promoción del Desarrollo Sustentable tiene bajo su cargo la Dirección Nacional de Gestión del Desarrollo Sustentable, de la cual depende la Dirección de Cambio Climático y Hábitat Sustentable (SAyDS-DCC-Habitat), que formará parte del Comité de Proyecto.
En cuanto a la coordinación de la ejecución y la interrelación entre las instituciones participantes, la SAyDS-UEP actuará como coordinador central, pero con la asistencia de varias instituciones que cooperarán en la implementación del proyecto. 
En cuanto a la responsabilidad por componente, la SsDUyV será responsable de la ejecución del primer componente, mientras que la SAyDS-UEP será responsable de coordinar la ejecución de los otros 5 componentes. En este sentido, recibirá la asistencia del INTI como coordinador técnico del componente 2, función que será cumplida por la SsDUyV en el componente 3,  por la SAyDS y el MINCyT en el componente 4, y la SAyDS en el componente 5. Asimismo, participarán de de las actividades del componente 2 la SsDUyV y la SE, del componente 3 la SAyDS, el INTI, la SE y el MINCyT, del componente 4 la SE, y del componente 5 la SE, la SsDUyV y el INTI.   
4.2.2 Calificación del Riesgo

El riesgo establecido para este sistema es medio
4.2.3 Condición contractual

Reglamento Operativo del Programa acordado con el Banco aprobado previo al primer desembolso.
4.3 Sistema de Administración de Bienes y Servicios
4.3.1 Introducción

Para la confección del Plan de adquisiciones el ejecutor confecciona las adquisiciones que serán necesarias para los siguientes 18 meses y la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable se encarga de consolidarlo para presentarlo al banco.

Todas las adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios son revisadas y aprobadas por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable y el BID. Considerando la experiencia previa del OE en ejecución de operaciones con el Banco, y los resultados de la evaluación de capacidad institucional, la supervisión de las adquisiciones se llevará a cabo de manera ex-post, con excepción de las licitaciones públicas internacionales y las contrataciones directas que se llevarán a cabo ex-ante.
4.3.2 Ejecución de adquisiciones

Los diferentes tipos de adquisiciones de bienes, obras, servicios diferentes a consultoría y servicios de consultoría ejecutadas en el marco del Programa se realizan de acuerdo a las políticas del Banco para la Adquisición de Obras y Bienes (GN-2349-9) y para la Selección y Contratación de Consultores (GN-2350-9). La SAyDS-UEP llevará adelante el proceso de adquisiciones para todas las consultorías y compra de bienes y servicios que se requiera para la ejecución de los componentes.
4.3.2.1 Adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoría 
El área de contrataciones de la SAyDS-UEP se rige por el mecanismo nacional de adquisiciones. Podrá contratarse de acuerdo con los siguientes procedimientos:

A) Licitación pública.

B) Concurso de precios. Podrá contratarse bajo el procedimiento de concurso de precios.

C) Selección de consultores. Se podrá adoptar las siguientes modalidades:

1.- Con precio testigo. Cuando del estudio del mercado nacional o internacional realizado por la unidad central, surgiera que el precio de un bien o servicio normalizado o de características homogéneas se manifiesta con una tendencia hacia el estándar o la moda “estadística”, las unidades operativas podrán contratar directamente su adquisición siempre que el precio convenido no exceda el cinco por ciento del precio testigo y hasta el monto que fije la reglamentación. Para adquirir bienes o servicios no podrá exceder los $ 25.000.- y para obras públicas los 7500 jornales.

2.- Libre elección por negociación directa.
En el proceso de adquisiciones correspondientes al componente 1, participarán la SAyDS-UEP, el IPV y la SsDUyV. El inicio del trámite lo hace el IPV mediante los Pliegos de Obra estandarizados (aprobados por el BID para el Préstamo OC-AR 2662) al cual incorpora especificaciones técnicas particulares en cada una de las 7 provincias (8 localizaciones). La comisión de evaluación de la SsDUyV aprueba el legajo de licitación e informa el mismo a la SAyDH-UEP. El documento de licitación que utilizará cada IPV, será el que se acuerde con el Banco, según lo indicado. Tras obtener la no objeción a la licitación, se armarán los pliegos, un modelo de contrato y un modelo de aviso. Si se determina que el Banco revisa de manera ex post los procesos de adquisiciones, no es necesario el envío para no objeción, ya que la revisión se realizará en el momento que se acuerde con el Banco. Luego, los IPV de cada provincia arman la licitación, elaborando un informe de evaluación de las ofertas presentadas, debiendo cada IPV publicar el llamado a licitación en los medios de circulación nacional, en línea con los procedimientos de contratación BID. Tras la aprobación por parte de la SsDUyV, se recibe la no objeción y se adjudica la licitación, aunque si el Banco revisa de manera ex post los procesos de adquisiciones, no es necesario el envío para no objeción. Una vez adjudicada la obra, el IPV armará un modelo de contrato que la SsDUyV se encargará de evaluar y aprobar, informando oportunamente a la SAyDS-UEP. El modelo de contrato debe ser el que se presentó en el documento de licitación y estuvo a disposición de los potenciales oferentes, por lo que no es necesario enviarlo nuevamente, siendo suficiente con el envío del contrato una vez firmado. Luego, se firma un contrato entre la empresa adjudicataria y el IPV correspondiente, que requiere la no objeción de la firma, aunque si se determina que el Banco revisa de manera ex post los procesos de adquisiciones, no es necesario el envío para no objeción de la firma. Tras la elevación por parte de la copia de contrato por parte de la SsDUyV a la SAyDH-UEP, se firma un acta de inicio de obra, que será supervisada por la SsDUyV. El IPV se encargará de emitir un certificado de obra recomendando el pago del contrato, que es efectuado por la SAyDS-UEP. Tras el pago, los IPVs firmarán un acta de recepción definitiva de la obra, procediendo la SAyDS-UEP al cierre final de obra.        
4.3.3 Calificación del Riesgo

El riesgo establecido para este sistema es medio
4.3.4 Condición contractual

No requiere condición contractual

4.4 Sistema de Administración Financiera

4.4.1 Sistema de planificación presupuestaria

El responsable del proceso de formulación y programación del presupuesto anual es la Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS-UEP), quien solicita la  incorporación de las distintas partidas de acuerdo a los lineamientos fijados para el siguiente ejercicio. A su vez se encarga de realizar todos los procedimientos conducentes a la consolidación del presupuesto anual de toda la administración para su aprobación por la legislatura provincial. Dada la experiencia en los distintos programas no se anticipan dificultades para la ejecución de esta operación.
4.4.2 Sistema Contable

Para la administración del Programa la Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable implementa el Sistema UEPEX. Por medio de éste se lleva los registros de la contabilidad, se preparan las solicitudes de desembolso que se presentan al Banco, se emiten los estados financieros del Programa y todas las transacciones que refieran a la actividad financiera de la operación. Los pagos se realizan contra compromisos  devengados y aprobados (factura, certificado de obras, etc.). 
4.4.3 Debilidades encontradas
Será necesario fortalecer el área.

4.4.4 Calificación del Riesgo

El riesgo establecido para este sistema es medio.
4.4.5 Condición contractual

No requiere condición contractual

4.5 Sistema de Control Interno

El ente nacional de Control Interno es la Sindicatura General de la Nación (SIGEN). La auditoría interna del Organismo ejecutor se realiza por intermedio de la Unidad de Auditoría Interna (UAI). Dicha unidad, dependiente en forma directa del Ministro, es la encargada de efectuar las auditorias y recomendaciones de acuerdo con las facultades conferidas por la Ley 24.156 (Ley de Administración Financiera y de los Sistemas de Control – 30 de septiembre de 1992). 
4.6 Sistema de Control Externo
4.6.1 Introducción 

La Auditoria General de la Nación (AGN) es un Órgano dependiente y de asistencia del Congreso Nacional en el control del estado de cuentas del Sector Público. Su creación y funcionamiento se encuentran reglamentados en el Título VII, Capítulo I de la Ley 24.156 de Administración Financiera y de los Sistemas del Control Externo, allí se especifica que la AGN es una entidad con personería jurídica propia y con independencia funcional, por lo cual también tiene independencia financiera, siendo su patrimonio una composición de todos los bienes que le asigne el Estado Nacional, aquellos pertenecientes con anterioridad al Tribunal de Cuentas de la Nación y los transferidos por causa jurídica. En los proyectos bajo el financiamiento del Banco, la AGN es el auditor externo, aunque existen Programas que no cuentan con sus servicios.

A los fines del proyecto la Auditoría será una firma de auditores independientes o la AGN. Opción que será determinada previo a la elevación al directorio.
5 CONCLUSIONES Y FORTALECIMIENTO

5.1 Debilidades encontradas de los sistemas
El sistema de programación de componentes y actividades (SPA) deberá ser definido claramente en el ROP ya que el Componente 1 será ejecutado en su totalidad por la  SsDUyV y no existe claridad sobre este sistema. 
Al igual que el SPA, quedan pendientes definiciones sobre el sistema de organización administrativa, el sistema de administración de Bienes y Servicios y el sistema de administración financiera, ya que es posible que existan inconvenientes con la transferencia directa de los fondos a la SsDUyV ya que el ejecutor desea que este ente sea coejecutor del programa con total independiencia financiera, pero de acuerdo a lo manifestado por el especialista financiero de la representación sólo se podrá transferir a una única cuenta del Programa.

Finalmente, con respecto a los sistemas de control, tanto interno como externo, aún restan definiciones para avanzar en el análisis.

Se establece como condición previa al primer desembolso la puesta en funcionamiento del ROP del programa acordado con el Banco
Análisis Institucional
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		Área

		Numero de RRHH

		Contrataciones GEF



		Coordinación Ejecutiva

		1

		



		Área de Adquisiciones

		2

		1



		Área Administrativo-Financiera

		2

		1



		Área de Control de Gestión

		2

		



		Área de Asuntos Legales

		1

		-



		Consultores Técnicos

		3

		-



		Consultor de Articulación Institucional

		1

		-








