BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
DEPARTAMENTO DE PAÍSES DE CENTROAMÉRICA, PANAMÁ, MÉXICO Y REPÚBLICA DOMINICANA (CID/CID)

Proveedor de estudios técnicos para el diálogo y gestión de contrapartes- Nicaragua y Centroamérica


Términos de referencia


Antecedentes 

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es la más importante fuente de financiamiento para el desarrollo regional en América Latina y el Caribe. El BID con Oficinas de País en cada uno de los 26 países prestatarios, tiene entre sus responsabilidades: (a) Desarrollar una estrecha relación de diálogo con las instituciones del sector público y privado para identificar las necesidades de desarrollo del país de acuerdo a la demanda y su contexto; (b) Desarrollar, implementar y monitorear las estrategias regionales del Banco en el país; (c) Formular y coordinar el diseño como la ejecución de proyectos; y (d) Supervisar los plazos de ejecución de los programas operacionales en el país y la región y medir el rendimiento de los sectores y los servicios de soporte.
En la última década, Nicaragua ha tenido un crecimiento promedio de 4,2%, por encima del promedio de América Latina y el Caribe (ALC), que fue de 2,5%. A pesar de este buen desempeño, permanece como el tercer país más pobre de la región, lo que indica que se requiere un mayor crecimiento para cerrar las brechas que lo separan del resto de ALC. El crecimiento reciente ha sido resultado de la acumulación de factores, trabajo y capital, impulsado por la transición demográfica que está viviendo el país[footnoteRef:1] y el incremento en la atracción de Inversión Extranjera Directa (IED)[footnoteRef:2]. Sin embargo, la productividad ha contribuido limitadamente al crecimiento[footnoteRef:3], reflejando desafíos en la dimensión social, productiva e institucional del país, los cuales se traducen, a su vez, en una menor competitividad[footnoteRef:4].  [1:  El país cuenta con un bono demográfico, caracterizado por un mayor crecimiento de la población en edad de trabajar en comparación con el crecimiento de la población dependiente.]  [2:  Como proporción del PIB, Nicaragua tiene el segundo promedio más alto de IED de Centroamérica en los últimos diez años (6,9 % del PIB), solo por debajo de Panamá que promedió la IED 8,2% del PIB.]  [3:  Entre los años 1996 y 2015 la acumulación de capital aportó 2,5 puntos porcentuales al crecimiento promedio y el trabajo aportó 1,6 puntos, mientras que la productividad total de los factores tuvo aporte negativo de 0,7 puntos porcentuales. Fuente: Contabilidad de Crecimiento elaborado para el Documento de Retos de Desarrollo de Nicaragua (2017).]  [4:  Según el Foro Económico Mundial, la competitividad es el conjunto de instituciones, políticas y factores que determinan el nivel de productividad de un país.] 


Según el Índice de Competitividad Global (ICG) 2017 - 2018, el país se ubica en el puesto 93 entre 137 países, superando la posición de El Salvador y Honduras entre los países centroamericanos[footnoteRef:5]. Entre los pilares con los mayores rezagos son aquellos relacionados a la infraestructura y logística, innovación, y el capital humano, en particular educación[footnoteRef:6]. Por otra parte, el índice de Doing Business del Banco Mundial coloca a Nicaragua en la posición más baja entre los países de Centroamérica, ocupando el lugar 127 entre 190 países. Este Índice destaca retos en el clima de negocios, particularmente relacionados al manejo de permisos de construcción, el registro de propiedades y la protección a inversionistas minoritarios. [5:  Este hace referencia a la posición según el índice general. Fuente: Foro Económico Mundial]  [6:  El único pilar donde el país posee mejor puntuación que el promedio de ALC es en estabilidad macroeconómica.] 


La infraestructura multimodal, clave para el desempeño logístico del país presenta atrasos. En materia de infraestructura vial, el país tiene una densidad vial de 184,2 km/1.00 km2, mientras que el promedio en Centroamérica es 397,6 km/1.00 km2. Esto se debe a que la Costa Caribe, que representa más de la mitad de la superficie del país, apenas tiene un 7,9% de sus caminos pavimentados. Esto se explica por los bajos niveles de inversión[footnoteRef:7], a su vez restringidos por las necesidades de financiamiento del mantenimiento de la infraestructura existente. Por otra parte, Nicaragua carece de infraestructura portuaria en el Caribe, mientras que la existente en el pacífico es inadecuada, y tiene una limitada capacidad para el manejo de mercancías[footnoteRef:8]. La región Caribe cuenta únicamente con los puertos de El Rama, Bluefields/El Bluff, Bilwi y Corn Island, todos de bajo calado, no aptos para el manejo de cargas de exportación, lo que obliga a los exportadores a utilizar los puertos de Honduras o Costa Rica, elevando los costos y tiempos de exportación. [7:  La inversión en el sector de transporte en los últimos 10 años ha promediado el 1,3% del PIB y el 28,5% del total del Programa de Inversión Pública. El presupuesto anual de operación de mantenimiento vial proviene de tres fuentes: Impuestos al combustible, fondos de donantes y préstamos, y se divide entre alrededor del 70% para desarrollo vial y 30% para mantenimiento. El mantenimiento de las carreteras nacionales y las departamentales es responsabilidad del Fondo de Mantenimiento Vial (FOMAV), en conjunto con el Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI).]  [8:  En 2015 se manejaron 4,3 millones de toneladas métricas en total, representando solamente el 2,8% del total de la región centroamericana.] 


La baja inversión en innovación se refleja en la baja productividad, en particular en el sector agropecuario. En Nicaragua, la inversión en innovación asciende apenas a 0,05% del PIB, por debajo del promedio de América Latina (0,68%) y de los países de la OCDE (2,28%)[footnoteRef:9]. La investigación y desarrollo (I&D) en el sector agropecuario sufre importantes rezagos, repercutiendo en la productividad. Solamente el 14,8% de las unidades de producción son de gran escala, mientras el resto son de pequeña escala con baja productividad. El rendimiento de varios cultivos está por debajo el promedio de Centroamérica. [9:  Solís, G. y otros (2012). “Innovación inclusiva y desarrollo tecnológico en Nicaragua”.] 


El capital humano también enfrenta desafíos en materia de salud, educación y acceso a servicios básicos.  A pesar de que se han registrado importantes avances en salud, aún existen disparidades importantes a nivel de territorial. Mientras la tasa de mortalidad materna a nivel nacional en 2015 fue de 37,9 mujeres por 100.000 nacidos vivos, en la Costa Caribe este índice alcanza 160,8. Por otra parte, tanto la cobertura como la calidad de la educación exhiben retos. La tasa bruta de matrícula en el segundo ciclo de secundaria es 55%, 20 puntos por debajo de la región y en términos de calidad, el país registró uno de los peores rendimientos en las pruebas TERCE[footnoteRef:10] en la región.  También existen rezagos territoriales en cuanto al acceso a servicios básicos. En 2012, el porcentaje de viviendas con agua potable a nivel nacional fue de 66%, con una cobertura del 91% en el área urbana mientras que sólo el 30% en el área rural. Adicionalmente, a pesar de la cobertura existe un problema de continuidad y calidad del servicio, por ejemplo, en Managua el 37% de los usuarios recibe agua menos de seis horas por día. [10:  Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo] 


Adicional a las áreas anteriores, que son transversales para la competitividad de todos los sectores económicos, existen retos de sectores específicos, como ejemplo en el sector agropecuario y el turismo, sectores con gran incidencia social. El sector agropecuario exhibe brechas de productividad derivadas de la baja absorción tecnológica y altas pérdidas de producción. El sector ha representado cerca del 18% del PIB y 70% de los ingresos por exportaciones y ha provisto entre el 80 y el 90% de los alimentos básicos consumidos en el país en los últimos años. Ocupa más del 30% de la fuerza laboral, es la principal fuente de ingresos para 80% de la población rural, y es clave para la reducción de la pobreza.  Por otra parte, el sector turismo ha tenido un crecimiento importante en los últimos años, pero sufre de importantes limitaciones. Existe un débil desarrollo y poca diferenciación de su oferta turística, en particular la insuficiente puesta en valor de su capital natural y cultural.

Un mayor conocimiento sobre las causas y determinantes de estos factores que inciden en la competitividad y por ende en la productividad, es de vital importancia para guiar las acciones del sector público y privado, particularmente en un país con carencia de datos e investigaciones. En la gestión con nuestros clientes surgen necesidades de profundización y prospección para promover inteligencia de información a diferentes niveles como el económico, social, productivo, social que pueden generar áreas de intervención para el diálogo. Por tanto, se requiere contar con diversos productos de conocimiento que ayuden al Banco a profundizar su entendimiento sobre los mayores retos de desarrollo y a formular recomendaciones viables desde el punto de vista técnico, operativo y financiero, que contribuyan al cierre de dichos retos.


Objetivo de la Consultoría.  

Elaborar productos de conocimiento, en distintas áreas sectoriales, que sirvan de insumos técnicos para la toma de decisiones en sectores clave para la promoción de la competitividad del país, como Salud, Comercio, Competitividad, Turismo, Agricultura, Manejo de Recursos Naturales y Agua, Finanzas.

Actividades principales.

A continuación se presentan las actividades previstas.  

1. Diseño, recolección y análisis de datos para diversos estudios de interés de la región de CID basado en el plan de conocimiento de la Gerencia a nivel de país y a nivel regional, especialmente para Nicaragua.

2. Identificación y propuesta de soluciones a los problemas presentados en áreas de Salud, Comercio, Competitividad, Turismo, Agricultura, Manejo de Recursos Naturales, Agua, Finanzas, y otras áreas relacionadas con la agenda de conocimiento de la Gerencia de CID. 

3. Apoyo en la identificación de expertos en las diferentes áreas mencionadas que puedan contribuir en el análisis estratégico y generación de propuestas.

4. Mantenimiento de estrecha coordinación y comunicación con el equipo Económico de la Gerencia.
5. Presentación de estudios y propuestas que apoyen en el diálogo regional y estratégico con las contrapartes de Gobierno. 

Un representante de la firma viajará a Washington DC, para realizar la presentación del producto final, en caso de que así se le requiriese.


Productos/Entregables 

· Entregable 1:  Plan de trabajo con áreas acordadas para investigación
· Entregable 2:  Mapeo comprensivo de actores y los expertos
· Entregable 3:  Informe con resultados finales, en español


Cronograma de Pagos

Los pagos se realizarán según el siguiente cronograma:
· Primer pago: 		10%, a la firma del contrato
· Segundo pago: 	45% a la aprobación del primer borrador (reportes intermedios), entregable al final de la quinta semana.
· Tercer pago: 		45% a la aprobación del documento final (reporte final), entregable al final de la onceava semana.


Monto de la consultoría

Se estima un monto de US$ 1.125.520,00 (un millón de dólares) por honorarios profesionales y logística asociada con la consecución de los objetivos del contrato.

Duración de la consultoría
[bookmark: _GoBack]Esta consultoría tendrá una duración de 24 meses (a partir de enero de 2018 y hasta diciembre 2019)
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