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BOLIVIA

Apoyo a la gestion financiera de riesgos climaticos
y reduccidn de la vulnerabilidad al cambio
climdtico del sector agricola

BO-T1221

Juan José Durante (IFD/CMF), Jefe de Equipo;
Alfred Grunwaldt (INE/CCS); Andrea Teran
(IFD/CMF); Guillermo Collich (IFD/CMF); Fernando
Balcazar (INE/RND); Ana Rios (INE/CCS); Prem Jai
Vidaurre (INE/CCS); Javier Jiménez (LEG/SGO); y
Annabella Gaggero (IFD/CMF).

Apoyo al Cliente

1 de abril de 2014

Estado Plurinacional de Bolivia

Instituto Nacional de Seguro Agrario

El Banco (IFD/CMF), a solicitud del beneficiario
(IDBDOCS #38907156)

Fondo de Prevencion de Desastres - FDP

US$600.000

USS$150.000

36 meses

1 de septiembre de 2014

Firmas y consultores individuales
IFD/CMF, INE/CCS e INE/RND
IFD/IFD

No

No

(i) Instituciones para el crecimiento y el bienestar
social; y (ii) Proteccién del medio ambiente,
respuesta al cambio climatico y seguridad
alimentaria

El impacto negativo de los fendmenos climatolégicos en el sector productivo a nivel global
viene mostrando una tendencia creciente como resultado de los efectos del cambio
climdtico, a través de una mayor recurrencia e intensidad de eventos climaticos y la
aparicion de nuevos fendmenos en zonas que anteriormente no eran vulnerables a ciertas
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amenazas. Debido a la predominancia de la actividad agricola en Bolivia y su alta
sensibilidad a las variaciones del clima, las consecuencias de los fendmenos climatoldgicos
en las zonas rurales tienden a ser mas profundas para la poblacidn, particularmente en
regiones con elevados niveles de pobreza extrema, donde una gran parte de la poblaciéon se
dedica a la agricultura de subsistencia.

Los eventos climaticos adversos producen dafios fisicos y econdmicos al sector agricola que,
dependiendo de la intensidad y frecuencia de dichos fenémenos y de los costos de
produccién de los cultivos afectados, pueden ser irreparables para los productores.
Tipicamente, frente a la pérdida del capital de trabajo del cual depende la continuidad de su
ciclo productivo, los productores recurren a un mayor endeudamiento. El acceso a ese
financiamiento es restringido para el sector rural, sobre todo los productores mas
vulnerables (que son normalmente los mds pobres) para quienes las fuentes de
financiamiento son practicamente inexistentes.

En respuesta a esta situacion, el Gobierno de Bolivia ha apostado por el desarrollo de un
seguro que permita a los agricultores hacer frente a las pérdidas ocasionadas por eventos
climaticos adversos. Asi, en el marco de la Ley Revolucién Productiva Comunitaria
Agropecuaria (Ley 144 de 2011), se credé el seguro agricola “Pachamama”, con una
estrategia de desarrollo de mediano y largo plazo que contempla la implementacién del
seguro agricola universal en dos fases (ver Cuadro 1). El érgano encargado del disefio e
implementacion del SAMEP es el Instituto Nacional del Seguro Agrario (INSA), creado en el
marco de la Ley 144 como entidad publica autarquica bajo tuicién del Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras.

Cuadro 1. Implementacion del Seguro Agricola Universal “Pachamama”

Instrumento Asegurado Tomador de riesgo Tipo de Esquema
Fase | Microseguro Agricultores de Gobiernoy Publico-privado
subsistencia Aseguradoras privadas
Fase ll Seguro Comercial Productores Aseguradoras Privado
pequeiios y medianos privadas

La primera fase del seguro agricola “Pachamama” estd empezando a ser implementada a
través del proyecto piloto “Seguro Agrario para Municipios con Mayores Niveles de Extrema
Pobreza” (SAMEP). Este piloto consiste en la contrataciéon de un seguro que respalde la
produccién agricola de los principales cultivos de los municipios del pais con los mayores
niveles de extrema pobreza, beneficiando con un subsidio del 100% de la prima a
productores que tengan un maximo de tres hectdreas cultivadas. SAMEP fue concebido
como un esquema publico-privado en el cual el gobierno es responsable de las actividades
de administracidn de pélizas y canales de distribucidn mientras que las aseguradoras locales
son las que asumen los riesgos del esquema. Sin embargo, desde su lanzamiento en 2012
SAMEP ha venido funcionando sin participacién del sector privado, con el gobierno como
Unico tomador de riesgos del esquema de seguros. En la primera campafia agricola de
SAMEP (2012-2013), los resultados fueron los siguientes: (i) se priorizaron siete cultivos para
ser cubiertos, segln su importancia para la seguridad alimentaria del pais (maiz, trigo, papa,
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avena, cebada, haba y quinua); (ii) 57,000 productores agricolas se registraron en 63
municipios con altos niveles de extrema pobreza; (iii) 91.000 hectareas cultivadas fueron
aseguradas; (iv) cerca de 8.000 hectareas (alrededor del 9% de la superficie asegurada)
fueron afectadas por eventos climaticos extremos, lo cual desencadené el pago de USS1,1
millén por indemnizacién de pérdidas registradas.

La segunda fase del seguro agricola, que se encuentra actualmente en fase de disefio,
consiste en el desarrollo de productos de seguro agricola para pequefios y medianos
productores que funcionarian principalmente a través de companiias aseguradoras privadas.
El INSA ha empezado a explorar alternativas para el disefio de pédlizas de seguro para este
segmento, analizando tanto los cultivos que deberian ser cubiertos (quinua, maiz, soya, etc.)
como el tipo de pdliza de seguro (paramétrico o de indemnidad) y otros aspectos relevantes
para su puesta en marcha, tales como los canales mediante los cuales se deberia realizar el
registro de los productores y la suscripcion de la péliza.

En este contexto, el Gobierno de Bolivia ha solicitado al Banco la presente Cooperacion
Técnica (CT) para apoyar al INSA en la labor que se le ha encargado. El objetivo de la CT es
contribuir a la gestién de riesgos climaticos a los que se encuentra expuesto el sector
agricola, a través del apoyo a la implementacién del seguro agricola universal
“Pachamama”, y al mismo tiempo, contribuir en la adaptacién del sector al cambio
climatico. Para ello, la CT propuesta apoyara tanto la implementacién de la primera fase del
seguro agricola universal (SAMEP) como el desarrollo de instrumentos para la
implementacion de la segunda fase del programa de seguros, ademas de apoyar actividades
que faciliten la adaptacién al cambio climatico del sector agricola.

Es fundamental que la implementacion del seguro agrario se realice con una vision integral
de mitigacién y adaptacion del sector agricola a los efectos del cambio climatico. Las
autoridades del pais han manifestado, a través del INSA, estar conscientes de la importancia
de promover medidas de adaptacion al cambio climatico y de asegurar su
complementariedad y alineacidon de incentivos respecto a la implementacion del seguro
agricola. La articulacion de estas acciones permitiria reducir los impactos negativos del
cambio climatico sobre los medios de vida de las comunidades mas pobres, contribuyendo
asi a mediano y largo plazo a reducir los riesgos y vulnerabilidad del sector. Se espera que
con esto se pueda contribuir significativamente a reducir el costo de las primas de los
Seguros.

La CT propuesta esta alineada con la Estrategia de Pais con Bolivia 2010-2015 (GN-2631-1),
en particular con el drea de accidn transversal de adaptacién al cambio climatico. Asimismo,
la operacion esta alineada con las prioridades del programa de financiamiento 2010-2015
contenidas en el Informe sobre el Noveno Aumento General de Recursos del Banco
Interamericano de Desarrollo (AB-2764) bajo las categorias de: (i) financiamiento para
paises pequefios y vulnerables; vy (ii) financiamiento para respaldar iniciativas sobre cambio
climatico.

Descripcidon de las Actividades y Componentes

Las actividades de la cooperaciéon técnica propuesta serian ejecutadas bajo cuatro
componentes principales que se describen a continuacidn:

Componente |: Apoyo a la implementaciéon del seguro agrario universal “Pachamama”.
Este componente apoyaria al INSA en la implementacién de la primera fase del seguro
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agrario universal “Pachamama”, modalidad SAMEP, buscando reducir el costo de las primas
de seguros, mejorar el acceso a los mercados internacionales de reaseguro y promover la
participacién de las aseguradoras privadas locales en el programa existente. Para ello, el
componente comprende las siguientes actividades: (i) la realizaciéon de estudios de disefio
para la creacién de un fondo de exceso de siniestralidad que cubra una porcién del riesgo
retenido del seguro agricola, incluyendo analisis financiero y actuarial, operativo,
institucional y legal, ademas de asesoramiento en su puesta en marcha; (ii) asesoramiento
técnico para la creacidon de un pool de riesgo de las aseguradoras con el fin de viabilizar su
participacién en el programa de seguro agricola; y (iii) asesoramiento estratégico en
aspectos técnicos del reaseguro internacional, como determinacidon del costo y las
caracteristicas del proceso de negociacion para la transferencia de riesgos.

Componente Il: Desarrollo de instrumentos de seguro paramétricos. Con miras a la
expansion del seguro agricola universal a otras modalidades previstas en la Ley 144, tales
como el seguro agricola comercial para medianos y grandes productores previsto en la
segunda fase del seguro agricola “Pachamama”, este componente apoyara en el andlisis de
posibles soluciones de seguro paramétrico’ a través de las siguientes actividades: (i) analisis
de disponibilidad de informacién agro-meteorolégica y generacién de informacion de
produccién adecuada para el disefo e implementacién de seguros paramétricos;
(ii) estudios técnicos de viabilidad de la aplicacidon de un seguro paramétrico a los municipios
beneficiarios de SAMEP cuyas caracteristicas lo permitan; (iii) andlisis sobre aspectos
operativos particulares del seguro paramétrico como, entre otros, canales de distribuciéon y
socializacién del producto; (iv) apoyo en el disefio e implementacién de un programa piloto
de seguro paramétrico en uno de los municipios que se hayan analizado en la actividad ii de
este componente, mediante asesoramiento técnico para el disefio tanto de la pdliza de
seguro (definicion del indice, gatillos que disparan la cobertura, esquema de pagos, etc.)
como de la estructura de funcionamiento del piloto (canales de venta, registro de
beneficiarios, medios de pago, etc.); y (v) analisis de riesgos a los que estd expuesto el
sector pecuario que sean potencialmente asegurables por un seguro paramétrico.

Componente Ill: Desarrollo del mercado de seguros agricolas y fortalecimiento de la
capacidad institucional del INSA. Este componente incluye: (i) actividades de capacitacion
tanto de actores del mercado de seguros local como de funcionarios del INSA, formacion
qgue cubriria modelacién, tarifacion, suscripcion de pdlizas, peritaje y evaluacién de
siniestros; (ii) la creacién del Sistema de Informacién del Seguro con mecanismos de
recoleccidn, centralizacién y actualizacion de informacidon sobre produccién agricola; y
(iii) asesoramiento en el disefio del seguro agricola para pequeios y medianos productores,
incluyendo el disefio de nuevas podlizas, analisis de canales de distribucién, disefio de
sistemas de reclamaciones y pago de prima y analisis de disposicion de pago.

Componente IV: Adaptacion al cambio climatico. Como parte de este componente, se
prevé la realizacion de actividades que se llevaran a cabo en coordinacidn con los programas
de mitigacion y adaptacidon al cambio climdtico que el pais tiene en ejecucion. Asi, las
actividades a ser realizadas son: (i) la identificacién de las zonas agricolas vulnerables al
cambio climdtico (eventos climaticos extremos como sequias, heladas, granizadas,
inundaciones o fendmenos ocasionados por éstos como deslizamientos); y (ii) el disefio de

! Dentro de esta area, el Banco viene apoyando al INSA, a través de la Universidad Privada Boliviana (UPB), en el disefio de
un seguro paramétrico para papa y trigo en el Municipio de Anzaldo.
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un plan estratégico para la mitigacidon de los posibles impactos del cambio climatico en las
zonas identificadas.

Matriz de Resultados. La ejecucidon de estas actividades permitiria alcanzar los siguientes
productos y resultados esperados (ver Cuadro 2. Matriz de Resultados Indicativa), en linea
con el objetivo de la CT de apoyar el desarrollo del seguro agricola para facilitar la gestion de
riesgos climaticos a los que se encuentra expuesto el sector productivo rural y contribuir en
la adaptacién del sector al cambio climdtico para reducir sus impactos en la productividad.

Cuadro 2. Matriz de Resultados Indicativa

Descripcion Indicador Meta
Productos
Estudios técnicos y asesoramiento | Numero de estudios técnicos 5
para la implementacion del seguro | elaborados
agricola
Nuevos instrumentos de Numero de instrumentos 2
financiamiento y transferencia de disefiados
riesgos del sector agricola
disefiados
Nuevos instrumentos de seguro Numero de programas piloto 1
agricola introducidos en el mercado | implementados
Capacidad institucional del INSA Numero de funcionarios del 25
fortalecida INSA capacitados
Actores del mercado tienen mayor | Numero de actores del mercado 20
conocimiento sobre aspectos claves | capacitados
del seguro agricola
Creacién del Sistema de Reporte de informacién sobre 1
Informacién del Seguro produccion agricola del
Sistema de Informacién del
Seguro publicado
Conocimiento generado sobre Numero de estudios realizados 2
adaptacion del sector agricola al
cambio climdatico
Resultados
Numero de municipios 150
asegurados
Expansién del Programa de Seguro | Numero de predios 145.000
Agrario Universal “Pachamama” asegurados
Numero de hectareas 250.000
aseguradas
Expansion del mercado de seguros | Porcentaje de incremento en el 50%
privado local para cubrir riesgos del | monto de primas pagadas
sector agricola
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Presupuesto

El presupuesto total de la CT se estima en US$750.000, de los cuales US$600.000 seran
financiados con recursos del Fondo para el Financiamiento de la Prevencién de Desastres
(FDP)>. El aporte del INSA serda de US$150.000, que corresponde al 20% del total del
proyecto, y consistiria principalmente en contrapartida en especie, en forma de horas
hombre del personal que participaria en tareas vinculadas con el proyecto durante su
ejecucion.

Cuadro 3. Presupuesto Indicativo (en USS)

Componente Descripcion BID (FDP) | Contrapartida | Financiamiento
Local Total
Componente |l | Apoyo a la Implementacién del 150.000 25.000 175.000

Seguro Agrario

Componente Il | Desarrollo de Instrumentos de 145.000 75.000 220.000
Seguro Paramétricos

Componente lll | Desarrollo del Mercado de 255.000 50.000 305.000
Seguros Agricolas y
Fortalecimiento Institucional del
INSA

Componente IV | Adaptacion al Cambio Climatico 50.000 50.000

Total | 600.000 150.000 750.000

Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucion

A solicitud del INSA, beneficiario directo de la operacidon propuesta, el ejecutor de la
presente CT serd el Banco, a través de la Division de Mercados de Capital e Instituciones
Financieras (IFD/CMF). Esta solicitud ha sido realizada con base en un andlisis de eficiencia
operativa en la ejecucién de la operacién. (Ver Anexo |).

No obstante, al igual que en otros casos en que las funciones de agencia ejecutora son
desempeiiadas por el Banco, las acciones pertinentes seran llevadas a cabo en completa
coordinacion con el beneficiario directo. Para ello, el INSA ha designado a la Direccién de
Seguros y Subsidios, en particular a su Director, Edwin Canedo Morales, como responsable
de la coordinacion de las actividades que se realicen en el marco de la presente CT.

Por parte del Banco, el especialista responsable serd Juan José Durante, Especialista Senior
en Mercados Financieros (IFD/CMF), quien ademas se encargara de la coordinacién con la

No se dispone de otros recursos de financiamiento, conforme se estipula en los Criterios de determinacién de la

elegibilidad de programas del Banco para financiamiento con recursos del Capital Ordinario destinados a programas
especiales y operaciones no reembolsables (documento GA-220-12).
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Division de Cambio Climatico y Sostenibilidad (INE/CCS) y la Division de Medio Ambiente,
Desarrollo Rural y Gestién de Riesgos por Desastres (INE/RND).

Riesgos

En cuanto a los riesgos operativos y de ejecucidon, no se identifica ninguno debido a que la
cooperacion técnica sera ejecuta por el Banco, minimizando el riesgo de retrasos en las
adquisiciones que puedan perjudicar el avance del proyecto.

En cuanto a los riesgos de tipo politico-institucional, se ha identificado el riesgo de que no se
adopten o se pongan en funcionamiento las propuestas formuladas con los estudios que se
financien. La probabilidad de materializacion de este riesgo no es elevada debido a la
relevancia que el gobierno del pais esta dando a la implementacién del seguro agricola
universal y a los recursos tanto técnicos como financieros que ha venido destinando desde
su lanzamiento en 2012. No obstante, la mitigacién de estos riesgos esta prevista en la CT
mediante la inclusion de actividades de asesoria técnica en el lanzamiento de productos
nuevos y apoyo en la implementacidn de un proyecto piloto.

Excepciones a las Politicas del Banco

No se prevén excepciones a las politicas del Banco.

Salvaguardias Ambientales

No se han identificado impactos ambientales o sociales negativos que puedan ser generados
por las actividades de la operacidon propuesta. En cumplimiento con el Sistema de
Salvaguardias Ambientales y Sociales del Banco, esta operacidn ha sido preliminarmente
clasificada bajo la categoria “C” (IDBDOCS #38562151 y #38562155).

ANEXOS:

Anexo |. Carta de Solicitud

Anexo Il. Términos de Referencia
Anexo lll. Plan de Adquisiciones



Estado Plurinaétsonal de Bolivia
Ministerio de Planificacion del Desarrollo

Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo

La Paz, 1 g 1,_, '2013
MPD/VIPFE/DGGFE/UOF-002379/2013
008874

Sefior

Baudouin Duquesne

REPRESENTANTE EN BOLIVIA

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
Presente.-

Ref.: SOLICITUD RECURSOS DE COOPERACION
TECNICA NO REEMBOLSABLE

De mi consideracion:

Mediante la presente, tengo a bien remitir para su consideracién y fines consiguientes
copia de la nota MDRyT/DESPACHO/N°®1456, por la cual el Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras solicita a este Despacho gestione ante el Banco Interamericano de Desarrollo
recursos de Cooperacion Técnica No Reembolsable para apoyar al Instituto del Seguro
Agrario INSA en la implementacién del Seguro Agrario Universal.

Al respecto, y con la finalidad de que pueda considerarse el citado requerimiento, remito a
usted la documentacion elaborada por el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras.

Con este motivo, saludo a usted atentamente.

IT

., Viviana Caro Hinojosa
MINISTRA DE PLANIFICACION
DET, DESARROLLO

Adj.: Nota MDRyT/DESPACHO/N®1456

i
Quir”

Av. Mariscal Santa Cruz N° 1092 e Casilla N° 12814 « Central Piloto 2116000 ¢ Fax: 2318473 « La Paz - Bolivia
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Estado Plurinacional
de Bolivia

La Paz, 26 de agosto de 2013
MDRyT/DESPACHO/ m 1 4 5 6

Sevra

Lic. Viviana Caro Hinojosa .
Ministra de Planificacin del Desarrolio
Presente.-

Ref: Solicitud Asistencia Tecnica No Reembolsable BID

De mi mayor consideracion:

En fechas 23 al 25 de julio se realizaron las reuniones entre representantes del Instito del
Seguro Agrario INSA y personeros del Banco Interamericano de Desarrollo BID con el propxsito
de explorar posibilidades de colaboracin con el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia. En
dichas jornadas se identificaron &eas en las cuales el INSA requeria apoyo del banco para
avanzar en la implementacin del Sequro Agrario Universal, las cuales se hallan detalladas en la
ayuda memoria adjunta al presente informe.

En tal sentido solicito a su autoridad muy gentilmente iniciar las gestiones para concretar la
asistencia #nica no reembolsable del BID de acuerdo a informe adjunto.

Adj. Lo indicado
Copia Archivo
EMFlcc

MPD0 09045

DESPACHO MINISTERIAL

: - : L (591- 0835 - 2111103 « Fax: 2111087
) N°® 1471 enfre calles Loayza y Bueno - Tetéfonos: (591-2) 220 :
Afyamache Web: hitp:/iwww agrobolivia.gob bo ¢ E-mail: mdrylbolivia@gmail com
' : La Paz - Bolivia
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Banco Interamericano de Desarrollo

Bolivia
**COPY** Clasificacion de Archivo: po-pus-bo-2013
**Copy** ChboDocs # 38169676
CAN/CBO/CA-3301/2013
La Paz, 15 de Octubre de 2013
Sefiora

Viviana Caro Hinojosa
Ministra de Planificacion del Desarrollo
Presente

Ref.:  Solicitud de Fondos para Cooperacién Técnica No
Reembolsable para “Apoyo al Instituto de Seguro Agrario
INSA en la implementacién del Seguro Agrario Universal”.

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de acusar recibo de su comunicacion MPD/VIPFE/DGGFE/UOF-002379/2013,
mediante la cual expresa interés de gestionar recursos de Cooperacién Técnica no Reembolsable,
con el objetivo de apoyar el Instituto de Seguro Agrario (INSA) en la implementacion del Seguro
Agrario Universal.

Al respecto, me complace comunicarle que se ha elevado su solicitud a las unidades técnicas
correspondientes con el fin de iniciar el proceso de blsqueda de recursos para el financiamiento
solicitado. En cuanto tenga noticias, las comunicaré a su autoridad.

Sin otro particular, saludo a usted con las consideraciones de mi mas alta estima.

(ORIGINAL FIMADO)
Baudouin Duquesne
Representante en Bolivia

Av. 6 de Agosto 2818 | Tel: (591)2 2177700 - Casilla 12954 | www.iadb.org
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Sefora
Lic. Viviana Caro Hinojosa

MINISTRA DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
Presente.-

Ref: Constitucién Fondo Stop Loss (Exceso de Siniestralidad) para el Seguro Agricola

De mi mayor consideracidn:

En ocasion del Taller de Expertos “Retos y perspectivas para el desarrollo de seguros agricolas en Bolivia”
organizado por el Instituto del Seguro Agrario ~INSA y la Universidad Privada de Bolivia - UPB, con el
auspicio del Banco Interamericano de Desarrollo - BID; se efectud un acercamiento con miembros de
dicho Banco con el propésito de conseguir fondos no reembolsables de aproximadamente $us.2,000.000.-
(dos millones 00/100 ddlares americanos) como un fondo de exceso de siniestralidad, para respaldar las
acciones del INSA en su afan de lograr mejores condiciones en las convocatorias que tiene planificadas en
la implementacién del SAMEP y en funcidn al margen de siniestralidad técnicamente sostenible de los
municipios beneficlarios.

Para concretar esta iniciativa institucional, solicito a usted tenga la gentileza de iniciar las gestiones
correspondientes para que visiten nuestro pais, los funcionarios de la Divisidn de Mercados de Capltal e
Instituciones ' Financieras, dependiente del Departamento de Instituciones para el Desarrollo (IFD/CMF)
del Banco Interamericano de Desarrollo, cuyos nombres se detallan a continuacion:

- Guillermo J. Collich, Especialista Principal en Mercados Financieros
- Juan José Durante, Especialista Senior en Mercados Financleros

- Andrea Teran Barrientos, Consultora en Mercados Financieras

- Juan Martinez Alvarez, Consultor en Mercados Financieros

- Annabella Gaggero, Analista de Operaciones.

Agradeciendo su atencidn a la presente, saludo a usted muy atentamente,

Nemesta AchacolieAola
(’ MINIST
< E=~Ra0L LY TIERRAS

Sl AV Camacho, #1471 entre calles Loayza y Buono, Teléfonos: (591-2) 2200885 - 2111103, Fax. 2111056 2114052
£ Web: hitp:/Ainvw.agrobolivia.gov.bo, E-mail despacho@agrobolivia gov.bo
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La Paz, 08 de agosto de 2013
MDRyT/INSA/DGE/CITE N° 562/2013

Sefior 3
Harley Rodriguez F1E =8 Aul, 2013 8
Viceministro de Inversién Publica y Financiamient: &/_X\@e‘r‘po
Presente.- A 7 VIPFE

I, o

Ref.: Ayuda Memoria Misién de Exploracién BID-INSA-%/(

De mi consideracién:
Entre el 23 y el 25 de Julio de la presente gestidn se han realizado reuniones entre representantes
del Instituto del Seguro Agrario — INSA y personeros del Banco Interamericano de Desarrollo — BID

con el propdsito de explorar posibilidades de colaboracién con el Gobierno del Estado Plurinacional
de Bolivia para la “gestién de riesgos climatoldgicos en el sector agropecuario”.

Para su conocimiento y fines consiguientes, tengo a bien remitir a su despacho la Ayuda Memoria
del evento mencionado.

Sin otro particular motivo, le hago llegar un cordial saludo.

Erik Bernardo Murild Fernandez

DIRECTOR GENERAL EJECUTIVO

INSTITUTO DEL SEGURO AGRARIO
INSA

EMF/cjd
c.c. Archivo

INSTITUTO DEL SEGURO AGRARIO
Oficina: Av. Mariscal Santa Cruz No. 2150, Edificio Esperanza Piso 3. Teléfonos (591-2)2148288 / 2148346 / 2147825



BOLIVIA
AYUDA MEMORIA

Gestion financiera de riesgos climaticos en Bolivia
Misién de exploracion

La Paz, Bolivia, 23 al 25 de julio de 2013

I. ANTECEDENTES DE LA MISION

Objetivos de la misién: El objetivo de la misién fue explorar 4reas de colaboracién con el
Gobierno de Bolivia en el desarrollo de instrumentos para la gestién de riesgos climatologicos a
los que se encuentra expuesto el sector agricola del pais.

Integrantes de la misién: La misién del BID estuvo conformada por Andrea Teran Barrientos
(IFD/CMF), Fernando Balcazar (RND/CBO) y Juan José Durante (IFD/CMF), Jefe de Misién.

Reuniones y actividades realizadas: La misién mantuvo reuniones de trabajo con las siguientes
autoridades: i) por el Instituto Nacional del Seguro Agrario (INSA), Erick Murillo Fernandez,
Director General Ejecutivo; Cesar Junaro Duran, Coordinador de 1a Direccién General Ejecutiva;
Edwin Noel Canedo Morales, Director de Seguros y Subsidios; y otros miembros del equipo
técnico del INSA; y ii) por el Ministerio de Planificacion y Desarrollo, Harley Rodriguez,
Viceministro de Inversién Publica y Financiamiento Externo. También participaron de las
reuniones, Ricardo Nogales, Director de Investigaciones, y Pamela Cérdova del Centro de
Investigaciones Econémicas y Empresariales de la Universidad Privada Boliviana (UPB).

Durante la mision, se analizé con el Instituto Nacional del Seguro Agrario, los avances en la
implementacion del Seguro Agrario Universal “Pachamama” que el pais comenzo a desarrollar,
en el marco de la Ley 144 y el D.S. 942, con la finalidad de asegurar a los productores agricolas
afectados por fenémenos climéticos y desastres naturales adversos (ej. sequias, inundaciones,
heladas, granizo). De acuerdo a las prioridades establecidas por el Gobierno, la implementacion
del seguro se esti realizando gradualmente y ha comenzado con la modalidad del seguro agricola
catastrofico para productores de municipios con mayores niveles de extrema pobreza.

El INSA present6 los principales resultados alcanzados en la primera campaiia agricola cubierta
por esta modalidad de seguro, incluyendo los aspectos de andlisis de riesgos, el disefio de las
polizas, la suscripcién de beneficiarios, la evaluacién de siniestros, €l proceso de pago de
indemnizaciones, etc.. Asimismo, el INSA expuso su plan estratégico de expansién del seguro
universal, bajo distintas modalidades, para los proéximos afios.

En las reuniones mantenidas, se identificaron las siguientes areas en las cuales el INSA requerira
apoyo del Banco para avanzar con la implementacién del seguro agrario universal:



i. Fondo de exceso de siniestralidad: con el fin de promover la participacion de las
aseguradoras privadas locales, mejorar el acceso a los mercados internacionales
de reaseguro y reducir el costo de las primas de seguros, el INSA esta
contemplando la creacién de un fondo de exceso de siniestralidad que cubriria una
porcion del riesgo.

ii. Desarrollo de instrumentos de seguros paramétricos: con miras a la expansion del
seguro agricola universal a otras modalidades previstas en la Ley 144, como el
seguro agricola comercial para medianos y grandes productores, es necesario
avanzar en el anilisis de posibles soluciones paramétricas. Dentro de esta 4rea, el
Banco viene apoyando al INSA, a través de la UPB, en el disefio de un seguro
paramétrico para papa y trigo en el Municipio de Anzaldo. A efectos de continuar
avanzando en esta linea se requiere: a) fortalecer los mecanismos de recoleccion,
centralizacion y actualizacién de informacién sobre produccién agricola y la
disponibilidad de informacion agrometeorolégica adecuada para el disefio e
implementacion de este tipo de instrumentos; b) expandir el estudio realizado por
la UPB y el INSA a otros municipios cuyas caracteristicas permitan el uso de
seguros parametricos; y c) apoyo técnico para la implementacion de un programa
piloto.

iii. Fortalecimiento de las capacidad del INSA: teniente en cuenta los desafios
técnicos, financieros y operativos que representa el desarrollo e implementacion
de un seguro agricola universal, es fundamental que el INSA contintie el proceso
de fortalecimiento institucional que ha emprendido desde su creacién. Para ello es
necesario seguir conociendo y analizando las experiencias internacionales
exitosas en este campo. A su vez, con la finalidad de procurar una gestion
eficiente, moderna y automatizada apoyada en tecnologias de informacién, el
INSA necesita avanzar con el desarrollo e implementacion de sistemas
tecnologicos que permitan atender eficientemente la gestion  del rapido
crecimiento de asegurados previsto para las proximas campafias agricolas.

iv. Adaptacién al cambio climatico: El impacto de los fenémenos climatolégicos en
el sector agricola viene mostrando una tendencia creciente como resultado de una
mayor recurrencia ¢ intensidad de eventos climéticos y la aparicién de nuevos
fenémenos en areas que anteriormente no eran vulnerables a ciertas amenazas.
Teniendo en cuenta esta realidad, es evidente la necesidad de articular acciones
para la adaptacion al cambio climatico que permitirian reducir los impactos
negativos en el sector agricola. Estas acciones se consideran como de importancia
muy significativa, ya que contribuirian a mediano plazo a reducir los riesgos del
sector y consecuentemente disminuir el costo de las primas de los seguros.

La misién reconoce y agradece la colaboracion y hospitalidad brindada por las autoridades
bolivianas.



Il. ACUERDOS ALCANZADOS Y PROXIMOS PASOS

I. El INSA expreso su interés de contar con apoyo técnico y financiero del Banco para
poder avanzar en las areas previamente mencionadas a través de un programa de
asistencia técnica no reembolsable.

2. Teniendo en cuenta la magnitud de los recursos que requeriria el disefio y la
estructuracién del Fondo de excedencia de siniestralidad, el INSA sefialé que analizaria
conjuntamente con las instancias del Gobierno pertinentes, la posibilidad de solicitar
recursos reembolsables para apoyar las necesidades de financiamiento de este fondo.

3. El INSA estari gestionando a la brevedad posible, a través de Iog canales
correspondientes del Gobierno Nacional, una solicitud formal de apoyo del Banco para la
realizacion de las acciones precedentemente descritas.

La Paz, Bolivia, 25 de julio de 2013

Erik Bemardo Mupfllo Fernandez

INSTITUTO DEL SEGURO AGRARIC
INSA

Erick Murillo Fernandez
Director General Ejecutivo
Instituto Nacional de] Seguro Agrario

José Durante
efe de Misién
Banco Interamericano de Desarrollo

Harley Rodriguez
Viceministro de Inversién Publica y
Financiamiento Externo ,

Ministerio de Planificacién y Desarrollo
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DE: Lic. Edwin Canedo Morales
Director de Seguros

Lic. Ricardo Avila Bozo

Técnico en Andlisis de Informacién ;= rEicat E.
NKLISIS DE
REF; SOLICITUD DE ASISTENCIA TECNICA NO NSTTUTo BEt
REEMBOLSABLE
FECHA: La Paz, 21 de agosto de 2013

INFORMACION
SEGURO AGRARIO

Sefor director:

Con la finalidad de desarrollar acciones que permitan el logro de los objetivos
institucionales, informamos a usted lo siguiente:

. ANTECEDENTES.

En el marco de las atribuciones y funciones del INSA conferidas por la Ley N° 144
en su Art. 33, entre las que se establece; aprobar y generar modalidades o
productos de seguro a ser implementados de acuerdo a las caracteristicas propias
de regiones y productores; contratar servicios de apoyo de entidades financieras u
otro tipo de instancias que posibiliten la implementacion de las distintas
modalidades o productos de seguro; celebrar convenios, acuerdos de cooperacion
técnica y operativa con las instancias institucionales piblicas, privadas, nacionales
o internacionales, en el mejor interés de cumplir con la finalidad del Seguro Agrario
Universal “Pachamama”, se gestiond la visita de una misién del BID

En consecuencia mediante nota MDRyT/despacho/N°0409 de fecha 21 de marzo
de 2013 el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras a peticion del INSA solicito al
Ministerio de Planificacion del Desarrollo, gestionar las visita de los funcionarios de
la Division de Mercados de Capital e Instituciones Financieras, dependientes del
Departamento de Instituciones para el desarrollo (IFD/CMF) del BID.

INSTITUTO DEL SEGURO AGRARIO

Oficina: Av. Mariscal Santa Cruz No. 2150, Edificio Esperanza Piso 3. Teléfonos (591-2)2148288 / 2148346 / 2147825
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Es asi que en fechas 23, 24 y 25 de julio se realizaron reuniones entre
representantes del Instituto del Seguro Agrario y personeros del Banco
Interamericano de Desarrollo — BID con el propdsito de explorar posibilidades de
colaboracion con el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia. En dichas
jornadas se identificaron areas en las cuales el INSA requerira apoyo del banco
para avanzar en la implementacion del Seguro Agrario Universal, las cuales se
hallan detalladas en la ayuda memoria adjunta al presente informe, de la cual a
continuacion se citan las mas relevantes.

Fondo de exceso de siniestralidad. Con el fin de promover la participacion de las
aseguradoras el INSA esta contemplando la creacion de un fondo de exceso de
siniestralidad para cubrir una porcién del riesgo.

Desarrollo de instrumentos de seguros parameétricos. Con miras a la expansion del
seguro en diferentes modalidades es necesario avanzar en el analisis de posibles
soluciones paramétricas, el Banco nos apoya a través de la UPB con el disefio de
un seguro paramétrico para papa y trigo en el municipio de Anzaldo para el
desarrollo de en esta linea se requiere: 1. Fortalecer los mecanismos de
recoleccion de informacion tanto en produccion como en informacion
agrometereologica. 2. Expansidn del estudio a otros municipios. 3. Apoyo técnico
para la implementacion de un programa piloto.

Fortalecimiento de las capacidades del INSA Teniendo en cuenta los desafios
técnicos, financieros y operativos que representa el desarrollo e implementacion de
un seguro agricola universal, es fundamental que el INSA continte el proceso de
fortalecimiento institucional que viene realizando desde su creacién. Para ello es
necesario el intercambio y conocimiento de experiencias internacionales en este
campo. Asimismo el INSA necesita avanzar en el desarrollo e implementacion de
sistemas tecnologicos que permitan atender el rapido crecimiento del universo
asegurado para las siguientes campanas.

Adaptacion al cambio climatico. Debido a los fendmenos climaticos en el sector
agricola y su aparicion en lugares que antes no eran vulnerables es necesario
articular acciones para reducir los efectos y la adaptacion en el sector agricola.

En consecuencia se hace necesario la identificacion de acciones puntuales para
iniciar la asistencia técnica en el marco de lo definido en la ayuda memoria.

JUSTIFICATIVO

Considerando la aplicacion gradual del SAMEP, que, para la campaiia 2013 — 2014
brindara cobertura a 115 municipios con una superficie proyectada a ser asegurada
de aproximadamente 248 mil has., asi como el requerimiento de algunos sectores
productivos para el desarrollo e implementacion de modalidades comerciales, se
hace necesario el fortalecimiento de la red de Peritos Valuadores de siniestros

INSTITUTO DEL SEGURO AGRARIO

Nficina: Av Maricral Qanta Cruy Nn 2150 Fdificio Fsneranza Piso 3. Teléfonos (591-2)2148288 / 2148346 / 2147825
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agricolas, asi como la construccion de distintas modalidades comerciales. En tal
sentido el fortalecimiento de las capacidades técnicas de los Recursos Humanos del
INSA debe darse de acuerdo al crecimiento de la cobertura e inclusion de zonas y
cultivos.

3. OBJETIVO GENERAL.

Fortalecer las capacidades técnicas del INSA, para ampliar la cobertura del SAMEP
e implementacion de modalidades comerciales, a través de la asistencia técnica y
analisis de experiencias internacionales.

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

OE1. Fortalecer las capacidades en tipologia de seguros.

OE2. Fortalecimiento de la red de Peritos Valuadores en siniestros agricolas.

OE3. Prospeccion de fuentes de financiamiento que permitan constituir el Stop
Loss.

4. RESULTADOS.

R1.

e Modalidades de sequros comerciales disefadas.
* Modalidad de seguro paramétrico disefiada.

R2.

» Programa de formacion de Peritos en Siniestros Agricolas en funcionamiento.

 Profesionales y técnicos desarrollan y fortalecen sus competencias en peritaje
agricola.

» Programa de formacion de peritos cuenta con certificacion y acreditacion
académica.

* Un seguro comercial establecido operadas por aseguradoras privadas
satisfaciendo las demandas de los productores.

R3.

e Desarrollo de la propuesta de constitucién del Stop Loss.
5. ACCIONES.

Al,

o Establecer mecanismos de articulacion e intercambio de experiencias con
Espafa para el disefio del Seguro Comercial.
» Desarrollo de un taller de expertos en seguros paramétricos.

INSTITUTO DEL SEGURO AGRARIO
Oficina: Av. Mariscal Santa Cruz No. 2150, Edificio Esperanza Piso 3. Teléfonos (591-2)2148288 / 2148346 / 2147825



N

2013 Ano nmturnacier

A2,

e Contratacion de expertos internacionales para capacitar a profesionales del
INSA, Aseguradoras Privadas y profesionales independientes en Peritaje de
Dafios y Ajuste de Cosechas.

A3

o Identificacion de fuentes de financiamiento no reembolsable.
e Apoyo Técnico en la construccién del Fondo.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
Considerando la ampliacién de la cobertura de la modalidad catastréfica asi como la
necesidad de desarrollar esquemas comerciales, se concreté la visita de una mision
exploratoria del DIB, con la cual se identificaron algunas lineas de accién que se
traducen en una ayuda memoria remitida al VIPFE.

Por tanto se recomienda solicitar la asistencia técnica no reembolsable del BID para las
siguientes actividades:

J Establecer mecanismos de articulacion e intercambio de experiencias con
Espafia para el disefio del Seguro Comercial.

) Desarrollo de un taller de expertos en seguros parametricos.

J Contratacién de expertos internacionales para capacitar a profesionales del
INSA, Aseguradoras Privadas y profesionales independientes en Peritaje de
Darios y Ajuste de Cosechas.

. Identificacion de fuentes de financiamiento no reembolsable.

. Apoyo Técnico en la construccion del Fondo.

Es cuanto tenemos a bien informar para fines consiguientes.
Saludos cordiales.

INSTITUTO DEL SEGURO AGRARIO
Afirina+ Av Maricral Santa Criz No 2150 Fdificin Fsneranza Piso 3. Teléfonos (591-2)2148288 / 2148346 / 2147825



INSTITUTO DEL SEGURD AGRARIQ

La Paz, 04 de julio de 2014
INSA/DSS/CITE/N° 023/2014

Sefior:

Juan Jose Durante

Especialista Senior en Mercados Financieros

DIVISION DE MERCADOS DE CAPITAL E INSTITUCIONES FINANCIERAS
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Presente.-

Ref.- Ejecucion de recursos coopperacion tecnica no reembolsable

De mi consideracion:

Con referencia a la solicitud de Cooperacion Técnica no Reembolsable presentada ante al BID
mediante nota adjunta al presente, que tiene la finalidad de apoyar la implementacion del
Seguro Agricola Universal "Pachamama”, le solicito gentilmente que el ejecutor de la misma sea
el banco, es decir, que el BID se encargue de realizar las contrataciones respectivas.

A la espera de su gentil consideracion, me despido saludandole cordialmente.

J1ed0o Morales

DIRECTOR DE SEGUROS Y $UBSipios

5.0 - 14SA
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Oficina: Av. Mariscal Santa Cruz No. 2150, Edificio Esperanza
Piso 3. Teléfonos 2148288 / 2147825/2148346

Correo electronico: info@insa.gob.bo;

Sitio Web: www.insa.gob.bo

Agricultura Familiar
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Anexo Il - BO-T1221

BOLIVIA

APOYO A LA GESTION FINANCIERA DE RIESGOS CLIMATOLOGICOS DEL SECTOR AGRICOLA
(BO-T1221)

Consultor individual — Componente |

TERMINOS DE REFERENCIA

Antecedentes

11

1.2

13

14

El impacto negativo de los fendmenos climatolégicos en el sector productivo a nivel global viene
mostrando una tendencia creciente como resultado de los efectos del cambio climético, a través de
una mayor recurrencia e intensidad de eventos climaticos y la aparicion de nuevos fendmenos en
zonas que anteriormente no eran vulnerables a ciertas amenazas. Debido a la predominancia de la
actividad agricola en Bolivia y su alta sensibilidad a las variaciones del clima, las consecuencias de
los fendbmenos climatoldgicos en las zonas rurales tienden a ser més profundas para la poblacion,
particularmente en regiones con elevados niveles de pobreza extrema, donde una gran parte de la
poblacién se dedica a la agricultura de subsistencia.

Los eventos climaticos adversos producen dafios fisicos y econdmicos al sector agricola que,
dependiendo de la intensidad y frecuencia de dichos fendmenos y de los costos de produccion de los
cultivos afectados, pueden ser irreparables para los productores. Tipicamente, frente a la pérdida del
capital de trabajo del cual depende la continuidad de su ciclo productivo, los productores recurren a
un mayor endeudamiento. El acceso a ese financiamiento es restringido para el sector rural, sobre
todo los productores mas vulnerables (que son normalmente los mas pobres) para quienes las fuentes
de financiamiento son practicamente inexistentes.

En respuesta a esta situacion, el Gobierno de Bolivia ha apostado por el desarrollo de un seguro que
permita a los agricultores hacer frente a las pérdidas ocasionadas por eventos climaticos adversos.
Asi, en el marco de la Ley Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria (Ley 144 de 2011), se
creo el seguro agricola “Pachamama”, con una estrategia de desarrollo de mediano y largo plazo que
estd empezando a ser implementada a través del proyecto piloto “Seguro Agrario para Municipios con
Mayores Niveles de Extrema Pobreza” (SAMEP).

En este contexto, el Gobierno de Bolivia ha solicitado al Banco una Cooperacion Técnica (CT) con el
objetivo de la CT es apoyar el desarrollo de instrumentos financieros, como el seguro agricola que
esta siendo implementado por el INSA, que permitan la gestion de riesgos climaticos a los que se
encuentra expuesto el sector productivo rural, y al mismo tiempo, contribuir en la adaptacién del
sector al cambio climatico para reducir sus impactos en la productividad. La presente consultoria
forma parte de este programa de CT y su propdsito es apoyar la implementacion del seguro agricola
universal, en su modalidad SAMEP, a través del disefio de un fondo de exceso de siniestralidad que
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cubra una porcion del riesgo retenido del seguro agricola. La creacion de este fondo permitiria reducir el costo
de las primas de seguros, mejorar el acceso a los mercados internacionales de reaseguro y promover la
participacién de las aseguradoras privadas locales en el programa existente.

Objetivo de la Consultoria

15

1.6

El presente servicio de consultoria tiene como objetivo general contribuir a mejorar la gestion de
riesgos climaticos a los que se encuentra expuesto el sector agricola, mediante el apoyo al disefio de
un fondo de exceso de siniestralidad que cubra una porcién del riesgo del esquema de seguro agricola,
actualmente retenido por el sector publico.

El consultor explorara la viabilidad financiera de la estructuracién del fondo, mediante un analisis
financiero y actuarial que contemple distintos escenarios de siniestralidad, y elaborara una propuesta de disefio.

Actividades Principales

1.7

18

El consultor debera realizar las siguientes actividades:

i)

realizar un anélisis financiero y actuarial de la estructuracién de un fondo de exceso de
siniestralidad que cubra una porcion del riesgo del programa de seguro agricola “Pachamama, en su
modalidad SAMEP, el cual es actualmente retenido en su totalidad por el sector publico. Este analisis
debe considerar distintos escenarios de siniestralidad, para lo cual el consultor podrd acceder a
informacién primaria que sera proporcionada por el INSA.

elaborar una propuesta de disefio del fondo de exceso de siniestralidad que cubra la segunda
pérdida del esquema de seguros. La primera pérdida seria asumida por las aseguradoras
privadas locales, y las perdidas por encima de la cobertura del fondo serian transferidas al
mercado reasegurador internacional. El disefio del fondo de exceso de siniestralidad debe
prever la expansion de su cobertura a las nuevas modalidades del programa de seguro agricola

“Pachamama” que seran implementadas en el corto y mediano plazo.

Informes / Entregables

El consultor deberéa realizar un informe preliminar y un informe final para cada una de las actividades
descritas en el apartado anterior. Es decir, los cuatro informes que debera entregar son los siguientes:

i)

i)

informe preliminar del anélisis financiero y actuarial de la estructuracion de un fondo de
exceso de siniestralidad que cubra una porcion del riesgo del programa de seguro agricola
“Pachamama, en su modalidad SAMEP.

informe final del analisis financiero y actuarial de la estructuracion de un fondo de exceso de
siniestralidad.
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iii) borrador de propuesta de disefio del fondo de exceso de siniestralidad.

iv) propuesta final de disefio del fondo de exceso de siniestralidad.

Cronograma de Pagos
El cronograma de pagos sera el siguiente:
— 10% a la firma del contrato;
— 20% a la entrega del entregable i;
— 20% una vez aprobado por el Banco el entregable ii;
— 20% a la entrega del entregable iii; y

— 30% una vez aprobado por el Banco el entregable iv;

Calificaciones

e Titulo/Nivel Académico & Afios de Experiencia Profesional: El consultor debera contar con un
formacion académica universitaria a nivel de maestria en el area de finanzas, y experiencia
laboral relevante que demuestren sus capacidades para liderar analisis técnicos complejos y
enunciar recomendaciones de politica en forma independiente sobre temas especificos
relacionados con la gestion financiera de riesgos climaticos a los que estad expuesto el sector
agricola.

e Diez (10) o mas afios de experiencia laboral relevante, que se hayan desarrollado principalmente
en el area de finanzas; en el sector financiero publico y/o privado, o en organismos multilaterales,
en donde haya colaborado o liderado el andlisis, disefio e implementacién exitosa de estrategias,
programas y/o proyectos de gestion financiera de riesgos particularmente aquellos que afectan al
sector agricola, y experiencia relevante en la estructuracion de instrumentos financieros, fondos
de aseguramiento, fondos de reserva y vehiculos para la transferencia de riesgos. Sera altamente
valorada la experiencia en el area de modelizacion probabilistica con métodos estocasticos.

e Areas de especializacion: Finanzas, con énfasis en seguros y gestion financiera de riesgos,
particularmente en el disefio de instrumentos financieros de gestion de riesgos que sean de tipo
paramétrico.

e Idiomas: Fluidez oral y escrita en los idiomas espafiol e inglés.

e Otras competencias: i) Pensamiento estratégico; capacidad de desarrollar una vision, formular
objetivos, fijar prioridades, orientarse a resultados, adaptarse a nuevas circunstancias; ii)
conocimiento y experiencia en el manejo de herramientas financieras y estadisticas para la
gestion financiera de riesgos; y iii) una excelente capacidad de comunicacion y trabajo en equipo.
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Caracteristicas de la Consultoria

e Categoriay Modalidad de la Consultoria: Consultoria internacional por productos.

e Duracion del Contrato: 30 dias laborales comprendidos entre el 1 de septiembre de 2014 y el 1 de
marzo de 2015.

o Lugar de trabajo: Sede del consultor.

e Coordinador: Juan José Durante, Especialista Senior, IFD/CMF (juanjosed@iadb.org).
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BOLIVIA

APOYO A LA GESTION FINANCIERA DE RIESGOS CLIMATOLOGICOS DEL SECTOR AGRICOLA
(BO-T1221)

Firma Consultora — Componente 11

TERMINOS DE REFERENCIA

Antecedentes

1.10

111

1.12

1.13

El impacto negativo de los fenémenos climatoldgicos en el sector productivo a nivel global viene
mostrando una tendencia creciente como resultado de los efectos del cambio climético, a través de
una mayor recurrencia e intensidad de eventos climaticos y la aparicién de nuevos fenébmenos en
zonas que anteriormente no eran vulnerables a ciertas amenazas. Debido a la predominancia de la
actividad agricola en Bolivia y su alta sensibilidad a las variaciones del clima, las consecuencias de
los fendbmenos climatoldgicos en las zonas rurales tienden a ser més profundas para la poblacion,
particularmente en regiones con elevados niveles de pobreza extrema, donde una gran parte de la
poblacién se dedica a la agricultura de subsistencia.

Los eventos climaticos adversos producen dafios fisicos y econémicos al sector agricola que,
dependiendo de la intensidad y frecuencia de dichos fendmenos y de los costos de produccion de los
cultivos afectados, pueden ser irreparables para los productores. Tipicamente, frente a la pérdida del
capital de trabajo del cual depende la continuidad de su ciclo productivo, los productores recurren a
un mayor endeudamiento. El acceso a ese financiamiento es restringido para el sector rural, sobre
todo los productores mas vulnerables (que son normalmente los mas pobres) para quienes las fuentes
de financiamiento son practicamente inexistentes.

En respuesta a esta situacion, el Gobierno de Bolivia ha apostado por el desarrollo de un seguro que
permita a los agricultores hacer frente a las pérdidas ocasionadas por eventos climaticos adversos.
Asi, en el marco de la Ley Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria (Ley 144 de 2011), se
cred el seguro agricola “Pachamama”, con una estrategia de desarrollo de mediano y largo plazo que
esta empezando a ser implementada a través del proyecto piloto “Seguro Agrario para Municipios con
Mayores Niveles de Extrema Pobreza” (SAMEP).

En este contexto, el Gobierno de Bolivia ha solicitado al Banco una Cooperacion Técnica (CT) con el
objetivo de la CT es apoyar el desarrollo de instrumentos financieros, como el seguro agricola que
esta siendo implementado por el INSA, que permitan la gestion de riesgos climaticos a los que se
encuentra expuesto el sector productivo rural, y al mismo tiempo, contribuir en la adaptacion del
sector al cambio climatico para reducir sus impactos en la productividad. La presente consultoria
forma parte de este programa de CT y su propdésito es apoyar la expansion del seguro agricola
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universal a otras modalidades, como el seguro agricola comercial para medianos y grandes
productores, mediante en el anélisis de soluciones de seguro paramétrico’.

Objetivo(s) de la Consultoria

1.14

1.15

El presente servicio de consultoria tiene como objetivo general contribuir a mejorar la gestion de
riesgos climaticos a los que se encuentra expuesto el sector agricola, mediante el apoyo al disefio e
implementacion de un mecanismo de seguro paramétrico.

La consultoria explorara la disponibilidad de informacién meteoroldgica y de produccién agricola
adecuada para el disefio e implementacion de seguros paramétricos y la viabilidad de un seguro
paramétrico en algunos municipios priorizados por el INSA. Igualmente la consultoria analizara
aspectos operativos particulares del seguro paramétrico para la posterior elaboracion del disefio y
propuesta de implementacion de un programa piloto en uno de los municipios donde se identificé que
este esquema seria viable. Por Gltimo, la consultoria prevé la identificacion de los riesgos a los que
esta expuesto el sector pecuario que sean potencialmente asegurables por un seguro paramétrico con
el fin de que el INSA pueda considerar la expansion del seguro agricola ‘“Pachamama” a los
productores pecuarios.

Actividades Principales

1.16

La firma consultora deberé realizar las siguientes actividades:

i) un estudio de analisis de disponibilidad de informacion agro-meteorolégica y generacion de
informacion de produccion adecuada para el disefio e implementacion de seguros
paramétricos;

ii) un estudio técnico de viabilidad de la aplicacion de un seguro paramétrico en, al menos, tres
municipios beneficiarios de SAMEP (a ser definidos por el INSA);

iii) un estudio de analisis sobre aspectos operativos particulares del seguro paramétrico como,
entre otros, canales de distribucion y socializacion del producto;

iv) en base a los estudios anteriores, elaborar el disefio y propuesta de implementacién de un
programa piloto en uno de los municipios analizados en la actividad ii; y

)] un estudio de andlisis de riesgos a los que estd expuesto el sector pecuario que sean
potencialmente asegurables por un seguro paramétrico.

! Dentro de esta area, el Banco viene apoyando al INSA, a través de la UPB, en el disefio de un seguro paramétrico para papay trigo
en el Municipio de Anzaldo.
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Informes / Entregables

1.17

La firma consultora debera realizar un informe preliminar y un informe final para cada una de las
cinco actividades descritas en el apartado anterior. Es decir, los diez informes que la firma debera
entregar son los siguientes:

i)

v)

Vi)

vii)

viii)

iX)

un informe preliminar del anélisis de disponibilidad de informacién agro-meteoroldgica y
generacion de informacién de produccién adecuada para el disefio e implementacion de
seguros paramétricos;

un informe final sobre el andlisis de disponibilidad de informacion agro-meteoroldgica y
generaciéon de informacion de produccion adecuada para el disefio e implementacion de
seguros paramétricos;

un informe preliminar sobre el analisis de viabilidad de la aplicacién de un seguro
paramétrico en, al menos, tres municipios beneficiarios de SAMEP;

un informe final sobre el analisis de viabilidad de la aplicacién de un seguro paramétrico en,
al menos, tres municipios beneficiarios de SAMEP;

un informe preliminar sobre el andlisis de aspectos operativos particulares del seguro
parameétrico;

un informe final sobre el analisis de aspectos operativos particulares del seguro paramétrico;

un informe preliminar sobre el disefio y propuesta de implementacién de un programa piloto
en uno de los municipios analizados en la actividad ii;

un informe final sobre el disefio y propuesta de implementacién de un programa piloto en uno
de los municipios analizados en la actividad ii;

un estudio de andlisis de riesgos a los que esta expuesto el sector pecuario que sean
potencialmente asegurables por un seguro paramétrico.

Cronograma de Pagos

1.18

El cronograma de pagos sera el siguiente:

10% a la firma del contrato;

20% una vez aprobado por el Banco el informe final de la actividad i;
20% una vez aprobado por el Banco el informe final de la actividad ii;
20% una vez aprobado por el Banco el informe final de la actividad iii;
20% una vez aprobado por el Banco el informe final de la actividad iv; y

10% una vez aprobado por el Banco el informe final de la actividad v.
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Calificaciones

e Titulo/Nivel Académico & Afios de Experiencia Profesional: La firma consultora debera contar
con un equipo de profesionales que tengan formacion académica universitaria a nivel de maestria
en el area de finanzas, y experiencia laboral relevante que demuestren sus capacidades para
liderar andlisis técnicos complejos y enunciar recomendaciones de politica en forma
independiente sobre temas especificos relacionados con la gestion financiera de riesgos de
desastres naturales.

e La firma consultora debe contar con personal que cuente con (6) seis 0 mas afios de experiencia
laboral relevante, que se hayan desarrollado principalmente en el area de finanzas; en el sector
financiero publico y/o privado, o en organismos multilaterales, en donde haya colaborado o
liderado el analisis, disefio e implementacion exitosa de estrategias, programas y/o proyectos de
gestion financiera de riesgos. A este respecto, la firma deberé contar con: (i) experiencia relevante
en el campo de la gestion financiera de riesgos; y especialmente (ii) experiencia relevante en la
estructuracion de instrumentos financieros para la transferencia de riesgos financieros,
particularmente los asociados a desastres naturales. La experiencia en el area de modelizacion
probabilistica con métodos estocasticos sera altamente valorada.

e Areas de especializacion: Finanzas, con énfasis en seguros y gestion financiera de riesgos,
particularmente en el disefio de instrumentos financieros de gestion de riesgos que sean de tipo
paramétrico.

e Idiomas: La firma debera tener personal que cuente con fluidez oral y escrita en los idiomas
espafol e inglés.

e Otras competencias: i) Pensamiento estratégico; capacidad de desarrollar una visién, formular
objetivos, fijar prioridades, orientarse a resultados, adaptarse a nuevas circunstancias; ii)
conocimiento y experiencia en el manejo de herramientas financieras y estadisticas para la
gestion financiera de riesgos; y iii) una excelente capacidad de comunicacion y trabajo en equipo.

Caracteristicas de la Consultoria

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Consultoria internacional por productos, suma alzada.
e Duracion del Contrato: 24 meses.

e Lugar de trabajo: Consultoria Externa, sede de la firma consultora con visitas de campo, segun se
estime necesario, a los municipios que sean analizados en la actividad ii (1.7).

e Coordinador: Juan José Durante, Especialista Senior, IFD/CMF (juanjosed@iadb.org).
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Banco Interamericano de Desarrollo

PLAN DE ADQUISICIONES DE COOPERACIONES TECNICAS NO REEMBOLSABLES

Pais: Bolivia
Numero del Proyecto: BO-T1221

Agencia Ejecutora (AE): BID, a través de IFD/CMF
Nombre del Proyecto: Apoyo a la gestion financiera de riesgos climaticos y reduccion de la vulnerabilidad al cambio climatico del sector

Sector Publico

Monto limite para revision ex post de adquisiciones:

Bienes y servicios (monto en USS):

Consultorias (monto en USS):

G Revision de Fin::;::i::to Fecha estimada del Revision
.. .. ) Método de adquisiciones ) y Anuncio de . .
N2 | Ref. Descripcion de las adquisiciones estimado de s porcentaje s técnica del .
item | POA 1) la Adquisicién Adquisicion (Ex-ante o Adquisicién o del JEP Comentarios
(quS $) (2) Ex-Post) BID(FDP) Local / Inicio de la @)
(3) % Otro % contratacién
1 Componente | . Apoyo a la implementacién del seguro agrario universal "Pachamama" (US$150,000.00)
Actividad 1. Consultor individual para el asesoramiento
estratégico en el proceso de contratacidn de servicios 15,000.00 CCIN n/a 100%
de las aseguradoras privadas locales
Actividad 2. Consultor individual para el asesoramiento
vidac uttorindividualp ' 15,000.00|  CCIN n/a 100%
estratégico en reaseguro internacional
Actividad 3. Creacidn de un fondo de exceso de
siniestralidad
Consultor individual internacional para el andlisis
] . , P 50,000.00 CCIN n/a 100%
financiero y actuarial
Consultor individual local para el analisis institucional
P 4 15,000.00 CCIN n/a 100%
legal
Consultor individual internacional para el andlisis
. P 15,000.00 CCIN n/a 100%
operativo
Consultor individual internacional para el
asesoramiento en la elaboracién de la propuesta de 20,000.00 CCIN n/a 100%
implementacién del fondo
Consultor individual internacional para el
uttor Individuat i tonalpara €l 20,000.00  CCIN n/a 100%
asesoramiento técnico en la implementacion de fondo
2 Componente Il. Desarrollo de instrumentos de seguro paramétricos (US$145,000.00)
Actividad 1. Fi Itora local Id I
ctivida |rmalcoinsu orei ocal para el desarrollo 120,000.00 SBCC n/a 100%
de seguros paramétricos agricolas
Actividad 2. Consultor individual internacional para el
analisis de potenciales riesgos asegurables en el sector 25,000.00 CCIN n/a 100%
pecuario
3 Componente lll. Desarrollo del mercado de seguros agricolas y fortalecimiento institucional del INSA (US$255,000.00)
Actividad 1. Firma consultora internacional para la
capacitacion de actores del mercado y funcionarios del | 105,000.00 SBCC n/a 100%
INSA
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Revision de 5 Fu?nte.de Fecha estimada del .,
Costo . ... Financiamiento y ) Revision
s . ... . Método de adquisiciones ) Anuncio de . .
N2 | Ref. Descripcion de las adquisiciones estimado de e a2 porcentaje .. . técnica del .
. ... | Adquisicion (Ex-ante o Adquisicion o del Comentarios
Item | POA (1) la Adquisicién L. JEP
(2) Ex-Post) BID(FDP) Local / Inicio de la
(us$) » (4)
(3) % Otro % contratacién
A'ctividad 2.' Firma cc?rjsultora local para el disefio de un 100,000.00 SBCC n/a 100%
sistema de informacién para el mercado de seguros
Actividad 3. Consultor individual internacional para el
asesoramiento en el disefio del seguro agricola para 50,000.00 CCIN n/a 100%
pequefios y medianos productores
4 Componente IV. Adaptacion al cambio climatico (US$50,000.00)
Actividad 1. Consultor individual internacional para la
identificacidn de zonas agricolas vulnerables al cambio 30,000.00 CCIN n/a 100%
climatico
Actividad 2. Consultor individual local para la
preparacion de un plan estratégico de adaptacion al 20,000.00 CCIN n/a 100%
cambio climatico para municipios priorizados
Total[ 600,000.00|Preparado por: Annabella Gaggero, Fecha: 3 de julio de 2014
Analista de Operaciones (IFD/CMF)

W Se recomienda el agrupamiento de adquisiciones de naturaleza similar tales como equipos informaticos, mobiliario, publicaciones. pasajes, etc. Si hubiesen grupos de contratos individuales similares que van a ser
ejecutados en distintos periodos, éstos pueden incluirse agrupados bajo un solo rubro con una explicacién en la columna de comentarios indicando el valor promedio individual y el periodo durante el cual serian ejecutados.
Por ejemplo: En un proyecto de promocién de exportaciones que incluye viajes para participar en ferias, se pondria un item que diria “Pasajes aéreos Ferias", el valor total estimado en USS$ 5 mil y una explicacién en la
columna Comentarios: “Este es un agrupamiento de aproximadamente 4 pasajes para participar en ferias de la regién durante el afio X y X1.

@ Bienes y Obras: LP: Licitacion Publica; CP: Comparacion de Precios; CD: Contratacion Directa.

2 Firmas de consultoria: SCC: Seleccién Basada en la Calificacién de los Consultores; SBCC: Seleccién Basada en Calidad y Costo; SBMC: Seleccién Basada en el Menor Costo; SBPF: Seleccidon Basada en Presupuesto Fijo. SD:
Seleccion Directa; SBC: Seleccion Basada en Calidad

) consultores Individuales: CCIN: Seleccién basada en la Comparacion de Calificaciones Consultor Individual ; SD: Seleccién Directa.

3 Py - . . - . . N N . s s . . .z e . .
) Revisién ex-ante/ ex-post. En general, dependiendo de la capacidad institucional y el nivel de riesgo asociados a las adquisiciones la modalidad estandar es revisién ex-post. Para procesos criticos o complejos podra
establecerse la revision ex-ante.

4 ey . . . ™ . . PP . rae . . Y . . . e . . .
) Revisién técnica: Esta columna serd utilizada por el JEP para definir aquellas adquisiciones que considere "criticas" o "complejas" que requieran la revisidn ex ante de los términos de referencia, especificaciones técnicas,
informes, productos, u otros.
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APOYO A LA GESTION FINANCIERA DE RIESGOS CLIMATICOS Y REDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD AL CAMBIO

BO-T1221

CERTIFICACION

Por la presente certifico que esta operacidn fue aprobada para financiamiento por el Fondo de
Prevencién de Desastres (FDP), de conformidad con la comunicacion de fecha 01 de abril de
2014 subscrita por Jane de Souza Silva (ORP/GCM). Igualmente, certifico que existen recursos
en el mencionado fondo, hasta la suma de US$600.000, para financiar las actividades descritas y
presupuestadas en este documento. La reserva de recursos representada por esta certificacion es
valida por un periodo de cuatro (4) meses calendario contados a partir de la fecha de elegibilidad
del proyecto para financiamiento. Si el proyecto no fuese aprobado por el BID dentro de ese
plazo, los fondos reservados se consideraran liberados de compromiso, requiriéndose la firma de
una nueva certificacién para que se renueve la reserva anterior. El compromiso y desembolso de
los recursos correspondientes a esta certificacion solo debe ser efectuado por el Banco en ddlares
estadounidenses. Esta misma moneda serd utilizada para estipular la remuneracion y pagos a
consultores, a excepcidon de los pagos a consultores locales que trabajen en su propio pais,
quienes recibirdn su remuneracién y pagos contratados en la moneda de ese pais. No se podrd
destinar ningin recurso del Fondo para cubrir sumas superiores al monto certificado para la
implementacion de esta operacién. Montos superiores al certificado pueden originarse de
compromisos estipulados en contratos que sean denominados en una moneda diferente a la
moneda del Fondo, lo cual puede resultar en diferencias cambiarias de conversion de monedas
sobre las cuales el Fondo no asume riesgo alguno.

g (/ Aé/fi 03/25 L2011

7595
{)5{ //j/ @ Sonia M. Rivera Fedfqa
Jefe
Unidad de Gestion de Donaciones y Cofinanciamiento

ORP/GCM

APROBACION

- &
Aprobado: e e T e = JUL 282014

Juan Antonio Ketterer Fecha
Jefe de Division
Division de Mercados de Capital e Instituciones Financieras
INE/CMF





