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Objetivos y Justificacién de la CT

El objetivo general de esta CT es impulsar la generacion de inversion y de empleo en
Honduras a través de actividades de fortalecimiento institucional del sistema de
competitividad, el fomento del didlogo publico-privado, la identificacién de apuestas
estratégicas, cuellos de botellas y soluciones relativas.

No obstante, considerando las tasas de crecimiento relativamente altas en los ultimos
anos’, Honduras sigue siendo una de las naciones de la regién con el menor ingreso
per capita y con mas altos niveles de pobreza y desigualdad. Los problemas de
pobreza se acompafan con elevados niveles de informalidad y subempleo?.

Este limitado desempefio se debe principalmente a un escaso crecimiento de la
productividad del pais, que se ha venido constantemente deteriorando en términos

" Entre 2010 y 2017 el crecimiento promedié 3,7% anual, similar al resto de Centroamérica y superior al del
resto de ALC (2%)

2 El nivel de informalidad se sitta al 51,4% del empleo urbano, mientras el subempleo es 44,2%. Tanto la
informalidad como el subempleo se concentran en actividades de bajo valor agregado y que requieren mano
de obra poco calificada, como el sector agricola y construccion (BID, 2018)



relativos desde 1980 (Fernandez-Arias, 2014)3. De hecho, datos empiricos indican
que aproximadamente la mitad de la disparidad del nivel de ingreso y tasas de
crecimiento entre paises se debe a las diferencias en la productividad total de los
factores (Hall y Jones, 1999). La baja productividad de la economia se refleja en la
escasa competitividad del pais. Hoy, Honduras se situa en la posicion 101 (de 141)
del indice Global de Competitividad (IGC) 2019 formulado por el Foro Econémico
Mundial (FEM), que considera el desempefio de los paises en términos de ambiente
habilitante, capital humano, mercados y ecosistema de innovacion.

2.4 En una situacién como la de Honduras, de crecimiento econdémico estancado y
recursos financieros limitados, un enfoque de selectividad estratégica es esencial
para obtener resultados rapidos y durables. Sin embargo, la decisidén sobre cuales
sectores (0 subsectores) de la economia priorizar, a menudo se puede convertir en
un enfoque universal por razones de economia politica, perdiendo eficacia. En el
contexto de América Latina, se ha demostrado que un enfoque top-down, liderado por
el gobierno, no solo es ineficaz, sino que también puede desperdiciar recursos en
apuestas sectoriales o en modalidades de apoyo equivocadas. De hecho, segun
Rodrik (2018), el proceso de disefio e implementacién de politicas de desarrollo
productivo debe considerarse como un ejercicio de identificacion incremental de
problemas y soluciones mediante prueba y error, ajustando continuamente los
objetivos e instrumentos de las politicas a través de la colaboracion entre los sectores
publico y privado a varios niveles.

2.5 No soélo la literatura académica, sino también la evidencia internacional indica
claramente que la solucién a esta situacion se encuentra en la generacion de multiples
instancias de didlogo entre el sector publico y privado, la academia, y la sociedad civil
del pais. Por un lado, esto es clave para identificar apuestas estratégicas, y acordar
lineas de accién de corto, mediano y largo plazo, esenciales para poder definir una
estrategia de desarrollo adaptada al contexto y la situacién local, que al mismo tiempo
encaje en las tendencias econémicas globales. Por otro lado, espacios de interaccion
mas especificos son necesarios para identificar y resolver obstaculos que limiten la
competitividad de cada sector o subsector y que impidan su participacién en Cadenas
Globales de Valor (CGV)4. Estos limitantes pueden ser regulatorios, pero también
relativos a deficiencias en insumos clave de produccioén, tal como infraestructura,
capital humano, tecnologia, investigacién, bienes publicos de produccion, etc.5.

2.6 Enlaultima década, Honduras ha venido impulsando distintas iniciativas que apuntan
a mejorar la competitividad del pais a través de varias formas de colaboracion publico-

3 El pais tiene uno de los niveles mas bajos de productividad de América Latina, solo inferior al de Nicaragua
(BID, 2018)

4 En las Ultimas décadas, la organizacion industrial mundial se ha caracterizado por una considerable
fragmentaciéon geografica de la produccion, con una fuerte integracién funcional gestionada por pocas
empresas y compradores. Las distintas etapas en el proceso de produccion estan ubicadas en diferentes
economias, e insumos intermedios como piezas y componentes se producen en un pais y luego se exportan
a otros paises para la produccion o ensamblaje de los productos finales Esta forma de organizacion industrial,
que se conoce como Cadenas Globales de Valor (CGV), ofrece ventajas significativas en cuanto a mayor
eficiencia y mejor acceso a los mercados y las tecnologias (Gereffi et al., 2005, Pietrobelli y Rabellotti, 2007).
5 Por ejemplo, las Mesas Ejecutivas (ME) de Perd proveen un espacio de interaccion entre sector publico y
privado para identificar las restricciones que limitan la productividad de un sector o un factor e implementar
soluciones para eliminarlas (Ghezzi, 2019). Este mecanismo esta basado en la obtencién de victorias
tempranas, que permitan mantener el compromiso del sector privado, necesario para garantizar su
participacion en reuniones frecuentes (Cornick et al., 2018).
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privada. Sin embargo, con algunas excepciones relevantes6, la mayor parte de estas
iniciativas han sido descontinuadas o han perdido relevancia. Por lo tanto, hoy dia se
observa escasa vinculacion y coordinaciéon entre el sector publico y el sector privado
y no existe una instancia formal de coordinacion de la politica nacional de
competitividad. De hecho, muchas instituciones publicas y privadas operan en
distintos aspectos relevantes para la competitividad del pais7, pero la ausencia de
una accion articulada reduce drasticamente los resultados de sus intervenciones en
términos de pertinencia de capital humano, atraccion de inversién, capacidad de
insercion en GCV y desarrollo del sector privado del en general.

Esta CT complementara las actividades de la cooperacion técnica “Identificacion de
Proyectos en Honduras para Promover el Desarrollo Econémico”
(ATN/OC-17451-HO). De hecho, el establecimiento de un mecanismo institucional
para el dialogo publico-privado en el area de competitividad, asi como la definicion de
apuestas estratégicas y de hojas de rutas sectoriales contribuiran a la creacion de un
entorno favorable a la atraccién de inversién y facilitaran la identificacion de esos
proyectos con mayor impacto sobre la economia del pais.

Alineaciéon Estratégica. Los objetivos y resultados esperados de la CT se
encuentran alineados con la Actualizacién de la Estrategia Institucional del Banco
2010-2020 (AB-3008) en el desafio de desarrollo de Productividad e Innovacién, asi
como en el tema trasversal de Capacidad Institucional y Estado de Derecho.
Especificamente, la CT apoyara el desarrollo de mecanismos institucionales para el
disefo e implementaciones de politicas efectivas de promocién de la innovacién y
productividad del pais. Ademas, la CT esta alineada con el pilar de expansion de
oportunidades productivas sostenibles de la Estrategia del BID con Honduras 2019-
2022 (GN-2944)y con el eje estratégico de dinamizacion del sector productivo del Plan
de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte, especificamente es su linea de
accién de promocion de sectores estratégicos y atraccion de inversién. La CT esta
también alineada con el Documento de Marco Sectorial de Innovacion, Ciencia y
Tecnologia (GN-27918), que enfatiza la necesidad de acompanar a los gobiernos en
el fortalecimiento de las capacidades institucionales en la region. Finalmente, la CT
esta alineada con el objetivo de “fortalecer la capacidad técnica y de gestion de los
gobiernos nacionales y subnacionales” del Programa Estratégico para el Desarrollo
de Paises Financiado con Capital Ordinario (CTY) (GN-2819-1).

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente 1. Fortalecimiento institucional del sistema de competitividad
basado en diadlogo publico-privado (US$115.000). Con los recursos asignados a
este componente se financiaran las siguientes actividades: (i) identificar y evaluar la
institucionalidad y gobernanza existentes para promover competitividad vy
oportunidades productivas; (ii) proponer un disefio de un nuevo marco institucional y
legal del sistema de competitividad; (iii) apoyar la coordinacion interinstitucional e

6 Por ejemplo, en el 2010 se creo la Comision para la Promocion de la Alianza Puablico-privada (COALIANZA),
que tiene la funcion de gestionar los proyectos y procesos de participacion publico-privada para la ejecucion,
desarrollo y administracion de obras y servicios publicos.

7 Entre las instituciones que operan en los ambitos mas relevantes para impactar sobre la competitividad del
pais se pueden identificar la Secretaria de Desarrollo Econdmico (ProHonduras), el Instituto Hondurefio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (IHCIETI), el Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP) y la
Secretaria de Coordinaciéon General de Gobierno (SCGG) desde el lado publico, y el Consejo Hondurefio de
la Empresa privada (COHEP) desde el lado privado.
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intrainstitucional relacionada con el tema de competitividad; (iv) promover un didlogo
estratégico permanente entre los actores publicos y privados y disefiar mecanismos
de coordinacion que permitan tanto obtener victorias tempranas como definir
apuestas estratégicas compartidas; (v) disefiar e implementar un programa de
capacitacion sobre planificacién, ejecucion, monitoreo e evaluacién de politicas e
instrumentos de apoyo a la competitividad.

Componente 2. Marco regulatorio y legal para la competitividad (US$80.000).
Este componente financiara las siguientes actividades: (i) evaluar el marco regulatorio
y legal de Honduras en el area de desarrollo empresarial, identificando obstaculos y
cuellos de botella ; (ii) proponer un plan de reformas y mejoras, que abonen a un clima
de negocio en el pais y su competitividad; (iii) disefiar e implementar una iniciativa
piloto de dialogo publico-privado en un subsector estratégico, evidenciando los cuellos
de botellas y las condiciones habilitantes para su competitividad internacional e
insercion en cadenas globales de valor (GVC) en términos de marco legal e
regulatorio, asi como de otros factores (gj. disponibilidad de infraestructura logistica?,
tecnologia, capital humano, etc.).

Componente 3. Documentacion (US$20.000). Este componente tiene el objetivo de
documentar los resultados de las actividades de la TC y socializarlos con el sector
publico y privado del pais para llegar a un consenso sobre las hojas de ruta y los
instrumentos desarrollados. EI componente financiara la generacion de contenido
relacionado con el tema de competitividad en diferentes formatos utiles para
diseminacion (ej. blog posts, op-eds y documentos de discusién).

Presupuesto. El presupuesto total de la CT sera de US$215.000 a ser financiado por
el Banco con recursos de Capital Ordinario a través del Programa Estratégico para el
Desarrollo de Paises (CTY).

Presupuesto Indicativo

Actividad / Descripcion BID/CTY Financiamiento
Componente Total
Componente | Fortalecimiento institucional del US$115.000 US$115.000

sistema de competitividad basado
en dialogo publico-privado

Componente Il Marco regulatorio y legal para la US$80.000 US$80.000
competitividad

Componente Il Documentacion US$20.000 US$20.000

Total US$215.000 US$215.000

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

Esta CT sera ejecutada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a través de
la Division de Competitividad Tecnologia e Innovacion (IFD/CTI), que tiene
experiencia y competencia en los temas relacionados con esta CT y que sera
responsable por la supervisidén técnica de los productos de este proyecto. El equipo
técnico de CTI estara respaldado por el equipo fiduciario y operativo de la

8 Las soluciones propuestas en el area de logistica deberan ser coherentes con el Plan Nacional de
Logistica que impulsa el Pais
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Representacion del Banco en Honduras. La ejecucion por parte del Banco se justifica
en la ausencia de una institucién en el pais con el claro mandato de rector de su
sistema de competitividad y que pueda ofrecer las capacidades técnicas y fiduciarias
adecuadas para llevar a cabo la ejecucion del proyecto. La CT se ejecutard en
estrecha relacion con la Secretaria de Coordinacion General de Gobierno (SCGG) y
la Secretaria de Desarrollo Econdmico de Honduras.

El equipo de proyecto reportara el avance en laimplementacion de la TC anualmente
en el sistema del Banco correspondiente, incluyendo, entre otros aspectos, una
descripcion de los progresos alcanzados, el estado de ejecucion de las actividades
previstas, los resultados obtenidos, las dificultades encontradas y las sugerencias de
ajustes para el periodo de ejecucion remanente.

Adquisiciones. Para la seleccién y contratacién el equipo de proyecto del BID
observara (a) Contratacién de consultores individuales, segun lo establecido en las
normas AM-650; (b) Contratacion de firmas consultoras para servicios de naturaleza
intelectual segun la GN-2765-1 y sus guias operativas asociadas (OP-1155-4) y (c)
Contrataciéon de servicios logisticos y otros servicios distintos a consultoria, de
acuerdo con la politica GN-2303-20.

Sostenibilidad. La sostenibilidad del proyecto en el tiempo estara obtenida por medio
del apoyo a la creacidon de una institucionalidad apropiada que fomente la
competitividad a través de una coordinacién efectiva entre el sector publico y el
privado del pais. La participacién del sector privado en la instancia de coordinacion
sera clave para garantizar la continuidad del esfuerzo en esta area.

Lecciones aprendidas. Este proyecto esta disefiado teniendo en cuenta las
lecciones aprendidas de varias operaciones del Banco en el area de politicas de
fomento a la competitividad y creacion de la institucionalidad del Sistema de
Competitividad. En particular, la experiencia operativa® y analitica’® del Banco en el
area resalta la importancia del didlogo publico-privado y de la construccion de
capacidades institucionales para el disefio e implementaciéon de programa de
desarrollo productivo.

Riesgos importantes

No se identifican riesgos mayores para la ejecucion de este proyecto. Sin embargo,
para el éxito del proyecto es necesario mantener una participacion activa de todos los
actores del Sistema de Competitividad y en particular del sector privado por toda la
duracién de la CT, principalmente con el Consejo Nacional de Inversiones (CNI). Para
mitigar este riesgo, por un lado, el proyecto tendra un enfoque orientado a obtener
victorias tempranas, utiles a mantener involucrado en el tiempo el sector productivo.
Por otro lado, se realizaran iniciativas de sensibilizacién y socializacién que ayuden a
garantizar el compromiso de todos los actores.

Excepciones a las politicas del Banco

No se prevén excepciones a las politicas del Banco.

9 Por ejemplo, la serie operaciones programaticas para apoyar el fomento de la competitividad de Jamaica
(Ja-L1001, JA-L1010 y JA-L1014) y del Pert (PE-L1076, PE-L1098, PE-L1099).

0 Para un analisis extensa de las lecciones aprendidas de las operaciones del Banco en el area de apoyo a
reformas institucionales y de politica de competitividad, véase Howell et al. (2017).



VIl. Salvaguardias Ambientales

7.1 Dadas las caracteristicas del proyecto no se esperan riesgos ambientales ni sociales
negativos, por lo que la clasificacion de esta operacion de acuerdo con las
salvaguardias ambientales (OP-703) es "C".
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Términos de Referencia 41128.pdf

Plan de Adquisiciones 44386.pdf
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