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RESUMEN DEL PROYECTO

BARBADOS
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA Y LA GESTION FISCAL
PARA LA ATENCION DE LA CRISIS SANITARIA Y ECONOMICA CAUSADA POR LA COVID-19
EN BARBADOS I

(BA-L1056)
Términos y condiciones financieros
Prestatario Facilidad de Financiamiento Flexible®
Gobierno de Barbados Plazo de amortizacion: 20 afios
Organismo ejecutor Periodo de desembolso: 12 meses
Ministerio de Finanzas, Asuntos Econdémicos e Periodo de gracia: 5,5 afios®
Inversiones (MFEI) Tasa de interés: Basada en SOFR
Fuente Monto (US$) % | Comisién de crédito: ©

BID (Capital Ordinario): 100.000.000 | 100 | Comision de inspeccion 'y ©

vigilancia:

Vida promedio ponderada: 12,75 afios
Total: 100.000.000 100 | Moneda de aprobacion: Délar estadounidense

Esquema del proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo general de desarrollo es fortalecer la eficiencia y la eficacia de la
politica publica y la gestion fiscal en Barbados para atender la crisis sanitaria y econémica causada por la COVID-19,
mediante el disefio y la implementacion de medidas de politica efectivas y fiscalmente responsables. Los objetivos
especificos de desarrollo son (i) promover la disponibilidad y ejecucion oportuna de recursos publicos para atender la
crisis sanitaria causada por la COVID-19; (ii) fortalecer el efecto anticiclico de la politica fiscal mediante la introduccion
temporal de medidas que protejan los ingresos de los hogares vulnerables e incrementen la liquidez de las empresas
durante la crisis sanitaria y econémica; y (iii) promover la recuperacion econémica y fiscal en el periodo posterior a la
pandemia.

Esta es la segunda operacion de una serie de préstamos programaticos en apoyo de reformas de politica (PBP) que
consta de dos préstamos contractualmente independientes, pero técnicamente vinculados.

Condiciones contractuales especiales previas al primer y Gnico desembolso: El primer y Unico desembolso de
los recursos del préstamo del Banco estara condicionado al cumplimiento de los compromisos de reformas de politica
que se describen en la Matriz de Politica (Anexo Il), la Carta de Politica y las condiciones establecidas en el contrato
de préstamo (parrafo 3.4).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion estratégica

Desafios@®: SI PIO EIO

Temas transversales®): GEOyDIO CCXyESO IC

@ Envirtud de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1), el prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones al calendario de amortizacién, asi como conversiones de moneda, de tasas de interés, de productos
béasicos y de proteccion frente a desastres. Al considerar esas solicitudes, el Banco tendra en cuenta factores de
caracter operativo y de gestion de riesgos.

®) En virtud de las opciones de amortizacion flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), se puede
modificar el periodo de gracia a condicion de que no se excedan la vida promedio ponderada original y la fecha de
amortizacion final indicadas en el acuerdo de préstamo.

© La comisién de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio
Ejecutivo como parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas
correspondientes.

@ SlI: inclusion social e igualdad; PI: productividad e innovacion; El: integracién econdmica.

) GE: igualdad de género y DI: diversidad; CC: cambio climatico y ES: sostenibilidad ambiental; IC: capacidad
institucional y Estado de derecho.
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1.2

1.3

I. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

Antecedentes, problema abordado y justificacion

Esta es la segunda y ultima operacion del préstamo programatico en apoyo de
reformas de politica (PBP). La primera operacion, aprobada por el Banco en
diciembre de 2020 (5168/OC-BA por US$120 millones), dio apoyo a la respuesta
inmediata de Barbados ante la emergencia sanitaria y la crisis econémica, que
consistié en un paquete completo y oportuno alineado con el Servicio Ampliado
del Fondo Monetario Internacional (FMI) y con las acciones de emergencia del
gobierno, que incluyeron medidas de estimulo sanitario, social, fiscal y financiero?.
El impacto econdémico sin precedentes de la crisis sanitaria exigio aplicar un
enfoque flexible para establecer las prioridades de politica fiscal y reformas. En
definitiva, la respuesta ante la pandemia llevo al gobierno a reducir su meta de
saldo primario a -1% del producto interno bruto (PIB) en el ejercicio 2020/2021
(frente a un superavit de 6% del PIB previsto antes de la pandemia). El
presupuesto para el ejercicio 2021/2022 preveia un superdvit primario de
aproximadamente 0,25% del PIB, que reflejaba una situacion econémica aun débil
y las necesidades de gasto corriente al persistir las repercusiones de la conmocién
causada por la COVID-19.

La operacién actual sigue brindando apoyo al Gobierno de Barbados para
procurar la disponibilidad y la ejecucion oportuna de recursos a fin de contener
nuevas olas de la pandemia de COVID-19 y promover la recuperacion econémica
y fiscal en el mediano plazo mediante la aplicacién de politicas que fomenten el
crecimiento con equidad y sostenibilidad fiscal.

1. Contexto macroeconémico?

Desde 2008, el crecimiento en Barbados ha sido lento, con una tasa promedio
anual del PIB real de -0,5% (2008-2019). Los recurrentes déficits fiscales y la
deuda elevaday creciente (que paso de 61,3% en el ejercicio 2000/2001 a 158,3%
en el ejercicio 2017/2018) generan una trayectoria fiscal insostenible. Las
reservas internacionales se redujeron a US$205,7 millones (el equivalente de
cinco semanas de cobertura de importaciones)3. En este contexto, el gobierno
lanzé en 2018 el Plan de Recuperacién y Transformaciéon Econémica de Barbados
(BERT) con el objeto de restablecer la sostenibilidad fiscal y de la deuda (mediante
la reestructuracién de la deuda)4, incrementar las reservas internacionales y
promover un crecimiento econdémico sostenido. El BERT fue el punto de anclaje

Estas medidas incluyeron el gasto en insumos médicos, la compra de medicamentos, el fondo de
préstamos para el pago del impuesto al valor agregado (IVA), el fondo para cubrir salarios para las
pequefias empresas, el fondo de inversion en hoteles pequefios, el programa de empleo y transformacion
sostenible (BEST), el fondo para el desarrollo agricola, el programa de supervivencia para hogares, el
programa de prestaciones por interrupcion de actividades para trabajadores por cuenta propia, el
programa de viviendas asequibles con uso eficiente de la energia (HOPE), el estimulo a las artes
creativas y el programa de asistencia ante la COVID-19.

Salvo indicacion en contrario, los datos macroeconémicos se extrajeron de las Perspectivas de la
Economia Mundial del FMI, octubre de 2022.

El ejercicio fiscal en Barbados se extiende del 1 de abril al 31 de marzo.

Véase Barbados’ 2018-19 Sovereign Debt Restructuring—Sea Change?, Documento de Trabajo del FMI
N.° 20/34.
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de un programa de cuatro afios en el marco del Servicio Ampliado del FMI,
aprobado en octubre de 2018s.

En los inicios de la pandemia, la economia se fren6 debido a las restricciones de
movilidad dispuestas a principios de 2020. El PIB real cay6 un 13,7% ese afio y la
tasa de desempleo alcanzé el 25%. El gasto publico se incrementé para proteger
a los méas vulnerables, mientras que los ingresos disminuyeron a causa de las
restricciones de la COVID-19, por lo que el saldo fiscal primario se revirtié de
un superavit del 6,2% en el afio anterior a un déficit del 1% del PIB (véase el
Cuadro 1). El coeficiente deuda/PIB se dispar6 al 147% del 123,2% en el
ejercicio 2019/2020. Antes de la COVID-19, se avanzaba conforme a lo previsto
dentro del marco del Servicio Ampliado del FMI, pero luego se ajustaron las metas
cuantitativas y los parametros de referencia estructurales registraron retrasos.

La economia se esta recuperando y se pronostica un crecimiento del 10,5% para
finales de 2022. Aunque estan lejos de los niveles previos a la COVID-19, las
llegadas de turistas vienen aumentando y en el primer semestre de 2022
alcanzaron el 43% del nivel de 2019. Segun las previsiones, el desempefio fiscal
mejorara y, de acuerdo con el presupuesto para el ejercicio 2022/2023, se
contempla que el saldo fiscal primario ascendera al 1% del PIB y que el coeficiente
deuda/PIB decrecera en forma sostenida (véase el Cuadro 1)¢. Fuera de la deuda
a corto plazo, las necesidades de financiamiento para el ejercicio 2022/2023
ascienden a US$414,6 millones, equivalentes al 7,1% del PIB’.

Aunque se considera que el Servicio Ampliado del FMI ha tenido éxito, algunas
reformas no se concretaron debido a las medidas anticiclicas que impuso la
pandemiasd. El Gobierno de Barbados y el FMI estan negociando un nuevo acuerdo
para establecer un programa trienal subsiguiente que estara basado en el anterior
y hard especial hincapié en la adaptacion al cambio climatico y la creacion
de resiliencia®.

El programa finaliz6 el 30 de septiembre de 2022 y los desembolsos totales ascendieron a
US$435 millones. El Banco ayudd al gobierno a recuperar la sostenibilidad fiscal y el crecimiento
econdmico brindandole apoyo presupuestario para fortalecer las politicas de estabilizacion
macroecondmica y fiscal mediante la aprobacion de una operacion de financiamiento especial para el
desarrollo (SDL) por un monto de US$100 millones (4656/0C-BA de noviembre de 2018) y un PBP por
US$80 millones (4987/0C-BA de marzo de 2020).

Ministerio de Finanzas de Barbados (2022), Estimaciones 2022-2023.
De los cuales US$175 millones corresponden al servicio de la deuda externa.

Particularmente las reformas a la ley del sistema publico de pensiones, la introduccion de una ley para
establecer una regla fiscal y una reforma mas profunda de las empresas estatales. (FMI, 2022), Seventh
Review Under the Extended Fund Facility Arrangement, Informe de Pais del FMI N.° 22/176 (junio de
2022).

El nuevo programa del Servicio Ampliado del FMI se complementard con un programa del Fondo
Fiduciario para la Resiliencia y la Sostenibilidad, que proporcionara financiamiento para apoyar las
actividades de adaptacion al cambio climatico y mitigacion de sus efectos en el pais y el objetivo de
Barbados de lograr una transicion hacia una economia de base totalmente renovable para 2030 (FMI,
2022), comunicado de prensa N.° 22/325.
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Cuadro 1. Indicadores econémicos seleccionados

Indicadores econémicos Proyecciones
2019 2020 2021 2022 2023

Crecimiento del PIB real (variacion -1,3 -13,7 0,7 10,5 5,0
porcentual)
Tasa de desempleo (%) 10,1 21,3 14,5 10,8 10,0
Inflacion (promedio del periodo en %) 4.1 2,9 3,0 9,9 8,2
Balanza en cuenta corriente (% del PIB) -3,1 -6,9 -11,5 -10,0 -8,7

Ejercicio 2019/2020 [2020/2021 [2021/2022 [2022/2023 [2023/2024
Ingreso total (% del PIB) 30,7 29,9 28,9 29,6 29,1
Ingreso tributario (% del PIB) 28,6 28,0 27,2 27,9 27,4
Gasto total (% del PIB) 26,9 34,7 33,7 32,7 29,9
Gasto corriente (% del PIB) 25,1 31,6 29,6 28,6 26,4
Saldo fiscal (% del PIB) 3,7 -4,8 -4,8 -3,2 -0,8
Saldo fiscal primario (% del PIB) 6,2 -1,0 -0,9 1,0 3,5
Deuda (% del PIB) 123,2 147,0 135,4 117,9 110,0

Fuente: FMI, Perspectivas de la Economia Mundial, octubre de 2022.
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La respuesta de la politica fiscal durante la pandemia se centrd en brindar apoyo
al sistema de salud y medios de supervivencia a hogares y empresas gravemente
afectados. El Cuadro 1 muestra el gran aumento registrado en el gasto total entre
los ejercicios 2019/2020 y 2021/2022 al reanudarse el servicio de la deuda
comercial externa y el gasto vinculado a la COVID-19. La pandemia tuvo serias
repercusiones en la situacion de las finanzas publicas, ya que el superavit fiscal
del 3,7% en el ejercicio 2019/2020 se revirtié a un déficit del 4,8% en el ejercicio
2021/2022%w, Los principales desafios que enfrenté Barbados durante la pandemia
fueron (i) la insuficiencia de los recursos presupuestarios y financieros asignados
al sector de la salud para enfrentar la crisis; (ii) la salvaguardia de fondos para
unidades de prestacion de servicios y para insumos médicos; (iii) el
mantenimiento de la transparencia en el uso de los recursos entregados como
parte de la respuesta ante la crisis y en la presentacion de informes; y
(iv) problemas con la continuidad de las operaciones de las empresas ante la
escasez de personalt.

Aunque esta respuesta ha sido crucial para apoyar la actividad econémica, solo
dificultara ain mas la reanudacion del proceso de consolidacion fiscal en
Barbados. El principal desafio en materia fiscal que el gobierno enfrentara en la
era pospandemia sera regresar a la tan necesaria orientacion fiscal, destinando
recursos financieros al sector de la salud para que los casos de COVID-19 se
mantengan bajo control y se refuerce la calidad del gasto mediante una
reevaluacion de los programas de politica implementados durante la pandemia?2.
Lo que es mas importante aun, conforme los paises de todo el mundo intentan
reactivar el crecimiento, las politicas fiscales de Barbados necesitan fomentar la
estabilidad y el crecimiento econémico en el corto y mediano plazo.

En este contexto, el Gobierno de Barbados solicité al Banco apoyo financiero para
hacer frente a la pandemia y respaldar la necesaria sostenibilidad fiscal.

10

11

12

FMI (2022).
Discurso del Trono de 2020 y Ministerio de Finanzas, Asuntos Econémicos e Inversiones (MFEI, 2021).

FMI (2021) y FMI (2022).
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2. Lapandemiay lacrisis sanitaria

Desde el inicio de la pandemia de COVID-19, Barbados actuo6 con iniciativa y tomo
medidas para enfrentar el incremento de casos y las tensiones sobre el sistema
de salud. Primero, tras declarar una emergencia de salud publica en marzo de
2020, la respuesta del gobierno se focalizé en poner en practica medidas de
aislamiento obligatorio y toques de queda para detener la propagacién del virus,
ademas de disponer el uso obligatorio de mascarillas, el seguimiento de contactos
y la cuarentena, alentar el distanciamiento fisico, limitar las reuniones publicas y
establecer instalaciones médicas suplementarias’®. Tras estas medidas se
dispuso la suspension de la mayoria de los vuelos internacionales hasta finales
de julio de 2020, lo que implic6 dejar al pais con servicios minimos de transporte
internacional y solo centrados en el transporte de carga.

El gobierno implementé medidas para agilizar la capacidad de respuesta
hospitalaria incrementando el nimero de establecimientos para el aislamiento, la
capacidad de andlisis en el laboratorio de salud publica Best Dos-Santos, la
cantidad de personal, los equipos e insumos médicos*. Estas acciones
preventivas fueron fundamentales para el manejo de la pandemia. No obstante, a
medida que evoluciond, la tasa de ocupacién de camas superod la capacidad. Hubo
escasez de meédicos, enfermeros y suministros clinicos.

Tras la ultima ola de contagios que registré su punto maximo en agosto de 2022,
Barbados viene reduciendo los casos de forma continua y actualmente declara el
menor numero de casos activos diarios de los Ultimos 12 meses?s. Por lo tanto, el
gobierno ha cambiado el enfoque de su politica de salud de la contencion a
la prevencion, aumentando la vacunacion, el autodiagnéstico y el autocuidado?s.
Aunque la vacunacién sigue siendo una de las herramientas principales para
manejar la transformacién de pandemia a endemia, alrededor del 57% de la
poblacion del pais ha recibido al menos una dosis de la vacuna contra la
COVID-19, que registra altos niveles en los paises del Caribe, pero todavia esta
por debajo de la meta de vacunacion de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) del 70%?7. Segun la informacion mas reciente, hay 103.014 nuevos casos®
y 560 fallecimientos confirmados?e.

13 Eldistanciamiento social y el aislamiento se convirtieron en medidas esenciales de la respuesta de salud
publica en todo el mundo, ya que se demostr6 que desaceleran la transmisiéon de la enfermedad y
retrasan la demanda de servicios médicos (Matrajt y Leung, 2020).

14 Se ha demostrado que los recursos fisicos, financieros y humanos disponibles para los hospitales son
un importante factor determinante del nimero de pacientes fallecidos a causa de la COVID-19 (Janke
etal.,, 2021).

15 Qur World in Data.

16 Las pruebas, la vacunacion y las restricciones de contacto son intervenciones complementarias eficaces
para reducir el nimero de contagios (Gabler et al., 2022).

17 Blog del Banco Mundial (julio de 2022).

18 Johns Hopkins Coronavirus Resource Center.

19 OMS (27 de octubre de 2022).


https://ourworldindata.org/explorers/coronavirus-data-explorer?zoomToSelection=true&time=2020-03-01..latest&facet=none&pickerSort=desc&pickerMetric=new_cases_per_million&Metric=Confirmed+cases&Interval=7-day+rolling+average&Relative+to+Population=true&Color+by+test+positivity=false&country=~BRB
https://blogs.worldbank.org/latinamerica/shot-arm-how-increase-covid-19-vaccine-acceptance-and-uptake-caribbean
https://coronavirus.jhu.edu/region/barbados
https://covid19.who.int/region/amro/country/bb

3. Retos de politica publicay gestion fiscal durante la pandemia

1.13 La primera operacion de esta serie programatica apoy6 la reorientacion de
recursos para atender mejor las necesidades de salud inmediatas. Para ello, se
implementé el Programa de Prevencién y Control de la COVID-19, aprobado para
asegurar la disponibilidad de medicamentos y equipo sanitario para enfrentar la
crisis sanitaria y de personal de salud en Harrison Point. Este programa asigné
inicialmente US$9 millones para el ejercicio 2021/2022; tras una revision de las
estimaciones se aumentd el presupuesto a US$31 millones para atender el
aumento de la demanda de insumos y materiales (del 335%), de gastos operativos
(del 516%) y de los pagos de incentivos al personal de salud (del 311%). Ademas,
los hospitales Harrison Point y Queen Elizabeth fueron reacondicionados para
incrementar el nivel promedio de ocupacion del 56% al 74%. Por otra parte, se
actualizo la zona de aislamiento terciario en Harrison Point con dos generadores
de oxigeno y otras instalaciones criticas, lo que permiti6 una mejor atencion
médica. En general, el gasto fiscal en salud relacionado con la COVID-19
representdé el 1% del PIB en el ejercicio 2020/2021 y el 0,8% en el
ejercicio 2021/20222,

1.14 La segunda operacién de la serie de préstamos programaticos se centra en la
asignacion de recursos presupuestarios al sector de la salud a fin de

() Manejar las consecuencias sanitarias de la COVID-19. Durante la
pandemia, el desafio derivado de la insuficiencia de reactivos afecto la
provision en tiempo real de resultados confirmatorios de las pruebas
de reaccion en cadena de la polimerasa (PCR). El Ministerio de Salud
y Bienestar contintia destinando fondos a la adquisicion de reactivos
para cumplir los requisitos de pruebas para esta segunda operacion.

(i)  Alcanzar el nivel requerido de servicios de salud para manejar y
suprimir futuros casos de COVID-19. Para esta segunda operacion,
se mantiene la condicién. No obstante, dado que la ola mortal de la
pandemia esta decreciendo rapidamente, el presupuesto del Ministerio
de Salud y Bienestar para el ejercicio 2022/2023 se ha reducido y se
tomaron las siguientes decisiones de politica: (a) cerrar la unidad de
intervencion en cuarentena; (b) interrumpir los servicios de traslado de
pacientes con resultado positivo en la prueba rapida de antigenos
desde los centros de pruebas de Gymnasium y Queens Park Steel
Shed; y (c) redistribuir al personal de Harrison Point y de la unidad de
intervencion en cuarentena a través del sector de la salud para reforzar
los servicios de atencién primaria y hospitalaria.

(i)  Efectuar posibles aumentos de personal de salud en Harrison
Point para apoyar las medidas contra la COVID-19. Para esta
segunda operacion, el establecimiento continta atendiendo pacientes,
pero, debido a un cambio en la politica sanitaria, ahora solo se atienden
aguellos que estdn moderada o gravemente enfermos. Los pacientes
levemente enfermos reciben atencion a través del programa de

20 FMI (2021). Barbados: Sixth Review Under the Extended Arrangement Under the Extended Facility, and
Request for Modification of Performance Criteria. Comunicado de prensa e Informe del personal técnico.



aislamiento domiciliario, lo que permite reducir la carga de personal e
insumos adicionales en el establecimiento St. Lucy.

4. Lapandemiay suincidencia en los ingresos de hogares y empresas

1.15 Las medidas de distanciamiento social y otras medidas de confinamiento,

necesarias durante la fase inicial de la crisis sanitaria para salvar vidas, generaron
un mayor desempleo y la pérdida de ingresos familiares por la disminucion de las
actividades econ6micas en sectores clave como el de la hoteleria y los servicios2:.
A diferencia de los paises desarrollados, que cuentan con sistemas de seguridad
social consolidados, en América Latina y el Caribe estos sistemas son
inadecuados e ineficientes, en parte debido a los altos niveles de mano de obra
informal (se calcula que asciende al 53% de la fuerza laboral, es decir, unos
140 millones de trabajadores). Este alto grado de informalidad estda muy
concentrado en los hogares pobres y de bajos ingresos?2. En Barbados, la
pandemia agravo las dificultades financieras en los hogaresz. Durante los
primeros meses, en mas del 20% de los hogares de bajos y medianos ingresos al
menos uno de sus miembros habia perdido el empleo y en el 31% de los casos
un miembro del hogar no lograba encontrar empleo?.

1.16 Como parte de la primera operacién, Barbados instituyé medidas de proteccion

social para amortiguar el impacto en las personas vulnerables con base en sus
programas de proteccién social®2, Las medidas estan integradas a un plan
econdmico de cinco partes para brindar apoyo al bienestar, estimulos a las artes
creativas? y programas de supervivencia para hogares?. A continuacion se
describen los programas sociales mas importantes dirigidos a proteger el ingreso
de los hogares vulnerables durante la pandemia:

(i) El programa de supervivencia para hogares. La pérdida de puestos
de trabajo y la reduccion de ingresos siguen siendo frecuentes en
Barbados y afectan aproximadamente al 55% de la poblacién y al 88%
de los barbadenses de ingresos mas bajos®. Esta situaciéon afecta en
forma desmedida a los hogares cuyos ingresos provienen de los
sectores de turismo y hoteleria, comercio a muy pequefia escala, mano
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Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE, 2020).
J. M. Salazar-Xirinachs y J. Chacaltana (2018).

La tasa de pobreza en los hogares de Barbados fue del 17,5% en 2016 (BID, 2017) y la tasa de pobreza
individual, del 19,3% en 2010 (Consulta del Articulo IV del FMI, 2021).

BID (2021).
Barbados ofrece acceso universal a los servicios sociales por medio de un sistema de salud y educacion
publicas (gratuito en el punto de servicio), el NIS y una amplia gama de programas de asistencia social.

La ampliacion de las prestaciones por desempleo durante la pandemia fue eficaz para compensar las
pérdidas de ingresos y benefici6 mayormente a los trabajadores de menores ingresos, mientras que el
desincentivo para trabajar derivado de estas medidas se considera que fue reducido (Ganong et al.,
2022).

Este sector es crucial para enaltecer los valores sociales, culturales y econémicos de Barbados.

Programa de Estabilizacion Econémica de Barbados. El plan incluye (i) apoyo a hogares vulnerables;
(i) un programa de empleo, inversion y supervivencia empresarial; (iii) un programa de obras de capital
publico y privado; (iv) mayor autosuficiencia alimentaria; y (v) medidas de caracter no fiscal.

Caribbean COVID-19 Food Security and Livelihoods Impact Survey Report: Barbados, mayo de 2021.


https://publications.iadb.org/en/covid-19-household-telephone-survey-barbados-round-2

de obra informal o asistencia externa y a los mas jévenes. En el marco
del Sistema Nacional de Seguro (NIS), los trabajadores del sector
formal cuentan con el respaldo del fondo de prestaciones por
desempleo. En el ejercicio 2021/2022 se cre6 un programa de
supervivencia para hogares por valor de US$10 millones para cubrir un
aumento del 40% de las transferencias monetarias en el Departamento
de Bienestar, que cubrié a los hogares que no tenian derecho a las
prestaciones por desempleo del NIS. Asimismo, el gobierno contribuy6
al programa de adopcion de familias.

(i)  Adopcion de familias. El gobierno realizé una inversion financiera
inicial de US$6 millones en el programa. Ademas, se inst6 a contribuir
a los barbadenses con ingresos superiores a US$500.000 y a las
empresas que pudieran aportar, con lo que se obtuvieron fondos
adicionales por mas de US$17,2 millones. El objetivo inicial del
programa en 2020 fue ofrecer asistencia financiera a 1.500 de los
hogares mas vulnerables del pais y se han atendido necesidades de
supervivencia basicas para comprar alimentos, medicamentos y
material escolar y pagar servicios publicos y alquileres. A septiembre
de 2022, 2.700 hogares vulnerables habian recibido apoyo del
programa.

(i)  Paguete de estimulo para artistas y atletas. El fondo de subvencion
a las artes creativas para enfrentar la COVID-19 es un programa de
estimulo destinado a los profesionales del deporte y las artes creativas
entre julio y octubre de 2020 para la produccién de contenido digital
relacionado con el entretenimiento y el entrenamiento3t. El fondo de
US$1 millon fue anunciado por la Primera Ministra Mia Mottley en el
Congreso en su cierre del debate sobre el presupuesto de gastos en
marzo de 202032,

(iv)  Programade viviendas asequibles con uso eficiente de la energia
(HOPE). Este programa se constituyd en noviembre de 2020 como una
empresa estatal bajo la érbita del Ministerio de Vivienda, Tierras y
Mantenimiento® y se puso en marcha oficialmente en abril de 2021.
Para esta segunda operacion, el programa sigue en funcionamiento y,
con un presupuesto de US$125 millones, su objetivo es ayudar a mas
de 1.000 hogares con ingresos inferiores a US$2.000 mensuales a
construir o adquirir vivienda propia a precios asequibles. Como parte
de la promocion del crecimiento verde, el gobierno tiene previsto que
todos los hogares sean energéticamente eficientes y se alimenten de
energia solar3. El gobierno conserva el derecho de uso del techo de la
vivienda para instalar un sistema fotovoltaico por 20 afios. La
electricidad generada se vende a la red nacional y al cabo de 20 afios

30

31

32

33

34

Fuente: MFEI, datos administrativos del programa, 2022.
National Cultural Foundation Barbados.

Servicio de informacién del Gobierno de Barbados (junio de 2020).

Servicio de informacién del Gobierno de Barbados (junio de 2022).

Discurso del Trono 2020.



https://ncf.bb/covid-19-creatives-technical-assistance-grant/
https://gisbarbados.gov.bb/blog/financial-relief-for-sportspeople-cultural-practitioners/
https://gisbarbados.gov.bb/blog/hope-has-its-first-homeowners/
https://www.barbadosparliament.com/uploads/quick_link/d75dd5f579f78066eaefc7d131e15153.pdf

la titularidad del sistema fotovoltaico se restituye al propietario, lo que
le permite contar con otros 5 a 10 afios de utilidad del sistema antes
de su reemplazo. En junio de 2022, se terminaron las tres primeras
viviendas y actualmente hay mas de 50 en construccion3 (para el final
del ejercicio se habran construido 201 soluciones de vivienda).

1.17 En el Cuadro 2 se presenta una lista de programas econOmicos sociales y
empresariales que el gobierno puso en marcha durante la pandemia, junto con su
estado actual®. Como parte de la segunda operacion, el gobierno realizara una
evaluacion de los programas para medir el avance y la cobertura de beneficiarios
alcanzada.

Cuadro 2. Estado de los programas y medidas implementados por el Gobierno de
Barbados para hacer frente ala emergencia causada por la COVID-19

Medidas y programas Estado Justificacion
Programa de supervivencia para En curso El programa se puso en marcha antes
hogares de la pandemia y se mantiene activo,

pero se retiré la asignacion
suplementaria de recursos
presupuestarios para enfrentar la
COVID-19.

Adopcion de familias En curso Se prorrogé debido a las condiciones
econdmicas actuales.

Paquete de estimulo a artistas y atletas Finalizado No hay asignacién de recursos
presupuestarios adicionales para el
ejercicio 2022/2023.

Programa de viviendas asequibles con En curso Actualmente en ejecucion.
uso eficiente de la energia (HOPE)

Programa de prestaciones por Finalizado No hay asignacién de recursos

interrupcion de actividades para los presupuestarios adicionales para el

trabajadores por cuenta propia ejercicio 2022/2023.

Fondo destinado a cubrir salarios para Finalizado No hay asignacién de recursos

pequefias y medianas empresas presupuestarios adicionales para el

(PYME) ejercicio 2022/2023.

Aplazamiento de las contribuciones del Finalizado No hay asignacién de recursos

empleador al NIS presupuestarios adicionales para el
ejercicio 2022/2023.

Apoyo a las PYME para coadyuvar a En curso Medida contemplada para la

impulsar la continuidad de las segunda operacion.

actividades empresariales en linea

Fuente: MFEI, 2022.

35 Hope Inc.

% Como se muestra en el Cuadro 2, algunos programas destinados a proporcionar apoyo temporal a
hogares y empresas durante la pandemia caducaron tras cumplir sus objetivos. No obstante, el gobierno
continlia apoyando a los grupos vulnerables por medio de los programas sociales regulares que estan
disponibles.


https://www.hopebarbados.com/site-layout/

1.18

1.19

Una politica eficaz para proteger los ingresos de los hogares durante las crisis es
apoyar a las empresas donde trabajan los miembros de esos hogares?®’, como una
forma de evitar la pérdida generalizada de puestos de trabajo y las quiebras®. La
fuerte caida de las ventas también crea problemas de liquidez para las empresas,
en muchos casos exacerbadas por la interrupcién de la cadena de pagos. Estos
problemas de liquidez tienden a afectar con mas gravedad a las micro, pequefias
y medianas empresas (MIPYME) dado su acceso limitado al financiamiento. En
América Latina y el Caribe, este problema de liquidez puede ser mas serio que en
los paises desarrollados debido a la elevada proporcién de empresas informales,
lo que dificulta el acceso al financiamiento. Los ultimos datos disponibles indican
gue hay mas de 10 millones de micro y pequefias empresas (con 50 empleados
0 menos) en América Latina y el Caribe y estas empresas emplean el 47% de la
fuerza laboral de la region®. En el caso de Barbados, se calculé que en 2015
existian 9.651 empresas formales, que absorbian una mano de obra de
100.450 empleados. Aproximadamente el 96,3% de esas empresas eran
MIPYME y empleaban al 60,7% de la fuerza de trabajo®.

En la primera operacién, el gobierno aprob6 una serie de medidas para ayudar a
las empresas, a saber:

() Programa de prestaciones por interrupcion de actividades.
Trabajadores por cuenta propia (registrados y al corriente con las
obligaciones del NIS) afectados por la pandemia cobraron
US$750 mensuales entre abril y mayo de 2020, con un presupuesto
total de US$10 millones para el programa?..

(i) Fondo destinado a cubrir salarios para micro y pequefias
empresas. El fondo, que fue aprobado en el ejercicio 2021/2022,
proporciond US$250 por mes y por empleado, hasta un maximo de
cinco empleados, durante dos meses. Se aprobaron y desembolsaron
subsidios para moras en el pago de alquileres y servicios publicos
domiciliarios, el reemplazo del inventario de productos perecederos y
no perecederos, la renovacion de espacios para respetar el
distanciamiento social y la provision de equipo de proteccién personal,
incluida la instalacion de termometros y unidades de desinfeccion. El
fondo desembols6 US$220.000 a 48 clientes*2.

87 QOrganizacion Internacional del Trabajo (2011). A review of global fiscal stimulus.

38 Los planes de retencion de puestos de trabajo fueron eficaces para evitar que aumentara el desempleo
y, al mismo tiempo, mitigar las dificultades financieras para las empresas (OCDE, 2020).

39 Thematic Labor Overview. Small Enterprises, Large Gaps. Employment and Working Conditions in Micro
and Small Enterprises in Latin America and the Caribbean. Oficina Regional para América Latina y el
Caribe, Organizacion Internacional del Trabajo (2015).

40 Lashley y Moore (2016). The State of Small Business in Barbados, estudio encargado por la Direccion
de Pequefias Empresas. En 2015, 3,7% del empleo formal en el sector privado correspondia a las
actividades agricolas, 21% a la industria y 75,2% a los servicios. En cuanto a la distribucion de las
empresas: 5,8% eran empresas agricolas, 16,6% empresas industriales y 77,3% empresas del sector de
los servicios.

41 Fuente: MFEI, datos del programa administrativo de 2022.
42 Fuente: MFEI, datos del programa administrativo de 2022.
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(i)  Aplazamiento de las contribuciones del empleador al NIS. Este
programa permitio a las empresas aplazar por tres meses el pago de
las contribuciones de los empleadores al NIS (en 2020), siempre que
retuvieran al menos el 75% de sus trabajadores. Esta medida de
asistencia se prorrogd por otros tres meses en vista de la prolongacion
de las condiciones de crisis®® y contribuyé a disminuir la presion
inmediata sobre el flujo de efectivo de las empresas en el punto de
maxima incertidumbre durante la pandemia.

1.20 Si bien estas medidas proporcionaron apoyo a los hogares y empresas a raiz de

la crisis sanitaria y econdmica causada por la pandemia, se necesitan medidas
adicionales para respaldarlos efectivamente en el periodo posterior. En la
segunda operacion, el gobierno, a través de Barbados Agency for Micro Enterprise
Development Ltd. (FundAccess), ha apoyado la recuperacion de las empresas y
sigue trabajando para ayudar al sector de las PYME. Las actividades finalizadas
son las siguientes: todas las solicitudes de préstamos y subsidios se realizan
integramente en linea*, los turnos son en linea, las entrevistas se llevan a cabo a
través de plataformas digitales y se distribuyeron subsidios de asistencia para la
recuperacion ante la COVID-194. En las actividades en curso se incluyen el
disefio y la instalacion de un sistema de incorporacién de clientes, de manera que
los solicitantes puedan hacer el seguimiento de sus solicitudes a través del
proceso, y la capacitacién en gestion de la continuidad ante desastres naturales,
gue se esta realizando en linea.

1.21 Del mismo modo, en el caso de los hogares es necesario mejorar la focalizacion

de los programas sociales, en particular con respecto a grupos vulnerables
especificos*. Para comenzar a abordar este tema, el gobierno aprobé un sistema
de tarjetas nacionales de identidad digitales, que mejorara la rastreabilidad de los
beneficiarios de los programas sociales y, por ende, proporcionara informacion
clave para focalizar mejor los grupos vulnerables*’. Ademas, las tecnologias
digitales son esenciales para reducir los costos y agilizar y facilitar las actividades
del gobierno, lo que genera beneficios en términos de inclusién, eficiencia e
innovacién®. La burocracia es un costo para las empresas y las personas, ya que
reduce la productividad y la innovacion*. Segun una encuesta reciente realizada
por Transparency International y el BID%, un ciudadano de Barbados dedica un
promedio de 4,8 horas para realizar una transaccion publica, un nivel que es
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Veintidos de las 25 solicitudes recibidas de empleadores para aplazar los pagos de contribuciones
realizaron el aplazamiento por tres meses entre marzo y junio de 2020. Un empleador aplazé los pagos
en los meses de julio y septiembre de ese afio.

Las empresas se seleccionan por orden de recepcion de las solicitudes y la elegibilidad se determina en
funcién de su informacion financiera.

Hasta la fecha, se ha aprobado y desembolsado la suma de US$430.000 a 48 clientes.
PNUD, UNICEF y ONU Mujeres (2020).
Para ver un andlisis sobre este tema y los factores de éxito basados en datos mundiales, consulte

McKinsey (2019).

Banco Mundial (2016), Dividendos Digitales: Informe sobre el desarrollo mundial.
Ciccone, A. et al. (2007), Red Tape and Delayed Entry, Journal of the European Economic Association.

BID, Wait No More: Citizens, Red Tape and Digital Government - Caribbean Edition. De préxima
publicacion.


https://www.mckinsey.com/capabilities/mckinsey-digital/our-insights/digital-identification-a-key-to-inclusive-growth

1.22

1.23

1.24
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superior al promedio del Caribe (4,3 horas) y el segundo mas elevado en esa
region, después de Guyana (5,9 horas).

5. Las finanzas publicas durante la recuperacién en el periodo posterior a
la pandemia

Si bien las perspectivas de crecimiento mundial siguen siendo muy inciertas, ya
que todavia perduran los efectos de la pandemia de COVID-19, la invasion rusa
en Ucrania debilita el crecimiento mundial y genera una presién adicional al alza
sobre los precios, sobre todo de los alimentos y la energia. Segun las previsiones,
la economia de Barbados crecera un 11,2% en 2022, gracias a la recuperacion
del turismo, aunque los riesgos para las perspectivas de crecimiento siguen
siendo altos y tienden a un deterioro de la situacion. El pais enfrenta el riesgo de
gue se prolongue la pandemia, se intensifique la invasidén rusa en Ucrania, que
podria redundar en un mayor aumento de los precios mundiales de los productos
basicos, y que se produzcan desastres naturales reiterados, agravados por el
cambio climaticos.

En el frente fiscal, las autoridades cumplieron la meta del saldo primario para el
ejercicio 2021/2022 (reducir el déficit a 1% del PIB). Algunos impuestos, como el
impuesto a los ingresos personales y el impuesto al valor agregado (IVA), tuvieron
un mejor desempeiio en el ejercicio 2021/2022 comparado con el
ejercicio anterior debido a una modesta recuperacién econémica, pero estas
mejoras se vieron mitigadas por una disminucién de la recaudacion del impuesto
a la renta empresarial en el sector de empresas internacionales. La limpieza de
cenizas tras las erupciones volcanicas y la reconstruccién de viviendas tras el
paso del huracan Elsa en 2021 representaron el 0,5% del PIB. Por su parte, los
gastos relacionados con la COVID-19 se mantuvieron elevados en torno al 2% del
PIB debido a la dotacion de personal suplementario y los centros de pruebas y
vacunacion adicionales®2. A pesar de las dificultades econémicas vy fiscales, los
esfuerzos de consolidacion fiscal del gobierno estan avanzando, por lo que sera
posible lograr los objetivos fiscales de mediano y largo plazo (meta de deuda). En
diciembre de 2021, y como parte de la segunda operacion, las autoridades
aprobaron una regla fiscal de procedimiento, que comprende un ancla de deuda
y que exigiria que la deuda publica descienda a un nivel numérico para una fecha
que se ha de determinar en el marco fiscal, asi como una trayectoria del saldo
primario coherente con el ancla de deuda.

La primera operacién de la serie programéatica brindé apoyo al Gobierno de
Barbados para la aprobacion del consejo de empleo e inversiones, al que se le
encomendod la tarea de apuntalar la recuperacion econémica y fiscal mediante la
reactivacién del crecimiento impulsado por el sector privado en mdltiples sectores
estratégicos y la modernizacion de la economia en el contexto de la COVID-19 y
después de la pandemias3. El consejo esta conformado por diferentes comités que
se dedican a los ambitos de transformacion industrial, transformacién digital,

51 FMI (2022). Séptima revision en el marco del Servicio Ampliado del FMI, Informe de pais del FMI
N.° 22/176 (junio de 2022).

52 jdem.
53 Servicio de informacién del Gobierno de Barbados (2020).
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comercio minorista y servicios, finanzas y seguros, y comercio exterior y logistica.
En el transcurso de los afios, el gobierno fue creando multiples mecanismos para
apoyar a las MIPYME en los sectores agropecuario, turismo, manufactura y
servicios. Estos mecanismos seran cruciales en el periodo posterior a la
COVID-19. Ademas, el Gobierno de Barbados se comprometio a seguir
avanzando en la mejora del entorno empresarial. En la segunda operacion, se
presentara un informe de avance de las medidas priorizadas por el consejo de
empleo e inversiones que incluya los desafios y proximos pasos.

1.25 Con relacion al cambio climatico, y como parte de la segunda operacion, el

gobierno dispuso vacaciones fiscales en los impuestos al consumo y el IVA sobre
los vehiculos eléctricos por un plazo de 24 meses contados a partir del 1 de abril
de 202254y elabord un proyecto de plan fiscal y de cambio climético. Se prevé que
los incentivos verdes para la adopcion de vehiculos eléctricos aumentaran la
proporcion de vehiculos hibridos y eléctricos importados con el objeto de reducir
el porcentaje de emisiones del sector de transporte (alrededor del 30%) y fomentar
el logro de la meta de contribucién determinada a nivel nacional principal del pais
gue es ser el primer estado insular del mundo 100% ecolégico y libre de
combustibles fésiles para 2030%. Asimismo, el plan concebido por el gobierno
formaliza las actividades actualmente realizadas en asociacion y se prevé que
incluya un presupuesto integral para el cambio climatico y que refuerce los
procesos de gestion de riesgos, incluida la introduccion de una modalidad de
gestion financiera publica ecolégica y la adopcion de medidas que alienten las
inversiones del sector privado en infraestructura resiliente al cambio climatico y
proyectos de energia renovabless.

1.26 Experiencia del Banco en la region y lecciones aprendidas. El Grupo BID ha

proporcionado apoyo a la region durante diversas crisis para mitigar sus efectos
inmediatos y disefiar reformas para el periodo de recuperacién. Desde el inicio
de la pandemia, el Banco ha aprobado 18 operaciones por un valor de
US$3,520 billones entre operaciones de emergencia y otras de gestion fiscal y
politica publica. La serie programatica fue una de las primeras en las que el Banco
brind6é apoyo para responder ante la pandemia, en el contexto de la Propuesta
para la Respuesta de Gobernanza del Grupo BID Frente al Brote Pandémico de
la COVID-19 (documento GN-2996). El Banco también apoya a los paises en sus
procesos de reforma para mejorar la politica y la administracion tributarias, la
calidad del gasto publico y el fortalecimiento de la sostenibilidad fiscal>’. Ademas,
posee experiencia en otras situaciones de emergencia, como la restauracion de
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Se ha demostrado que las exenciones del IVA y del impuesto sobre la compra constituyen una
herramienta eficaz para incentivar el uso de vehiculos eléctricos (Hardman et al., 2017).

Actualizacion de la contribucién determinada a nivel nacional de Barbados, 2021.
Comunicado de prensa del FMI (septiembre de 2022).

Los programas de préstamos en apoyo de reformas de politica (PBL) incluyen el Programa de
Profundizacion de la Reforma Fiscal en Colombia (4552/0C-CO, aprobado en 2018 por
US$600 millones), Programa de Apoyo a la Sostenibilidad Fiscal en Costa Rica (4819/0C-CR, aprobado
en 2019 por US$350 millones) y Programa de Finanzas para el Desarrollo Sostenible en Paraguay
(4667/0C-PR, aprobado en 2018 por US$300 millones). El presente proyecto continGia reformas clave
iniciadas en la Ultima operacién, como la implementacion de la facturacion electrénica y la propuesta de
realizar evaluaciones de impacto para reforzar los datos sobre su eficacia en términos de cobranzas.



https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/2021%20Barbados%20NDC%20update%20-%2021%20July%202021.pdf
https://www.iadb.org/en/project/CO-L1227
https://www.iadb.org/en/project/CR-L1081
https://www.iadb.org/en/project/PR-L1151
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la infraestructura de servicios basicos en zonas afectadas por terremotos=. Con
respecto a la COVID-19, entre las lecciones aprendidas en el disefio de las
operaciones se destacan (i) la flexibilidad y simplificacion de los procesos de
preparacion, que incluye incorporar buenas practicas en la respuesta ante la
emergencia; (ii) la focalizacion en la respuesta ante la crisis causada por la
pandemia, mediante reformas para consolidar la sostenibilidad fiscal y la
recuperacion econémica en el periodo posterior a la pandemia, lo que incluye la
reduccion del apoyo temporal para los ingresos de los hogares y empresas; y
(iii) asistencia técnica multisectorial para elaborar planes y reformas para
promover el crecimiento incluyente, con base en los mejores datos empiricos
disponibles y en coordinacién con otros organismos internacionales.

1.27 Brechas y desafios pendientes. La primera y segunda operaciones de este

programa brindaron apoyo a la respuesta del Gobierno de Barbados ante la crisis
sanitaria y econdmica causada por la pandemia de COVID-19 y establecieron
medidas importantes para ayudar en la recuperacion economica y fiscal en el
periodo posterior. Sin embargo, hay otros retos que seré necesario afrontar. En el
corto y mediano plazo, el pais enfrenta tres desafios que pueden tener un impacto
negativo en la actividad econdémica y la sostenibilidad fiscal. Primero, el
crecimiento econoémico tras la pandemia dependera de la plena recuperacion del
sector turistico®. Segundo, si la guerra rusa contra Ucrania se intensifica, los
precios mundiales de los productos basicos podrian aumentar aln mas y
acrecentar las presiones inflacionarias en Barbados, reduciendo asi el crecimiento
y generando presiones sobre la sostenibilidad fiscal®. Por ultimo, el aumento de
la frecuencia e intensidad de los desastres naturales debido al cambio climatico
también representa un riesgo para la recuperacion econdémica del paisé. Las
reformas estructurales y la inversion puablica estratégica para incrementar la
resiliencia ante el cambio climatico pueden contribuir a abordar estos tres
desafios. El gobierno también esta trabajando en la evaluacion de los riesgos
fiscales integrales, incluidos los vinculados al cambio climético, para mitigar estas
dificultades®2.

1.28 Apoyo técnico del Banco en el pais y lecciones aprendidas. A través de la

operacién de cooperacion técnica de apoyo a clientes ATN/OC-16484-BA,
aprobada en 2017 por un monto US$170.000 y desembolsada en su totalidad, el
Banco respaldé el fortalecimiento de la politica de ingresos del gobierno mediante
una serie de estudios sobre las implicaciones de la reforma de la ley de ingresos

58

59

60
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62

En 2016, el Banco proporciond apoyo a Ecuador para restaurar la infraestructura y los servicios basicos
en las zonas afectadas por un terremoto por medio de diversos instrumentos (operacion EC-X1014
aprobada en 2014 por US$300 millones, operacion 3751/0C-EC aprobada en 2016 por
US$19,72 millones, operacion 3906/0C-EC  aprobada en 2017 por US$60 millones vy
operacion ATN/JF-15752-EC aprobada en 2016). Otros ejemplos comprenden el apoyo brindado a Haiti
en 2010 y a El Salvador tras el terremoto de 2001.

FMI (2022).

En vista de que el délar de Barbados tiene una paridad fija con el délar estadounidense, la apreciaciéon
de este Ultimo puede afectar la competitividad del pais en el sector turistico, limitando asi el crecimiento
econdmico y los ingresos publicos (FMI, 2022).

FMI (2022).

idem.
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https://www.iadb.org/en/project/EC-L1218
https://www.iadb.org/en/project/EC-L1219
https://www.iadb.org/en/project/EC-T1354
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de 2019 y la estimacién de los gastos tributarios. También brindé apoyo a la
implementacién del grupo de trabajo interministerial del gobierno para mejorar las
proyecciones fiscales.

El Banco respaldé la diversificacion y el crecimiento de la economia con el objeto
de formular un marco de politicas integrado y un plan de accion estratégico para
apoyar el crecimiento de las empresas privadas que operan en la economia azul,
incluidas empresas de propiedad de mujeres (operacidn de cooperacion técnica
de apoyo a clientes ATN/CO-17589-BA, aprobada en 2019 por un monto de
US$300.000 y desembolsada en un 61%). Por otra parte, por medio de la
operacion ATN/CN-17624-RG, el Banco estd ayudando a cuatro empresas
manufactureras exportadoras y algunas empresas turisticas a adoptar tecnologia
de vanguardia con el fin de fomentar su competitividad. La principal leccion de
estas intervenciones es la importancia de complementar el apoyo técnico con una
mayor capacidad del Estado para disefar, formular y poner en practica reformas
de politicas.

Valor agregado del Banco. El respaldo proporcionado por el Banco al gobierno
fue pertinente durante la crisis de la COVID-19 y comprendidé apoyo financiero
(parrafo 1.31) y asistencia técnica (parrafo 1.27). En materia de sostenibilidad de
los ingresos, capacitd a personal del Ministerio de Finanzas y del Banco Central
sobre técnicas de modelos de equilibrio general para evaluar mejor el impacto de
las reformas tributarias (véase la operacion ATN/OC-16484-BA). En cuanto al
cambio climatico, el Banco apoyé una agenda de reformas mas amplia, que
incluye la actualizaciéon de la primera contribucién determinada a nivel nacional
para Barbados® (operacién ATN/MC-17416-RG) y la consecucion de una de las
metas mediante el disefio y la aprobacion de una garantia en apoyo de reformas
de politica (operacion 5568/0C-BA), que ha ayudado a reducir los costos de
endeudamiento del pais al generar un ahorro de US$50 millones, los cuales se
asignaron integramente al nuevo fondo fiduciario de conservacién denominado
Fondo de Sostenibilidad Ambiental de Barbados.

Complementariedad con otras operaciones del Banco. Este programa es
congruente con la Propuesta para la Respuesta de Gobernanza del Grupo BID
Frente al Brote Pandémico de la COVID-19 (documento GN-2996), ya que forma
parte del apoyo del Banco a sus paises miembros prestatarios en la adopcion de
politicas fiscales encaminadas a mitigar los efectos de la crisis sanitaria y aliviar
las repercusiones econdmicas. Con el fin de apoyar la respuesta del gobierno,
este programa coordinard actividades con fondos de un programa de crédito
global destinado a salvaguardar el tejido productivo y el empleo, que
proporcionara US$30 millones para apoyar la respuesta inmediata y a mediano
plazo ante la COVID-19 promoviendo una mayor productividad de las MIPYME.
Asimismo, el Programa de Modernizacion del Sector Publico de Barbados
(4920/0C-BA, aprobado en 2019 por un monto de US$40 millones, actualmente
en ejecucion y desembolsado en un 18,7%) esta financiando la renovacion de la
infraestructura de tecnologia de la informacion y las comunicaciones del gobierno,
un sistema de gestion de documentos y registros digitales, y servicios comunes
para transacciones digitales. En el marco de este programa podra ponerse en

63 Updated NDC of Barbados, 2021.



https://www.iadb.org/en/projects-search?country=&sector=&status=&query=ATN/CO-17589-BA
https://www.iadb.org/en/projects-search?country=&sector=&status=&query=ATN/CN-17624-RG
https://www.iadb.org/en/project/BA-T1050
https://www.iadb.org/en/project/RG-T3283
https://www.iadb.org/en/project/BA-U0001
https://www.iadb.org/en/project/BA-L1046
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practica un sistema de tarjetas nacionales de identidad digitales en el segundo
tramo. Con esta coordinacion se busca aprovechar sinergias para acrecentar el
impacto de las intervenciones del Banco. El Banco también prestara apoyo por
medio de una operacién de cooperacién técnica regional (ATN/OC-18057-RG)
para fortalecer la gestion fiscal, que fue aprobada en junio de 2020. El objetivo de
esta operacion es respaldar a los gobiernos de los paises del Caribe, a nivel
nacional y subnacional, en sus esfuerzos por fortalecer la eficiencia, eficacia y
equidad de la politica y la gestién fiscales para poder responder ante la
emergencia econémica y social causada por la COVID-19.

Apoyo financiero para responder ante la pandemia. En lo que respecta a la
asistencia financiera internacional para hacer frente a las demandas financieras
del ejercicio 2022/2023, el Gobierno de Barbados estid solicitando apoyo
financiero de instituciones multilaterales por un monto total de US$175 millones.
Esto incluye un paquete de apoyo presupuestario de US$126 millones del BID,
que incluye esta operacion (US$100 millones) y desembolsos de US$26 millones
de un programa de inversion del BID, US$20 millones (operacion BA-L1053) de
respaldo presupuestario adicional del FMI y US$1 millén del Banco de Desarrollo
del Caribe (BDC). Respecto de la parte que falta financiar, se prevén desembolsos
adicionales del programa del FMI y el gobierno esté en tratativas para obtener un
préstamo del Banco Mundial.

Coordinacién con otros donantes. Durante la preparacion de esta operacion, el
Banco se comunicé con el FMI, el BDC y el Banco de Desarrollo de América Latina
(CAF) con el fin de compartir informacion y coordinar acciones y actividades.
Trimestralmente consulta con el FMI y el BDC para evaluar las necesidades de
financiamiento y el avance realizado en el marco del Servicio Ampliado del FMI.
En la ejecucién del programa habrd un proceso de colaboracién con entidades
multilaterales y donantes, que incluird un diadlogo sobre la coordinacién técnica y
actividades conexas. Ademas, el proximo programa del FMI muy probablemente
incluira temas relacionados con el cambio climatico en los que el Banco ha
trabajado a fondo en Barbados. Mientras el gobierno sigue negociando con el FMI,
el apoyo del Banco ha permitido fortalecer su posicion como el primer pais de
América Latina y el Caribe que accede al Fondo Fiduciario para la Resiliencia y la
Sostenibilidad, que se continuara acrecentando con el aporte del Banco y que
crearda resiliencia ante perturbaciones externas y asegurara un crecimiento
sostenible mientras Barbados busca estabilidad en la balanza de pagos en el largo
plazo.

Alineacion estratégica. El programa es congruente con la segunda Actualizacion
de la Estrategia Institucional (AB-3190-2) y esta alineado con el desafio de
desarrollo de inclusién saocial e igualdad, al aplicar medidas que aseguran que se
mantengan los servicios esenciales de salud con el fin de superar la crisis sanitaria
y brindar apoyo para mantener niveles minimos de ingresos y bienestar en la
poblacion mas vulnerable a la COVID-19. El programa también esta en
consonancia con los temas transversales correspondientes a (i) capacidad
institucional y Estado de derecho, dado que fortalecera la politica y la gestion
fiscales para hacer frente a la crisis sanitaria, econémica y social al ayudar a
promover la transparencia y la integridad de los programas implementados
durante la pandemia de COVID-19
—la evaluacion de esos programas permitira al gobierno informar a los


https://www.iadb.org/en/projects-search?country=&sector=&status=&query=ATN/OC-18057-RG
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ciudadanos acerca del avance y los resultados— asi como una mayor capacidad
para atender las necesidades de la poblacion a través del sistema de tarjetas
nacionales de identidad digitales y abordar los temas de capitalizacién y
estructurales del NIS; y (ii) cambio climatico, porque financiarA medidas de
mitigacién del cambio climético en el programa HOPE. Conforme al enfoque
conjunto_de los bancos multilaterales de desarrollo para el sequimiento del
financiamiento climatico, el 14,06% del total de recursos del BID para esta
operacidn corresponde a actividades de mitigacion del cambio climético, lo cual
contribuye a la meta que se ha fijado el BID de que el 30% de las aprobaciones
anuales correspondan a financiamiento relacionado con el clima. La operacién
contribuye al Marco de Resultados Corporativos 2020-2023 (GN-2727-12) a
través de estos indicadores: (a) MIPYME financiadas, (b) paises con politica y
gestion tributaria y del gasto fortalecidas; y (c) organismos con tecnologia digital
y capacidad de gestion fortalecidas.

El programa también esta alineado con (i) la Estrategia Sectorial sobre las
Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587-2) en lo que
respecta al fortalecimiento de la gestién del sector publico y la administracion
tributaria; (ii) la Estrategia Sectorial sobre las Instituciones para el Crecimiento y
el Bienestar Social (GN-2587-2) en lo que respecta al fortalecimiento de la gestion
del sector publico y la administracion tributaria; (iii) el Documento de Marco
Sectorial de Politica y Gestidon Fiscal (GN-2831-8) en lo que se refiere al
fortalecimiento de la capacidad institucional para mejorar la calidad del gasto
publico, la equidad fiscal y la inclusion social. Esto incluye mejoras en la
administracion tributaria para fortalecer las capacidades de la Direccion General
Impositiva de Barbados (BRA) y la Aduana para hacer cumplir las leyes vigentes
y la nueva regla fiscal de procedimiento; (iv) el Documento de Marco Sectorial de
Integracion y Comercio (GN-2715-11), ya que reducira los costos comerciales
tradicionales y los costos normativos conexos a través de la nueva ley de aduanas
y el proyecto de ley de incentivos fiscales; (v) el Documento de Marco Sectorial
de Salud (GN-2735-7), dado que apoya el desafio de la sostenibilidad financiera
y fiscal en el gasto en el sector de la salud; y (vi) el Documento de Marco Sectorial
de Trabajo (GN-2741-12), ya que destaca la necesidad de crear sistemas de
seguridad social incluyentes, equitativos y sostenibles. La operacion también esta
en consonancia con la Estrategia de Pais del Grupo BID con Barbados 2019-2023
(GN-2953-1), en cuanto al objetivo estratégico de apoyar la consolidacion fiscal
con medidas de contencién del gasto e incremento del ingreso. Por ultimo, la
operaciéon esta incluida en la Actualizacion del Anexo Il del Informe sobre el
Programa de Operaciones de 2022 (GN-3087-2).

Consideraciones sobre género. Segun las Naciones Unidas, Barbados ha
logrado algunos avances satisfactorios en el fomento de los derechos y la igualdad
de las mujeres (véase el enlace opcional 2). Mas del 83% de los marcos juridicos
promueven, imponen o vigilan el cumplimiento de la igualdad de género en el
marco del indicador de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En lo que
se refiere a desarrollo incluyente, prosperidad compartida y trabajo decente, la
proporcion de la poblacién de mujeres que supera la edad legal de jubilacion y
que recibe una jubilacién es del 61% (en la poblacion masculina es del 66%),
mientras que la tasa de desempleo de las mujeres es menor que la de los hombres
(7,3% frente a 9,5%). Seguln las previsiones actuales, las mujeres viven mas que



https://idbinvest.org/en/publications/2020-joint-mdb-report-climate-finance
https://idbinvest.org/en/publications/2020-joint-mdb-report-climate-finance
https://idbinvest.org/en/publications/2020-joint-mdb-report-climate-finance
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1630959431-7
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los hombres, hasta los 80 afios, frente a 78 afios en el caso de los hombres. La
tasa de alfabetizacion en ambos grupos es la misma (99,6%). La proporcion de
mujeres en cargos gerenciales es mayor que la de los hombres (45,9% frente a
43,2%). En consecuencia, dado que no hay una brecha de datos o pruebas
ofrecidas por el gobierno sobre un problema sistémico por abordar y que, por el
contrario, predomina la participacién femenina en el mercado laboral y el acceso
a condiciones de vida decentes, la operacion no incluye una medida sobre género
entre las condiciones de la Matriz de Politica.

Objetivo, componentes y costo

Objetivo. El objetivo general de desarrollo es fortalecer la eficiencia y la eficacia
de la politica publica y la gestion fiscal en Barbados para atender la crisis sanitaria
y econOmica causada por la COVID-19, mediante el disefio y la implementacion
de medidas de politica efectivas y fiscalmente responsables. Los objetivos
especificos de desarrollo son (i) promover la disponibilidad y ejecucion oportuna
de recursos publicos para atender la crisis sanitaria causada por la COVID-19;
(i) fortalecer el efecto anticiclico de la politica fiscal mediante la introduccion
temporal de medidas que protejan los ingresos de los hogares vulnerables e
incrementen la liquidez de las empresas durante la crisis sanitaria y econdmica; y
(iii) promover la recuperacion econdmica y fiscal en el periodo posterior a la
pandemia.

Esta es la segunda operacién de una serie de PBP que consta de dos préstamos
contractualmente independientes, pero técnicamente vinculados. Con relacién a
los activadores originales definidos en la primera operacion, esta segunda
operaciéon ha introducido los siguientes cambios (la matriz_ comparativa provee
detalles adicionales):

() La condicion de politica indicativa 2.1(iii) en el marco de la primera operacion
se modificd de acuerdo con el cambio en la gestion de la politica de salud. En
vista de que los casos criticos de COVID-19 han disminuido, el Gobierno de
Barbados actualizo su estrategia de politica de salud para atender las nuevas
olas de casos.

(i) La condicidon de politica indicativa 3.2 (i) en el marco de la primera operacion,
“puesta en marcha de un mecanismo de rehabilitacion turistica por valor de
BDS$200 millones”, se ha eliminado porque la medida fue incorporada y
ejecutada a través del programa BEST, aprobado en 2020.

(i) La condicion de politica 3.2 (ii)(b) se modificoé para reflejar el nombre oficial
del proyecto de ley.

(iv) La condicion de politica 4.1 (iii) se modificé para reflejar el instrumento de
politica correcto a través del cual el gobierno realizara los cambios oficiales
como parte de la presentacion de las enmiendas a la legislacion CAP.67B de
Barbados.

(v) La condicién de politica indicativa 4.1 (iii)(a), en el marco de la primera
operacion, “simplificar la estructura arancelaria” se incluyé como condicion
nueva en el punto 4.1(iv). Se requiere esta modificacion porque la
gobernanza de la estructura arancelaria es competencia de la ley de aduanas
y no de la legislacion CAP.67B.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1630959431-6
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(vi) La condicion de politica 4.1(iii)(c) se incluy6 para dar debida cuenta de la
modificacion legal al reglamento de incentivos fiscales que se hara como
parte de la reforma de la legislacién CAP.67B.

(vii) La condicion de politica 4.1(v) se ajusté dado que la legislacién barbadense
permite incorporar la regla fiscal mediante un procedimiento, sin necesidad
de tramitar una ley. Este cambio no afecta los objetivos de la politica.
Ademas, el Gobierno de Barbados decidié no incorporar en la elaboracion de
la regla fiscal una clausula de excepcion en caso de desastres naturales.

(viii) Las condiciones de politica 4.1 (vii) y 4.1 (viii) se incluyeron en esta operacion
para fortalecer la adaptacién al cambio climatico.

El programa se divide en los siguientes componentes:

Componente 1. Estabilidad macroecondmica. El objetivo de este componente
es asegurar el mantenimiento de un contexto macroeconémico congruente con
los objetivos del programa establecidos en la Matriz de Politica y en la Carta de
Politica sectorial.

Componente 2. Fortalecimiento de la politica publicay la gestién fiscal para
atender lacrisis sanitaria causada por la COVID-19. Esta operacion se centrara
en asegurar la disponibilidad oportuna de recursos financieros para atender la
crisis sanitaria causada por la COVID-19: (i) manejar las consecuencias sanitarias
de la COVID-19; (ii) alcanzar el nivel requerido de servicios de salud para manejar
0 suprimir futuros casos de COVID-19; y (iii) efectuar posibles aumentos de
personal de salud para apoyar las medidas contra la COVID-19.

Componente 3. Fortalecimiento de la politica publicay la gestion fiscal para
atender la crisis econémica. Este componente fortalecera el efecto anticiclico
de la politica publica mediante la introduccion temporal de medidas que protejan
los ingresos de los hogares vulnerables durante la crisis sanitaria y econémica.
Para ello (i) se realizara un informe de evaluacion de la ejecucién de todos los
programas enumerados en los puntos 3.1(i) a 3.1(iv) de la Matriz de Politica para
la primera operacién programatica, con el objeto de medir su desempefio y los
objetivos alcanzados®; y (ii) se aprobara un sistema de tarjetas nacionales de
identidad digitales. Las politicas disefiadas para fortalecer el efecto anticiclico de
la politica fiscal mediante la introduccién temporal de medidas que incrementen la
liquidez de las empresas durante la crisis sanitaria y econdmica son las siguientes:
(i) evaluacion del desemperio del mecanismo de prestaciones por interrupcion de
actividades para los trabajadores por cuenta propia; (ii) apoyo a la recuperacién
economica en el periodo posterior a la pandemia mediante (a) un programa de
apoyo a las PYME para coadyuvar a impulsar la continuidad de las actividades

64 Los programas mencionados son el programa de supervivencia para los hogares, el programa de
adopcion de familias, el paquete de estimulo a artistas y atletas y el programa de viviendas asequibles
con uso eficiente de la energia (HOPE).


https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-SEC/Registered%20Documents/RI-Reg-PR/RIRegPRSpanish/BA-L1056%20-%20Policy%20letter.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-SEC/Registered%20Documents/RI-Reg-PR/RIRegPRSpanish/BA-L1056%20-%20Policy%20letter.pdf
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empresariales en linea® y (b) un proyecto de ley de desarrollo industrial sostenible
finalizado y aprobado por el Gabinete; (iii) elaboracion de un plan para abordar
temas de capitalizacion y estructurales del NIS; y (iv) determinaciéon de la
necesidad de prorrogar o poner fin al aplazamiento de las contribuciones del
empleador al NIS en el periodo posterior a la pandemia.

Componente 4. Fortalecimiento econdémico y fiscal para el periodo posterior
a la pandemia. Este componente coordina medidas de sostenibilidad fiscal,
mejora la recaudacion y refuerza la gestion de la inversion publica de acuerdo con
su objetivo de promover la recuperacién econdmica y fiscal en el periodo posterior
a la pandemia. Esta segunda operacion de la serie programatica apoyara la
aplicacion de las siguientes medidas: (i) presentacion de un informe de avance de
las medidas priorizadas por el consejo de empleo e inversiones; (ii) aprobacion
del proyecto de ley de aduanas; (iii) presentacion de modificaciones a la
legislacion CAP.67B de Barbados®® con el fin de adoptar medidas para
(a) fortalecer la recaudacién de ingresos tributarios; (b) reducir los gastos
tributarios; y (c) actualizar el reglamento de incentivos fiscales; (iv) simplificacion,
por orden juridica, de la estructura arancelaria en virtud de la ley de aduanas;
(v) fortalecimiento de la gestion macrofiscal elaborando una regla fiscal de
procedimiento; (vi) realizacion de mejoras integrales en la administracion tributaria
a fin de fortalecer las capacidades de BRA y la Aduana para hacer cumplir las
leyes vigentes; (vii) aprobacién de vacaciones fiscales en los impuestos al
consumo y el IVA sobre los vehiculos eléctricos por un plazo de 24 meses
contados a partir del 1 de abril de 2022; y (viii) aprobacion de un proyecto de plan
fiscal y de cambio climatico.

Indicadores de resultados clave

Los resultados previstos del programa se incluyen en la Matriz de Resultados
(Anexo IlI). Los indicadores de resultados son los siguientes: (i) presupuesto
asignado al sector de la salud; (ii) empresas beneficiadas por un programa de
apoyo a las PYME para coadyuvar a impulsar la continuidad de las actividades
empresariales en linea; y (iii) puesta en practica de las acciones priorizadas por
el gobierno a partir de las recomendaciones emitidas por el consejo de empleo
e inversiones.

Andlisis econémico. Con base en las recomendaciones de la Oficina de
Evaluacién y Supervision (OVE) en la Revision de la Evaluabilidad de los

65 Seglin datos de encuestas empresariales realizadas a nivel mundial, hasta el 70% de las PYME han
intensificado el uso de tecnologias digitales debido a la COVID-19. No obstante, en vista del contexto en
el que se ha producido este cambio, muchas empresas no cuentan con el apoyo adecuado para planificar
bien esta transicion, que incluye como seleccionar los sistemas digitales apropiados e implantar las
protecciones y la seguridad pertinentes para asegurar la continuidad de las actividades empresariales

(

OCDE, 2021).

66 DERECHOS, IMPUESTOS Y OTROS PAGOS (EXENCIONES) de la legislacion de Barbados. Ley para
tomar ciertas medidas de prevision con el fin de eximir a personas, empresas o emprendimientos del pago
de impuestos y derechos y otras imposiciones (Capitulo 67B).
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Proyectos del Banco de 20115 y en los hallazgos de la Revision de las practicas
y normas de evaluacion de los PBP que realizé el Grupo de Cooperacion en
Materia de Evaluacién (ECG), en el que participan las oficinas de evaluacion
independientes de los bancos multilaterales de desarrollo®® y segun lo dispuesto
en el parrafo 1.3 de la Revision de la Matriz de Efectividad en el Desarrollo para
Operaciones con y sin Garantia Soberana (GN-2489-5), que sefiala que es
innecesario hacer un andlisis de la eficiencia en el uso de los recursos
financieros®, se determind que no se realizara un analisis economico para este
tipo de préstamo, tal como se inform¢ al Directorio Ejecutivo. En consecuencia,
esta operacion de préstamo no incluye un analisis econémico y no se contempla
realizar ningun andlisis de este tipo a efectos de medir la evaluabilidad en la Matriz
de Efectividad en el Desarrollo del programa.

Beneficiarios. Los beneficiarios directos de la segunda operacion de la serie
programatica son los ciudadanos de Barbados, en particular los de los sectores
mas vulnerables, debido a los efectos sociales positivos de las medidas de politica
concebidas con el fin de incrementar los recursos disponibles para responder ante
la crisis sanitaria en apoyo de la prestacion de mejores servicios de salud publica.
Ademas, la proteccion de los ingresos de los hogares y de la liquidez de las
empresas, asi como las medidas para reactivar la economia, ayudaran a aminorar
las repercusiones de la crisis en el bienestar de los ciudadanos del pais, sobre
todo los de bajos ingresos. Por dltimo, el Gobierno de Barbados también se
beneficiara de esta operacion, ya que podra contar con mas recursos disponibles
para aplicar politicas publicas encaminadas a mitigar el impacto de la crisis
sanitaria y econdémica.

[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumentos financieros

Dimensionamiento. Esta es la segunda operacidn de una serie programatica que
consta de dos préstamos contractualmente independientes, pero técnicamente
vinculados, de conformidad con las disposiciones de las Directrices sobre
Preparacion y Aplicacion de Préstamos en Apoyo de Reformas de Politica
(CS-3633-2). Se escogié la modalidad programatica porque (i) promueve el
didlogo politico permanente entre el Banco y el Gobierno de Barbados con el
objetivo de brindar apoyo continuo durante la pandemia y en el periodo posterior;
(i) facilita la adaptacion en funcion de las lecciones aprendidas y las conclusiones
de la ejecucion de la primera operacion, en un momento de gran incertidumbre

67 Actualmente, el puntaje de la seccion de andlisis econdémico se calcula utilizando el valor maximo que
se obtiene del andlisis de costos y beneficios y del andlisis de la eficacia en funcion de los costos. Sin
embargo, ninguno de estos dos andlisis es aplicable a los préstamos programéticos en apoyo de
reformas de politica (documento RE-397-1).

68 Normas de Buenas Practicas para la Evaluacién de Operaciones del Sector Publico. Grupo de
Cooperacion en Materia de Evaluacion, Grupo de trabajo sobre evaluacion del sector publico, Edicion
revisada 2012. Febrero de 2012.

69 Segun el Grupo de Cooperacion en Materia de Evaluacién, los PBP deben evaluarse en funcién de su
pertinencia, efectividad y sostenibilidad. La eficiencia no se incluye como criterio porque el volumen de
un préstamo de este tipo esta relacionado con la brecha de financiamiento del pais, independientemente
de los beneficios del proyecto.
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debido a la pandemia; y (iii) facilita la formulacién, el ajuste y la puesta en practica
de planes de recuperaciéon econdmica y fiscal, con miras a reanudar el crecimiento
con equidad y sostenibilidad fiscal en el periodo posterior a la pandemia.

Programa de desembolsos. EIl monto de esta operacion asciende a
US$100 millones, que se financiaran con cargo al Capital Ordinario del Banco y
se entregaran en un Unico desembolso. Este monto esta justificado por las
necesidades financieras del sector publico y no tiene ninguna relacién con el costo
de las reformas del programa, lo cual es coherente con el parrafo 3.27 (b) del
documento CS-3633-2. Esta operacion representa aproximadamente el 24% de
las necesidades de financiamiento del Gobierno de Barbados para el
ejercicio 2022/2023.

Riesgos para las salvaguardias ambientales y sociales

No se prevé que este PBP genere efectos adversos significativos directos en el
medio ambiente y los recursos naturales del pais; por lo tanto, se excluye del
alcance del Marco de Politca Ambiental y Social (MPAS) del BID
(documento GN-2965-23), de conformidad con las disposiciones de su
parrafo 4.7.

El programa apoyara el fortalecimiento de la eficiencia y la eficacia de la politica
publica y la gestion fiscal a través de condiciones de politica. De acuerdo con la
Unidad de Servicios Socioambientales del Banco, no sera necesario realizar una
evaluaciéon ambiental y social, pero se hard un seguimiento de las salvaguardias.

Otros riesgos y temas clave

Riesgo econémico-financiero (mediano-alto). Si persisten las perturbaciones
externas negativas, ya sea por la aparicion de una nueva variante de la COVID-19,
desastres climéticos o la incertidumbre econdmica mundial a raiz de la invasion
rusa en Ucrania, podria ser necesario mantener el gasto de emergencia, lo que
afectaria las medidas dirigidas a contener el gasto, reducir las erogaciones
especiales y promover la recuperacion fiscal. Por otra parte, el contexto adverso
podria atentar contra los esfuerzos del gobierno para llevar adelante o revertir las
reformas necesarias, lo que tendra un impacto negativo en su sostenibilidad fiscal.
El nuevo programa del Servicio Ampliado que esta negociando el gobierno con el
FMI ayudara a afianzar las reformas propuestas en esta segunda operacion vy,
ademas, permitira continuar la agenda de cambio climéatico del gobierno que
cuenta con el apoyo total del Banco (parrafo 1.30). Por otra parte, el Banco seguira
dialogando con el gobierno y otras organizaciones internacionales (péarrafo 1.33)
para buscar otras medidas que contribuyan a la recuperacion fiscal y econémica
en Barbados.

Riesgo institucional (mediano-alto). Un segundo riesgo relacionado con la
duracién incierta de la pandemia es la capacidad del gobierno para retirar
totalmente las medidas temporales de proteccién social financiadas en la primera
operacién. El Gobierno de Barbados adopté medidas para mitigar este riesgo, ya
gue redujo, limit6 o retiré algunos de los beneficios temporales. No obstante, las
prorrogas de algunos programas constituiran un desafio para la situacion de las
finanzas publicas. Aunque este riesgo no se puede mitigar dentro del programa,
el Banco mantendra un didlogo permanente con el gobierno para hacer un
seguimiento del tema y brindar el apoyo técnico y el asesoramiento que sean
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necesarios. Asimismo, y como parte del nuevo acuerdo con el FMI, el gobierno
mantiene su estrategia de comunicacion con la poblacién y le brinda informacion
sobre todas las medidas de reformas que se adoptan.

Riesgo de sostenibilidad. La mayoria de las condiciones enumeradas en esta
operacion se han cumplido. El Banco hard un seguimiento, en conjunto con el
gobierno, de las condiciones que se han de presentar para consideracion y
aprobacién del Parlamento. La sostenibilidad de estas condiciones se reforzara
con el reciente acuerdo a nivel del personal técnico del FMI suscrito por el
gobierno para un nuevo programa en el marco del Servicio Ampliado, cuyo
objetivo es mantener y fortalecer la estabilidad macroeconémica en un entorno
mas propenso a las perturbaciones reforzando la sostenibilidad fiscal y
continuando y ampliando la implementacion de la agenda de reformas
estructurales.

I1l. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION DEL PROYECTO

Resumen del plan de implementacion

Prestatario. El prestatario sera Barbados, que ejecutara el programa a través del
MFEI.

Organismo ejecutor. El organismo ejecutor serd el MFEI, que asumira la
responsabilidad técnica de la ejecucion del programa y acuerda (i) actuar, por si
mismo o por medio de un funcionario designado, como enlace oficial con el Banco
y presentar informes y pruebas de cumplimiento de las condiciones de la
operacion, asi como cualquier otro informe que el Banco le solicite, de
conformidad con los plazos y términos acordados; (ii) promover acciones para
alcanzar los objetivos de politica definidos en el programa; y (iii) recopilar, asentar
y presentar al Banco todos los datos, indicadores y parametros de mediciéon que
ayuden al Gobierno de Barbados y el Banco a dar seguimiento, medir y evaluar
los resultados del programa.

Mecanismo de coordinacion. El MFEI mantendra un dialogo permanente con el
Ministerio de Salud y Bienestar, el NIS, la BRA y la Aduana, asi como otros
organismos gubernamentales pertinentes que pongan en marcha los programas
respaldados por la primera y segunda operacién de este programa, con el fin de
asegurar una soélida disponibilidad de recursos y facilitar los procedimientos
administrativos. ElI Banco coordinara reuniones de seguimiento en linea para
proporcionar apoyo técnico al pais si fuera necesario y para dar seguimiento al
cumplimiento de las medidas de politica que se incluyeron como parte de
esta operacion.

Condiciones contractuales especiales previas al primer y Unico
desembolso. El primer y Gnico desembolso de los recursos del préstamo del
Banco estar4 condicionado al cumplimiento de los compromisos de
reformas de politica que se describen en la Matriz de Politica (Anexo 1), la
Carta de Politica y las demas condiciones establecidas en el contrato de
préstamo.
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Resumen del plan de seguimiento de resultados

Seguimiento. El seguimiento del programa consiste en la verificacion de las
medidas de politica acordadas (plan de sequimiento y evaluacién). El organismo
ejecutor y el Banco se reuniran regularmente para dar seguimiento a los
resultados de la operacion y prever y resolver dificultades técnicas relacionadas
con la ejecucion de la operacién. El organismo ejecutor presentara al Banco toda
la informacion necesaria para medir el cumplimiento de las metas del programa y
proporcionara informacion puntual sobre el avance hacia el logro de esas metas.

Evaluacién. La estrategia de evaluacion consistira en (i) un andlisis ex ante y
ex post del desempefio de los indicadores de resultados e impacto incluidos en la
Matriz de Resultados; (i) una revision de la teoria del cambio de la intervencion;
(iii) una revision bibliografica de los datos empiricos sobre la efectividad de
intervenciones similares en contextos comparables; y (iv) una evaluacion
cualitativa para obtener informacion complementaria sobre la manera de atribuir
los resultados obtenidos al programa. Las principales preguntas de la evaluacion
tienen por objeto determinar si las politicas aplicadas ayudaron o no a alcanzar
los objetivos del programa (plan_de seguimiento y evaluacién). Ademas, se
preparard un informe de terminacion del programa (PCR). El informe de
terminacion y la evaluacion ex post se realizaran al final de la ejecucion de esta
segunda operacion.

V. CARTA DE POLITICA

La Carta de Politica reitera el compromiso del gobierno nacional con los objetivos
y acciones previstos en el programa. Ademas, el Banco y el Gobierno de Barbados
acordaron una Matriz de Politica en la que se describen las acciones de politica
gue corresponden a esta operacion.
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Anexo | -BA-L1056

Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen BA-L1056

I. Prioridades corporativas y del pais
1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

-Inclusién Social e Igualdad
-Cambio Climético

Retos Regionales y Temas Transversales -Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Micro / pequefias / medianas empresas financiadas (#)
-Paises con politica y gestion tributaria y del gasto fortalecidas (#)

Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrolio -Instituciones con capacidades gerenciales y de tecnologia digital reforzadas (#)

2. Objetivos de desarrollo del pais

Apoyar la consolidacién fiscal con medidas de contencién

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2953-1 del gasto e incremento del ingreso

Laintervencion estaincluida en el Programa de Operaciones

Matriz de resultados del programa de pais GN-3087-2 de 2022.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacion basada en pruebas y solucién 7.4
3.1 Diagnéstico del Programa 2.5
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 1.6
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.3

4. Andlisis econémico ex ante N/A

5. Evaluacion y seguimiento 8.3
5.1 Mecanismos de Monitoreo 4.0
5.2 Plan de Evaluacion 4.3

1ll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion
Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio Alto

Clasificacién de los riesgos ambientales y sociales N.A.
IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracion financiera: Tesoreria.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si

No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos
beneficiarios o la entidad del sector pUblico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

Nota de valoracién de la evaluabilidad:

El objetivo general de la propuesta es fortalecer la eficiencia y eficacia de la politica piblica y la gestién fiscal en Barbados en respuesta a la crisis sanitaria y econémica
provocada por el COVID-19, mediante el disefio e implementacion de medidas de politica efectivas y fiscalmente responsables. Para lograr este objetivo, se propone trabajar
en tres areas: (i) la disponibilidad y ejecucién oportuna de los recursos publicos para responder a la crisis sanitaria; (ii) el efecto contra ciclico de la politica fiscal a través
de laintroduccién temporal de medidas para proteger los ingresos de los hogares vulnerables y aumentar la liquidez de las empresas durante la crisis sanitaria y
econémica; y (iii) promover la recuperacién econémicay fiscal durante el periodo post pandemia. El proyecto es el segundo préstamo basado en politicas después de un
primer préstamo aprobado en 2020.

El diagnéstico estima un saldo fiscal de -5% en el afio fiscal (FMI, 2022). Excluyendo la deuda a corto plazo, las necesidades de financiamiento para el afio fiscal siguiente
ascienden al 7% del PIB (FMI, 2022). Los determinantes del problema son identificados por MFEI (2021) y IMF (2022). La necesidad de respuesta a la crisis de salud se ilustra
con el hecho de que solo el 57 % de la poblacidon de Barbados ha recibido al menos una dosis de la vacuna contra el COVID-19, que es menos del 70 % de la recomendacion
de la OMS (Banco Mundial, 2022). La necesidad de aumentar la liquidez de las empresas es necesaria ya que el 55% de la poblacién enfrent6 la pérdida de empleo o la
reduccion de ingresos (Informe de la encuesta de impacto, 2021). En cuanto a la necesidad del apoyo del gobierno para el crecimiento, se espera que la economia crezca un
11% para 2022 (FMI, 2022).

El monitoreo se basa en datos administrativos y verificacion por parte del Ministerio de Finanzas, Asuntos Econémicos e Inversiones (MFEI). No se enumeran fuentes
primarias para la verificacion y, por lo tanto, se deducen puntos. La metodologia de evaluacién de los indicadores asociados a los objetivos especificos es una metodologia
antes-después. Esta metodologia puede no ser apropiada dado el contexto y se deducen puntos.

La propuesta identifica tres riesgos, dos de los cuales tienen una clasificacion de riesgo medio-alto y uno tiene una clasificacion de riesgo medio-bajo. Los dos riesgos
medio-altos se relacionan con el contexto global (como la guerra de Urcrania) o la duracién de la pandemia que harian necesario mantener los niveles de gasto de
emergencia, lo que pondria en peligro las reformas para promover la sostenibilidad fiscal y econémica. Las medidas de mitigacion incluyen un didlogo continuo con el
gobierno, otros organismos internacionales y la poblacion.

Péginalde 1
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Objetivo: Los objetivos especificos de desarrollo son (i) promover la disponibilidad y la ejecucion oportuna de recursos publicos para atender la crisis sanitaria causada por
la COVID-19; (ii) fortalecer el efecto anticiclico de la politica fiscal mediante la introduccién temporal de medidas que protejan los ingresos de los hogares vulnerables e
incrementen la liquidez de las empresas durante la crisis sanitaria y econdémica; y (iii) promover la recuperacion econémica y fiscal en el periodo posterior a la pandemia. La
consecucion de estos objetivos contribuira al objetivo general de desarrollo de fortalecer la eficiencia y la eficacia de la politica publica y la gestién fiscal en Barbados para
atender la crisis sanitaria y econdmica causada por la COVID-19, mediante el disefio y la implementacion de medidas de politica efectivas y fiscalmente responsables.

Componentes / Objetivos de politica

Condiciones de politica
Préstamo programatico |

Condiciones de politica
Préstamo programatico Il

Grado de cumplimiento -
Condiciones del préstamo
programatico II*

Componente 1. Estabilidad macroeconémica

Asegurar el mantenimiento de un contexto 1.1 El Gobierno de Barbados asegura y mantiene un contexto [1.1 El Gobierno de Barbados asegura y mantiene |i. Cumplido.
macroeconémico congruente con los objetivos macroecondémico congruente con los objetivos del un contexto macroeconémico congruente con
del programa establecidos en la Matriz de programa establecidos en la Matriz de Politicay en la los objetivos del programa establecidos en la
Palitica y en la Carta de Politica sectorial. Carta de Politica sectorial. Matriz de Politica y en la Carta de Politica
sectorial.
Componente 2. Fortalecimiento de la politica publica y la gestion fiscal para atender la crisis sanitaria causada por la COVID-19
Asegurar la disponibilidad oportuna de 2.1 El Gobierno de Barbados asigna recursos presupuestarios al|2.1 El Gobierno de Barbados asigna recursos i. Cumplido

recursos financieros para atender la crisis
sanitaria causada por la COVID-19.

sector de la salud a fin de aplicar las siguientes medidas:

Aprobar el aumento de existencias de medicamentos
esenciales para contar con seis meses de suministros
equivalentes a BDS$7,8 millones;

Comprometer BDS$7,5 millones para adquirir mas
equipo sanitario.

Asegurar la terminacion de establecimientos adecuados
para el aislamiento de pacientes en Harrison’s Point.

presupuestarios al sector de la salud para

i. Manejar las consecuencias sanitarias de la
COVID-19.

ii. Alcanzar el nivel requerido de servicios de
salud para manejar o suprimir futuros casos
de COVID-19.

ii. Efectuar los posibles aumentos de personal
de salud para apoyar las medidas contra la
COVID-19.

(segundo trimestre de 2020).
Cumplido
(segundo trimestre de 2020).
Cumplido
(segundo trimestre de 2020).

Componente 3. Fortalecimiento de la politica

Ublicay la gestion fiscal para atender la crisis econémica

Fortalecer el efecto anticiclico de la politica
publica mediante la introduccion temporal de
medidas que protejan los ingresos de los
hogares vulnerables durante la crisis sanitaria
y econdmica.

3.1 El Gobierno de Barbados implementa las siguientes
medidas:

Aprobacion de un programa de supervivencia para
los hogares por un monto de BDS$20 millones que
apoya un incremento del 40% de las transferencias
monetarias en el Departamento de Bienestar y eleva

31

El Gobierno de Barbados implementa las
siguientes medidas:

Elaboracién de un informe de evaluacion
de la ejecucion de todos los programas
enumerados en los puntos 3.1(i) a 3.1(iv)?
de la primera operacion programatica,

Pendiente
(cuarto trimestre de 2022).
Cumplido
(cuarto trimestre de 2022).

2

1 Esta informacion es meramente indicativa a la fecha de este documento. De conformidad con las Directrices sobre Preparacion y Aplicacion de Préstamos en Apoyo de Reformas de
Palitica (CS-3633-2), el Banco verificard el cumplimiento de las condiciones de desembolso sefialadas, lo que incluye la observancia de un marco de politica macroeconémica
apropiado, cuando el prestatario presente la solicitud de desembolso correspondiente, y se reflejara en tiempo y forma en el memorandum de elegibilidad para el desembolso.

Los programas mencionados son el programa de supervivencia para los hogares, el programa de adopcién de familias, el paquete de estimulo a artistas y atletas y el programa
de viviendas asequibles con uso eficiente de la energia (HOPE).
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Grado de cumplimiento -

. " Condiciones de politica Condiciones de politica - .
Componentes / Objetivos de politica p P p 2% Condiciones del préstamo
Préstamo programatico | Préstamo programatico Il programatico II*
el nimero de personas que reciben una con el objeto de medir su desempefio y
transferencia del gobierno. los objetivos alcanzados.
ii. Creacion del fondo de adopcion de familias ii.  Aprobacion de un sistema de tarjetas
constituido por donaciones privadas y fondos nacionales de identidad digitales.

publicos para otorgar transferencias monetarias a
hogares vulnerables.

ii. Aprobacion de un paquete de estimulo a las artes
creativas por valor de BDS$1 millén para apoyar a
artistas y atletas durante la pandemia.

iv. Aprobacion del programa de viviendas asequibles con
uso eficiente de la energia (HOPE) para conceder
créditos a los hogares con ingresos de hasta
BDS$4.000 mensuales para construir o comprar una

vivienda.
Fortalecer el efecto anticiclico de la politica  [3.2 El Gobierno de Barbados implementa las siguientes 3.2 El Gobierno de Barbados implementa las i. Pendiente
publica mediante la introduccién temporal de medidas: siguientes medidas: (cuarto trimestre de 2022).
medidas que incrementen la liquidez de las i.  Aprobacion de las prestaciones por interrupcion de i.  Evaluacion del desempefio del ii. a. Cumplido
empresas durante la crisis sanitaria y actividades para los trabajadores por cuenta propia que mecanismo de prestaciones por (tercer trimestre de 2022).
econdémica. estén registrados y al corriente con las obligaciones del interrupcion de actividades para los ii. b.Pendiente
NIS y que se vieron afectados por la declaracion de la trabajadores por cuenta propia. (cuarto trimestre de 2022).
emergencia sanitaria. ii. Apoyo de la recuperacion econémica en | iii. Cumplido
ii. Aprobacion de un fondo de BDS$20 millones el periodo posterior a la pandemia (tercer trimestre de 2022)
destinados a cubrir salarios para pequefias y medianas mediante: iv. Cumplido
empresas, del cual se proporcionaran BDS$500 por a. Un programa de apoyo a las PYME (tercer trimestre de 2022).
mes y por empleado, hasta un méaximo de cinco para coadyuvar a impulsar la
empleados durante dos meses. continuidad de las actividades
ii. Aprobacion de un aplazamiento de las contribuciones empresariales en linea.
del empleador al NIS por tres meses para las empresas b. Un proyecto de ley de desarrollo
que retengan al 75% de sus trabajadores. industrial sostenible finalizado y

aprobado por el Gabinete.

iii. Elaboracion de un plan para abordar
temas de capitalizacion y estructurales
del NIS.

iv. Analisis de la necesidad de prorrogar o
poner fin al aplazamiento de las
contribuciones de los empleadores al NIS
en el periodo posterior a la pandemia.
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Componentes / Objetivos de politica

Condiciones de politica
Préstamo programaético |

Condiciones de politica
Préstamo programaético Il

Grado de cumplimiento -
Condiciones del préstamo
programatico |I*

Componente 4. Fortalecimiento econémico y

fiscal para el periodo posterior a la pandemia

Promover la recuperacion econémica y fiscal en

el periodo posterior a la pandemia.

4.1 El Gobierno de Barbados implementa las siguientes
medidas:

Nombramiento de un consejo de empleo e
inversiones para contribuir a la respuesta de politica
durante y después de la COVID-19; el consejo estara
integrado por representantes del gobierno, el sector
privado y el tercer sector.

Aprobacion de la enmienda de la ley de sociedades
2019-51 (enmienda) (No.2).

Preparacion de un proyecto de ley de aduanas.
Creacion de un comité sobre formas de hacer
negocios que emprenda acciones a corto y mediano
plazo para mejorar el desempefio empresarial.

4.1 El Gobierno de Barbados implementa las
siguientes medidas:

Vi

Vii.

viii.

Presentacién de un informe de avance de

las medidas priorizadas por el consejo de

empleo e inversiones.

Aprobacion del proyecto de ley de

aduanas.

Presentacion de las enmiendas a la

legislacién CAP.67B de Barbados?® con el

fin de adoptar medidas para

a. Fortalecer la recaudacion de
ingresos tributarios.

b. Reducir los gastos tributarios.

c. Actualizar el reglamento de
incentivos fiscales.

Simplificacion, por orden juridica, de la

estructura arancelaria en virtud de la ley de

aduanas.

Fortalecimiento de la gestion macrofiscal

elaborando una regla fiscal de

procedimiento.

Realizacion de mejoras integrales en la

administracion tributaria a fin de fortalecer

las capacidades de la BRA y la Aduana

para hacer cumplir las leyes vigentes.

Aprobacién de vacaciones fiscales en los

impuestos al consumo y el IVA sobre los

vehiculos eléctricos por un plazo de

24 meses contados a partir del 1 de abril

de 2022.

Aprobacién de un proyecto de plan fiscal y

de cambio climatico.

Vi.

Vil.

viii.

Pendiente

(cuarto trimestre de 2022).
Cumplido

(cuarto trimestre de 2021).
Pendiente

(cuarto trimestre de 2022).
Pendiente

(cuarto trimestre de 2022).
Cumplido

(cuarto trimestre de 2021).
Cumplido (cuarto trimestre de
2022).

Pendiente (cuarto trimestre de
2022).

Pendiente (cuarto trimestre de
2022).

3

DERECHOS, IMPUESTOS Y OTROS PAGOS (EXENCIONES) de la legislacién de Barbados. Ley para tomar ciertas medidas de previsién con el fin de eximir a personas,
empresas o emprendimientos del pago de impuestos y derechos y otras imposiciones (Capitulo 67B).
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Objetivo del proyecto:

Los objetivos especificos de desarrollo son (i) promover la disponibilidad y ejecucién oportuna de recursos publicos para atender la crisis sanitaria
causada por la COVID-19; (ii) fortalecer el efecto anticiclico de la politica fiscal mediante la introduccion temporal de medidas que protejan los ingresos
de los hogares vulnerables e incrementen la liquidez de las empresas durante la crisis sanitaria y econdmica; y (iii) promover la recuperaciéon econdémica
y fiscal en el periodo posterior a la pandemia. La consecucién de estos objetivos contribuira al objetivo general de desarrollo de fortalecer la eficiencia y
la eficacia de la politica publica y la gestién fiscal en Barbados para atender la crisis sanitaria y econdmica causada por la COVID-19, mediante el disefio
y la implementacion de medidas de politica efectivas y fiscalmente responsables.

OBJETIVO GENERAL DE DESARROLLO

. Unidad de Valor de Afio de Al de_ o Medios de .
Indicadores " - . consecucién Meta o Comentarios
medicion referencia referencia : verificacion
previsto
Poblacién con vacunacion completa Porcentaje 51% 2021 2022 70% Tablero de control de | Poblacién con vacunacién completa como
(% de la poblacion total) COVID-19 de la OMS | porcentaje de la poblacion total.
- Barbad . -
= oarbados Valor de referencia (31 de diciembre de
2021)
» Poblacion con vacunacion completa:
143.677
= Poblacion total: 281.204
Saldo primario del gobierno Porcentaje -0,9 Ejercicio Ejercicio 1% Base de datos de Saldo fiscal primario como porcentaje del
2021/2022 2022/2023 Perspectivas de la PIB.

Economia Mundial,

FMI

Valor de referencia (ejercicio 2021/2022)

= Saldo primario: BDS$492 millones
* PIB: BDS$10.173 millones



https://covid19.who.int/region/amro/country/bb
https://covid19.who.int/region/amro/country/bb
https://covid19.who.int/region/amro/country/bb
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OBJETIVOS ESPECIiFICOS DE DESARROLLO
Indicadores Un|dgd_ ’de elloy dv_s £ de_ Meta (2022)* Medios de verificacion Comentarios
medicion referencia| referencia

Objetivo especifico 1. Promover la disponibilidad y

ejecucién oportuna de recursos publicos

para atender la crisis sanitaria causada por la COVID-19

Presupuesto asignado al sector de la
salud

Porcentaje del
PIB

3,3%

Estimaciones 4%
aprobadas del | (estimaciones
ejercicio revisadas del
2021/2022 ejercicio
2021/2022)

Estimaciones revisadas del
presupuesto para el sector de
la salud para el ejercicio
2021/2022, MFEI

Foérmula: (presupuesto aprobado para el sector de la
salud) / (PIB)

Valor de referencia (ejercicio 2021/2022)

e Estimacion aprobada: BDS$336,4 millones
e PIB: BDS$10.173 millones

Objetivo especifico 2. Fortalecer el

efecto anticiclico de la po
vulnerables e incrementen la liquidez de las empresas durante la crisis san

litica fiscal mediante la introd

uccién temporal de medidas

itariay econémica

qgue protejan los ingresos de los hogares

Empresas beneficiadas por un
programa de apoyo a las PYME
para coadyuvar a impulsar la
continuidad de las actividades
empresariales en linea

Porcentaje

0

2021 90%

Datos administrativos del
programa, MFEI

Foérmula: (empresas beneficiadas)/(empresas
destinatarias)

Valor de referencia (2021)

Empresas beneficiadas: 0

Empresas destinatarias: 50

Objetivo especifico 3. Promover la recuperacion econémicay fiscal en el periodo posterior a

la pandemia

Puesta en practica de las acciones
priorizadas por el gobierno a partir
de las recomendaciones emitidas
por el consejo de empleo e
inversiones

Porcentaje

0%

2020 70%

Plan oficial de respuesta de
politica y carta de
implementacion, MFEI /PMO

Porcentaje de todas las acciones priorizadas en el plan
de respuesta de politica que se han puesto en practica.

Formula: (acciones implementadas)/(nimero total de
acciones priorizadas en el plan de respuesta de
politica)

Ao meta final: 2022
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PRrRODUCTOS
. Unidad de Valor de Afio de Meta final . e,
Indicadores S . : Medios de verificacion
medicion referencia referencia (2022)

Componente 2. Fortalecimiento de la politica publica y la gestion fiscal para atender la c

risis sanitaria causada por la COVID-19

Aprobacién del documento de la asignacion del presupuesto Documento 0 2021 1 Carta oficial del MFEI al Banco que documente la

para el sector de la salud en el ejercicio 2021/2022* aprobacion de la asignacién del presupuesto para el
sector de la salud en el ejercicio 2021/2022

Aprobacién del informe del avance en la implementacion de Informe 0 2021 1 Carta oficial de aprobacion, MFEI

los programas de vacunacion y pruebas?

Aprobacion del informe relativo al aumento de personal de Informe 0 2021 1 Carta oficial de aprobacion, MFEI

salud para apoyar las medidas contra la COVID-19%

Componente 3. Fortalecimiento de la politica publica y la gestion fiscal para atender la crisis econémica

Aprobacién del informe de evaluacion de la ejecucion de todos Informe 0 2021 1 Carta oficial de aprobacion, MFEI

los programas enumerados en los parrafos 3.1(i) a 3.1(iv) y

3.2 (i) de la primera operacién programatica y determinacion

de las medidas, si procede, que aun se requieran®

Aprobacién del documento del sistema de tarjetas nacionales Documento 0 2021 1 Carta oficial de aprobacion, MFEI

de identidad digitales

Aprobacioén del documento del programa de apoyo a las Documento 0 2021 1 Carta oficial de aprobacion, MFEI

PYME para coadyuvar a impulsar la continuidad de las
actividades empresariales en linea

1 Este indicador de producto mide la disponibilidad de recursos presupuestarios para manejar las consecuencias sanitarias de la COVID-19.
2 Este indicador de producto determina la disponibilidad de servicios de salud requeridos para manejar o suprimir futuros casos de COVID-19.
8 Este indicador de producto mide las acciones del gobierno para aumentar el personal a fin de manejar la crisis sanitaria causada por la COVID-19.

4 Los programas incluidos son los siguientes: (i) programa de supervivencia para hogares; (ii) programa de adopcion de familias; (iii) paquete de estimulo a artistas y atletas;
(iv) programa de viviendas asequibles con uso eficiente de energia (HOPE); y (v) programa de prestaciones por interrupcion de actividades.
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. Unidad de Valor de Ao de Meta final . e
Indicadores L ; . Medios de verificacion
medicion referencia referencia (2022)
Aprobacién del proyecto de ley de desarrollo industrial Proyecto de 0 2021 1 Carta oficial de aprobacion, MFEI
sostenible ley
Presentacién del documento del plan para abordar temas de Documento 0 2021 1 Carta oficial de presentacion, MFEI
capitalizacién y estructurales del NIS
Aprobacién del informe de la evaluacién de politica para Informe 0 2021 1 Carta oficial de aprobacion, MFEI
determinar la necesidad de prorrogar o poner fin al
aplazamiento de las contribuciones del empleador al NIS en el
periodo posterior a la pandemia
Componente 4. Fortalecimiento econémico y fiscal para el periodo posterior a la pandemia
Finalizacién del informe de avance de las medidas priorizadas Informe 0 2021 1 Carta oficial sobre la finalizacion del informe, MFEI
por el consejo de empleo e inversiones
Aprobacién del proyecto de ley de aduanas Proyecto 0 2021 1 Carta oficial de aprobacion del Gabinete, MFEI
Aprobacion de las enmiendas a la legislacién CAP.67B de Proyecto 0 2021 1 Carta oficial de aprobacion, MFEI
Barbados® con el fin de adoptar medidas para (a) fortalecer la
recaudacion de ingresos tributarios; (b) reducir los gastos
tributarios; y (c) actualizar el reglamento de incentivos fiscales
Aprobacioén del documento para simplificar la estructura Documento 0 2021 1 Copia de la nueva estructura arancelaria en virtud de
arancelaria en virtud de la ley de aduanas la ley de aduanas
Presentacion del documento de mocién sobre la regla fiscal Documento 0 2021 1 Carta oficial, MFEI/PMO

de procedimiento

5 DERECHOS, IMPUESTOS Y OTROS PAGOS (EXENCIONES) de la legislacion de Barbados. Ley para tomar ciertas medidas de prevision con el fin de eximir a personas,
empresas o emprendimientos del pago de impuestos y derechos y otras imposiciones (Capitulo 67B).
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. Unidad de Valor de Ao de Meta final . e
Indicadores "y : i Medios de verificacion
medicion referencia referencia (2022)
Aprobacion del documento del informe de ejecucion del plan Documento 0 2021 1 Carta oficial de aprobacion, MFEI
de mejoras integrales en la administracion tributaria a fin de
fortalecer las capacidades de la BRA y la Aduana para hacer
cumplir las leyes vigentes
Aprobacién del proyecto de vacaciones fiscales en los Proyecto 0 2021 1 Aprobacién oficial, MFEI
impuestos al consumo y el IVA sobre los vehiculos eléctricos
por un plazo de 24 meses contados a partir del 1 de abril de
2022
Presentacion del documento del proyecto de plan fiscal y de Documento 0 2021 1 Carta oficial de presentacion, MFEI

cambio climatico




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-_ /22

Barbados. Préstamo /OC-BA al Gobierno de Barbados. Programa de Fortalecimiento
de la Politica Publica y la Gestion Fiscal para la Atencion de la Crisis Sanitaria y
Econémica Causada por la COVID-19 en Barbados Il

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con el Gobierno de Barbados, como prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecucion del Programa de Fortalecimiento de la Politica Publica y la Gestion
Fiscal para la Atencion de la Crisis Sanitaria y Econdmica Causada por la COVID-19 en
Barbados Il. Dicho financiamiento sera hasta por la suma de US$100.000.000, que formen parte
de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones
Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la
Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2022)

LEG/SGO/CCB/EZSHARE-1621835735-4207
BA-L1056



