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RESUMEN DEL PROYECTO

MEXICO
FINANCIAMIENTO DE ESTRATEGIAS BAJAS EN CARBONO EN ZONAS FORESTALES
(ME-L1120 y ME-G1002)

Términos y condiciones financieras

Prestatario: Financiera Rural 'Vencimiento: 40 afos
Garante: Estados Unidos Mexicanos Periodo de gracia: 10 afios
Organismo ejecutor: Financiera Rural Periodo de desembolso: 5 afios

Fuente Monto Tasa de interés: N/A

(millones de US$)

Préstamo 10 Reembolsos de principal (por afio) /Afios 11-20: 2%
ME-L1120 /Afios 21-40: 4%
Fondo del Programa de Inversion
Forestal
Financiamiento no reembolsable * 5 Cargo por servicios del Programa de  |0,25%**
ME-G1002 Inversion Forestal:
Fondo del Programa de Inversion
Forestal
Total 15 Moneda: Dolar estadounidense

Esquema del proyecto

Obijetivo y descripcion del programa:

Contribuir a la mitigacion de los efectos del cambio climatico mediante la creacién de condiciones que reduzcan la deforestacion y Ia
degradacion en las zonas forestales de los ejidos y las comunidades.

Condiciones especiales previas al primer desembolso del financiamiento de las operaciones ME-L1120 y ME-G1002:

El organismo ejecutor proporcionara pruebas, a satisfaccion del Banco, de (i) la designacion formal de un Administrador del Programa; v
(ii) la entrada en vigor del Reglamento Operativo acordado con el Banco (parrafo 3.1).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

El proyecto es coherente con la

estrategia de pais: Si [X] No [ ]

El proyecto califica como: SEQT ] PTI[X] Sector [ ] Geografica[ X ] % de beneficiarios [ ]

" Puesto que una parte del financiamiento no es reembolsable, los términos y condiciones financieras aqui descritos se aplicaran
Unicamente a la parte concesional del préstamo, salvo en el caso del periodo de desembolso que es igual en las operaciones ME-L1120 y
ME-G1002.

" El cargo por servicios se aplica al saldo desembolsado y pendiente del préstamo. Los pagos de principal y del cargo por servicios se

devengan semestralmente al Fondo Fiduciario del Programa de Inversion Forestal.
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I. DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

Antecedentes, problema abordado y justificacion
1. Antecedentes y problema abordado

Segin la dltima estimacién oficial', en 2006 México emiti6 a la atmésfera
709 millones de toneladas de didxido de carbono equivalente (tCO.e). El pais
ocupa el decimosegundo lugar en el mundo sobre la base de sus emisiones totales
de gases de efecto invernadero y, después de Brasil, es el segundo emisor mas
grande de la region. La tercera fuente mas importante de emisiones es el sector de
agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra que representa 16,3% de las
emisiones totales.

Las tasas de deforestacion® durante el periodo 2005-2010 alcanzaron un promedio
de 0,24% para todos los tipos de bosques, lo que equivale a 155.000 hectareas
anuales. Aunque las tasas han sido estables, se observa una pronunciada
heterogeneidad que se manifiesta en tasas significativamente més altas en ciertas
regiones del pais. Por otra parte, la degradacion de los bosques se ha vuelto un tema
de importancia critica, ya que la tasa de conversion de bosques primarios® en
bosques secundarios durante ese mismo periodo ascendio, segun estimaciones, a
aproximadamente 44.000 hectéareas por afio®. A las elevadas emisiones de gases de
efecto invernadero y los altos costos socioecondémicos se suman pérdidas
significativas de ecosistemas esenciales para especies de importancia bioldgica.

Las medidas de mitigacion y adaptacion dentro del sector de agricultura,
silvicultura y otros usos de la tierra, sobre todo las que promueven actividades
productivas que dan lugar a menores presiones sobre los bosques, revisten
importancia fundamental en la politica de México con respecto al cambio climatico.
Segun el Programa Especial de Cambio Climéatico del gobierno para el periodo
2009-2012 (PECC), este sector podria contribuir hasta un 30% de la reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero.

El Programa de Inversion Forestal (FIP) del Fondo Estratégico sobre Clima es uno
de los Fondos de Inversion en el Clima (FIC) que respalda a los gobiernos en sus
esfuerzos para reducir las emisiones atribuibles a la deforestacion y degradacion,
promover una ordenacion sostenible de los bosques y aumentar las reservas

Cuarta Comunicacion Nacional a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico,
2009.

La deforestacion se refiere la conversion de bosques en otro uso de la tierra o a la reduccién a largo plazo de

la cubierta forestal por debajo del umbral minimo de 10%; la degradacion forestal se refiere a cambios en los
bosques que inciden negativamente en la estructura o funcién de la masa forestal o su sitio y, por ende,
reducen la capacidad para proveer productos y/o servicios.

Un bosque primario es un bosque cuyos arboles nunca han sido cortados y que se ha desarrollado como

resultado de procesos naturales. Un bosque secundario es un lugar que se ha regenerado tras una alteracion
sustancial.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) (2010)

(http://www.fao.org/forestacion/fra/67090/en/).
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forestales de carbono. México constituye uno de tres programas piloto en la region
de América Latina. EI Subcomité de dicho programa aprobo el Plan de Inversion de
Mexico en el marco del Programa de Inversion Forestal en octubre de 2011. Dicho
plan y las lecciones que se han aprendido de su implementacion seran aportes
importantes a la politica nacional que se estd formulando actualmente para reducir
las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal (REDD+)°.

El Plan de Inversion tiene por objetivo primordial reducir las emisiones debidas a la
deforestacion y la degradacion forestal, promover la ordenacién sostenible de los
bosques e incrementar las reservas forestales de carbono en México. La estrategia
de este plan consiste en promover practicas sostenibles de uso de la tierra en zonas
forestales y no forestales en mosaicos productivos® a nivel del paisaje’, a través de
formacion de capacidad institucional y local y respaldo de inversiones sostenibles.
El Plan de Inversidn incluye cuatro proyectos por un valor total de US$60 millones:
los Proyectos 1y 2 (US$42 millones), encauzados a través del Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (BIRF), fueron aprobados por el Subcomité del
Programa de Inversion Forestal en octubre de 2011 y actualmente los esta
ejecutando la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) en calidad de coordinador
global y punto focal del Plan de Inversién; el Proyecto 3 (US$15 millones),
encauzado a traves del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), constituye el
presente programa; y el Proyecto 4 (US$3 millones), encauzado a través del
BID/Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN)®.

A fin de lograr un mayor impacto transformador por medio de sus intervenciones,
el Plan de Inversion se centrara en dmbitos especificos de prioridad estratégica a
nivel de los estados y de zonas forestales denominados Areas de Accion Temprana
REDD+ (EARA). La priorizacion de las zonas forestales seleccionadas para ser
objeto de inversiones se realiz6 teniendo en cuenta (i) la maximizacion de los
resultados en la reduccion de las emisiones y de la capacidad para ofrecer
beneficios ambientales complementarios como, por ejemplo, biodiversidad y
servicios hidrolégicos; (ii) el impacto transformador a corto plazo de utilidad para
las estrategias locales y nacionales de aumento de escala; y (iii) la mejora del
bienestar de la poblacion local. Ademas, esta estrategia permitira tener en cuenta en
la configuracion de las inversiones la diversidad de las condiciones ecoldgicas y
socioeconomicas en las zonas previstas.

Los criterios utilizados para identificar y seleccionar a las EARA abarcaron
(i) zonas con importantes bloques forestales sujetos a fuertes presiones de pérdidas
de la cubierta y del carbono forestales. Se realiz6 una evaluacién de la zona a partir

Visién de México sobre REDD+: Hacia una Estrategia Nacional.

Los mosaicos productivos se refieren a un conjunto de actividades productivas que tienen lugar dentro de

una zona con una mezcla de ecosistemas naturales y tipos de uso de la tierra dominados por el hombre.

En el contexto del Plan de Inversién, las zonas forestales se definen como superficies rurales forestadas y

mosaicos productivos que constituyen otros usos de la tierra al margen del area forestal.

El FOMIN esta realizando dos operaciones conexas: un préstamo en el marco de la operacion ME-T1217 y

una operacion de asistencia técnica en el marco de la operacién ME-M1079.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36684713
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36684713
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36825307
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de datos e informacion disponibles del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
sobre la cubierta forestal, la vegetacion y los patrones de cambio en el uso de la
tierra; (ii) zonas de alto valor medioambiental, sobre todo, a nivel hidrolégico y de
biodiversidad. Se llevo a cabo una evaluacion basada en la labor analitica de la
Comisioén Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad sobre las
brechas de biodiversidad y las prioridades de conservacion; (iii) zonas con
necesidades de desarrollo socioecondémico que se evaluaron en funcién de los
indicadores nacionales de pobreza disponibles; y (iv) zonas con suficientes
interesados locales con experiencia pertinente para poner en préactica modelos
innovadores capaces de producir resultados a corto plazo.

En México, se estima que el 70% de los bosques son propiedad de ejidos y
comunidades sujetos a un sistema colectivo de tenencia de la tierra. El sistema de
tenencia de la tierra, y el diverso mosaico econdémico y social de las zonas
forestales, ha impulsado el gobierno a respaldar a las comunidades en la ordenacion
de sus recursos forestales a través de una serie de incentivos de base comunitaria y
programas consultivos®. El gobierno considera el enfoque forestal comunitario
como un elemento central en sus estrategias de desarrollo social y alivio de la
pobreza en regiones forestales, y es probable que sirva de fundamento para la
politica nacional de México con respecto al programa REDD+.

Las EARA comprenden cinco de los ocho estados con la mayor pérdida forestal
neta (Oaxaca, Yucatan, Quintana Roo, Jalisco y Campeche). Estas zonas incluyen
1.768 ejidos y comunidades con 4.277 localidades de menos de 2.500 habitantes y
una poblacion total de 556.624 habitantes (el 50% son mujeres). Las
municipalidades incluidas en las EARA son principalmente pobres, lo cual se ve
reflejado en tasas promedio de pobreza del 75% y retrasos significativos en los
sectores de salud y educacién®. Asimismo, el 40% de las municipalidades se
consideran indigenas™.

Entre las causas directas de la deforestacion y degradacion de las EARA se
cuentan® (i) la conversion de bosques para cultivar alimentos, como transicion a
una ganaderia extensiva para la produccion de carne; (ii) la conversion de bosques
para la agricultura comercial; (iii) la degradacion forestal (que conduce a la
deforestacion) debido al uso de pastos naturales en la ganaderia extensiva y la
pequefia ganaderia caprina; (iv) la degradacion de bosques primarios y secundarios
como resultado de la tala ilicita para producir lefia y carbdn de uso doméstico (la

Alrededor de 3.000 ejidos y comunidades (10% del total) se dedican a la silvicultura como principal

actividad. Segin estimaciones, 2.380 comunidades emplean planes de ordenacion forestal vy
aproximadamente 50 se certificaron en forma independiente (Censo Ejidal).

10 Censo 2010.

11

Sobre la base de un estudio realizado para este programa, el 30% de la poblacion en las EARA carece de

acceso a servicios de atencion de la salud y, en promedio, cuentan con 5,3 afios de escolarizacion.

12

13

Es decir que un 40% o mas de la poblacién de al menos cinco afios de edad habla una lengua indigena.
Véanse mayores detalles en la pagina 19 del Programa de Inversion Forestal de México.
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poblacidn rural vive en condiciones de pobreza) y otros procesos industriales; (v) la
degradacion de bosques primarios y secundarios como resultado de la tala ilicita, la
extraccion selectiva y la sobreexplotacion de especies de alto valor comercial
(caoba, cedro, algunas coniferas, y productos no madereros como el xate); y (vi) la
degradacién de bosques primarios como consecuencia de la sobreexplotacion de
especies de madera de alto valor comercial, practicas forestales inadecuadas y
contratos de compraventa de arboles en pie con intermediarios y la industria de
madera forestal.

A fin de ilustrar empiricamente las causas directas de la deforestacion, el Inventario
Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero 1990-2006,
correspondientes al uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura
determind que la conversion de tierras forestales en tierras agricolas y de pastoreo
constituyd la principal fuente de emisiones. Las emisiones totales generadas por
esta conversion en el uso de la tierra ascienden a entre 69.674 gigatoneladas y
86.188 gigatoneladas de CO,. El cambio en el uso de la tierra, de bosques a tierras
agricolas y de pastoreo, también queda patente si se consideran las siguientes cifras:
entre 1993 y 2007, la superficie de tierras forestales disminuy6 6.188.000 hectéreas,
en tanto que la de tierras con fines agricolas y de pastoreo aumentd 5.415.000
hectareas".

A continuacion se presentan algunas de las causas subyacentes de la deforestacion y
degradacion en las EARA®:

a. Causas econOmicas: (i) falta de conciencia de los mayores ingresos Yy
beneficios sociales que pueden ofrecer las actividades sostenibles bajas en
carbono, como las que mantienen o captan el carbono en los éarboles
(principalmente la ordenacion forestal), en comparacion con actividades que
provocan deforestacion y degradacién, como la ganaderia y la agricultura
extensivas. La nocién de que las actividades que deforestan y degradan
generan mayores beneficios marginales a corto plazo no considera las
externalidades positivas de las actividades bajas en carbono. Tampoco tiene
en cuenta que dichas actividades pueden ser igual de rentables, o incluso mas
rentables, que actividades que causan deforestacion y degradacion; (ii) falta o
limitada disponibilidad de servicios financieros para realizar actividades
sostenibles relacionadas con el sector de agricultura, silvicultura y otros usos
de la tierra, lo cual supone una restriccion de liquidez para la inversion inicial
de las unidades productivas.

b. Causas institucionales: (i) la falta de coordinacion entre las politicas agricolas,
ganaderas y forestales, asi como la inadecuada implementacion de incentivos
y subvenciones para promover la actividad agricola y ganadera a nivel del

4" Conjunto de Datos Vectoriales de la Carta de Uso del Suelo y Vegetacion, escala 1:250,000 (continuos
nacionales INEGI, Serie Ilv3r, Serie Il y Serie 1V) publicado en FAO (2010), Evaluacion de los recursos
forestales mundiales 2010.

> Sobre la base del Programa de Inversion Forestal de México y un estudio ad hoc.
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paisaje generan impactos indirectos que agravan los cambios en el uso de la
tierra; (ii) ausencia de planificacion en el uso de la tierra e implementacion de
la zonificacion econdmica y ecoldgica; (iii) altos costos de transacciéon de
cumplimiento de las medidas reglamentarias; y (iv) deficiencias en la
capacidad institucional para hacer cumplir la normativa sobre ordenacién
forestal.

c. Causas sociales: (i)la falta general de conocimientos técnicos y
administrativos a nivel comunitario y de los ejidos para realizar operaciones
forestales contribuye a registrar altos niveles de riesgo en la inversion;
(ii) deficiencias en la gobernanza y las estructuras organicas dentro de los
ejidos y las comunidades; y (iii) conflictos con respecto a la tenencia de las
tierras debido a demarcaciones imprecisas del territorio®.

Con respecto a la primera de las causas econdmicas’’ —el mayor beneficio
marginal de actividades que provocan deforestacioén y degradacion—, un analisis
empirico inicial confirma que la deforestacion tropical es producto del afan de
maximizar utilidades dentro del sector agricola. En otras palabras, las variables de
politica y de tipo estructural a nivel macro que estimulan la produccion agricola,
como las relaciones méas favorables entre los precios de los insumos y los
productos, el acceso a tecnologia y las menores oportunidades para emprender
actividades no agrarias, proporcionan incentivos a los agricultores para deforestar y
ampliar la superficie de sus tierras cultivables. Esta situacion se confirma con el
modelo desarrollado por el Instituto Nacional de Ecologia (INE) que indica que la
densidad agricola (la superficie agricola alrededor de una determinada zona) tiene
el mayor efecto sobre la probabilidad de deforestacién (2,9%); el precio del maiz y
su rendimiento (toneladas/hectarea) tienen el mismo efecto marginal e incrementan
la probabilidad de deforestacion en 0,7%, en tanto que el precio del ganado eleva la
probabilidad en 0,3%. Por otra parte, la probabilidad de deforestacion disminuye
0,8% en el caso de zonas naturales protegidas.

A fin de solventar la falta de conciencia de los beneficios econémicos y sociales
que pueden generar las actividades bajas en carbono y mitigar la aversion al riesgo
hacia actividades nuevas, los Proyectos 1 y 2 del Plan de Inversion propiciaran y
promoveran la armonizacion entre la implementacion del programa y las politicas
para que puedan emprenderse acciones multisectoriales integradas en las EARA,
aprovechando el respaldo de entidades de ordenacion territorial*® y mejorando los

16

Los conflictos de tenencia de la tierra como consecuencia de la demarcacién imprecisa del territorio

trascienden del alcance del Plan de Inversion y en esas tierras no se contempla que el plan emprenda
inversiones. No obstante, cabe sefialar que desde 1994 los ejidos y las comunidades han sido objeto de un
intenso proceso de regularizacion de tierras.

17

Véase en el Programa de Inversion (pdgina 18) evidencia empirica de las causas institucionales y sociales,

las cuales no se examinan en este programa.

18

Las estructuras territoriales propuestas incluyen los Agentes Técnicos Locales y los Agentes de Desarrollo

Local que se prevé proporcionaran asistencia técnica y seguimiento en el terreno para las inversiones
realizadas a favor de las comunidades locales e indigenas en las EARA (véase el Plan de Inversion).
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mecanismos de coordinacion para facilitar en forma eficaz la ordenacion sostenible
de los recursos forestales. El Proyecto 4 fortalecera la inclusion financiera de los
ejidos y las comunidades a través de la formacion de capacidad comunitaria para
que puedan elaborarse propuestas de negocio financieras y técnicas viables, y
mediante la difusion de conocimientos administrativos y empresariales basicos a
empresas solidas de base comunitaria. Al promover el potencial de los interesados
actuales, ampliar las oportunidades de participacion y mejorar la coordinacion de
medidas dentro de las zonas forestales, estos proyectos atienden las causas
institucionales 'y sociales de la deforestacion y degradacion sefialadas
anteriormente. El Proyecto 3 del Plan de Inversion que constituye el programa
actual complementa las actividades de los otros tres proyectos creando una linea de
financiamiento independiente a la que pueden acceder las comunidades y los ejidos
para financiar actividades bajas en carbono en zonas forestales.

A fin de apoyar las inversiones sostenibles en el marco del Plan de Inversion
(pérrafo 1.5), los proyectos deben conciliar las utilidades econémicas para las
comunidades y generar beneficios ambientales, reduciendo las presiones sobre los
bosques y fomentando aumentos de las reservas de carbono. Entre las alternativas
de inversion mas prometedoras se cuentan® los sistemas agroforestales, los sistemas
silvopastoriles, la ordenacion de bosques nativos y las plantaciones forestales
comerciales. Ademas de tener un valor actual neto (VAN) positivo, el secuestro
estimado de carbono, medido en toneladas de carbono por hectarea (tC/ha), es de 15
en el caso de los sistemas silvopastoriles, 42 en el de plantaciones forestales
comerciales y 25,5 en el de los sistemas agroforestales; la ordenacion forestal
permitiria evitar una deforestacion de 102 tC/ha.

Es importante subrayar que las actividades indicadas anteriormente se volveran
rentables e incrementaran los ingresos de los posibles beneficiarios porque
mejoraran la productividad de sus tierras mediante procesos productivos méas
eficaces, por ejemplo, a través de mejores practicas de ordenacion forestal.
Asimismo, promoveran la diversificacion de las fuentes de ingreso. El
financiamiento de estas estrategias bajas en carbono favorece el beneficio marginal
de actividades que captan carbono por oposicion a las que provocan deforestacion y
degradacion. Ademas, las condiciones propicias y el respaldo en general del Plan de
Inversion asi como la toma de conciencia de las oportunidades ofrecidas
incentivardn a los posibles beneficiarios a emprender estas actividades nuevas
(péarrafo 1.14).

En relacién con la ausencia o limitada disponibilidad de servicios financieros, se
Ilevo a cabo un Estudio de Demanda ad hoc para este programa y se observé lo
siguiente: (i) la falta de financiamiento fue la principal dificultad sefialada por los
encuestados cuando se les pregunto acerca de los desafios que enfrentan los ejidos;

9 Los resultados se sustentan en un estudio ad hoc sobre el disefio del programa en que se consideran
alternativas basadas en los distintos usos que actualmente se dan a la tierra, ya sea para realizar actividades
agricolas, ganaderas o forestales, y en que se evallan sus costos y beneficios econémicos y ambientales.
Véase el anexo en que figura el Analisis Econdmico.
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(if) aunque la mayoria de los encuestados contestd que su ejido estaria dispuesto a
pedir un préstamo en el futuro (lo cual demuestra que estan dispuestos a recurrir a
mecanismos financieros), generalmente sefialaron que actualmente no estan en
condiciones de hacerlo; y (iii) los encuestados contestaron en forma afirmativa
cuando se les preguntd si realizarian actividades o préacticas nuevas si obtuvieran un
préstamo, lo cual demuestra que estan dispuestos a cambiar si perciben un beneficio
econoémico.

1.18 La actividad forestal representa solo el 0,01% de los préstamos totales del sector
bancario. Segin una encuesta en las EARA, solo 16% de los ejidos y comunidades
han solicitado préstamos de instituciones financieras, la gran mayoria para realizar
actividades agricolas y de pastoreo. Cabe sefialar que el sector de agricultura,
silvicultura y otros usos de la tierra ain no ha sido categorizado dentro del sector
financiero. Asimismo, en general, el 1% de las unidades productivas rurales tiene
acceso a financiamiento a mediano y largo plazo, que es el tipo requerido para
realizar inversiones productivas®.

1.19 Los principales factores que limitan el financiamiento para estrategias bajas en
carbono en las zonas forestales de los ejidos y las comunidades son (i) la falta de
lineas de crédito especificas adaptadas a la demanda sectorial y las necesidades
locales (en cuanto a tasas de interés y los periodos de gracia y vencimiento), lo cual
es atribuible a los limitados conocimientos y experiencia del sector financiero;
(ii) los largos periodos de vencimiento de los proyectos, consecuencia del ciclo
biolégico natural de los productos forestales que incrementan la exposicién al
riesgo para los inversionistas; (iii) el régimen de tenencia de tierras de los ejidos y
las comunidades que genera incertidumbre, sobre todo para las inversiones a largo
plazo, y limita las opciones para constituir garantias, y (iv) la falta de capacidad
institucional de los prestatarios para administrar préstamos e inversiones a largo
plazo.

1.20 Financiera Rural (FR). Financiera Rural es una institucion nacional de
financiamiento para el desarrollo que procura incrementar la oferta de servicios
financieros en el sector rural. Su principal objetivo es promover el desarrollo de
actividades econdémicas vinculadas al sector rural que incrementen la productividad
y mejoren el bienestar de su poblacion mediante la provision de servicios
financieros. En 2011, sus tenencias totales ascendian a méas de
MEX$27.000 millones y el valor de su cartera de colocaciones de crédito era de
MEX$23.900 millones. Ademas, otorgd el 15% del financiamiento destinado al
sector primario. Estos objetivos se han alcanzado a la vez que la institucién ha
cumplido su mandato juridico de lograr la sostenibilidad financiera a través de una
gestion acertada, eficiente y transparente de sus recursos. En su calidad de
institucion nacional de desarrollo, tiene capacidad para recibir recursos a largo
plazo y gestionar los mayores riesgos implicitos en este programa.

2 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética - Censo Agricola, Ganadero y Forestal, 2007.
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1.21  Ademas del objetivo de incrementar la oferta de servicios financieros, la institucion
procura diversificar su cartera de préstamos hacia sectores de alto impacto en la
generacion de beneficios ambientales y sociales?!, muchos de los cuales requieren
financiamiento a largo plazo. Recientemente, FR formul6 una estrategia
institucional con el proposito de fomentar inversiones sostenibles desde el punto de
vista ambiental a través de la creacion de nuevos instrumentos financieros y la
formacién de capacidad de su personal.

2. Justificacion

1.22 Como se sefiald anteriormente, el presente programa constituye el Proyecto 3 del
Plan de Inversion. A través de la linea de financiamiento especifica, el programa
atendera una de las causas econdmicas subyacentes de la deforestacion y
degradacion suprimiendo los obstaculos que limitan el acceso al crédito y
ofreciendo las condiciones financieras que requieren estos proyectos.

1.23 Ademas, el programa atendera una de las causas sociales de la deforestacion y la
degradacion (parrafo 1.12) —la falta de aptitudes técnicas, financieras y de
ordenacién a nivel de los ejidos y las comunidades para llevar a cabo operaciones
forestales— por medio de un programa intensivo de asistencia técnica a favor de los
ejidos y comunidades que contribuira a limitar el riesgo de las inversiones.

1.24  Sobre la base del Estudio de Demanda y considerando factores como el porcentaje
de ejidos y comunidades que han solicitado crédito, el nimero de propiedades con
potencial productivo y la disposicion a cambiar de obtener un préstamo, se estima
que la demanda potencial de financiamiento para las actividades descritas
anteriormente en las EARA ascenderia a una cuarta parte del total de tierras
forestales potencialmente productivas (2,1 millones de hectareas), equivalente a
unas 524.000 hectareas. Se trata de una estimacion conservadora basada en las
condiciones actuales que no tiene en cuenta el éxito del Plan de Inversion en otros
ambitos ni el potencial en otras regiones de México. Las condiciones mejorarian en
el marco del Plan de Inversion y otros programas gubernamentales, y a través de las
lecciones aprendidas del proyecto piloto contemplado en el presente programa.

1.25 EIl programa es un proyecto piloto que permitira extraer lecciones para repetirlo en
las EARA vy posiblemente a escala nacional y demuestra la viabilidad de modelos
de negocio que promueven la reduccién de la deforestacion y la degradacion a la
vez que incrementan los rendimientos econdémicos y las correspondientes
estructuras financieras que son necesarias. Asimismo, cubre aproximadamente el
18% de la demanda potencial en las EARA.

1.26 El enfoque se aprovecha una serie de estrategias que han sido probadas en el
terreno y documentadas en varios estudios sobre las posibilidades de mitigacion en
el sector forestal (véanse los estudios relacionados con la justificacion del
programa). Como sefialo la FAO y se sostuvo durante las consultas, la asistencia
técnica, la demostracion de la rentabilidad de una ordenacion forestal sostenible y la

21 Plan Estratégico 2007-2012.
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diversificacion de actividades que generan ingresos en zonas rurales son factores
clave para la participacion de las comunidades en los mecanismos financieros.

Compatibilidad con el Noveno Aumento General de Recursos y la Estrategia
de Pais. La estrategia mexicana con respecto al cambio climatico se incorporo en la
Estrategia de Pais del BID con México para el periodo 2010-2012 (documento
GN-2595-1) y el programa se ha incluido en el Informe sobre el Programa de
Operaciones de 2012 (documento GN-2661-4). El programa contribuird a la
consecucion de los siguientes objetivos y resultados: (i) reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero, medida segun el volumen de emisiones derivadas
del financiamiento de programas bajos en carbono, incluido REDD+; (ii) aumento
de la capacidad institucional a nivel federal y local (incluidos los bancos de
desarrollo) para ejecutar programas de adaptacion al cambio climéatico y mitigacion
de sus efectos; (iii) aumento del financiamiento a favor del sector agricola,
incluidas las actividades forestales. Asimismo, es compatible con la meta de
financiamiento de apoyo a las iniciativas de cambio climéatico del Noveno Aumento
del BID (documento AB-2764).

Estrategia de Pais en el sector. El proyecto es congruente con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND) en cuanto a promover el
financiamiento y la capitalizacion en zonas rurales, y los objetivos de sostenibilidad
ambiental a través del PECC. Esta alineado con el marco nacional actual sobre
REDD+, que reconoce que el desarrollo rural sostenible es uno de los medios para
lograr reducciones de las emisiones e incrementar las reservas de carbono, y
contribuye al disefio de la politica nacional con respecto a REDD+.

Programas complementarios. “Financiamiento Rural en México” (ME-L1055,
préstamo 2656/0C-ME), que recientemente fue declarado elegible para desembolso
en mayo de 2012 y que también sera ejecutado por FR, tiene por objetivo
incrementar la inversién en proyectos de alto impacto ambiental y en activos fijos
de unidades productivas rurales en zonas sumamente marginadas. Es de caracter
complementario porque también financia al sector de agricultura, silvicultura y
otros usos de la tierra, aunque el presente programa esta especificamente disefiado
para los ejidos y las comunidades.

Operaciones complementarias de cooperacién técnica. El programa se
complementa con una serie de operaciones de cooperacion técnica del BID,
otorgadas a FR para fortalecimiento institucional y que actualmente estan en
preparacion o ejecucion: (i) analisis de la cartera de Financiera Rural en el sector de
agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra. Este estudio tiene por objetivo
posicionar a FR como protagonista clave para promover la reduccion de las
emisiones en México y aprovechar su potencial para estructurar y financiar
proyectos de reduccion del carbono en este sector. Se basa en un analisis de la
cartera actual de la institucion y de sus emisiones potenciales conexas e incluye un
componente de fortalecimiento de capacidad con respecto a aspectos fundamentales
de los mercados de carbono para el sector de agricultura, silvicultura y otros usos de
la tierra; (i) identificacion de nuevos instrumentos y oportunidades de
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financiamiento en &mbitos relacionados con la sostenibilidad ambiental en el marco
del programa de Apoyo a Bancos Nacionales de Desarrollo para el Financiamiento
contra el Cambio Climatico (ATN/OC-12718-RG). Esta operacion de cooperacion
técnica permitira a FR disefiar instrumentos financieros apropiados para crear
proyectos que mitiguen los gases de efecto invernadero, incluidos los que se
refieren al presente programa; y (iii) creacion de un sistema de gestion de riesgo
ambiental y social (ATN/FI-13334-ME).

Otros temas pertinentes. EI programa constituye un esfuerzo inicial del Banco
para desplegar recursos del Programa de Inversion Forestal que tendra importantes
lecciones para futuros programas. Ademas, se beneficia de la colaboracién entre las
Divisiones IFD/CMF y INE/CCS para su disefio, asi como de las contribuciones del
FOMIN. El caracter interdisciplinario del cambio climatico y su complejidad
exigen la participacion de conocimientos especializados complementarios dentro
del Banco. Con respecto a FR, el programa ofrecera a la institucién una oportunidad
para aprovechar financiamiento a largo plazo de modo que pueda participar mas
activamente en nuevos mercados e incrementar su capacidad técnica en actividades
de financiamiento relacionadas con la sostenibilidad ambiental.

Objetivos

El objetivo del programa es contribuir a la mitigacion de los efectos del cambio
climatico mediante la creacion de condiciones que reduzcan la deforestacion y la
degradacion en zonas forestales de los ejidos y las comunidades. Como se explica
en el parrafo 1.9, los beneficiarios del programa son los ejidos, las comunidades y
sus integrantes ubicados en las EARA, ya sea como grupo (representado por el
comisario ejidal u otro representante), como acreedores individuales o como
asociados en una comparfiia 0 empresa (por ejemplo, en el caso de las empresas
forestales comunitarias).

El programa consta de dos componentes.

a. Componente 1. Linea de financiamiento (US$10 millones). Con los
recursos del préstamo en el marco de la operacion ME-L1120, FR creara una
linea de financiamiento exclusiva, a la que podran acceder las comunidades y
los ejidos o sus integrantes (los prestatarios finales) para realizar proyectos
bajos en carbono en zonas forestales. Los proyectos financiados a través de
subpréstamos deberan conciliar (i) las utilidades econdmicas para las
comunidades vy; (ii) generar beneficios ambientales reduciendo las presiones
sobre los bosques y fomentando aumentos de las reservas de carbono. Aunque
los proyectos especificos los determinara FR en funcion de los criterios de
elegibilidad que figuraran en el Reglamento Operativo, incluidas los que se
mencionan en parrafo 1.15, también se estudiaran otras oportunidades al
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margen del sector forestal para hacer frente a los factores que generan
deforestacion y degradacion forestal en las EARA?,

b. Componente 2. Asistencia técnica y financiera (US$5 millones). Con el
financiamiento no reembolsable en el marco de la operacion ME-G1002 se
proporcionard asistencia técnica y financiera para respaldar la viabilidad de
cada proyecto. Los recursos se destinaran a (i) mejorar la capacidad
institucional de FR mediante la contratacion de agentes promotores locales
(que habran recibido previamente capacitacion de una Facilidad de Asistencia
Técnica) que se asignaran a cada proyecto, (ii) proporcionar asistencia técnica
a los subprestatarios, principalmente a través de la Facilidad de Asistencia
Técnica, (iii) realizar el seguimiento de los resultados y la evaluacién, y
(iv) respaldar la viabilidad financiera de los proyectos individuales a través de
garantias de crédito que reduzcan costos y mitiguen riesgos, concretamente,
aplicando parte de los recursos en forma de garantias liquidas que
complementen otras garantias que no sean tierras.

1.34  Se creara una Facilidad de Asistencia Técnica a efectos de fortalecer la capacidad,
factor fundamental para incrementar el acceso al crédito. Al respecto, dicha
facilidad respaldard, entre otras actividades, la planificacion operativa y la
formulacién de estrategias de mercado; facilitard la capacitacion en la
administracion de empresas y la gestion administrativa y financiera; fomentara el
valor agregado y una produccion diversificada; actualizard las eficiencias de
produccion; y facilitarda los vinculos con el mercado. Asimismo, ofrecera
capacitacion a los agentes promotores de FR y respaldara el seguimiento de los
resultados del programa. Todas estas actividades contribuirdn a la toma de
conciencia en los ejidos y las comunidades con respecto a la implementacion de
actividades bajas en carbono y la demanda de crédito. La Facilidad de Asistencia
Técnica también se encargara de la supervision de proyectos desde el punto de vista
técnico necesaria para alcanzar la sostenibilidad, que combinara con el seguimiento
del crédito de proyectos que FR llevara a cabo a través de sus agentes
especializados.

1.35 Los subprestatarios serdan los ejidos y las comunidades y sus integrantes,
representados como grupo, acreedores individuales o asociados en una compafiia o
empresa. FR evaluara los proyectos sobre la base de sus procesos normales de
evaluacion de crédito y riesgo, y originard, aprobara, administrara y obtendra el
reembolso de los préstamos directamente. Aunque los proyectos se realizaran en
funcion de la demanda, se prevé que cada uno de ellos habra recibido asistencia
técnica del presente programa en el marco del Componente 2 y/o de otros proyectos

22 Entre las otras actividades que podrian fomentarse a través de las lineas de financiamiento se cuentan el uso
sostenible de productos no madereros de los bosques, como extraccion de caucho natural, apicultura, plantas
medicinales y actividades en zonas no forestales que incrementaran la eficiencia en el uso de la tierra como,
por ejemplo, la agricultura baja en carbono y mejoras en la ordenacion de pastizales. Estas actividades se
promoverian en el marco de una zonificacion ecoldgica y econémica a fin de asegurar el mantenimiento de
la cubierta forestal.
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del Programa de Inversion, antes (y después) de la tramitacion formal del préstamo.
Por tratarse de un proyecto piloto, no se contemplan limites en cuanto a magnitud,
actividad o dispersion geogréfica ya que la demanda observada constituird, de por
si, una leccién aprendida muy importante del programa. No obstante, en el anexo en
que figura el analisis econdmico se proporcionan estimaciones sobre la magnitud de
cada uno de los principales tipos de proyectos que podrian emprenderse.

Resultados previstos

El impacto directo estimado del programa es una reduccion de los gases de efecto
invernadero de 397.000 tCO-g, lo que equivale a la captura de 108.000 toneladas de
carbono, en un periodo de 10 afios®. Si resulta exitoso y se repite para alcanzar la
demanda potencial, y si se considera un periodo de acumulacion de reservas de
carbono de 50 afos, el impacto indirecto del programa podria ascender a
10,2 millones de toneladas de carbono solo en las EARA. En la matriz de resultados
se indica el aumento de las utilidades de los beneficiarios derivado de las
actividades tras implementar proyectos bajos en carbono®. El resultado previsto de
los préstamos Y la asistencia técnica (los insumos del proyecto) es un aumento de la
proporcion de tierras en que se aplican estrategias bajas en carbono, lo cual
reportara beneficios ambientales y econdmicos. Ademas, un resultado intermedio
seria la mayor participacion de grupos indigenas y mujeres a través de los proyectos
de financiamiento administrados por estos grupos.

Los proyectos especificos y, por ende, los beneficios que generen dependeran de la
demanda de las comunidades, los ejidos y sus integrantes. Sobre la base de los
supuestos del analisis econdémico, en que se consideran los ingresos derivados de la
venta de productos agricolas, ganaderos y forestales, los beneficios derivados de la
captura de carbono, asi como los costos conexos de capital fisico y mano de obra 'y
la asistencia técnica requerida, el VAN del programa asciende a US$11,3 millones.

II. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Estructura de financiamiento

El programa se financiara en su totalidad con recursos del Fondo Estratégico sobre
Clima para el Programa de Inversion Forestal, a través de una operacion global de
crédito por valor de US$10 millones (el “préstamo” ME-L1120), y financiamiento
no reembolsable por un monto de US$5 millones (la “operacion no reembolsable”
ME-G1002). ElI Componente 1 se financiara totalmente con el préstamo y el

% \éase la metodologia en el anexo en que figura el andlisis econdmico. Es importante sefialar que estas
estimaciones podrian cambiar como resultado de la implementacion del sistema de seguimiento,
presentacion de informes y evaluacion que CONAFOR alin esté elaborando.

# Puesto que durante los primeros cinco afios, solo la ordenacién forestal y los sistemas silvopastoriles
generan ingresos (los sistemas agroforestales y las plantaciones forestales comerciales generan ingresos
adicionales después de 10 afios), estas actividades son las Unicas consideradas a efectos de los resultados de
impacto al final del programa.
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Componente 2, asi como el seguimiento y la evaluacion, con el financiamiento no
reembolsable.

Cuadro 1. Estructura de financiamiento

Componente Programa Fuente- Programa | Total
de Inversion (millones de
Forestal US$)
(US$ millones)

Componente 1 ME-L1120 | 10,0 10,0

Componente 2 ME-G1002 | 4,9 4,9

o Capacidad institucional de FR 11

e Asistencia técnica para subprestatarios 2,8

« Mecanismos de garantia 10

Seguimiento y evaluacion ME-G1002 | 0,1 0,1

TOTAL 15,0 15,0

Las condiciones y las tasas aplicables al préstamo para FR que figuran en el
siguiente cuadro se determinaron de conformidad con las condiciones estandar del
Programa de Inversién Forestal®.

Cuadro 2. Términos y condiciones del Programa de Inversion Forestal
Vencimiento | Periodo | Reembolsos de Reembolsos de Cargo Elemento no
de principal, afios 11- principal, afios 21- por reembolsable
gracia | 20 40 Servicios
40 10 2% 4% 0,25% aprox. 75%

Con respecto a los recursos que seran represtados a los prestatarios finales, no es
posible predeterminar los términos y las condiciones sin identificar primero el
proyecto preciso. FR los determinara en funcién de las caracteristicas y los costos
conexos del proyecto, al tiempo que reflejara la concesionalidad de los recursos del
Programa de Inversion Forestal. FR proporcionara al BID la informacion necesaria
sobre precios relativa al traslado de las condiciones concesionales de los recursos
del Programa de Inversion Forestal al prestatario final, asi como la garantia. Ello
permitira al equipo de proyecto informar al Subcomité del Programa de Inversién
Forestal del Fondo Estratégico sobre el Clima y al Banco sobre las condiciones de
los subpréstamos.

Principales riesgos

Riesgos ambientales y sociales. La operacion se clasifica en el marco de la
directriz de politica B.13%. En todo caso, FR evaluara los riesgos ambientales y
sociales y las medidas especificas de mitigacion de cada proyecto individualmente,

% \/éase el Programa de Inversion Forestal: Criterios de inversion y modalidades de financiamiento.
% Manual OP-703; documento GN-2208-20, Politica de Medioambiente y Cumplimiento de Salvaguardias.
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de conformidad con las politicas del BID. Como se menciona en pérrafo 1.30, el
Banco proporcionara asistencia técnica a FR para que fortalezca sus sistemas de
salvaguardia. Actualmente FR estd llevando a cabo un proceso interno para
asegurar el cumplimiento de la normativa mexicana sobre medioambiente.
Asimismo, para determinar la elegibilidad del proyecto dentro del programa, FR
empleara las herramientas que figuran en el informe de gestion ambiental y social
(ESMR), que incluye una lista de actividades excluidas. A fin de abordar las causas
sociales de la deforestacion y la degradacion, el programa promovera alternativas
sostenibles y ofrecera un programa de asistencia técnica de caracter intensivo para
que los ejidos y las comunidades adopten practicas empresariales solidas y apliquen
aptitudes administrativas y empresariales y limiten de esa manera el riesgo de las
inversiones.

2.5  El proceso de consultas ha contado con la plena participacion de la sociedad civil y
otros protagonistas clave, sobre todo, las comunidades indigenas y locales”. Se
realizaron tres talleres regionales en EARA seleccionadas a los que asistieron mas
de 100 ejidatarios y terratenientes comunales entre los cuales tomaron la palabra
oradores de las principales lenguas indigenas: mixteco, zapoteca, mazateco,
chinanteco y maya. Se identificd la perspectiva de los participantes con respecto a
la conservacion de los bosques, los obstaculos al acceso al crédito y la percepcion
del riesgo, se formularon recomendaciones para facilitar el acceso al financiamiento
y se determinaron prioridades en materia de fortalecimiento de la capacidad y
asistencia técnica. Los resultados de estos talleres se han tenido en cuenta en el
disefio de una linea de financiamiento exclusiva a la que podran acceder las
comunidades y los ejidos con énfasis en las organizaciones de indigenas y mujeres.

2.6 Riesgos fiduciarios. EI Banco preparé un informe de evaluacion de la capacidad
institucional para el préstamo 2656/0C-ME (ME-L1055) aprobado en 2011, que
concluye que FR cuenta con una capacidad fiduciaria satisfactoria y representa un
bajo riesgo para la ejecucion del proyecto. El andlisis completo de los temas
fiduciarios puede consultarse en el Anexo Ill.

2.7  Otros riesgos. La matriz de riesgo ofrece un resumen detallado del perfil de riesgo
del programa basado en la aplicacion de la herramienta de gestion de riesgo del
proyecto (véase gestion de riesgo del proyecto). Los riesgos altos son (i) la falta de
colocacion de crédito y la posibilidad de que los subprestatarios incumplan el pago
de préstamos debido a la complejidad técnica de las actividades que se financiaran;
y (ii) la posibilidad de que proyectos en ejecucion sean rechazados o cancelados
debido a factores institucionales y culturales de los ejidos y las comunidades.
Ambos riesgos se mitigaran a través de la asistencia técnica del Componente 2, la
capacitacion y contratacion de agentes locales de FR asignados a los proyectos v el
respaldo global del programa del Plan de Inversion. Asimismo, el Banco otorgara
una cooperacion técnica (parrafo 1.30) a FR que respaldara el disefio de
instrumentos financieros apropiados.

2" Manual OP-765; documento GN-2386-8, Politica de Pueblos Indigenas.


http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36872008
http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36872008
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36346861
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36346861
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36844818
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36850477
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III. PLAN DE EJECUCION Y ADMINISTRACION

Resumen de la ejecucion

FR sera el prestatario y el organismo ejecutor del préstamo, cuyo garante seran los
Estados Unidos Mexicanos. El beneficiario del financiamiento no reembolsable
también sera FR, que ejecutara el programa, el préstamo y el financiamiento no
reembolsable valiéndose de su estructura orgénica actual. Las disposiciones que
regiran la ejecucion global del programa, la elegibilidad de préstamos individuales
y los gastos elegibles del financiamiento no reembolsable se estableceran en el
Reglamento Operativo, de conformidad con las normas y politicas de ambas
entidades. Como condiciones especiales previas al primer desembolso del
financiamiento de las operaciones ME-L1120 y ME-G1002, el organismo
ejecutor proporcionara pruebas, a satisfaccion del Banco, de (i) la designacion
formal de un Administrador del Programa; y (ii) la entrada en vigor del
Reglamento Operativo acordado con el Banco.

Los recursos del Programa de Inversion Forestal se desembolsaran en su totalidad
en un plazo de cinco afios contados a partir de la fecha de entrada en vigor del
contrato del préstamo. FR utilizarad el rendimiento de los subpréstamos, incluidos
los pagos por anticipado de los préstamos pendientes, para reembolsar el préstamo
o0 utilizara estos recursos para financiar proyectos elegibles similares. Una vez
transcurridos cinco afios a partir de la fecha del Gltimo desembolso, el Banco y el
Prestatario, a solicitud de este ultimo, podran convenir en dar otro uso a estos
recursos, sin desviarse de los objetivos basicos del programa, o en reducir el plazo
de esta obligacion.

El BID desembolsara los recursos del Programa de Inversion Forestal a través de un
mecanismo de reembolso o efectuando anticipos de conformidad con las politicas
del Banco. El volumen de los anticipos se limitard en el contrato para tener en
cuenta el elemento concesional y el periodo de desembolso relativamente largo del
mecanismo general. Los anticipos se basaran en el flujo necesario de fondos que
presente el prestatario. La documentacion justificativa de los desembolsos se
revisara en forma ex post.

La adquisicion de bienes y la contratacién de obras, servicios y servicios de
consultoria en el marco del Componente 2 se llevaran a cabo de conformidad con
las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el BID
(documento GN-2349-9) y las Politicas para la Seleccion y Contratacion de
Consultores Financiados por el BID (documento GN-2350-9).

Seguimiento y evaluacion

El programa sera objeto de seguimiento a través de informes semestrales que
mediran los avances en relacion con los indicadores de la matriz de resultados y que
el organismo ejecutor preparara y presentara al Banco dentro de un plazo de 60 dias
contados a partir del cierre de cada semestre.
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FR presentara estados financieros auditados para el programa. Dichos estados
financieros seran auditados por empresas independientes elegibles para el Banco y
de conformidad con los términos de referencia acordados entre el Banco y la
Secretaria de la Funcion Puablica. Los estados financieros auditados se presentaran
anualmente dentro de un plazo de 120 dias contados a partir del cierre del ejercicio
fiscal, y los estados financieros auditados finales se presentaran dentro de los 120
dias contados a partir de la fecha del dltimo desembolso. FR asumira el costo de las
auditorias.

El prestatario y el Banco llevardn a cabo una evaluacion intermedia dentro de un
plazo de 24 meses contados a partir de la fecha del primer desembolso del
financiamiento, o cuando se haya comprometido el 50% del préstamo, lo que ocurra
primero. En ella se evaluaran los avances en la consecucion de los objetivos y
resultados del programa sobre la base de la matriz de resultados a fin de identificar
toda medida correctiva que pudiera requerirse. El prestatario recopilara vy
proporcionara toda informacién que sea necesaria para que el BID prepare un
informe de terminacion de proyecto seis meses después del ultimo desembolso o
para que se lleve a cabo cualquier evaluacion ex post que el Banco o el Programa
de Inversion Forestal deseen realizar. También se programaran visitas regulares con
fines de seguimiento.

El seguimiento contara con el respaldo de la Facilidad de Asistencia Técnica que
proporcionard informacion sobre el logro de los resultados previstos. La evaluacion
de los impactos previstos en cuanto a la reduccion de las emisiones se basara en
estimaciones de CONAFOR segin un sistema integral de seguimiento,
presentacion de informes y verificacion de REDD+ que actualmente estd
elaborandose con el respaldo del Gobierno de Noruega. Atribuir los beneficios de
carbono a acciones individuales es una tarea compleja, sobre todo porque pueden
emprenderse maltiples actividades en los mismos territorios dentro de las EARA
REDD+, incluidos los otros tres proyectos del Plan de Inversion. Al respecto, se
Ilevaré a cabo un analisis ex post de costo-beneficio para determinar la contribucion
especifica del programa a la reduccion de las emisiones y estimar el aumento del
ingreso familiar de los beneficiarios.



Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

I. Alineacidn estratégica

Anexo | - ME-L1120; ME-G1002
Pagina 1 de 1

Programa de préstamos

(i) Préstamos para reduccién de la pobreza y promocién de la equidad, y (ii) Préstamos en apoyo
a iniciativas sobre cambio climatico, energia renovable y sostenibilidad del medio ambiente.

Metas regionales de desarrollo

(i) Estabilizacién de emisiones en equivalente de CO2 (toneladas métricas por habitante).

Contribucién de los productos del Banco (tal como se define en el Marco de Resultados del
Noveno Aumento)

(i) Marcos nacionales de trabajo apoyados para la mitigacion del cambio climatico, (ii) Proyectos
piloto de cambio climatico en agricultura, energia, salubridad, agua y saneamiento, transporte y
vivienda, y (iii) Agricultores provistos de acceso a servicios agricolas mejorados e inversiones.

(i) Reduccidn de las emisiones de Gases Efecto Invernadero
(GEI), (ii) Mayor capacidad institucional tanto a nivel federal

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2595-1 como subnacional para la implementacion de programas de
mitigacién y adaptacién al cambio climatico, y (iii) Mayor
financiamiento a la produccién agropecuaria.

Matriz d ltados del d . GN-2661-4 La inter esta incluida en el D de Progr:

atriz de resultados del programa de pais de Pais 2012.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad

Calificacion de riesgo global = grado de probabilidad de los riesgos’

Altamente Evaluable

Ponderacion Puntuacién maxima

10
25%

25%

25%

25%

Medio

| Clasificacién de los riesgos ambientales y sociales| B.13 |

Gestion Financiera: Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad e
Informes, Control externo, Auditoria interna.

el plan de evaluacién.

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales (criterios de VPC/PDP. Si . N . . .
proys ( /POP) Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacién, Método
de Compras.
El proyecto usa otro si | para ej el programa diferente de los indicados
arriba
La participacién del BID promueve mejoras en los presuntos beneficiarios o la entidad del
sector publico en las siguientes di i H
El programa busca incr la particig de mujeres y
grupos indigenas. La matriz de resultados incluye en sus
Igualdad de género Si indicadores un cierto nimero de proyectos financiados
manejados por mujeres e indigenas en cada uno de los estados
EARA.
Trabajo
| - . El programa prec practicas st bles de reduccién de
Medio e Si
GEL
El programa se complementa con una serie de cooperaciones
Antes de la aprobacién se brind6 a la entidad del sector publi i ia técni licional . P . e P ) . P
(por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del Si técnicas del BID otorgadas a Financiera Rural para
ci r cion de proyec umen ili Xi i .
r:o ecto prep: proys P P fortalecimiento institucional, que actualmente estan en
proy: preparacion o en ejecucion.
.. ) L - Es un proyecto piloto que permitira obtener lecciones para su
La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las Lo " |
L. . " , imitacion en EARA y ¢ e a escala
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto o Si

demostrando que las actividades financiadas puedes ser
rentables al tiempo que reducen emisiones.

El objetivo del proyecto es contribuir a la mitigacién del cambio climéatico mediante la creacién de condiciones para reducir la deforestacion y la degradacion de los paisajes forestales

de ejidos y comunidades.

El documento del proyecto y sus anexos proporcionan la justificacion para el proyecto. Los problemas y sus causas se identifican y analizan, sin embargo no se proporcionan
pruebas para permitir el dimensionamiento de las causas. La matriz de resultados presenta indicadores adecuados de impacto, resultado y producto. El programa incluye un analisis
econdémico de todo el programa. El proyecto incluye un plan de monitoreo y evaluacién de acuerdo con los lineamientos del Banco. La evaluacién propuesta del programa se basa

en un andlisis de costo beneficio ex-post.

Los riesgos identificados en la matriz de riesgo parecen razonables, e incluyen medidas adecuadas de mitigacion y las métricas correspondientes para realizar un seguimiento de su

aplicacion.
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Objetivo:

El objetivo del programa es contribuir a la mitigacion del cambio climatico mediante la creacién de condiciones que reduzcan la deforestacion y la degradacion
en los paisajes forestales de los ejidos y las comunidades.

IMPACTO PREVISTO
. Medicién
- Referencia . . Meta .
Indicador Unidad de intermedia Fuente/mecanismo Comentarios
medicion de verificacion
Valor Ano Valor Ano Valor Ano
IMPACTO PREVISTO 1: Se mitiga el cambio climatico.
El proyecto logra una captura neta TC 0 2012 54,000 | 2017 | 108.000 2022 CONAFOR. Los resultados de carbono

de carbono y las emisiones se
reducen gracias a la deforestacion
evitada.

definitivos se basaran en el
Sistema nacional de
seguimiento, declaraciéon y
verificacion. Atribuir los
beneficios de carbono a
acciones individuales es una
tarea compleja, sobre todo
porque pueden emprenderse
maltiples actividades en los
mismos territorios dentro de las
EARA en REDD+, incluidos
los otros tres proyectos del FIP.
La propuesta es sustituir este
nimero mas adelante por un
método analitico para
determinar estadisticamente la
contribucion de las actividades
y las inversiones del programa
a los resultados globales de
carbono que se deriven del
sistema nacional de
seguimiento, declaracion de
informacion y verificacion.




Anexo |l

Pégina2 de 5
. Medicion
: Referencia . - Meta :
. Unidad de intermedia Fuente/mecanismo .
e medicion de verificacion (luElELES
Valor Afio Valor Afio Valor Afio

IMPACTO PREVISTO 2: Aumenta el ingreso de los beneficiarios®.
Indicador 1: Aumento de las USD? por | 3313 2012 - - 225 2017 Encuesta nacional de | El ingreso adicional corresponde
utilidades que los beneficiarios hectarea los beneficiarios de al flujo de caja que genera la
derivan de sus actividades tras la por afio CONAFOR Y implementacidn del sistema
implementacion del sistema encuesta de los Silvopastoril®.
silvopastoril. beneficiarios de

ME-L1120 a cargo

de la Facilidad de

Asistencia Técnica.
Indicador 2: Aumento de las Usb por | 0° 2012 - - 10 2017 Encuesta nacional de | El ingreso adicional corresponde
utilidades que los beneficiarios hectarea los beneficiarios de al flujo de caja que genera la
derivan de sus actividades tras la por afio CONAFOR Y implementacion del programa de
implementacion del programa de encuesta de los gestion forestal.
gestion forestal. beneficiarios de

ME-L1120 a cargo

de la Facilidad de

Asistencia Técnica.

! Puesto que durante los primeros cinco afios, sélo la gestién forestal y los SSP generan ingresos (los SAF y las PFC generan ingresos adicionales después de 10 afios), estas
actividades son las Unicas consideradas a efectos de los resultados de impacto al final del programa.

2 Tipo de cambio: MEX$12,75/US$.

®  Las cifras se obtienen del ingreso anual promedio de la actividad ganadera tradicional, sobre la base del analisis econémico. La cifra de referencia se actualizara una vez completada
la encuesta que CONAFOR y la Facilidad de Asistencia Técnica llevaran a cabo en 2013 para obtener los niveles de ingreso de las unidades de las EARA.

* Los SSP empiezan a generar un mayor flujo de ingreso con respecto al supuesto de referencia de la actividad ganadera tradicional hasta el séptimo afio, una vez descontada la
inversion inicial. Los flujos de caja se descuentan y se acumulan durante los afios 1 a 5 en los proyectos de 10 hectéreas; se construyen a partir del promedio ponderado de la
realizacion de 252 proyectos de SSP: 96 en Campeche, 151 en Quintana Roo y 4 en Yucatan, la cual es una distribucion proporcional al potencial productivo.

®  El valor de referencia es cero porque se supone que no se obtienen ingresos de la gestion forestal antes de elaborarse el programa respectivo (Plan de Manejo Forestal). Ello se debe
a que actualmente es ilegal convertir bosques en tierras agricolas y, por ende, el ingreso es cero. De existir un programa de gestion forestal podrian explotar los bosques (para obtener
madera y productos no madereros).




Anexo Il

Pégina3de5
RESULTADOS PREVISTOS
Unidad Referencia Medicién intermedia Metas Fuente /
. mecanismo .
Indicador de Comentarios
mediciéon | Valor | Afo | Valor | Afo | Valor | Afio | Valor | Afio | Valor | Afio | Valor | Afio de »
verificacion
RESULTADO FINAL 1: Se incrementa la superficie de tierras bajo estrategias de bajo nivel de carbono en las EARA.
Cobertura de tierrasen | Milesde | 0 2012 9,75 2013 | 22,7 2014 | 27,0 | 2015 | 31,3 2016 90,75° | 2017 | Financiera Véanse los
que se ha implementado | hectareas Rural, con supuestos en
una estrategia de bajo informacion | el andlisis
nivel de carbono a fin de la economico.
de evitar la Facilidad de | Las estrate-
deforestacion o captar Asistencia gias de bajo
carbono. Técnica. nivel de
carbono se
definen en el
programay se
reflejaran en
las normas
operativas’.
RESULTADOS INTERMEDIOS: Aumenta la participacion de grupos indigenas y mujeres.
Proyectos financiados Nimero |0 2012 10 2014 20 2016 | Financiera Sobre la base
Ccuya gestion esta a de Rural con del proceso de
cargo de grupos proyectos respaldo de consultas. La
indigenas o mujeres en la Facilidad meta se define
cada uno de los estados de asistencia | segun la
de las EARA. técnica. region para
tener en
cuenta
diferencias
regionales,

6

2.000 cada uno; 252 de SSP, 10 de SAF y 13 de PFC, de 10 ha cada uno.

Sobre la base del analisis econémico se supone que el nimero de proyectos por tipo de actividad y el nimero estimado de hectareas por proyecto: 44 proyectos de gestion forestal de

Incluye los sistemas silvopastoriles, los planes de gestion forestal, los sistemas agroforestales, las plantaciones comerciales y otros proyectos de uso sostenible de productos no

madereros de los bosques como extraccion de caucho natural, apicultura, plantas medicinales asi como actividades en zonas no forestales que incrementaran la eficiencia en el uso
de la tierra como, por ejemplo, la agricultura de bajo nivel de carbono y mejoras en la gestion de pastizales.
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Unidad Referencia Medicién intermedia Metas Fuen.te/
Indicador de _ ~ ~ _ _ ~ MECANISMO 1 comentarios
medicién | Valor Afo Valor | Afio | Valor | Afio | Valor | Afio | Valor | Afo | Valor | Afio .(.je y
verificacion

econémicas,
sociales y
culturales.
Presupone
una meta de
dos proyectos
para cada
grupo meta'y
dos proyectos
en cada uno
de los estados
EARA.




Anexo Il

Pagina5de 5
PRODUCTOS
Producto Unidad de medicion Referencia 2013 2014 2015 | 2016 Meta Fuente/
Sistema de
verificacion
COMPONENTE 1: Linea de financiamiento (costo total = US$10 millones)
PRODUCTO 1: Se financian proyectos de bajo nivel de Nuamero de proyectos 0 32 80 96 111 319 Financiera
carbono en los paisajes forestales de las EARA®. Rural
Costo anual: Miles de US$ 0 1.000 2.500 | 3.000 | 3.500 | 10.000
COMPONENTE 2: Asistencia financiera y técnica (costo total = US$5 millones)®
PRODUCTO 2: Se proporciona asistencia técnica a los | NUmero de proyectos 0 32 80 96 111 319 Financiera
proyectos. Rural
Costo anual: Miles de US$ 0 290 685 825 1000 2.800
PRODUCTO 3: Se incluyen en el programa los ejidos y | NUmero de ejidos y 0 7 7 7 7 28 Financiera
las comunidades que visitan los agentes de FR. comunidades que visitan los Rural
agentes de FR anualmente
Costo anual: Miles de US$ 0 275 275 275 275 1.100
PRODUCTO 4: Se aplican garantias liquidas a los Miles de US$ 0 100 250 300 350 1.000 Financiera
proyectos. Los costos anuales son iguales a cada meta Rural

anual de los productos. Costo total = US$1 millén.

8

Por tratarse de un programa impulsado por la demanda y puesto que no es posible saber en forma ex ante los proyectos especificos que se financian, el nimero indicado de proyectos

financiados se basa en el siguiente supuesto (véanse mas detalles en el Andlisis Econémico): 37,5% en sistemas silvopastoriles, 37,5% en planes de gestion forestal, 5% en sistemas
agroforestales, 10% en plantaciones comerciales y 10% en la categoria Otros.

evaluacién del programa.

El costo total de los productos asciende a US$4,9 millones. La diferencia con respecto al costo total de Componente 2 corresponde a los recursos aplicados al seguimiento y
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

PAIS: MEXICO

PROYECTO N°: ME-L1120 con recursos CIF/FIP

NOMBRE: Programa de Financiamiento a Estrategias de Bajas Emisiones de Carbono en Paisajes
Forestales

ORGANISMO EJECUTOR: FINANCIERA RURAL (FR)

EQUIPO FIDUCIARIO: Gloria E. Coronel y Victor Hugo Escala, FMP/CME

Resumen ejecutivo

FR es un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, sectorizado en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, con personalidad juridica y patrimonio propio, constituido
conforme a su Ley Organica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de
2002. El objetivo de FR es ofrecer servicios financieros en el sector rural, particularmente a unidades
productivas que no han sido atendidas por otras instituciones financieras y que tienen un alto
potencial productivo.

La evaluacion de la capacidad institucional se evalud en agosto del 2011 con la preparacion de la
primera operacién a FR, proyecto ME-L1055 (2656/0C-ME) (Ver informe IDBDOCS 36346861).
Los resultados arrojados por el SECI, con un promedio ponderado de 90.89, indica que FR tiene una
capacidad desarrollada para la ejecucion del programa y un riesgo bajo para la ejecucién del préstamo
ME-L1055. EI SECI también identificd oportunidades de mejora en los sistemas de FR, tales como:
(i) integracién del sistema presupuestarios con el sistema contable, (ii) el desarrollo de metodologias
para el area de riesgos de negocio que midan el riesgo al largo plazo e identifique nuevos riesgos, (iii)
el impacto ambiental y social de sus colocaciones. Estos aspectos se consideraron en el disefio de la
primera operacion (ME-L1055). Por otra parte, como resultado de visitas fiduciarias para el
cumplimiento de condiciones previas del préstamo 2656/0C-ME, el BID realizé recomendaciones
para modificar o adaptar el sistema denominado “Terminal Financiero” (TERFIN) que permita
identificar las colocaciones o subcréditos por fuente de financiamiento, previendo que dichas fuentes
pueden ser por diferentes préstamos del BID.

Para la presente operacion, el equipo fiduciario confirmé con el ejecutor que los sistemas fiduciarios
se mantienen y las modificaciones recomendadas por el BID se encuentran en proceso de
implementacion. Por lo tanto, se puede ratificar que el nivel de desarrollo de sistemas fiduciarios de
FR es satisfactorio y representa un riesgo bajo para la ejecucion fiduciaria del programa.

Contexto fiduciario del Organismo Ejecutor

FR es un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica
y patrimonio propio, constituido conforme a su Ley Organica el 26 de diciembre de 2002. El
objetivo de FR es ofrecer servicios financieros en el sector rural, particularmente a unidades
productivas que no han sido atendidas por otras instituciones financieras y que tienen un alto
potencial productivo.

Esta es la segunda operacion con FR como prestatario, con garantia del Gobierno de México. A
mayo 2012, la primera operacion se encontraba en proceso del cumplimiento de condiciones previas y
en julio se realizo el primer desembolso.

FR, establecida en el 2002, cuenta con poca experiencia en la ejecucion de proyectos con
financiamiento de OFI y no cuenta con el apoyo de un “Agente Financiero” externo, por lo tanto FR
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ha establecido una unidad coordinadora de programas con crédito externo quien tiene la
responsabilidad de coordinar con las areas técnicas correspondientes los requisitos y acuerdos
establecidos en los respectivos convenios con Organismos Financieros Internacionales (OFI), como
es el BID. El andlisis de capacidad institucional realizado a FR en el 2011, para la preparacién de su
primer préstamo con el BID (ME-L1055), indica FR es una institucién organizada con manuales
vigentes que establecen una segregacion de funciones, descripcidn de cargos, responsabilidades de
acuerdo la normativa del gobierno federal. Los sistemas informaticos, como la red de equipamiento,
se consideran satisfactorios con oportunidades de mejora, particularmente en la integracion de
sistemas para hacer mas eficiente sus procesos. Por ejemplo, el sistema de presupuesto es
independiente del sistema contable y financiero. Consideramos que este riesgo se mitiga con
procesos manuales de control establecidos y certificados con metodologia 1ISO. FR contempla la
implementacion de una nueva plataforma que integre los sistemas de presupuesto y contabilidad en
un futuro préximo.

FR cuenta con 7 direcciones adjuntas y aproximadamente 1500 funcionarios. De acuerdo a la
normativa publica establecida por la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), FR cuenta con un
Organo Interno de Control (OIC) cuya directiva son funcionarios de la SFP, a continuacion para
referencia estéa copia del organigrama de FR:

Consejo Directivo

Director General

DGA DGA
DGA DGA Finanza, Fon?gr?to Planeacion Jurll?ci(/:_\o
Administracion Crédito Operacionesy .,y Estratégicay S 'y
. Promocién T . Fiduciario
Sistemas Analisis Sectorial
Director
. Ejecutivo Coordinadores

Contraloria Regionales

Interna

Subdirector
b Corporativo
UAR

Evaluacién del riesgo fiduciario y acciones de mitigacion

Como consecuencia del ejercicio de evaluacion de riesgo (SECI) efectuado durante la etapa de
disefio del primer préstamo ME-L1055 (2656/0C-ME), se determindé que FR tiene desarrollo
suficiente para la ejecucion del programa, con una calificacién promedio ponderada de 90.89% y un
nivel de riesgo bajo para la ejecucion fiduciaria de programas con el BID.

El proyecto ME-L1120 sera financiado con recursos del CIF/FIP y esta compuesto de US$10M en
préstamo; el ME-G1002 son recursos de donacion por US$5M. FR utilizara los recursos del préstamo
para proveer créditos o financiamiento a ejidos y comunidades para proyectos sostenibles (potencial
de reduccion de GEI). La donacién se utilizara para apoyar a FR con la promocion del producto de
préstamos, la contratacion de una firma para que provea apoyo técnico a los acreditados durante el
periodo de implementacion del crédito y para establecer un fondo de garantias liquidas que sirva de
respaldo para otorgar créditos a aquellos interesados que no cuentan con un bien para dar en garantia
del crédito. Las acciones serdn dirigidas en cinco (5) estados del pais: Yucatdn, Quintana Roo,
Campeche, Oaxaca y Jalisco.
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Paralelamente a esta operacion, el MIF ATN/SX-13185-ME (ME-T1210) esta ejecutando una
operacion con recursos MIF y CIF/FIP — Plan de Inversién Forestal - por un total estimado de
USD$6M que estan dirigidos a los mismos estados y comunidades y ejidos méas pobres.

Con el objetivo de mantener al ejecutor actualizado con las politicas del Banco en los aspectos
financieros y de adquisiciones, anualmente FMP/CME realiza talleres de capacitacion para la
preparacion de Estados Financieros Auditados (EFA) v, considerando que para esta operacion se
anticipan contrataciones con recursos del donativo, se realizaran talleres de capacitacion vy
actualizacion en materia de adquisiciones.

Aspectos a ser considerados en Estipulaciones Especiales a los contratos

Tipo de cambio para la rendicion de cuentas al BID del préstamo y del donativo sera el fix publicado
por Banxico para el dia del pago al proveedor.

Evidencia del establecimiento de las respectivas cuentas bancarias, en USD y MXN, para el manejo
de los anticipos del donativo.

Presentacion del Reglamento Operativo.

Estados Financieros Auditados anuales y al final de la ejecucion del préstamo y la donacion
(proyecto), seran realizados de acuerdo a los Términos Generales de Referencia (TGR) armonizados
con la SFP; por auditores elegibles al BID y deberan ser presentados al BID dentro de los 120 dias
después del cierre de cada ejercicio y, el final sera 120 dias después de la fecha prevista para el Gltimo
desembolso.

FR presentara al BID, durante el periodo de ejecucion, Estados Financieros de la entidad auditados
por auditores elegibles al BID mismos que deberan ser presentados dentro de 120 dias después del
cierre fiscal.

Solo se contemplan adquisiciones para los recursos del donativo (Componente 2) de la operacion. Las
adquisiciones se realizaran de conformidad con las politicas del Banco en materia de adquisiciones
(Documentos. GN-2349-9 y GN-2350-9) de marzo de 2011.

V. Adquisiciones:

Las adquisiciones seran llevadas adelante conforme la GN-2349-9 y GN-2350-9.

a) Adgquisiciones de Obras, Bienes vy Servicios Diferentes de Consultoria: Dada la naturaleza del

proyecto, las adquisiciones seran solo de bienes o servicios diferentes a consultoria y por montos
muy pequefios, por lo que la modalidad de seleccion y contratacion sera la Comparacion de Precios.
A estos efectos podran utilizarse los documentos de licitacion armonizados entre la Secretaria de la
Funcion  Publica-SFP 'y el Banco, que estan disponibles en la pagina:
(http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/credito/normace.htm).  La  revision de las
especificaciones técnicas de las adquisiciones durante la preparacion de procesos de seleccion, seria
responsabilidad del especialista sectorial del proyecto.

b) Seleccién y Contratacién de Consultores: Los contratos de Servicios de Consultoria se ejecutaran

utilizando la Solicitud Estandar de Propuestas (SEPs) acordada entre el Banco y la SFP. Los
contratos de Servicios de Consultoria con consultores individuales, se realizaran teniendo en
cuenta sus calificaciones para realizar el trabajo, sobre la base de comparacion de calificaciones de
por lo menos tres (3) candidatos. Las contrataciones se realizaran usando el modelo de contrato de
consultores individuales acordado con el Banco que se podrd consultar en la pégina:
(http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/credito/normace.htm)
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c) Tabla de Montos Limites (miles US$)

Obras Bienes' Consultoria
Licitacion | Licitaci6 Comparaci Licitacion | Licitaci6 Comparaci Publicidad  Lista
Publica n on de Publica n on de Internacio = Corta
Internacio | Publica Precios Internacio | Publica Precios nal 100%
nal Nacional nal Nacional Consultori = Nacion
al
= < < 500,000 >= <3’000,0 | <100,000 | => 200,000 <
>15°000,00 | 15°000,0 3°000,000 00 500,00
0 00 y= 0
y=> >100,000
500,000

1. Adquisiciones Principales

El proyecto ME-G1002 contempla muy pocas adquisiciones, la principal es la contratacion de servicios
de consultoria por aproximadamente US$2,900,000, para facilitar asistencia técnica a los sub-
prestatarios.

Tipo de Fecha Mo_nto
Actividad Licitacion | Estimada Estimado
000°US$

Bienes y servicios diferentes a consultoria _—_

Equipo de computacion CP 2012 15
Talleres para oficinas regionales CP 2013 50
Servicios de consultoria para brindar asistencia técnica y SBCC 2012 2.900

acompafiamiento a los sub-prestatarios.

Promotores para la implementacion del Proyecto en varios estados CCIN 2012 1.085

2. Supervision de Adquisiciones

Considerando el nivel de riesgo bajo del proyecto en materia fiduciaria, la revision ex-post de
adquisiciones serd realizada por una firma auditora externa que presentara un cuaderno especial con el
informe de adquisiciones, de acuerdo con los términos de referencia acordados entre el BID y la SFP.

3. Registros y Archivos
Los archivos deberan estar ubicados fisicamente en las oficinas de FR y bajo las condiciones de seguridad

correspondientes.
VI. Gestion Financiera
1. Programacion y presupuesto

La FR esta sujeta a la regulacion que en materia de planeacion se aplica a las instituciones del gobierno
federal. El Articulo 17 de la Ley de Planeacion establece que las entidades paraestatales deben elaborar su

1 . . . ’,
Incluye servicios diferentes a la consultoria.
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programa institucional atendiendo a las previsiones contenidas en el programa sectorial correspondiente.
Igualmente, el Articulo 27 de la misma Ley sefiala que las dependencias y entidades elaboraran
programas anuales y presupuesto que regiran las actividades y serviran de base para la integracion de los
anteproyectos de presupuesto anuales.

FR también cuenta con un area “Fiduciaria” que se encarga del manejo y administracion de fondos que
tiene en fideicomiso y es responsable de presentar informes diarios y mensuales a la administracion de FR
y los saldos de los fideicomisos se contabilizan en los registros de FR. Esta area apoyara en las gestiones
para la aplicacion de recursos del donativo que se utilizaran en garantia por medio de convenios de
mandato entre FR y el acreditado. El sistema de presupuesto de FR no estd integrado automéaticamente
con la contabilidad. FR tiene en sus planes de actualizacion de sistemas la eventual integracion de estos
sistemas.

2. Contabilidad y sistemas de informacion

El ejecutor establecera cuentas contables especificas para el préstamo que sera desembolsado Unicamente
en USD (de acuerdo a las reglas del CIF), y en el TERFIN agregaran un cédigo que permitira identificar
las colocaciones con recursos de esta operacion. CME coordinara con FR, durante el proceso de revision
del Manual Operativo, los datos que deberan ser remitidos al Banco con cada solicitud de desembolso. El
sistema de reportes de FR se considera flexible que permitira generar informes requeridos por el BID
directamente desde sus bases de datos en moneda local.

Para la supervision del Proyecto, se requeriran Estados Financieros Anuales Auditados, (EFAS) del
préstamo y del donativo los cuales deberan ser realizados de acuerdo a los TGRs armonizados con el BM
y SFP y auditados por despachos elegibles al Banco.

3. Desembolsos y flujo de fondos

Los desembolsos se efectuaran de acuerdo a las necesidades reales de liquidez del Proyecto, el préstamo
independiente del donativo (planificacion financiera). Para cada solicitud de desembolso FR presentard al
Banco una solicitud, conjuntamente con el programa de desembolsos por actividades programadas para
los siguientes 180 dias. Los desembolsos por anticipos deberan ser justificados en plazo menor a 180 dias
y por un monto mayor al 80% del anticipo entregado para que FR pueda ser elegible a nuevos anticipos.
Para el uso de los fondos del préstamo, FR abrira una cuenta bancaria en USD exclusivamente para
manejar los anticipos del préstamo del BID y para los recursos del donativo. Por restriccion del FIP todos
los desembolsos a FR seran en USD. La revision de la documentacion soporte de los gastos efectuados
sera realizada en forma ex-post por personal del Banco y/o consultores y por los auditores externos.

El tipo de cambio para la conversion de gastos realizados en moneda local a USD sera el tipo de cambio
del dia del pago utilizando la tasa fix publicada por el Banxico.gob.mx.

4. Control Interno y Auditoria Interna

El ambiente de control, las actividades de control, la comunicacion e informacion y el monitoreo de las
actividades de la FR se rigen por las normas de México, las cuales se basan en la ley del Sistema Nacional
de Control.

La SFP designa la directiva de los funcionarios asignados a la funcion del Organo Interno de Control
(OIC) en FR y estas personas deben coordinar y reportar sus actividades directamente a la SFP. Los
profesionales que apoyan la labor del OIC son contratados directamente por FR. El alcance del trabajo
del OIC generalmente no es especifico a los proyectos financiados por el BID, sin embargo, bajo la
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normativa de la SFP, el OIC es responsable de coordinar las auditorias externas y dar seguimiento a la
implementacion de las recomendaciones del auditor externo.

5. Control Externo e Informes

La FR cuenta con un Auditor Externo designado por un periodo de hasta 4 afios por la Secretaria de la
Funcion Puablica (actualmente es “Del Barrio”) para auditar anualmente los estados financieros de la
entidad. EI BID ha acordado con la SFP una lista de despachos elegibles a auditar proyectos y entidades
gue reciben financiamiento del Banco y la conveniencia de que sea el mismo auditor designado para la
auditoria de la entidad quien lleve a cabo la auditoria del Programa. El auditor actualmente designado a
la auditoria de la entidad no es elegible para el Banco. No obstante, el BID tiene contemplado una misién
de seguimiento para re-evaluar algunos despachos, incluyendo “Del Barrio”. La auditoria del proyecto se
realizard de acuerdo a los TGRs armonizados con la SFP.

Los costos de la auditoria seran definidos con posterioridad y se financian con recursos de FR.

6. Plan de supervision financiera

Plan de Supervision

Actividad de Responsable

iz Naturaleza y alcance Frecuencia
supervision y Banco Tercero

Revisién de gastos elegibles con el

OPERACIONALES | . Periddica Equipo Técnico
ejecutor
Revision ex - post de desembolsos Anual Equipo Fiduciario Auditor
externo
Visitas de inspeccion / andlisis de Equino Técnico
FINANCIERA controles internos y ambiente de Anual quipo tecnicoy
Fiduciario
control
Asignacion gnual de recursos Equipo Fiduciario- _
presupuestarios necesarios para la Anual Ejecutor

ejecucion del Proyecto Fin

Anual y Equipo Fiduciario Auditor

CUMPLIMIENTO | Presentacion de estados financieros . .
Final Fin externo

Condiciones previas al primer Equipo Técnico y
Una vez L
desembolso Fiduciario

7. Mecanismo de ejecucion

Considerando el mecanismo de ejecucion descripto en el POD, se requerird, tanto para el préstamo como
para el donativo, un esquema de ejecucion administrativa financiera centralizada a través de FR, quien
sera encargada de la formulacién anual de actividades y presupuesto. FR sera la encargada de realizar los
pagos con recursos del préstamo y del donativo, y FR serd la responsable de gestionar los desembolsos y
las justificaciones de fondos ante el Banco.

8. Otros acuerdos y requisitos de gestion financiera

NA





