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Abreviaturas y Acronimos

PRONAT Programa Nacional de Administracion de Tierras
BID Banco Interamericano de Desarrollo

ucP Unidad de Coordinacién del Programa

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

ANATI Autoridad Nacional de Administracién de Tierras
MIVIOT Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
BHN Banco Hipotecario Nacional

IGNTG Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia
ANAM Autoridad Nacional de Administracion de Tierras
CGR Contraloria General de la Republica

LAFISE Agente Administrador de Fondos

SIMA Sistema de Masivo de Avallos

SIICAR Sistema Integrado Catastro Registro

M&E Monitoreo y Evaluacion

oD Objetivo de Desarrollo

PI Progreso en la Implementacion

ISDP Informe de Seguimiento del Proyecto

SIRGAS Sistema de Referencia Geocéntrico de las Américas
PBL's Préstamo basado en Politicas.

LB Linea Base
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I. Informacion Basica

DATOS BASICOS (MONTO EN US$)

NO. PROYECTO: PN-L1018 TITULO: Programa Nacional de Administracion de Tierras

Prestatario: Ministerio de Economia y Finanzas Fecha aprobacion Directorio: 6/diciembre/2010
Agencia ejecutora (AE): Ministerio de Economiay Fecha efectividad contrato préstamo: 7/enero/2011

Finanzas (cambiado posteriormente a la Fecha elegibilidad primer desembolso: 22/febrero/2011

Autoridad Nacional de Tierras —ANATI )
Préstamo(s): 1885/0C-PN-1

Sector: Agricultura y Desarrollo Rural Meses en ejecucién
* desde aprobacion: 48
Instrumento de préstamo: Inversion * desde efectividad del contrato:48

Periodos de desembolso

Fecha original desembolso final: 31/diciembre/2014
Fecha actual desembolso final: 31/diciembre/2014
Extension acumulativa (meses):0

Monto préstamo(s)

* Monto original: $21,414,634.98

* Monto actual: $11,751,953.69

* Pari Passu (si aplica): 66/34

Fueron fondos re direccionados de 1427 /0C-PN a este proyecto

Reduccion de Pobreza (PTI): Si
Equidad Social (SEQ): Si
Clasificacion : C — Impacto Social y Ambiental Desembolsos
* Monto actual: 100 (%)

Costo total del proyecto (estimado original): $32,414,634.98

En estado de “Alerta

Esta el proyecto “en alerta” por PAIS: No

De ser afirmativo, favor indicar razones (Clasificaciones OD, PI,
y/o indicadores relevantes de PAIS):

Comentarios de relevancia de la clasificacion de alerta de este
proyecto (si aplica):

Resumen de la Clasificacion de Desempeiio

oD [ 1 Muy Probable(MP) [x ] Probable (S) [ 1 Poco Probable (PP) [ ] Improbable (MI)
PI [ 1 Muy Satisfactorio (MS) | [ X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (I) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
SO [ 1 Muy Satisfactorio (MS) | [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)
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II. El Proyecto
a. Contexto del Proyecto

Con el apoyo del Censo Agropecuario del 2001, el diagndstico de la tenencia de la tierra indicaba
las limitaciones de seguridad juridica a nivel rural y sus efectos en la produccion (60% de las
parcelas rurales carecen de titulo de propiedad). Al respecto, las autoridades panamenas crearon
el Programa de Administracion de Tierras (PRONAT) cuyo fin era “Promover el crecimiento
econdémico mediante el incremento de la inversion productiva en tierras en Panama”. El BID vy el
Banco Mundial, apoyaron la implementacion de PRONAT, con varias operaciones de
financiamiento (924/0C-PN y 1427/0C-PN) que tenia como proposito “modernizar el sistema de
administracion de tierras”. A mediados de la década de 2000, y a pesar de los avances del
PRONAT, se identific6 una serie de limitaciones del marco legal e institucional de la
administracion de tierras, especificamente en la Regidon Metropolitana, caracterizado por: una
insuficiente sistematizacion de registros que permitieran integrar de manera coherente la
informacion técnica juridica de las parcelas existentes; la existencia de un catastro esporadico y
la consecuente evasion del pago del impuestos de bienes inmuebles, que concentra la mayor
parte de la poblacion.

Para mejorar estos desafios, y complementar las actividades de PRONAT ya en curso, las
autoridades nacionales, decidieron realizar acciones adicionales en la Region Metropolitana: (i)
realizar y disponer de un catastro multifinalitario; (ii) regularizacion de la tenencia de tierra en la
Region Metropolitana; (iii) apoyo a los municipios en la elaboracién e implementaciéon de los
planes de ordenamiento territorial; y (iv) apoyar el nuevo marco institucional de la administracién
territorial. Para esto, en el afio 2006 el Gobierno Nacional con el apoyo del BID, disefiaron la
operacion “Programa de Catastro de la Regidn Metropolitana y Modernizacion de la
Administracion de Tierras” (1885/0C-PN) dado que no existia un catastro completo del area de la
region metropolitana, y se estimé como meta pais la regularizacion de entre 300,000 y 400,000
nuevos titulos, de un universo de 650,000.

El Gobierno de Panama en ese entonces no contaba con instrumentos adecuados para la gestion
de las estadisticas inmobiliarias. A lo anterior se suman factores complejos que debia afrontar el
PRONAT para realizar su labor. Fincas privadas invadidas, areas inundables habitadas, territorios
indigenas, fincas municipales, conjuntos monumentales historicos, reservas naturales y costas e
islas, son algunos. Estas Ultimas, las costas e islas, con alto valor predial, alta disputa y conflictos
e intereses econémicos.

Las limitaciones iniciales en materia institucional y la realidad tenencial conocida, cambié a partir
de la implementacién y puesta en marcha del Programa, a través de la metodologia de titulacién
masiva, la sistematizacion y automatizacion de los datos resultantes del barrido catastral
recopilados en la ficha técnica y su final incorporacién en una Resolucion Administrativa con
rango de Escritura PUblica, debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad, que promovieron
una dinamica favorable al proceso de regularizacion y servicios de tierras en el pais, consolidando
la seguridad juridica y promoviendo la inversion predial. No obstante, la presencia de las
instituciones de linea y su absoluto control del proceso sobre la base de sus competencias no
siempre facilitaron el flujo normal de la titulacion masiva y la regularizacion de tierras,
provocando diferencias técnicas de criterios entre los equipos con incidencia directa en la Gestion
por Resultados.

En el 2010, el Gobierno de Panama, cred la ANATI con el fin de regular las politicas, leyes y
reglamentos en materia de tierras e inmuebles y dio plazo de un afio para su implementacion.
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La creacion de ANATI da cumplimiento a uno de los objetivos del programa respecto a la
consolidacion de un nuevo marco institucional para la administracion de tierras. En ese sentido,
se solicita al BID la fusion financiera de las operaciones 1427/0C-PN y 1885/0C-PN, junto con el
cambio de Organismo Ejecutor respectivo (del MEF a ANATI). Al respecto, el Banco aprobé dicha
solicitud y acordé con el MEF, que se contrataria a una firma fiduciaria para que cumpla las
funciones de gerencia del proyecto, en tanto ANATI se logre poner en marcha segln las
disposiciones legales de su creacidn, y que cuente con una unidad especializada para la ejecucion
de los fondos con financiamiento externo (ver Contrato Modificatorio 1885/0C-PN-1).

b. Descripcion del Proyecto

i. Objetivo del Desarrollo
Contribuir al proceso de modernizacién e integraciéon del sistema de administraciéon de tierras en
todo el pais, promoviendo la seguridad juridica de la tenencia de la tierra y generando
condiciones para el desarrollo del pais.

ii. Componentes

Componente 1: Catastro Multifinalitario. Buscaba basicamente la creacién de una
plataforma que permitiera visualizar la informacion grafica y descriptiva de los predios atendidos
por el PRONAT, a través de la integracién e interconexion de las bases de datos existentes,
facilitando con ello la toma de decisiones. Con la fusion de los préstamos, este componente
mantuvo su alcance. Se concentré en dar seguimiento a la version presentada del Sistema
Masivo de Avallo (SIMA) y culminar los compromisos de supervision con la empresa de Control
de Calidad.

Componente 2: Servicios de Regularizacion de Tierras. Considero el barrido catastral y la
titulacion masiva metropolitana de tierras urbanas, rurales, peri-urbanas y costas e islas. Este
componente se reforzd con recursos de la operacion 1427/0C-PN, lo que permitié ampliar su
cobertura de la region metropolitana al resto del pais, incluyendo areas costeras e insulares, y
atender la expansion de ejidos municipales, en especifico, el correspondiente al Municipio Insular
de Taboga, Changuinola y Chepigana.

Componente 3: Ordenamiento Territorial Municipal. Realizaria planes de ordenamiento
territorial municipal en nueve (9) distritos del interior del pais: Chitré, La Villa, Las Tablas,
Guararé, Sona, Macaracas, Atalaya, Aguadulce y Penonomé.

Componente 4: Nuevo Marco Institucional de la Administracion Territorial. Financiaria
el marco legal y la reglamentacion de la Ley que cred la ANATI, la elaboracién de la estructura
institucional, la construccion del manual de organizaciéon y funciones de la nueva institucion,
reformas legales al cddigo agrario y la actualizacion de los manuales operativos.

c. Revision de la Calidad del Diseno

La operacion 1885/0C- PN-1, sigue siendo coincidente con los intereses del Gobierno de Panama,
en el marco de la politica de mejoramiento y modernizaciéon de los servicios de tierra. En tal
sentido, el disefo resultd ser pertinente en momentos en donde era de gran utilidad publica el
ordenamiento del territorio y el conocimiento del valor inmobiliario existente. En tanto, las
experiencias previas relativas al catastro y la titulacién de tierras facilitaron la articulacién
interinstitucional del PRONAT, con las instituciones aliadas, con lo cual se validd la estrategia de
trabajo conjunta, tendiente a crear capacidades individuales y colectivas en materia institucional.

El proceso de titulacion masiva segln se disefid, contribuyd con la reduccion del tiempo y monto
de las transacciones inherentes a la legalizacién de las parcelas regularizadas. Este proceso
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brindd seguridad juridica a los poseedores de buena fe, de los predios que hicieron transito a la
legalidad, al tiempo que avanzd en su catastro nacional alcanzando la regularizacion masiva de
unas 451,000 hectareas y 62,959 titulos de propiedad, con lo cual se acrecentd el nimero
histdrico de hectareas catastradas a unas 2.6 millones y 95,000 titulos de propiedad debidamente
inscritos en el Registro Publico.

Los resultados se enmarcaron en una ldgica de disefio practica, de modo que hubiese coherencia
y correspondencia en las operaciones y transformaciones que se acometieron producto de la
implementacion y puesta en marcha del proceso de catastro, y cuyo destinatario final tendria la
certeza de contar con un documento de “Titulo de Propiedad” y calidad legal “Resolucion
Administrativa con rango de Escritura Publica” como testimonio de la efectividad de lo actuado.

En cuanto a la fusion de los Proyectos 1427/0C-PN y 1885/0C-PN, el Equipo de Proyecto advirtid
del inminente aumento de las responsabilidades técnicas y administrativas, y el impacto en que
tendria en el presupuesto de funcionamiento o aporte local. La ejecucion del PRONAT ocupd una
importante valoracién a efectos seguir generando capacidades y beneficios tendientes al
desarrollo nacional, a través del catastro como factor fundamental para el crecimiento econémico
y el ordenamiento territorial.

Revision de la Calidad del Disefio

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [x] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

III. Resultados

Efectos Directos
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LOGRO DEL LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO (OD) ‘

Contribuir al proceso de modernizacion e integracion del sistema de administracion de tierras en todo el pais, promoviendo la seguridad juridica
de la tenencia de la tierra y generando condiciones para el desarrollo del pais.

Ob]etly os de Desarrollo(s) Indicadores Claves de Efectos Directos
(Propésito)
1.  Mejoramiento del sistema de Efectos Directos Planeados:
administracién de tierra focalizado en | Linea de Base Intermedia Término del Efectos Directos Logrados
la regién metropolitana Proyecto
1. Adopcion del sistema de informacion digital y en | 1. No hay mediciones especificas.
linea para facilitar la gestion integral del territorio | A la fecha, no hay un sistema de
por parte de las seis entidades municipales y la | informacién digital integrado.
autoridad nacional de la tierra.
Clasificacion: Probable 2. El Proyecto catastré 447,000
2. En términos de seguridad juridica, un aumento de | predios y reportd 62,959 nuevas
por lo menos el 32,5% en predios de la zona | titulaciones (Informe de
metropolitana estan legalmente registrados y | Evaluacion Final de PRONAT,
titulados. (linea de base de 200.000 titulos) 2014), sin embargo, a nivel

metropolitano, sdlo se registraron
3. Incremento del 50% como minimo en los ingresos | 10,112 nuevos titulos, que
fiscales del Municipio de la Zona Metropolitana con | representaria 5% de aumento.
relacion al US$60 millones en el afio base 2006.
3. No hay mediciones especificas.
4. Reduccion en los costos para realizar el tramite de
catastro de $250 en afio base 2006 a $50 por
parcela. 4. El tiempo de titulacion, que se
estimd en 18 meses, fue reducido
a 4 meses, aunque no hay un
andlisis del costo del trdmite de
catastro a nivel metropolitano, y a
nivel rural se redujo a $16.50 por
hectarea o fracccion. (Evaluacion
Final de PRONAT, 2014).

Reformulacion. No. El propdsito original se mantuvo

Reajuste ISDP: N/A

Resumen del(os) Objetivo(s) de Desarrollo Clasificacion (OD):
[ 1 Muy Probable(MP) [x ] Probable (S) [ 1 Poco Probable (PP) [ 1 Improbable (MI)

Justifique brevemente la clasificacion basada en el grado de cumplimiento de las metas planeadas, explicando las diferencias entre los efectos
directos planeados y los logrados, asi como otros factores relevantes. Indicar referencias sobre la evidencia que respalda dichos resultados.

Hoy el PRONAT es la experiencia panamefia, que bajo financiamiento externo parcial, ha logrado potenciar las capacidades
individuales e institucionales de sus ejecutores, impulsando la modernizacion de los servicios y la administracion de tierras en Panama.

En las Ultimas cuatro décadas, se han invertido mas de US$100 millones en la labor de catastro y de titulacion de tierras en Panama, lo
que ha hecho posible completar 2.6 millones de hectareas en todo el pais, de las cuales el 43%, es decir 1.1 millones de hectareas
aproximadamente, son producto del financiamiento del BID, con unos $54 millones en total (operaciones 1427/0C-PN y 1885/0OC-PN).

Existen diferencias entre la planeacion original y los logros alcanzados. No obstante, de acuerdo al Informe de Evaluacion Final de
PRONAT, 2014, se logrd el mejoramiento del Marco Legal e Institucional para la modernizacion de los servicios y la administracion de tierras
en atencion al propdsito central del Proyecto. Asi mismo, se indica que el proceso de regularizacion de tierras, permitio la resolucion pacifica de
conflictos mediados y el aseguramiento de la tierra a mas de 37,000 familias en la Regidon Metropolitana.

Los valores de transformacion catastral para la adjudicacion de tierras se reducen a $16.50 en el area rural, $10.50 correspondiente a
inspeccion y concepto favorable de ANAM y el valor de la Tierra a $6.00 la hectarea o fraccién. (Informe de Evaluacion Final de PRONAT, 2014)

Estrategia de Pais: El desarrollo social y el progreso econdmico planteado como parte de la estrategia de pais resumido en cinco
grandes retos se reflejo de modo positivo a partir del efecto generado producto del catastro y la gestion individual y colectiva de los
tenedores de tierras, que pasaron de la informalidad a la legalidad como propietarios. Aspectos significativos: (1) la atencién y
salvaguarda de los principales recursos culturales y naturales del pais. (2) la consolidacion de politicas para el manejo integrado de la
administracion y servicios de tierras expresado en una Institucion denominada ANATI, constituida por fuerza de Ley como la Unica
entidad competente en materia de administracion de tierras. (3) El Programa contribuyd a la promocion de actividades que
potenciaron la economia local y el capital humano permitiendo a las autoridades locales visibilizar las ventajas de un catastro
multipropdsito en sus municipalidades. (4) A través del Componente de Catastro Multifinalitario fue posible plasmar de manera
sistematizada la cuestion predial y su incidencia fiscal en las areas de intervencion principalmente en el area de mayor concentracion
demografica del pais como es la Region Metropolitana, en donde la mayoria de las parcelas en barrios urbanos populares se
encontraban sin regularizacion. (5) Alguna incidencia en los niveles de pobreza puederserire parte de la intervencion del
PRONAT pero de manera transvers@asﬁg@%@\lé transferen bienes inmbeelﬁs Rorﬁ st-titulados bajo pargmetros
inherentes al mercado de tierras. o L pr,




a. Externalidades
Dentro de las externalidades positivas se destacan los efectos directos del PRONAT a terceros, a
partir de la puesta en marcha de un modelo de catastro, titulacion masiva y regularizacion de
tierras, cuyos resultados como la resolucién pacifica de conflictos de tierras en el Distrito de San
Miguelito, fortalece la administracion de los bienes publicos y de tierras.

Las capacidades individuales y colectivas instaladas, producto de los intercambios de informacion
en talleres de trabajo y entrenamiento en campo a cientos de funcionarios de las instituciones
aliadas, redundaran en beneficio del catastro nacional.

Otro efecto positivo fue el fortalecimiento de los lideres comunitarios, concejales y alcaldes,
quienes propiciaban una titulacibn masiva como una estrategia para disminuir los conflictos
territoriales.

Una consecuencia visible del efecto del PRONAT a su finalizacion, es el reforzamiento a las
disposiciones especiales en materia de tierras para salvaguardar la proteccién de las areas
protegidas y la integridad de los territorios indigenas. La introduccion e institucionalizacion del
“concepto favorable” de ANAM, como un requisito previd a la titulacion de las tierras, salvaguarda
la integridad de estos territorios especiales.

Asimismo se produjeron importantes transformaciones de orden legal e institucional, las cuales
fueron validadas tras el andlisis trasversal de los informes y evaluaciones previas revisadas en
asocio con los datos actuales que evidencian la aplicacion practica de herramientas
especializadas. Esta inversidon impactd positivamente la estrategia socio-econémica del Gobierno,
cumpliendo con la estrategia pais, en cuanto al objetivo o propdsito central tendiente a
modernizar los servicios y la administracion de tierras, generando condiciones para el desarrollo
del pais.

b. Productos

ROGR 0 A P A 0

Componentes (Productos)

Indicadores Claves del Producto

1. Componente 1:

Catastro Multifinalitario:
Costo total : $2,309,593 (monto
original $4,718,561
Contrapartida: $ 300,000.0

BID: $ 2,209,593

Desembolso BID: 49%

Clasificacion (S)

Productos Planeados

Formacion del catastro y su integracidn con otras bases
publicas y privadas de informacion y creacion de un
sistema informatico de vinculacién con usuarios SIMA.
Indicadores:
. Plan de vuelo de 260 km2 realizado con 660
mapas catastrales el afio 1.
. Levantamiento Catastral (predios): 15,000 afo
1; 240,000 afo 2; y 195,000 afio 3.
. Mapas con informacion georreferenciada para
los 6 municipios de Panama en el afo 2.

Productos Logrados

2,730 Km2 de fotografia
digital disponible (100%)

447,000 predios catastrados
al 2014. (100%)

Avallios masivos

Indicadores:

Disefio, ensayo, implementacion y puesta en
funcionamiento de un método econométrico y su
aplicacion informatica para conducir avallios masivos en el
afo 2.

Un Sistema Masivo de
AvalGios (SIMA) operando
en un 60%. Su efectividad
como visor aun requiere
adecuaciones de orden
tecnoldgico.

Conservacion del catastro multifinalitario
Indicadores:
Inclusién en el SIICAR los 650,000 predios catastrados por

El disefio e implementacion
del SIICAR no prosperd

AETmENT

el proyecto al final del Proyecto
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Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales.

Componente 1 de Catastro multifinalitario o multipropdsito, cuya mision basica fue integrar las bases de datos existentes a través del SIMA,
obtuvo una clasificacion de (S), tras una ejecucion fisica conjunta de 65% y un avance financiero de 48.8% con respecto al monto asignado
originalmente.

Con el proposito de lograr una herramienta que proporcionara informacion precisa y actualizada, en una plataforma que interconectara todas las
bases de datos existentes, se logrd la construccion del Sistema Masivo de Avallios (SIMA) en un 60% (en vez del SIICAR). Su efectividad como
visor alin requiere adecuaciones de orden tecnoldgico.

Las fotografias aéreas de la Regién Metropolitana y las zonas costeras se llevaron a cabo con resultados del 100%. Tareas alternativas como
plano de mensura segun area predial fueron logradas en un 90%. El control de calidad correspondiente al seguimiento del proceso de barrido se
realizd en un 80%, dado que se presentaron diferencias entre la informacion fisica espacial y el dato juridico existente en el caso de los predios
atendidos bajo la metodologia del Plan B del Banco Hipotecario Nacional.

Los alcances de este componente en la planificacion inicial pretendian lograr ademas aspectos de tipo impositivo, producto de la inversion
predial con respaldo en el SIMA. Ademas se pretendia fortalecer a Reforma Agraria del MIDA y Catastro, que luego fueron absorbidas por la
ANATI en el 2010. Fuente: Evaluacion Final del PRONAT, 2014

2. Componente 2: Servicios de Productos Planeados Productos Logrados
Regularizacién de Tierras: Apoyo a la titulacién y registro masivo de los predios de la
Region Metropolitana, en condicion de informalidad
Indicadores: (10,112 predios titulados en la RM
Costo total: $13,460,452 (monto original . 65,000 predios titulados en la RM y 52,847 en el resto del pais)
$19,741,481 . 200,000 predios saneados
Contrapartida: $5,600,000.00 . 5(:%;(;0 hectareas catastradas en areas rurales | 37,000 predios saneados
BID: $7,860,452 . 30 eventos de entrega de Titulos y Capacitacion | 400,000 hectareas catastradas en
Desembolso BID:68% a Beneficiarios areas rurales y costa
Clasificacion (' S) 150 eventos de capacitacion a
beneficiarios
Conformacion de juzgados especializados de tierras Se canceld (ver explicacion)
Indicadores:
e 4 juzgados especializados de tierras funcionando
ano 1
. 2 juzgados adicionales funcionando el afio 2
Creacion y/o expansion de ejidos municipales Se canceld (ver explicacion)

Indicadores:
. Ejidos demarcados en los 6 municipios de la
Region Metropolitana al final del afio 1

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

Servicios de Regularizacion de Tierras, fue igualmente clasificado como satisfactorio (S), aunque sus logros fueron modestos. El mismo alcanzd
el100% de los planes de barridos catastrales en la regidn metropolitana y el 67% en las areas rurales y costas e islas. El tramite para obtener el
titulo del predio, sigue siendo mas lento y depende de otras instituciones que no estan bajo el control de ANATI.

Con la fusién del 1427/0C-PN y el 1885/0C-PN, se amplid la cobertura a nivel rural, toda vez que inicialmente se considerd el catastro de la
Regién Metropolitana Unicamente y se termind cubriendo todo el pais.

Con relacion a los juzgados especializados de tierras y los ejidos municipales, las instituciones responsables, (Ministerio Publico y algunos
Municipios) no priorizaron estos productos y la ANATI solicit6 focalizar los recursos del Proyecto en el barrido catastral. Aun asi, la ANATI, con
recursos propios, apoyo el levantamiento y ampliacion catastral de los ejidos de Mariato, La Colorada, Aguadulce, Taboga, Otoque, Chiman, Isla
Grande y Anton (Informe de Gestidn por Resultados, septiembre, 2013, ANATI).

A Productos Planeados Productos Logrados
3. Componente 3: Ordenamiento
Territorial:
Preparacion de Planes de Ordenamiento Territorial 6 Planes de Ordenamiento
. . Indicadores Territorial ~ disefiados, sin
Costo total: $704,522 (monto original $847,542) o 9 Planes de Ordenamiento Territorial Realizados embargo, no se han
Contrapartida: $0 implementado.

BID: $704,522
Desembolso BID: 83%

Clasificacion : (' S)

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales.

Se logro la realizacion de 6 de los 9 Planes de Ordenamiento planificados, reflejando un avance fisico de 67% y un avance financiero de 100%.
Los POT disefiados son los distritos de Penonomé, Aguadulce, Sona, Atalaya, Los Santos, Las Tablas, Guararé y Macaracas.

Sin embargo, hasta el afio 2014 no se habian implementado y tampoco existen evaluaciones de los mismos. La suspension de la Ley de
descentralizacion en el 2010, afectd su ejecucion. Las nuevas autoridades que asumieron el gobierno en julio del 2014, han manifestado que
volveran a impulsar la implementacion de la Ley de Descentralizacion y esto propiciara la puesta en marcha de estos planes de ordenamiento. .

4. Componente 4: Nuevo Marco Productos Planeados Productos Logrados
Institucional de |la Administracion
Territorial Creacion de la entidad (nica de administracion de tierras

El gobierno cre6 la
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Costo total: $75,000 (monto original | asegure la sostenibilidad de las inversiones plblicas del catas Autoridad  Nacional  de
U$425,000) planes de ordenamiento territorial Tierras y se cancelaron las
Contrapartida : $75,000 Indicadores actividades ~ de  este
Estudios de factibilidad que conduzcan a la creacion de componente.
BID: $0 entidad Gnica.

Desembolso BID: 0% Manual de organizacién y funciones de la nueva institucién.

. ., Gestiones para la implementacién de reformas legales.
Clasificacion PS Conformacion de juzgados especializados.

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

Si bien es cierto que el Gobierno Nacional cred la ANATI, durante la ejecucion del Proyecto (2010 -2012) la institucion recién creada, no tuvo
capacidad de ejecucion del Proyecto y entre el MEF y la ANATI, no se pusieron de acuerdo para contratar la firma gerenciadora del proyecto. La
implementacion de ANATI lo estan haciendo con recursos propios. El proceso de coordinacion de ANATI con otras instituciones que tienen que
ver con el proceso de regularizacion de tierras, aun sigue siendo una limitante.

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion por el Gerente).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.
[ 1N/A La ANATI indic6 que continuaria institucionalmente con la ejecucion de este componente, por lo que el mismo fue cancelado.

Resumen del Progreso en la Implementacion Clasificacion (PI):

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [x ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (I) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

c. Costos del Proyecto

Categorias de Inversion Costo Costo Costo Costo Costo %
Original Original Original Actual Actual Ejecucion

A.Externo A. Local Total A. Externo Total
(US$)

Administracion y supervision 1,657,050 5,025,000 6,682,050 1,572,515 2,072,515 | 31%
Catastro Multifinalitario 4,418,561 300,000 4,718,561 2,009,593 2,309,593 | 49%
Servicios de regularizacion de 14,141,481 5,600,000 | 19,741,481 7,860,452 | 13,460,452 | 68%
tierras
Ordenamiento territorial 847,542 0 847,542 704,522 704,522 | 83%
Municipal
Nuevo marco institucional de la 350,000 75,000 425,000 0 75,000 | 18%
administracion territorial

TOTAL 21,414,634 | 11,000,000 | 32,414,634 | 12,147,082 | 18,622,082 | 57%

Explique brevemente diferencias: Se cancelaron algunas actividades: (1) componente 1: la integracion del catastro con otras bases
de datos publicas y parte del soporte institucional, debido a la falta de voluntad politica de las instituciones; (2) Componente 2: se
dejaron sin contratar barridos catastrales tanto en la regidn metropolitana, como en costas e islas. No se pudo realizar las
contrataciones, debido a que el ejecutor no logré contratar a la empresa gerenciadora fiduciaria acordada en el Proyecto; y (3)
Componente 4: debido a la decision del gobierno de crear a la ANATI, no se realizd el estudio planificado para el disefio de la institucion.
Se cancelaron $9,7 millones de aporte externo, debido a que el ejecutor no contratd a la empresa gerenciadora fiduciaria que se habia
acordado y luego, el MEF decidié cancelar los fondos que no se habian comprometido. Fuente: contrato de préstamo 1885/0C-PN;
WLMS y ANATI.

IV. Implementacion del Proyecto

a. Analisis de los factores criticos

La estrategia de catastro y titulacion masiva constituye un factor critico positivo, y se destaca que
para su implementacion a nivel nacional, se permitid un mecanismo descentralizado de atencion
y solucién inmediata a la poblacion meta desde las “Unidades Técnicas Operativas” u oficinas
regionales del Programa, las cuales fueron rigurosas en la supervision de las empresas
contratistas, en cuanto a la aplicacién de mecanismos de verificacion al control de calidad y el
procesamiento de los expedientes a sustanciar desde la unidad de adjudicacion.

Tomando en consideracion la creacion de la ANATI (2010), institucion bajo la cual quedo inserto
el PRONAT vy siendo el MEF, el organismo responsable de contratar el organismo fiduciario que
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ejerceria las funciones de gerencia del PRONAT (Contrato Modificatorio 1885/0C-PN-1), se
esperaba un apoyo importante de ambas instituciones en lograr el adecuado de apoyo gerencial
requerido. En este escenario, no tuvieron la voluntad politica para contratar a la gerencia
fiduciaria que apoyaria al PRONAT en su gestion, lo cual impactéd la ejecucién del Programa y
luego de un afo y medio, el MEF solicitd la cancelacidn del saldo ($6,4 millones).

b. Desempeiio del Prestatario/Agencia Ejecutora

Conforme al Contrato Modificatorio del 1885/0C PN-1, firmado en agosto de 2012, en virtud de la
Ley 59 de 8 de octubre de 2010, que crea la ANATI, esta seria responsable de la ejecucion
técnica del proceso de regularizacion de tierras y el MEF, seria responsable de la ejecucion
financiera y de contratar la firma fiduciaria para cumplir las funciones de gerencia del Proyecto.

Durante el ano 2012 y parte del 2013, la Unidad Coordinadora del Proyecto, realizo
acercamientos con varias instituciones que podian funcionar como agencias fiduciarias, algunas
de estas, indicaron que no estaban interesadas y las pocas que manifestaron interés, no
tuvieron el respaldo ni del MEF, ni de la ANATI. En este escenario, el Proyecto continud con la
ejecucién de los contratos vigentes, utilizando el Administrador de Fondos que tenia contratado
originalmente. Finalmente, ante la falta de acuerdos entre el prestatario, el ejecutor y la
fiduciaria que participaba en la ejecucion del Proyecto, provocd la cancelaciéon de $6,4 millones
de aporte externo y el cierre financiero del Proyecto.

Aun asi, la ANATI potencid, a través del PRONAT, un numero plural de proyectos especiales en
coherencia y correspondencia con los fines esperados, lo que derivo incluso en la creacion de una
nueva Direccion Nacional denominada Proyectos Especiales/Direccion de Titulacion Masiva, que
surge como legado del Acuerdo de Préstamo 1885/0C-PN-1.

Clasificacion del Desempeiio del Prestatario/Agencia Ejecutor

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [x ] Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

c. Desempeiio del Banco

Clasificacion del Desempeiio del Ban

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
En el anexo 2, se incluye copia del formulario de evaluacion de desempefio del Proyecto
elaborado por la ANATI.

V. Sostenibilidad
a. Analisis de Factores Criticos.

La sostenibilidad a largo plazo de PRONAT, puede considerarse como la prioridad del Gobierno
Nacional en continuar con el proceso de titulacion masiva y catastro multifinalitario.
Independientemente de la cancelacion parcial de los recursos del 1885/0C-PN-1, ANATI ha
continuado con el proceso de titulacion y creé ademas, la Direccion Nacional de Proyectos
Especiales y de Titulacion Masiva que continda con las responsabilidades del PRONAT, que
consolido capacidades, entre ellas:

1. El tiempo de titulacion, que se estimaban en mas de 18 meses, fue reducido a 4 meses.

2. Con el perfeccionamiento de los esfuerzos informaticos para la creacion e
implementacion de softwares como el SIICAR y el SIMA, una vez realizadas las subsanaciones
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correspondientes el proceso de administracion y servicios de tierras alcanzara, de manera
sostenida, niveles de eficiencia que validen la modernizacion del sistema a través de estas
herramientas, para el manejo eficiente y concatenado de la informacion descriptiva y geométrica
de las parcelas inscritas.

3. Se prevé la sostenibilidad de las acciones de catastro y titulacion en atencion a la
necesidad de ordenamiento territorial existente y la urgencia de conocer, el valor inmobiliario
nacional segun zonificacién. Para estas acciones el PRONAT, abrié un camino importante e
irreversible en el marco institucional, econémico y social.

b. Riesgos Potenciales

Dado que las principales adecuaciones institucionales se encuentran hoy incorporadas en la
normativa legal vigente con la creacion de ANATI, no se estiman riesgos criticos inminentes en la
sostenibilidad del PRONAT, en términos de asegurar la tenencia de tierras a nivel nacional.

c. Capacidad Institucional

El Proyecto deja capacidad instalada, producto del fortalecimiento del personal técnico y
administrativo tanto del PRONAT como de las entidades del sector publico involucrados en los
procesos de titulacion.

La nueva metodologia incorporada para el catastro y registro de tierras implicd la adopcion y uso
de herramientas modernas en areas como: geodesia, cartografia, fotogrametria, mapeo,
tecnologia-informatica, mecanismos de supervision para control de calidad, logistica, monitoreo y
evaluacién, creacién y presentacion de leyes, por cuanto transfiere eficientemente las
capacidades individuales y colectivas necesarias a las instituciones con miras a su
perfeccionamiento continuo.

i. El Instituto Geografico Tommy Guardia, a través de PRONAT, logré cumplir con las
exigencias de SIRGAS, para la adopcién del pais del nuevo marco geodésico internacional, por
tanto, los aspectos geométricos fueron trabajados de modo conveniente, garantizando las
acciones técnicas de campo en beneficio general.

ii. Se introdujo legalmente para la clasificacion de tierras adjudicables adyacentes a zonas
marino costeras, la obligacion de contar con la Linea de Alta Marea Ordinaria (LAMO).

iii. En materia legal, bajo el enfoque no adversaria, queda la capacidad de resolver
conflictos de tierras a través de los llamados Métodos Alternos para la Resolucion de Conflictos
(MARC), un método exitoso aplicado por el PRONAT.

Clasificacion de Sostenibilidad (SO)

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

VI. Evaluacidn y Sequimiento

a. Informacion sobre Resultados
La evaluacién final del Programa se realizd, a través de un analisis basado en antecedentes e
informacion proveniente de los PMR e informes de progreso y material documentado de las
entrevistas con el personal técnico de la UCP, los principales resultados, tanto a nivel de
proposito como de componentes, verificando la calidad y pertinencia de los mismos, en atencion
a la ejecucion técnica y financiera alcanzada con respecto a lo planeado.
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Se relevd que en promedio resultd ser una operacion satisfactoria a partir de la contribucion
general y especifica de los componentes o resultados logrados en atenciéon a los indicadores
claves objetivamente verificables. Finalmente se les clasifico y calificd en torno a los resultados
obtenidos.

b. Seguimiento Futuro y Evaluacion Ex-Post

De los mecanismos de gestién no se obtuvo evidencia mas alld de la voluntad y manifestacion
proactiva de las autoridades, de las herramientas o mecanismos de gestién disefados para
instrumentar el funcionamiento del modelo bajo la institucion clave, que ahora asume al 100% el
modelo que antes se identific6 como PRONAT, bajo controles y mecanismos de seguimiento de la
Gestion por Resultados tendientes a la Rendicion de Cuentas oportuna para la toma de
decisiones.

VII. Lecciones Aprendidas

Coordinacion institucional. A pesar de la creacion de ANATI, como ente competente en la
materia de tierras, aun queda pendiente mejorar los mecanismos de coordinacion adecuados con
otras instituciones, que permitan eliminar los cuellos de botella, la burocracia y competencias
cruzadas que existen en el proceso de titulacion. Como por ejemplo, mecanismos de
coordinacién con Registro Publico, para que toda la informacion catastral esté disponible de
manera conjunta e integrada en una relacion CATASTRO-REGISTRO, bajo un nexo Unico y en
tiempo real. También la falta de acuerdo técnico de ANATI con el MIVIOT, relacionado a la
representacion planimétrica, lo que afecta la aprobacion de planos.

Dada la complejidad para finalizacién de los procesos de titulacién de ejidos, es necesario
empoderar a los alcaldes y concejales a través de constantes procesos de capacitacion, sobre la
importancia de contar con ejidos municipales constituidos, asi como realizar una revision de la
Ley 24 del 6 de julio que rige este proceso.

Contratacién de servicios. Es preciso contar con un conocimiento técnico de las zonas objeto de
los contratos previos a las licitaciones, por lo que una consultoria que indique cual es el area a
realizar el levantamiento catastral, evitaria adendas de contratos en tiempo y monto. Ninguna de
las empresas contratadas cumplié al 100% el contrato, finalizaron habiendo realizado menos de
un tercio del area convenida. Podria ayudar también, mejorar y establecer un adecuado
monitoreo de contratos, que permita a la Unidad Ejecutora, tomar los correctivos oportunamente.

Gestion del Proyecto. Es adecuado contar con unidades zonales para darle agilidad al proceso de
titulacion masiva y son una muy buena forma de atender a los beneficiarios.

Financiera. La fusion de los préstamos 1427/0C y 1885/0C para dar paso al 1885/0C-PN-1,
generd confusiones en los sistemas informaticos financieros y de reporte de progreso del
Proyecto en el Banco, por ser una situacion poco usual. Adicionalmente, la nueva institucion
creada (ANATI) no tenia la capacidad administrativa y financiera para ejecutar un Proyecto
complejo como el PRONAT vy era prioritario para ellos poner en funcionamiento la nueva entidad..
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Anexos:

1.
2.
3.

Ayuda Memoria Taller de Cierre de Proyecto del 13 de noviembre de 2014.
Evaluacién del Prestatario
Presentacion ejecutiva. Evaluacion Final PRONAT. Latin Consulting, noviembre de 2014.
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