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ANEXO A

Paraguay
PR-L1148

Division de Medio Ambiente, Desarrollo Rural y Administracion de Riesgos por Desastres
(CSD/RND)

Especialista Ambiental y Social — Apoyo para el Desarrollo de la Propuesta de Proyecto.

TERMINOS DE REFERENCIA

Antecedentes

Un factor impulsor del crecimiento de la economia paraguaya durante el Gltimo decenio ha sido la expansion
del sector agroexportador (los rubros de soja, carne y cereales representaron el 61% de las exportaciones
totales del pais en el 2014). El segmento céarnico ha tomado mayor protagonismo con una participacién del
14% de las exportaciones (US$ 1.369 millones en 2014, equivalente a 5.6 veces los valores de 10 afios
atras). Ello fue impulsado por un contexto favorable en los precios internacionales, bien aprovechado por
los productores y que ha llevado a Paraguay a ocupar el sexto lugar como exportador mundial de carne
bovina.

El esquema de produccién y posicionamiento de la carne paraguaya en los mercados mundiales ha estado
mayormente basado en el incremento del hato ganadero y de la faena. Sin embargo, tanto los aspectos
productivos como los sanitarios presentan déficit marcados (baja productividad, alta informalidad, limitado
alcance de las acciones de control sanitario publicas y privadas, escasa presencia en los mercados de
consumo organizados, entre otros) que ponen en riesgo la perdurabilidad de los logros alcanzados.

El principal actor institucional del sector publico es el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
articulado con un conjunto de entes autarquicos donde el servicio de sanidad animal recae en el Servicio
Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA). No obstante los importantes logros alcanzados por el
SENACSA en el pasado reciente en materia de desarrollo informatico y en la eficacia de la gestion
institucional, dicha situacidn financiera ha conducido a generar fuertes limitantes en la capacidad de gestién
sanitaria, entre las que se destacan las siguientes: i) insuficiencia de recursos humanos altamente
capacitados, ii) carencias de infraestructura, principalmente a nivel regional, y escasa actualizacion
tecnoldgica de equipos y laboratorios, y iii) insuficiente y débil cubrimiento regional de los sistemas de
control por carencias informaticas y tecnoldgicas. En este sentido, la superacion de dichas limitantes para
mejorar la prestacion de los servicios publicos veterinarios demanda una serie de inversiones para el
fortalecimiento de la institucionalidad publica

El Gobierno de Paraguay, a través del Ministerio de Hacienda, ha solicitado al Banco Interamericano de
Desarrollo la inclusiéon dentro de la Agenda de Programacion Nacional, el financiamiento de un préstamo
de inversion que permita fortalecer a los servicios brindados por el SENACSA. En funcion a lo indicado,
surge la propuesta de preparar el disefio para la posterior aprobacion del “Programa de Sanidad Animal y
Diversificacion Productiva”.
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Objetivo(s) de la Consultoria

El principal objetivo de la consultoria es la realizacion: (i) Los Analisis Ambientales y Sociales para los
proyectos de la muestra; y (ii) el Marco de Gestién Ambiental y Social para el resto de la operacion.

Actividades Principales

En colaboracion con el equipo de funcionarios del MAG, del SENACSA y del Banco, el consultor deberé
realizar las siguientes actividades:

1.

2.

Revisar los antecedentes y documentos pertinentes relacionados con la l6gica conceptual del Programa.

Realizar entrevistas con autoridades, funcionarios, beneficiarios y eventuales ejecutores del Programa,
asi como con representantes de otros actores institucionales; en particular el MAG, el SENACSA y
Oficinas Departamentales.

Trabajar con los consultores a cargo de la preparacion de los componentes que se definan para el
proyecto (Sanidad Animal, Ganado Menor, etc.) para evaluar si la ejecucion de dichos componentes
requiere incluir indicadores ambientales y sociales en el PMR; en caso que sean necesarios proponer
los indicadores respectivos gque sean factibles de recolectar y de identificar en la linea de base.

Trabajar con el consultor de analisis institucional y financiero para evaluar y determinar las capacidades
de gestion ambiental del MAG y del SENACSA al nivel central y local. Determinar necesidades de
capacitacion o incorporacion de profesionales especificos en el area ambiental y social que permitan la
adecuada ejecucion de los aspectos ambientales y sociales del programa.

Revisar la legislacion nacional y departamental aplicable a los procedimientos de evaluacion ambiental
y la temética de la operacion.

Elaborar el Analisis Ambiental y Social (AAS) de la muestra de proyectos, siguiendo los lineamientos
incluidos en el anexo I. Dicho AAS debera incluir el Plan de Gestion Ambiental y Social (PGA)
determinado para prevenir, reducir, mitigar o compensar los impactos negativos del proyecto. Se
deberan realizar visitas de campo a los sitios de proyecto de la muestra.

Apoyar al Organismo Ejecutor en el proceso de disefio y realizacion de las consultas publicas,
incluyendo la elaboracion de los registros e incorporacién de los resultados en los Analisis Ambientales.

Elaborar el Marco de Gestion Ambiental y Social del Programa, siguiendo los lineamientos incluidos
en el anexo 11, en que se determinen: i) los estdndares ambientales y sociales a cumplir en la ejecucion
y operacion de las demés obras a ser financiadas con la operacidn, ii) los aspectos ambientales y sociales
a considerar en el componente de mejora del modelo de control sanitario, con especial foco en la gestion
que se hara de las muestras y residuos que se generen como consecuencia de los mayores controles y
analisis que se realicen.

Informes / Entregables

El consultor debera producir los siguientes informes:

(i)
(i)

Plan de trabajo y cronograma de actividades.

Una version preliminar del AAS y MGAS apta para divulgacion, los cuales deberan estar a
disposicion del Banco tres semanas antes de la mision de Analisis.
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(iii)  La version final del AAS y MGAS debera incorporar las observaciones y comentarios del Banco -
quien para la preparacion de los mimos podré consultar con el MAG y el SENACSA- asi como los
resultados de la consulta publica, siguiendo las directivas de la Politica de Medio Ambiente y
cumplimiento de salvaguardias del Banco, y sus lineamientos para la implementacion

Cronograma de Pagos

Los servicios de consultoria se contrataran por suma alzada y se pagaran de la siguiente manera:

-10% a mas tardar quince (15) dias calendario después de haber recibido el Banco un original del
Acuerdo debidamente firmado por el Consultor;

-20% a mas tardar quince (15) dias calendario después de haber recibido el Banco el Plan de Trabajo y
Cronograma de actividades

-40% a mas tardar quince (15) dias calendario después de haber recibido el Banco el informe preliminar;
-30% a mas tardar quince dias calendario después de la aprobacién del informe final por parte del Banco.
Dicho informe debera incorporar los comentarios del Banco, asi como cualquier sugerencia que el Banco
recibiera del SENACSA.

Calificaciones

El consultor debera ser un profesional de las areas de ingenieria, economia agricola, ciencias sociales y
ambientales, u otras areas afines, con por lo menos diez afios de experiencia en la preparacion y conduccion
de estudios ambientales y socio-culturales, especificamente en las areas de evaluacion de impacto ambiental
de proyectos que involucren el sector agricola y/o el ambito rural. Ademas, es deseable que tenga un buen
conocimiento de la realidad rural de Paraguay y de las metodologias de disefio de proyectos aplicadas por
el Banco, incluyendo su politica y normas ambientales.

Caracteristicas de la Consultoria

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios Externos, Suma
Alzada

e Duracion del Contrato: 150 dias calendarios, estimando un esfuerzo de trabajo de 30 dias Utiles. Se
incluye la participacion en dos misiones del Banco. No se consideran viajes internacionales.

e Lugar(es) de trabajo: Paraguay y lugar de origen del consultor. Consultoria Externa.
Lider de Divisién o Coordinador: Alvaro Garcia Negro, Especialista, Desarrollo Rural y Gestion
de Riesgo de Desastres (RND/CPR)

Pago y Condiciones: La compensacion serd determinada de acuerdo a las politicas y procedimientos del
Banco. Adicionalmente, los candidatos deberan ser ciudadanos de uno de los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con parientes
(incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo conyugue) que
trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual complementaria, no seran
elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco esta comprometido con la diversidad e inclusién y la igualdad de oportunidades para
todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género, edad, educacién, origen nacional,
origen étnico, raza, discapacidad, orientacién sexual, religion, y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar
a mujeres, afrodescendientes y a personas de origen indigena.
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ANEXO I
Indice v contenido propuesto para el Analisis Ambiental y Social

I. ANTECEDENTES.

I1. OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

2.1. Ubicacion: incluir mapa identificando zonas de proyecto, sus coordenadas geograficas, usos de suelo
circundante, vias de acceso.

2.2. Caracterizacion del proyecto: incluyendo, entre otros aspectos relevantes:

o Area total del terreno y superficie de la infraestructura a ser construida. Descripcion del predio
(titularidad, existencia de algun tipo de asentamiento, uso econdmico de la tierra). Proceso para su
adquisicion.

o Caracteristicas del disefio de los edificios (nimeros de pisos, areas totales de construccion, espacios
verdes, etc.) e infraestructura asociada a cada una de las obras (vias de acceso, red de alcantarillado,
electricidad, agua potable)

o Actividades y procesos de la etapa de construccion: volumen estimado de movimiento de suelo,
origen de materiales de construccion, infraestructura temporal tal como campamentos, obradores,
tanques para el almacenamiento de combustibles, etc. Gestion de materiales sobrantes de
construccion, incluyendo la descripcion del sitio de disposicion final. Riesgos de salud y seguridad
ocupacional. Identificacion de los horarios de trabajo durante la construccién que pudieran afectar
el trafico local o generar molestias por aumento del ruido ambiental a los vecinos. Necesidad de
preparacion de planes de respuesta a emergencias para accidentes de la construccion y desastres
naturales.

o Descripcidn de las actividades y procesos de la operacién de la infraestructura. Incluir informacion
relacionada a las areas que se manejaran en las instalaciones (por ejemplo, laboratorios)

o Cronograma, personal requerido y mano de obra a contratar durante las etapas de construccion y
operacion de cada una de las obras.

I11. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

3.1. Marco Legal: Requerimientos de evaluacién ambiental, incluida una breve descripcion de los
procedimientos relativos a permisos, licencias y plazos estimados de tramitacion.

3.2 Politicas de Salvaguarda que se activan con la operacion. Correlacién entre normativa local y Politicas
del BID.

3.3. Marco Institucional: Instituciones responsables de la ejecucién y la gestion ambiental y social del
proyecto, incluyendo el monitoreo de las etapas de construccion y operacion, en los respectivos niveles de
gobierno. Analisis de las capacidades de cada una de las instituciones, identificando las necesidades de
fortalecimiento institucional.

IV. CARACTERIZACION SOCIO AMBIENTAL DEL AREA DEL PROYECTO

4.1. Ambiental: condiciones climatoldgicas, hidrologia, geologia, usos de suelo, flora y fauna, zonas de
importancia ambiental. Identificacion y analisis de riesgos de desastres naturales. Identificacion del Area
de influencia directa (AID) e indirecta (All). Identificacion de pasivos ambientales existentes.

4.2. Socio — Econdémica: caracteristicas socio econdmicas de la poblacion afectada, actividades econémicas
de la regién. Determinar el caracter demografico de los barrios de los alrededores y la sensibilidad del
publico a las instalaciones propuestas, otras actividades de desarrollo previstas en la ubicacion y en sus
inmediaciones. Identificacion de organizaciones sociales y agrupaciones, gobernanza local y capacidad de
gestion, cohesion social, conflictos locales, etc. Uso pasado y presente del predio y el terreno circundante
y cualquier significado histdrico, religioso o cultural de la zona. Determinar si existen potenciales sitios
arqueoldgicos o territorios indigenas en el &rea de influencia directa.
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V. ANALISIS DE ALTERNATIVAS
Descripcion de las posibles alternativas del proyecto y de su disefio, incluida la opcidn sin proyecto.
Criterio de eleccion de la alternativa seleccionada.

VI. ANALISIS DE IMPACTOS SOCIO AMBIENTALES Y SALUD Y SEGURIDAD

6.1. Identificacion y Analisis de Impactos: considerar una prediccion de los cambios registrados en el
medio ambiente como resultado de la construccion y operacidn del proyecto, y presentar una evaluacion
del efecto generado sobre los sistemas fisico, bioldgico y humano. Deberd ponerse énfasis en la
cuantificacion y cartografia de los impactos significativos. Cuando no sea posible realizar una
cuantificacion, puede aceptarse una descripcién cualitativa detallada. Considerar, en caso de corresponder,
potenciales impactos transfronterizos, temas de género, impactos en comunidades indigenas, grupos
vulnerables y aspectos relacionados a salud laboral. Diferenciar los impactos segun etapa de construccion
y etapa de operacion.

VII. PLAN DE GESTION SOCIO AMBIENTAL

7.1. Medidas de Mitigacion para el Proyecto: establecer las medidas necesarias para prevenir, reducir,
mitigar o compensar los impactos negativos identificados, estableciendo claramente para cada una de las
medidas las responsabilidades de implementacién, cronograma, presupuesto, tanto para la etapa de
construccion como operacién. Planes de contingencia a desarrollar, Plan de salud y seguridad en el trabajo
y procedimientos para adquisicion de terrenos en cumplimiento con la Politica OP-710. Necesidades de
formacion de capacidad para llevar a cabo las medidas requeridas.

7.2 Plan de monitoreo: procedimiento para medir, controlar y garantizar el cumplimiento de las medidas
de mitigacion identificadas y hacer seguimiento del desempefio ambiental de las actividades del Proyecto.
Este plan debe incluir los tipos de mediciones que se deberan hacer, parametros a analizar, métodos y
frecuencia, costos, instituciones responsables y reportes.

7.3. Plan de comunicacion Socio Ambiental: descripcion de actividades de difusion necesarias, disefio del
mecanismo de recepcién de quejas y resolucién de conflictos.

VII.CONSULTA PUBLICA Y DISPONIBILIDAD DE INFORMACION

Descripcion e informacion detallada de: (i) el proceso y la metodologia utilizados para convocar y consultar
a las partes involucradas en el disefio del proyecto: cantidad de eventos realizados, localizacién, fecha,
forma de suministro de informacién previa e in situ; (ii) actas de participantes, (iii) comentarios y
retroinformacion (formal por escrito, en reuniones, presentaciones, etc.); (iv) posturas y respuestas
significativas surgidas en las consultas y como se han incorporado en el AAS y disefio del proyecto y/o
respondido en el proceso de consultas, (iv) documentos, programas en medios de comunicacion, volantes
y otra informacidn destinada a promover la consulta publica.

VIIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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indice propuesto para el Manual de Gestion Ambiental y Social del Programa

1. Introduccion
1.1. Descripcion y alcance del Programa
1.2. Rolesy responsabilidades
1.3. Alcance del Anélisis Ambiental y Social
1.4. Alcance del Manual de Gestion Ambiental y Social

2. Marco legal e institucional
2.1. Legislacion local aplicable
2.2. Requisitos de licenciamiento
2.3. Politicas del BID
2.4. Anaélisis de la capacidad institucional del Organismo Ejecutor en materia de gestion ambiental y
social y requisitos de fortalecimiento

3. Obras de infraestructura
3.1. Gestion ambiental y social de los proyectos de la muestra
3.1.1.Sintesis de los Analisis Ambientales realizados
3.1.2.Plan de Gestién Ambiental y Social

3.2. Gestion ambiental y social de las restantes obras del Programa
3.2.1.Criterios de elegibilidad de los proyectos
3.2.2.Requerimientos de preparacion de proyectos

3.2.2.1. Contenido minimo a considerar en los Analisis Ambientales

3.2.2.2. Impactos ambientales y sociales clave y riesgos asociados para el tipo de obra
3.2.2.3. Plan de Gestion Ambiental y Social

3.2.2.4. Requisitos de consulta pablica y participacion comunitaria

3.2.3.Mecanismos de comunicacion, quejas y divulgacion de informacion
3.2.4.Monitoreo y evaluacién
3.2.5.Recomendaciones para ser incluidas en las bases de licitacion

4. Mejoras en el modelo de control sanitario
4.1. Alcance de las intervenciones previstas
4.2. Diagnéstico de la situacion actual
4.2.1.Gestion ambiental de laboratorios: legislacion aplicable, procedimientos para descarte de

muestras y residuos de laboratorio, habilitaciones requeridas. Analisis de la capacidad a nivel
nacional para dicha gestion y control: adecuacién de la legislacion, disponibilidad de
operadores a nivel nacional que gestionen dichos residuos y eficacia de los controles
institucionales. Identificacion de necesidades de fortalecimiento en caso de corresponder.

4.2.2.Descripcion de los equipos que se sustituiran por obsolescencia. Determinacion de requisitos

especificos para su gestion.

4.3. ldentificacion de impactos ambientales y sociales
4.4. Plan de Gestion Socio Ambiental, incluyendo:
4.4.1.Medidas de Mitigacion para el Proyecto: establecer las medidas necesarias para prevenir,

reducir, mitigar o compensar los impactos negativos identificados, estableciendo claramente
para cada una de las medidas las responsabilidades de implementacion, cronograma,
presupuesto. Planes de contingencia a desarrollar, Plan de salud y seguridad en el trabajo.
Necesidades de formacion de capacidad para llevar a cabo las medidas requeridas. Considerar
la gestion de los equipos de laboratorio que sean sustituidos por obsolescencia, gestion de
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muestras y desechos de laboratorio, necesidades de fortalecimiento o adecuacion de la
legislacion y controles institucionales.

4.4.2.Plan de monitoreo: procedimiento para medir, controlar y garantizar el cumplimiento de las
medidas de mitigacién

4.4.3.Plan de comunicacion Socio Ambiental: descripcion de actividades de difusién necesarias,
disefio del mecanismo de recepcién de quejas y resolucion de conflictos

5. Requerimientos de reporte de aspectos ambientales y sociales del Programa
6. Conclusionesy recomendaciones
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ANEXO A

Paraguay
PR-L1148

Division de Medio Ambiente, Desarrollo Rural y Administracion de Riesgos por Desastres
(CSD/RND)

Especialista en Seguimiento y Evaluacion — Apoyo para la Conceptualizacion y Disefio de
Indicadores.

TERMINOS DE REFERENCIA

Antecedentes

Un factor impulsor del crecimiento de la economia paraguaya durante el Gltimo decenio ha sido la expansion
del sector agroexportador (los rubros de soja, carne y cereales representaron el 61% de las exportaciones
totales del pais en el 2014). El segmento cérnico ha tomado mayor protagonismo con una participacion del
14% de las exportaciones (US$ 1.369 millones en 2014, equivalente a 5.6 veces los valores de 10 afios
atrés). Ello fue impulsado por un contexto favorable en los precios internacionales, bien aprovechado por
los productores y que ha llevado a Paraguay a ocupar el sexto lugar como exportador mundial de carne
bovina.

El esquema de produccién y posicionamiento de la carne paraguaya en los mercados mundiales ha estado
mayormente basado en el incremento del hato ganadero y de la faena. Sin embargo, tanto los aspectos
productivos como los sanitarios presentan déficit marcados (baja productividad, alta informalidad, limitado
alcance de las acciones de control sanitario pablicas y privadas, escasa presencia en los mercados de
consumo organizados, entre otros) que ponen en riesgo la perdurabilidad de los logros alcanzados.

El principal actor institucional del sector publico es el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
articulado con un conjunto de entes autarquicos donde el servicio de sanidad animal recae en el Servicio
Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA). No obstante los importantes logros alcanzados por el
SENACSA en el pasado reciente en materia de desarrollo informatico y en la eficacia de la gestion
institucional, dicha situacion financiera ha conducido a generar fuertes limitantes en la capacidad de gestion
sanitaria, entre las que se destacan las siguientes: i) insuficiencia de recursos humanos altamente
capacitados, ii) carencias de infraestructura, principalmente a nivel regional, y escasa actualizacion
tecnoldgica de equipos y laboratorios, y iii) insuficiente y débil cubrimiento regional de los sistemas de
control por carencias informaticas y tecnoldgicas. En este sentido, la superacion de dichas limitantes para
mejorar la prestacion de los servicios publicos veterinarios demanda una serie de inversiones para el
fortalecimiento de la institucionalidad publica

El Gobierno de Paraguay, a través del Ministerio de Hacienda, ha solicitado al Banco Interamericano de
Desarrollo la inclusién dentro de la Agenda de Programacion Nacional, el financiamiento de dos préstamos
de inversion. Uno que permita fortalecer a los servicios brindados por el SENACSA y otro con el fin de
realizar un nuevo censo agropecuario. En funcidn a lo indicado, surge la propuesta de preparar el disefio
para la posterior aprobacion del “Programa de Sanidad Animal y Diversificacion Productiva” y del “Censo
Nacional Agropecuario 2018”.
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Objetivo(s) de la Consultoria

El objetivo general de la consultoria es apoyar al equipo de proyecto del Banco en el desarrollo del disefio
y la formulacién de los programas de Sanidad Animal y Diversificacién Productiva (PR-L1148) y del Censo
Agropecuario Nacional (PR-L1147). Los objetivos especificos de la consultoria son apoyar al Equipo en:
(@) la definicion de objetivos y componentes y (b) el andlisis de indicadores que ayuden a la
conceptualizacion del Programa y la elaboracion de la Matriz de Resultados.

Para completar el trabajo, ademas del presente consultor, se prevé que el Banco contratard una serie de
consultores internacionales expertos para cada tema que lo requiera, con los cuales el presente consultor
tendra que coordinar de forma estrecha para la generacion de los productos de su responsabilidad.

Actividades Principales

En colaboracion con funcionarios del MAG, SENACSA, referentes sectoriales, cooperativas,
organizaciones privadas, consultores y especialistas del Banco:

1. Conceptualizacion

Las actividades incluyen:

@ Llevar a cabo reuniones de trabajo con las contrapartes del MAG y del SENACSA para la
definicion de objetivos y componentes.

(b) Realizar una descripcion de cada componente.

2. Elaboracién de indicadores

Las actividades incluyen:

(© Llevar a cabo reuniones de trabajo con las contrapartes del MAG y SENACSA para el
levantamiento a nivel de subcomponente de indicadores de producto. Construir también los indicadores de
resultado.

(d) Una vez analizados los indicadores establecer para cada uno de ellos la linea de base y la
meta al cabo de los 5 afios del Proyecto.

(e) Entregar un informe los indicadores a nivel de subcomponente, con su respectiva linea de
base y meta que se prevé alcanzar. El formato del cuadro donde se propone la matriz sera en el formato
estandar del Banco.

3. Otros

El Consultor apoyara al Equipo de Proyecto en todos los aspectos que sus miembros lo consideren necesario
incluyendo, entre otros, la integracion de los productos de la consultoria a los documentos del Banco, el
desarrollo de material relevante para los documentos de Propuesta de Desarrollo de Operacién (POD) de
ambas operaciones y sus anexos correspondientes, y la participacion en reuniones, discusiones y
presentaciones.

Informes / Entregables
Los informes esperados de la consultoria son los siguientes:

e Producto 1: Plan de trabajo con actividades a realizar y fechas previstas.
e Producto 2: Documento Preliminar que contenga los resultados de definicion de componentes y
primer relevamiento de indicadores.
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e Producto 3: Documento Final que contenga los documentos/productos finales de la consultoria
debidamente aprobados por el Equipo de Proyecto.

Los productos entregables seran escritos y entregados al Banco en el idioma espafiol.

Cronograma de Pagos

Los servicios de consultoria se contrataran por suma alzada y se pagaran de la siguiente manera:

o 25% contra la firma del contrato y la entrega del producto Plan de trabajo (Producto 1)

e 35% contra la entrega del Producto 2
e 40% contra la entrega del Producto 3

Calificaciones

e Titulo/Nivel Académico & Afios de Experiencia Profesional: El consultor debe ser Ing. Agrénomo,
Veterinario o Economista, con experiencia de trabajo de por lo menos 15 afios. Ademas, debe contar
con un buen conocimiento de sistemas de sanidad agropecuaria en América Latina y amplia
familiaridad con los procedimientos de preparacion de proyectos del BID.

e Idioma: Espafiol

e Areas de Especializacion: Disefio y evaluacion de proyectos

e Habilidades: Trabajo en equipo y otras que se estimen pertinentes para llevar a cabo el trabajo.

Caracteristicas de la Consultoria

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios Externos, Suma
Alzada

e Duracion del Contrato: 150 dias calendarios, estimando un esfuerzo de trabajo de 40 dias Utiles, de
los cuales 25 dias seran provistos en Asuncion. Se incluye la participacion en tres misiones del
Banco. Se consideran 3 viajes internacionales.

e Lugar(es) de trabajo: Paraguay y lugar de origen del consultor. Consultoria Externa.
Lider de Divisién o Coordinador: Alvaro Garcia Negro, Especialista, Desarrollo Rural y Gestion
de Riesgo de Desastres (RND/CPR)

Pago y Condiciones: La compensacion sera determinada de acuerdo a las politicas y procedimientos del
Banco. Adicionalmente, los candidatos deberan ser ciudadanos de uno de los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con parientes
(incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo conyugue) que
trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual complementaria, no serén
elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco esta comprometido con la diversidad e inclusién y la igualdad de oportunidades para
todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género, edad, educacion, origen nacional,
origen étnico, raza, discapacidad, orientacién sexual, religion, y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar
a mujeres, afrodescendientes y a personas de origen indigena.
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ANEXO A

Paraguay
PR-L1148

Division de Medio Ambiente, Desarrollo Rural y Administracion de Riesgos por Desastres
(CSD/RND)

Especialista en Sanidad e Inocuidad — Apoyo para el Desarrollo de la Propuesta de Proyecto.

TERMINOS DE REFERENCIA

Antecedentes

Un factor impulsor del crecimiento de la economia paraguaya durante el Gltimo decenio ha sido la
expansion del sector agroexportador (los rubros de soja, carne y cereales representaron el 61% de las
exportaciones totales del pais en el 2014). El segmento carnico ha tomado mayor protagonismo con una
participacion del 14% de las exportaciones (US$ 1.369 millones en 2014, equivalente a 5.6 veces los
valores de 10 afios atras). Ello fue impulsado por un contexto favorable en los precios internacionales,
bien aprovechado por los productores y que ha llevado a Paraguay a ocupar el sexto lugar como
exportador mundial de carne bovina.

El esquema de produccién y posicionamiento de la carne paraguaya en los mercados mundiales ha estado
mayormente basado en el incremento del hato ganadero y de la faena. Sin embargo, tanto los aspectos
productivos como los sanitarios presentan déficit marcados (baja productividad, alta informalidad,
limitado alcance de las acciones de control sanitario publicas y privadas, escasa presencia en los mercados
de consumo organizados, entre otros) que ponen en riesgo la perdurabilidad de los logros alcanzados.

El principal actor institucional del sector publico es el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
articulado con un conjunto de entes autarquicos donde el servicio de sanidad animal recae en el Servicio
Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA). No obstante los importantes logros alcanzados por el
SENACSA en el pasado reciente en materia de desarrollo informatico y en la eficacia de la gestion
institucional, dicha situacién financiera ha conducido a generar fuertes limitantes en la capacidad de
gestion sanitaria, entre las que se destacan las siguientes: i) insuficiencia de recursos humanos altamente
capacitados, ii) carencias de infraestructura, principalmente a nivel regional, y escasa actualizacion
tecnoldgica de equipos y laboratorios, y iii) insuficiente y débil cubrimiento regional de los sistemas de
control por carencias informéticas y tecnoldgicas. En este sentido, la superacion de dichas limitantes para
mejorar la prestacion de los servicios publicos veterinarios demanda una serie de inversiones para el
fortalecimiento de la institucionalidad publica

El Gobierno de Paraguay, a través del Ministerio de Hacienda, ha solicitado al Banco Interamericano de
Desarrollo la inclusién dentro de la Agenda de Programacion Nacional, el financiamiento de un préstamo
de inversion que permita fortalecer a los servicios brindados por el SENACSA. En funcion a lo indicado,
surge la propuesta de preparar el disefio para la posterior aprobacion del “Programa de Sanidad Animal y
Diversificacion Productiva”.
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Objetivo(s) de la Consultoria

El objetivo de la consultoria es apoyar al SENACSA vy al equipo de proyecto del Banco en el desarrollo
del disefio y la formulacion del Programa de Sanidad Animal y Diversificacion Productiva (PR-L1148).

Para completar el trabajo, ademas del presente consultor, se prevé que el Banco contratard una serie de
consultores internacionales expertos para cada tema que lo requiera, con los cuales el presente consultor
tendra que coordinar de forma estrecha para la generacién de los productos de su responsabilidad.

Actividades Principales

En colaboracion con funcionarios del SENACSA, referentes sectoriales, cooperativas, organizaciones
privadas, consultores y especialistas del Banco:

1. En base a informacion existente, preparar un documento que describa brevemente la importancia del
sector agropecuario para Paraguay Yy la situacion de la sanidad animal en el pais, y en el contexto
regional. Desarrollar los antecedentes, la problematica y la justificacion para ejecutar las actividades
sanitarias que sean propuestas.

2. Utilizando como insumo la informacion existente, y los informes técnicos disponibles, apoyar al
equipo de proyecto mediante el desarrollo del objetivo, una propuesta para los componentes y el
presupuesto estimado del programa propuesto.

3. Proponer y desarrollar conjuntamente con los consultores técnicos, los indicadores claves de
resultados, asi como la Matriz de Resultados.

4. Apoyar al equipo de proyecto realizando la formulacién de la estructura de financiamiento y
principales riesgos (riesgos ambientales, sociales, y otros riesgos), asi como con el plan de
implementacion y gestion del programa (arreglos de implementacién, monitoreo de resultados,
actividades posteriores a la aprobacion, etc.). Con el liderazgo del consultor socio-ambiental, preparar
la estrategia socio-ambiental y proponer los temas claves socio-ambientales del programa y las
actividades de mitigacion correspondientes.

Informes / Entregables
Los informes esperados de la consultoria son los siguientes:

e Producto 1: Plan de trabajo con actividades a realizar y fechas previstas.
e Producto 2: Documento que contenga las actividades 1y 2
e Producto 3: Documento que contenga las actividades 3y 4

Los productos entregables seran escritos y entregados al Banco en el idioma espafiol.

Cronograma de Pagos
Los servicios de consultoria se contratardn por suma alzada y se pagaran de la siguiente manera:
e 10% contra la firma del contrato

e 15% contra la entrega del producto Plan de trabajo (Producto 1)
e 30% contra la entrega del Producto 2
e 45% contra la entrega del Producto 3

Calificaciones
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e Titulo/Nivel Académico & Afios de Experiencia Profesional: El consultor debe ser Ing.
Agrénomo, Veterinario o Economista con formacion en economia agricola y estudios de
especializacion a nivel de Maestria o PhD, con una experiencia de por lo menos 10 afios en
formulacion de proyectos de inversion. Ademas, que tenga un buen conocimiento de sistemas de
sanidad agropecuaria en América Latina y amplia familiaridad con los procedimientos de
preparacion de proyectos del BID. Se valoran conocimientos especificos del sistema sanitario de
Paraguay.

e Idioma: Espafiol

e Areas de Especializacion: Sanidad Agropecuaria

o Habilidades: Trabajo en equipo y otras que se estimen pertinentes para llevar a cabo el trabajo.

Caracteristicas de la Consultoria

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios Externos, Suma
Alzada

e Duracion del Contrato: 180 dias calendarios, estimando un esfuerzo de trabajo de 50 dias Utiles,
de los cuales 25 dias seran provistos en Asuncidn. Se incluye la participacion en tres misiones del
Banco. Se consideran 3 viajes internacionales.

e Lugar(es) de trabajo: Paraguay y lugar de origen del consultor. Consultoria Externa.

e Lider de Division o Coordinador: Alvaro Garcia Negro, Especialista, Desarrollo Rural y Gestion
de Riesgo de Desastres (RND/CPR)

Pago y Condiciones: La compensacién serd determinada de acuerdo a las politicas y procedimientos del
Banco. Adicionalmente, los candidatos deberén ser ciudadanos de uno de los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con parientes
(incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo conyugue) que
trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual complementaria, no seran
elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco estd comprometido con la diversidad e inclusion y la igualdad de oportunidades
para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género, edad, educacién, origen
nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacion sexual, religion, y estatus de VIH/SIDA.
Alentamos a aplicar a mujeres, afrodescendientes y a personas de origen indigena.
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ANEXO A

Paraguay
PR-L1148

Division de Medio Ambiente, Desarrollo Rural y Administracion de Riesgos por Desastres
(CSD/RND)

Especialista en Evaluacion Economica — Apoyo para el Desarrollo de la Propuesta de Proyecto.

TERMINOS DE REFERENCIA

Antecedentes

Un factor impulsor del crecimiento de la economia paraguaya durante el Gltimo decenio ha sido la expansion
del sector agroexportador (los rubros de soja, carne y cereales representaron el 61% de las exportaciones
totales del pais en el 2014). El segmento céarnico ha tomado mayor protagonismo con una participacién del
14% de las exportaciones (US$ 1.369 millones en 2014, equivalente a 5.6 veces los valores de 10 afios
atras). Ello fue impulsado por un contexto favorable en los precios internacionales, bien aprovechado por
los productores y que ha llevado a Paraguay a ocupar el sexto lugar como exportador mundial de carne
bovina.

El esquema de produccién y posicionamiento de la carne paraguaya en los mercados mundiales ha estado
mayormente basado en el incremento del hato ganadero y de la faena. Sin embargo, tanto los aspectos
productivos como los sanitarios presentan déficit marcados (baja productividad, alta informalidad, limitado
alcance de las acciones de control sanitario publicas y privadas, escasa presencia en los mercados de
consumo organizados, entre otros) que ponen en riesgo la perdurabilidad de los logros alcanzados.

El principal actor institucional del sector publico es el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
articulado con un conjunto de entes autarquicos donde el servicio de sanidad animal recae en el Servicio
Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA). No obstante los importantes logros alcanzados por el
SENACSA en el pasado reciente en materia de desarrollo informatico y en la eficacia de la gestion
institucional, dicha situacidn financiera ha conducido a generar fuertes limitantes en la capacidad de gestién
sanitaria, entre las que se destacan las siguientes: i) insuficiencia de recursos humanos altamente
capacitados, ii) carencias de infraestructura, principalmente a nivel regional, y escasa actualizacion
tecnoldgica de equipos y laboratorios, y iii) insuficiente y débil cubrimiento regional de los sistemas de
control por carencias informéticas y tecnoldgicas. En este sentido, la superacion de dichas limitantes para
mejorar la prestacion de los servicios publicos veterinarios demanda una serie de inversiones para el
fortalecimiento de la institucionalidad publica

El Gobierno de Paraguay, a través del Ministerio de Hacienda, ha solicitado al Banco Interamericano de
Desarrollo la inclusién dentro de la Agenda de Programacion Nacional, el financiamiento de un préstamo
de inversion que permita fortalecer a los servicios brindados por el SENACSA. En funcion a lo indicado,
surge la propuesta de preparar el disefio para la posterior aprobacion del “Programa de Sanidad Animal y
Diversificacion Productiva”.

Objetivo(s) de la Consultoria

La consultoria propuesta, tiene dos objetivos principales. EI primero de ellos es apoyar al MAG, al
SENACSA y al equipo de proyecto del Banco en el anlisis econdmico del Programa de Sanidad Animal y
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Diversificacion Productiva (PR-L1148). Los objetivos especificos son: i) justificar, en términos
econdmicos, la propuesta de Préstamo; ii) contribuir a priorizar las inversiones del programa; iii) contribuir
a definir los indicadores de resultado e impacto del programa; iv) preparar la evaluacion econémica y
financiera ex ante del programa; y v) realizar un andlisis de la sostenibilidad de las inversiones propuestas
para el programa.

El segundo objetivo principal de esta consultoria es desarrollar un Plan de Evaluacion de Impacto del
Programa Sanidad Animal y Diversificaciéon Productiva (PR-L1148), donde se describan los indicadores
principales, la metodologia experimental o cuasi-experimental, el cronograma de actividades, encuestas de
seguimiento, etc., el disefio y célculo muestral asi como el presupuesto necesario para ejecutar las
actividades de linea de base, seguimiento de la consecucion de los objetivos, evaluacion intermedia y
evaluacion del impacto del proyecto.

Los objetivos especificos son: i) describir la l6gica de la intervencion; ii) presentar los indicadores de
resultados e impactos que serviran para la medicién de los efectos del programa; iii) proponer una
metodologia experimental o cuasi-experimental para la implementacién de la evaluacion de impacto del
programa y que sea validada por el equipo de proyecto; iv) estimar el disefio muestral para la recoleccion
de la linea de base y encuesta(s) de seguimiento; v) presentar un calendario de actividades y el presupuesto
asociado; y vi) elaborar un instrumento de captura de informacién que permita medir los impactos del
programa.

Para completar el trabajo, ademas del presente consultor, se prevé que el Banco contratara una serie de
consultores internacionales expertos para cada tema que lo requiera, con los cuales el presente consultor
tendra que coordinar de forma estrecha para la generacion de los productos de su responsabilidad.

Actividades Principales

En colaboracion con funcionarios del MAG y del SENACSA, referentes sectoriales, cooperativas,
organizaciones privadas, consultores y especialistas del Banco:

1. Revisar los estudios de la estructura del sector agropecuario y agroalimentario de Paraguay y la
situacion del sector rural.

2. Participar en los talleres de actores involucrados, destinados a definir la problemaética y objetivos de los
Programas, asi como a la priorizacion técnica y econdémica de las inversiones propuestas.

3. Definiry justificar la metodologia para la evaluacion econdmica y financiera del Programa (PR-L1148)
y sus componentes, considerando los diferentes beneficios que puedan asociarse con cada actividad de
inversion.

4. Realizar la evaluacion econémica del Programa, incluyendo analisis de sensibilidad, con base en la
informacion generada por los deméas consultores para el disefio de los componentes.

5. Colaborar en la evaluacion de las condiciones financieras que deben tener las diferentes actividades de
los Programas con el fin de establecer las condiciones que permitan la sostenibilidad de los
componentes de los Programas més all& de su periodo de ejecucion.

6. De acuerdo a la evaluacion econdmica, verificar y proponer metas para los indicadores de resultados e
impactos del Programa.

Para realizar el Plan de Evaluacion de Impacto del programa, el consultor propondré una metodologia lo
mas rigurosa posible (dando prioridad a las metodologias de tipo experimental o cuasi-experimental) que
se haya acordado con los miembros del equipo y tomando en consideracion los siguientes aspectos
metodoldgicos: (i) la 16gica de la intervencion; (ii) los indicadores de impacto y resultados que van a ser
medidos; (iii) el calculo de la muestra que permita realizar el levantamiento de informacion representativa
para el analisis de linea de base y seguimiento; (iv) el instrumento de captura de dicha informacion; y (v)
el presupuesto y calendario de actividades relacionado con la implementacion de las actividades de la
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evaluacion de impacto. EI Anexo A, adjunto a los Términos de Referencia, provee una guia para la
elaboracién del Plan de Evaluacién de Impacto que se deberd seguir para satisfacer los requerimientos
minimos del Banco.

Para el cumplimiento del objetivo, el consultor desarrollara las siguientes actividades, sin limitarse a ellas:

1.

2.

El consultor debera trabajar de manera cercana con el equipo técnico del Banco y la unidad
ejecutora a lo largo del proceso y se acordara un programa de trabajo detallado con estas entidades.
El consultor elaborara una revision de literatura que presente evidencia empirica relevante de
evaluaciones de impacto realizadas en proyectos similares en la region.

El consultor definird la metodologia de evaluacién mas apropiada para identificar el impacto de
cada uno de los componentes de la manera mas rigurosa posible, dando preferencia a los métodos
experimentales o cuasi-experimentales.

El consultor realizara un analisis de calculo muestral que defina la poblacién a ser encuestada para
el levantamiento de la linea de base y la encuesta de seguimiento.

El consultor elaborard los instrumentos de captura de informacion que permitan realizar el
levantamiento de la linea de base.

El consultor presentard un calendario de actividades que muestre las principales actividades
relacionadas con la implementacion del Plan de Evaluacion de Impacto.

El consultor presentard un presupuesto que indique el costo total de cada una de las actividades
relacionadas con la implementacién de la Evaluacion de Impacto.

El consultor participara en las misiones de orientacién y analisis del programa.

Informes / Entregables

Los informes esperados de la consultoria son los siguientes:

(i)

(i)

(iii)

Un informe que incluya un plan de trabajo y la metodologia a emplear para lograr los objetivos
especificos de esta consultoria. Dicha metodologia sera acordada con el MAG, el SENACSA y el
Banco después de la Mision de Orientacién. Este informe también debera incluir una propuesta
metodoldgica para la evaluacion de impacto del programa PR-L1148.

Un informe preliminar de la evaluacion econémica y financiera del Programa y de los productos,
incluyendo el andlisis preliminar de sostenibilidad de las inversiones;

Un Informe Final de Evaluacion Econdémica y de Evaluacion de Impacto, al término de sus labores,
gue debera incorporar los comentarios del SENACSA vy del Banco. Este Informe debera incluir,
entre otras cosas:

« Antecedentes Metodoldgicos;
. Evaluaciones Econdmicas y financieras del Programa PR-L1148 y sus componentes;

« Anédlisis de sostenibilidad de las inversiones y, con base en él y de ser pertinente, una propuesta
metodoldgica para definir tarifas que contribuyan a cubrir los costos operativos de las
inversiones y los servicios de sanidad;

« Recomendaciones para el marco de resultados del proyecto;

« El Plan de Evaluacién de Impacto del programa PR-L1148 con todas las caracteristicas
mencionadas previamente y siguiendo la estructura que se incluird como Anexo A en estos
términos de referencia.

Los productos entregables seran escritos y entregados al Banco en el idioma espafiol.
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Cronograma de Pagos

La forma de pago seré la siguiente:

-10% a mas tardar quince (15) dias calendario después de haber recibido el Banco un original del Acuerdo
debidamente firmado por el Consultor;

-20% a mas tardar quince (15) dias calendario después de haber recibido el Banco el Plan de Trabajo,
Cronograma de actividades y propuesta metodolégica.

-40% a mas tardar quince (15) dias calendario después de haber recibido el Banco el informe preliminar;

-30% a mas tardar quince dias calendario después de la aprobacion del Informe Final de Evaluacion
Econémica y Evaluacion de Impacto por parte del Banco. Dichos informes finales incluiran las
observaciones del Banco, asi como cualquier sugerencia que el Banco recibiera del MAG y del SENACSA.

Calificaciones

o Titulo/Nivel Académico y Afios de Experiencia Profesional: El consultor debe ser Economista con
formacidn en economia agricola y estudios de especializacién a nivel de Maestria o PhD, con una
experiencia de por lo menos 10 afios en evaluacion econdmica de proyectos. Ademas, es deseable
que tenga un buen conocimiento de sistemas de sanidad agropecuaria en América Latina y amplia
familiaridad con los procedimientos de preparacion y evaluacion econémica de proyectos del BID.

e Idioma: espafiol

e Areas de Especializacion: Evaluacion Econémica

e Habilidades: Trabajo en equipo y otras que se estimen pertinentes para llevar a cabo el trabajo.

Caracteristicas de la Consultoria

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios Externos, Suma
Alzada

e Duracion del Contrato: 150 dias calendarios, estimando un esfuerzo de trabajo de 35 dias Utiles, de
los cuales 15 dias seran provistos en Asuncién, Paraguay. Se incluye la participacion en dos
misiones del Banco. Se consideran 2 viajes internacionales.
Lugar(es) de trabajo: Paraguay y lugar de origen del consultor. Consultoria Externa.

e Lider de Division o Coordinador: Alvaro Garcia Negro, Especialista, Desarrollo Rural y Gestion
de Riesgo de Desastres (RND/CPR).

Pago y Condiciones: La compensacion serd determinada de acuerdo a las politicas y procedimientos del
Banco. Adicionalmente, los candidatos deberan ser ciudadanos de uno de los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con parientes
(incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo conyuge) que
trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual complementaria, no seran
elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco esta comprometido con la diversidad e inclusién y la igualdad de oportunidades para
todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género, edad, educacién, origen nacional,
origen étnico, raza, discapacidad, orientacion sexual, religion, y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar
a mujeres, afrodescendientes y a personas de origen indigena.
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ANEXO A

Paraguay
PR-T1203

Division de Medio Ambiente, Desarrollo Rural y Administracion de Riesgos por Desastres
(CSD/RND)

Especialista en Ganaderia Sostenible y Esquemas Silvopastoriles.

TERMINOS DE REFERENCIA

Antecedentes

Un factor impulsor del crecimiento de la economia paraguaya durante el Gltimo decenio ha sido la
expansion del sector agroexportador (los rubros de soja, carne y cereales representaron el 61% de las
exportaciones totales del pais en el 2014). El segmento carnico ha tomado mayor protagonismo con una
participacion del 14% de las exportaciones (US$ 1.369 millones en 2014, equivalente a 5.6 veces los
valores de 10 afios atrés). Ello fue impulsado por un contexto favorable en los precios internacionales,
bien aprovechado por los productores y que ha llevado a Paraguay a ocupar el sexto lugar como
exportador mundial de carne bovina.

El esquema de produccién y posicionamiento de la carne paraguaya en los mercados mundiales ha estado
mayormente basado en el incremento del hato ganadero y de la faena. Sin embargo, tanto los aspectos
productivos como los sanitarios presentan déficit marcados (baja productividad, alta informalidad,
limitado alcance de las acciones de control sanitario publicas y privadas, escasa presencia en los mercados
de consumo organizados, entre otros) que ponen en riesgo la perdurabilidad de los logros alcanzados.

El principal actor institucional del sector publico es el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
articulado con un conjunto de entes autarquicos donde el servicio de sanidad animal recae en el Servicio
Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA). No obstante los importantes logros alcanzados por el
SENACSA en el pasado reciente en materia de desarrollo informatico y en la eficacia de la gestion
institucional, dicha situacién financiera ha conducido a generar fuertes limitantes en la capacidad de
gestion sanitaria, entre las que se destacan las siguientes: i) insuficiencia de recursos humanos altamente
capacitados, ii) carencias de infraestructura, principalmente a nivel regional, y escasa actualizacion
tecnologica de equipos y laboratorios, y iii) insuficiente y débil cubrimiento regional de los sistemas de
control por carencias informaticas y tecnoldgicas. En este sentido, la superacién de dichas limitantes para
mejorar la prestacion de los servicios publicos veterinarios demanda una serie de inversiones para el
fortalecimiento de la institucionalidad publica

Obijetivo(s) de la Consultoria

El objetivo de la consultoria es apoyar al Departamento de Ganaderia Sostenible y Cambio Climatico del
Viceministerio de Ganaderia (VMG) y al equipo de proyecto del Banco en el disefio de Manuales de
Produccion Ganadera Silvopastoril y Produccion Ganadera Sostenible, que formara parte del “Programa
de promocion de précticas sostenibles”.

Actividades Principales
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En colaboracién con el equipo de funcionarios del Viceministerio de Ganaderia (VMG) y del equipo de
proyecto del Banco

1. En base a informacion existente realizar una recopilacion de datos que puedan ser utilizados como
guias para la implementacion de sistemas silvopastoriles y la ganaderia sostenible adecuados a la
realidad Nacional.

2. Elaboracion de los dos manuales resaltando la importancia de los sistemas silvopastoriles y de la
ganaderia sostenible para incrementar la eficiencia tanto econdmico, ambiental y social del sector
pecuario del pais.

Evaluar los manuales a través de un equipo interinstitucional y el equipo de proyecto del Banco.
4. Difusién de los manuales

5. Una vez aprobado los manuales se realizara la impresién de los mismos

Informes / Entregables
El Consultor deberé presentar los siguientes informes:
a. Plan de trabajo y cronograma de actividades

b. Informe Preliminar, incluyendo los antecedentes, el diagnostico de situacion y el disefio de los
manuales y su presupuesto preliminar.

c. Informe Final, el cual incluird, entre otros: diagndstico de la situacion de los sistemas silvopastoriles y
ganaderia sostenible, importancia del sector pecuario, justificacion, identificacion de problemas y
causas, propuesta de solucién al problema, objetivos, y actividades, resultados, presupuesto, esquema
de ejecucion, viabilidad técnica, cronograma de actividades, esquema de ejecucion, plan de
capacitacion y términos de referencia para las consultorias y plan de adquisiciones. El consultor
deberd incorporar en el Informe Final los comentarios del Banco, asi como cualquier sugerencia que
el Banco pudiera haber recibido del VMG.

Cronograma de Pagos

El presupuesto de la consultoria incluye los honorarios y los costos de traslado (viaje y viaticos) al
interior del pais. Los servicios de consultoria se contrataran por suma alzada y se pagaran de la siguiente
manera:

-10% a mas tardar quince (15) dias calendario después de haber recibido el Banco un original del
Acuerdo debidamente firmado por el Consultor;

-20% a mas tardar quince (15) dias calendario después de haber recibido el Banco el Plan de Trabajo y
Cronograma de actividades

-40% a més tardar quince (15) dias calendario después de haber recibido el Banco el informe preliminar;
-30% a mas tardar quince dias calendario después de la aprobacion del informe final por parte del Banco.
Dicho informe final tendra incorporadas las observaciones del Banco y del SENACSA.

Calificaciones
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Médico Veterinario, con Maestria como minimo, deseable Doctorado. Experiencia en organizacion,
programacion y establecimiento de programas de salud animal con énfasis en vigilancia epidemioldgica y
diagnostico de enfermedades animales, sistemas de cuarentena y estrategias de prevencion control y
erradicacion de enfermedades animales y zoonosis. Conocimientos sobre diversos sistemas y normas
sanitarias del pais y a nivel internacional.

Caracteristicas de la Consultoria

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios Externos, Suma
Alzada

e Duracion del Contrato: 90 dias calendarios, estimando un esfuerzo de trabajo de 30 dias Utiles, de
los cuales 15 dias serdn provistos en Asuncion. Se incluye la participacion en dos misiones del
Banco. Se considera 2 viajes internacionales y viajes locales al interior del pais.

e Lugar(es) de trabajo: Paraguay y lugar de origen del consultor. Consultoria Externa.

e Lider de Division o Coordinador: Alvaro Garcia Negro, Especialista, Desarrollo Rural y Gestion
de Riesgo de Desastres (RND/CPR)

Pago y Condiciones: La compensacién serd determinada de acuerdo a las politicas y procedimientos del
Banco. Adicionalmente, los candidatos deberan ser ciudadanos de uno de los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con parientes
(incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo conyugue) que
trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual complementaria, no seran
elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco estd comprometido con la diversidad e inclusién y la igualdad de oportunidades
para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género, edad, educacion, origen
nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacion sexual, religion, y estatus de VIH/SIDA.
Alentamos a aplicar a mujeres, afrodescendientes y a personas de origen indigena.
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ANEXO A

Paraguay
PR-L1148

Division de Medio Ambiente, Desarrollo Rural y Administracion de Riesgos por Desastres
(CSD/RND)

Especialista en Ganado Menor — Apoyo para el Desarrollo de la Propuesta de Proyecto.

TERMINOS DE REFERENCIA

Antecedentes

Un factor impulsor del crecimiento de la economia paraguaya durante el Gltimo decenio ha sido la expansion
del sector agroexportador (los rubros de soja, carne y cereales representaron el 61% de las exportaciones
totales del pais en el 2014). El segmento céarnico ha tomado mayor protagonismo con una participacién del
14% de las exportaciones (US$ 1.369 millones en 2014, equivalente a 5.6 veces los valores de 10 afios
atras). Ello fue impulsado por un contexto favorable en los precios internacionales, bien aprovechado por
los productores y que ha llevado a Paraguay a ocupar el sexto lugar como exportador mundial de carne
bovina.

El esquema de produccién y posicionamiento de la carne paraguaya en los mercados mundiales ha estado
mayormente basado en el incremento del hato ganadero y de la faena. Sin embargo, tanto los aspectos
productivos como los sanitarios presentan déficit marcados (baja productividad, alta informalidad, limitado
alcance de las acciones de control sanitario publicas y privadas, escasa presencia en los mercados de
consumo organizados, entre otros) que ponen en riesgo la perdurabilidad de los logros alcanzados.

El principal actor institucional del sector publico es el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
articulado con un conjunto de entes autarquicos donde el servicio de sanidad animal recae en el Servicio
Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA). No obstante los importantes logros alcanzados por el
SENACSA en el pasado reciente en materia de desarrollo informatico y en la eficacia de la gestion
institucional, dicha situacidn financiera ha conducido a generar fuertes limitantes en la capacidad de gestién
sanitaria, entre las que se destacan las siguientes: i) insuficiencia de recursos humanos altamente
capacitados, ii) carencias de infraestructura, principalmente a nivel regional, y escasa actualizacion
tecnoldgica de equipos y laboratorios, y iii) insuficiente y débil cubrimiento regional de los sistemas de
control por carencias informaticas y tecnoldgicas. En este sentido, la superacion de dichas limitantes para
mejorar la prestacion de los servicios publicos veterinarios demanda una serie de inversiones para el
fortalecimiento de la institucionalidad publica

El Gobierno de Paraguay, a través del Ministerio de Hacienda, ha solicitado al Banco Interamericano de
Desarrollo la inclusiéon dentro de la Agenda de Programacion Nacional, el financiamiento de un préstamo
de inversion que permita fortalecer a los servicios brindados por el SENACSA. En funcion a lo indicado,
surge la propuesta de preparar el disefio para la posterior aprobacion del “Programa de Sanidad Animal y
Diversificacion Productiva”.
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Objetivo(s) de la Consultoria

El objetivo de la consultoria es apoyar al SENACSA vy al equipo de proyecto del Banco en disefiar las
actividades de apoyo a las cadenas de ganado menor que formaran parte del “Programa de Sanidad Animal
y Diversificacion Productiva (PR-L1148). Asimismo, la consultoria contribuira para dar inicio a la
implementacion de medidas de trazabilidad, para lograr mejoras en términos de acceso a nuevos mercados
internos y de exportacién, eventualmente con fincas segregadas; de sanidad (seguimiento y control de
enfermedades); de investigacion e innovacién (seguimiento del comportamiento del ganado menor); de
gestion de fincas (seguimiento individual animales); y de seguridad (prevencion del abigeato).

Obijetivos Especificos:

-Fortalecer la gestion del SENACSA para mejorar la eficiencia y efectividad de los servicios de
salud animal en atencidn a las demandas de pequefios y medianos productores de ganado menor.

Actividades Principales

En colaboracién con el equipo de funcionarios del SENACSA y del equipo de proyecto del Banco el
Consultor, debera desarrollar las actividades indicadas, sin perjuicio de aquellas adicionales que, de acuerdo
al avance del trabajo, sean identificadas y consideradas necesarias para el logro de los resultados.

1. Elaborar plan de trabajo, cronograma de actividades y metodologia a utilizar en la ejecucion de la
consultoria, para asegurar los resultados de la misma, el cual debe ser sometido a la aprobacion del
Banco, quien podra previamente consultar con el SENACSA.

2. Analizar diferentes cadenas de ganado menor (ovino/caprino/porcino) evaluando la participacion de los
servicios sanitarios a lo largo de los diferentes eslabones y proponer acciones para eficientizar los
Servicios.

3. En base al punto de partida actual, elaborar el diagnostico de los procesos de implementacion de
trazabilidad. Como parte de este analisis deberéa revisar y evaluar la pertinenciay eficacia de las distintas
etapas que se han desarrollado en la implementacion de la trazabilidad, debiendo al menos contemplar
los siguientes aspectos:

i.  Mecanismos y herramientas de implementacion del sistema de registro de establecimiento,
identificacion y movilizacion del ganado, asi como la trazabilidad de procesos en mataderos
industriales.

ii.  Rol desarrollado por el sector pablico y privado en la implementacion de la trazabilidad.

iii.  Funcionamiento de los operadores habilitados para implementar trazabilidad.
iv.  Marco regulatorio.
v.  Sistema de gestion de la informacion.

4. Compilary analizar la informacion técnica que brinde soporte al analisis econémico de la trazabilidad;
tales como:

i.  Marco juridico institucional de la trazabilidad
ii.  Sistema de gestion de la informacion
iii. Estadisticas del sector ganadero: fincas, poblacion, estratos de productores. Informacion sobre
los niveles de productividad del sector ganadero.
iv.  Informacidn sobre los principales mercados, sus exigencias y volimenes de exportacion.
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v.  Informacion sobre las inversiones publicas y privadas realizadas en la implementacion de la
trazabilidad y su impacto.
vi.  Datos sobre los costos de produccion y comercializacion del ganado menor.
vii.  Estado de la trazabilidad del ganado menor.

Durante la generacion de esta informacidn, el consultor deberé trabajar coordinado y estrechamente con el
equipo de consultores que participaran en el disefio del proyecto PR-L1148, debiendo suministrar toda la
informacidn técnica que se requiera.

1. Documentar el estado del arte de los principales sistemas de trazabilidad exitosos a nivel mundial,
destacando sus fortalezas, debilidades y las recomendaciones generales para la creacion de valor de la
trazabilidad como sistema.

2. Formular la estrategia de implementacién de la trazabilidad y la sostenibilidad de la misma,
incorporando las recomendaciones previamente discutidas y evaluadas con la institucién y el sector
privado, de tal manera que permita identificar un sistema de utilidad capaz de generar valor agregado
para sus distintos usos (sanidad, inocuidad, certificacion, mercados, gestién ganadera, prevencion al
delito de abigeato e investigacién).

3. Revisar y hacer ajustes al documento base de requisitos para exportacion de carne hacia la Union
Europea.

4. ldentificar posibles impactos ambientales y sociales y medidas que se tomarian para evitarlos o
mitigarlos (apoyo al Especialista en Aspectos Ambientales).

El consultor, en las etapas de elaboracion del diagnostico y formulacion de la estrategia, debera contemplar
reuniones y sesiones de trabajo con los actores claves involucrados en la implementacion de la trazabilidad,;
incluyendo la Asociacion Rural de Paraguay (ARP).

Informes / Entregables
El Consultor debera presentar los siguientes informes:

a. Informe inicial, conteniendo: plan de trabajo, el cronograma de las actividades y metodologia
del trabajo a desarrollar, el que debera presentarse de forma impresa y electrénica, en un plazo
no mayor a los 10 dias calendarios posteriores a la firma del contrato.

b. Segundo Informe, incluyendo el siguiente producto: i) diagnéstico del proceso de
implementacion de la trazabilidad (ganado menor), que incluya un andlisis comparativo de
alternativas exitosas de sistemas de trazabilidad implementados a nivel internacional,
principalmente con acceso al mercado de la Unién Europea, el que debera presentarse de forma
impresa y electronica, en un plazo no mayor a los 30 dias de haber firmado el contrato.

C. Tercer y ultimo informe, incluyendo el siguiente producto: identificacion de problemas y
causas, propuesta de solucion al problema, objetivos, actividades, resultados, presupuesto,
esquema de ejecucion, viabilidad técnica, cronograma de actividades, esquema de ejecucion,
plan de capacitacion y términos de referencia para las consultorias y plan de adquisiciones. La
propuesta de estrategia global de implementacion de la trazabilidad y su sostenibilidad, debera
presentarse de forma impresa y electronica, en un plazo no mayor a los 60 dias de haber firmado
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contrato. El consultor debera incorporar en el Informe Final los comentarios del Banco, quien
podré previamente consultar con el SENACSA.

Cronograma de Pagos

El presupuesto de la consultoria incluye los honorarios y los costos de traslado (viaje y viaticos) al interior
del pais. Los servicios de consultoria se contrataran por suma alzada y se pagaran de la siguiente manera:

-10% a més tardar quince (15) dias calendario después de haber recibido el Banco un original del Acuerdo
debidamente firmado por el Consultor;

-20% a mas tardar quince (15) dias calendario después de haber recibido el Banco el Plan de Trabajo y
Cronograma de actividades

-40% a mas tardar quince (15) dias calendario después de haber recibido el Banco el informe preliminar;
-30% a mas tardar quince dias calendario después de la aprobacién del informe final por parte del Banco.
Dicho informe final tendra incorporadas las observaciones del Banco y del SENACSA.

Calificaciones

Médico Veterinario, o carrera a fin. Experiencia en organizacion, programacion y establecimiento de
programas de salud animal, trabajos de monitoreo, seguimiento o auditoria en sistemas de trazabilidad
bovina y trabajos relacionados en diagndstico, planes estratégicos, auditoria, disefio de sistemas de
trazabilidad bovina, formulacion de politicas, reglamentaciones, desarrollo y mejora de la trazabilidad.
Conocimientos sobre diversos sistemas y normas sanitarias del pais y a nivel internacional. Se valorara
positivamente: maestria 0 postgrado en el &mbito agropecuario o agronomia, politicas publicas, gestion
publica, sistemas de trazabilidad, inocuidad, sanidad animal y gestion de riesgos.

Caracteristicas de la Consultoria

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios Externos, Suma
Alzada

e Duracion del Contrato: 90 dias calendarios, estimando un esfuerzo de trabajo de 30 dias Utiles, de
los cuales 15 dias seran provistos en Asuncion. Se incluye la participacién en dos misiones del
Banco. Se considera 2 viajes internacionales y viajes locales al interior del pais.

e Lugar(es) de trabajo: Paraguay y lugar de origen del consultor. Consultoria Externa.

e Lider de Division o Coordinador: Alvaro Garcia Negro, Especialista, Desarrollo Rural y Gestion
de Riesgo de Desastres (RND/CPR)

Pago y Condiciones: La compensacion serd determinada de acuerdo a las politicas y procedimientos del
Banco. Adicionalmente, los candidatos deberén ser ciudadanos de uno de los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con parientes
(incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo conyugue) que
trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual complementaria, no seran
elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco esta comprometido con la diversidad e inclusién y la igualdad de oportunidades para
todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género, edad, educacién, origen nacional,
origen étnico, raza, discapacidad, orientacion sexual, religion, y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar
a mujeres, afrodescendientes y a personas de origen indigena.
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ANEXO A
Paraguay

CSC/CPR
TERMINOS DE REFERENCIA
Consultoria el Analisis y Propuesta de Fortalecimiento del Sistema Innovacion Agrario

Antecedentes

Un factor impulsor del crecimiento de la economia paraguaya durante el ultimo decenio ha sido la
expansion del sector agroexportador (los rubros de soja, carne y cereales representaron el 61% de
las exportaciones totales del pais en el 2014). Considerando los continuos desafios que enfrenta el
sector agropecuario paraguayo vinculados con los mercados internacionales de alimentos y
materias primas; la apertura econdmica e integracion comercial, el medio ambiente y el manejo
sustentable de los recursos y la situacién energética, se anticipan demandas diversificadas y de
creciente importancia por parte del sector, que requieren complementar las acciones mencionadas
con el fortalecimiento del sistema de investigacién y desarrollo tecnoldgico. En este marco, se
materializa la necesidad de fortalecer el sistema de investigacién agropecuaria y en especial al
Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA).

El IPTA requiere contar con una estrategia general de transferencia y ademas con instrumentos
modernos de validacidn, transferencia y difusién de tecnologias. Los proyectos deben
implementarse con un componente fuerte de investigacién y experimentacién de tecnologias en
campos de productores integrando acciones de validacién, transferencia y difusion. El pais cuenta
con productos de la investigacién en un contexto productivo de altas brechas tecnolégicas que
demandan implementar una estrategia de transferencia a todo nivel.

Objetivo de la Consultoria

La consultoria tiene 2 objetivos: (i) El primer objetivo de esta consultoria es proveer apoyo técnico
al IPTA, mediante la elaboracidn de un documento de perfil de proyecto que adapte la propuesta
de intervencién planteada conforme a la normativa vigente del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP) de Paraguay. (ii) El segundo objetivo es apoyar al equipo del Banco en la busqueda,
compilacion y formulacion de insumos tecnicos sectoriales que formaran parte de la proxima
Estrategia Banco Pais (EBP) 2018-2022.

. Objetivos Especificos

e Elaborar un documento de proyecto conforme a la normativa vigente de Sistema Nacional
de Inversién Publica de Paraguay.

e Apoyar al IPTA en el marco de los tramites y gestiones que deba realizar para la obtencidn
del Cddigo SNIP, correspondiente al Programa propuesto.

e Elaborar un documento tecnico que sirva de insumo para la EBP 201-2022 que contenga
los principales desafios, causas y propuestas de politica para el sector agropecuario de
Paraguay.

IV. Actividades



Las principales actividades de la consultoria para el logro del primer objetivo son las siguientes:

a.

Realizar un estudio del perfil de proyecto que permita determinar la conveniencia
y oportunidad de asignar los recursos que se estan solicitando. Esto es, un analisis
de las alternativas de solucién al problema que se pretende resolver; que incluya:

Identificacion y definicion del problema: Identificar y describir el problema
principal, asi como las relaciones causa-efecto que la situacién problema genera.
Para ello se podran usar técnicas participativas, como por ejemplo, el Arbol de
Problemas u otras técnicas similares en la materia.

Diagnéstico de la situacion actual: Incluyendo, pero no limitadndose a:

i. lIdentificar politicas sectoriales generales y/o especificas, marco
institucional (misidn y visién) y planes de Gobierno a los que esté asociado
la realizacién del proyecto de creacidn de conocimiento.

ii. Definir el problema en el marco de las politicas institucionales, sectoriales,
y/o planes politicos de Gobierno que justifiquen la realizacidn del proyecto.

iii. Analizar la informacién bibliografica existente en la materia, incluyendo
informacidn estadistica existente sobre el tema. Indicar organismos o
entidades nacionales e internacionales a las cuales se hizo consulta
bibliografica y sefialar los articulos o documentos consultados como
referencia, identificando nombre del estudio, autor, fecha y lugar de
publicacion.

Identificacidn, definicidn y seleccion de alternativas, incluida la optimizacién de la
situacién base.

Sobre la base de los documentos elaborados por el IPTA, elaborar conjuntamente
con el IPTA una propuesta de documento del perfil de proyecto de acuerdo a lo
establecido en la normativa vigente del SNIP de Paraguay. Incluyendo, pero no
limitdndose a:

i. Nombre del proyecto: proponer un nombre al proyecto considerando la
terminologia utilizada en el SNIP para los proyectos de inversidn de creacién
de conocimientos y seleccionar el nombre que represente
mayoritariamente los productos que entregara el proyecto que se pretende
ejecutar por parte de la Organismo o Entidad del Estado (OEE) proponente.

ii. Localizacién: indicar claramente el area geografica que abarca el proyecto.

iii. Organismo o Entidad del Estado responsable: sefialar la OEE que actuara
como responsable técnico de la ejecucion del proyecto.

iv. Otros organismos involucrados: sefialar aquellas OEE publicas o privadas,
que tienen alguna relacién con la ejecucidn del proyecto, indicando
dependencia y relaciones funcionales.

v. ldentificar los potenciales usuarios de la informacién y su relacién con el o
los productos del proyecto.

vi. Pertinencia: sefialar la vinculacién del proyecto con las politicas en las
cuales se sustenta, sean éstas de caracter nacional, departamental, local,
sectorial o institucional, en funciéon de la misién y visién institucional
vigente.



vii. Aportes de terceros (si los hubiere): sefalar los montos de los aportes
proyectados, identificando al organismo que hace el aporte o contribucion.

viii. ldentificacién del problema: Sefalar en forma breve y concreta el problema
que se pretende resolver utilizando la metodologia del arbol del problema
y arbol de objetivos.

ix. Duracion: Indicar el periodo de tiempo durante el cual se desarrollara el
proyecto.

X. Elaboracién de la Matriz de Marco Légico: identificado correctamente el
problema y definida la naturaleza y duracidn del proyecto a ejecutar, se
debera proceder a la elaboracion en forma sistematica y légica de sus
objetivos y sus relaciones causales a través de La Matriz de Marco Ldgico
(MML).

f.  Apoyar para la elaboracién de los formularios y fichas correspondientes para la fase
de Admisibilidad ante la STP.

g. Apoyar para la elaboracidn de los formularios y fichas correspondientes para la fase
de Factibilidad ante el Ministerio de Hacienda.

h. Cualquier otra actividad necesaria para la presentacién y aprobacién de
documentos para la aprobacién del codigo SNIP.

Las principales actividades de la consultoria para el logro del segundo objetivo son las siguientes:

a)

identificacién de problemas/desafios especificos para el sector agropecuario en base a
evidencia empirica, realizando comparaciones en el tiempo (datos a partir de 2004), con
paises de ALC, si es posible con paises de ingreso medio alto (clasificacién Banco Mundial)

identificacién de causas/determinantes de problemas/desafios especificos en base a
evidencia empirica, realizando comparaciones en el tiempo (datos a partir de 2004), con
paises de ALC, si es posible con paises de ingreso medio alto (clasificacién Banco Mundial)

recomendaciones de politica para atender problemas/desafios especificos tomando en
cuenta experiencias exitosas, y lecciones aprendidas, asi como su aplicabilidad en el corto y
largo plazo. Se solicita hacer énfasis en soluciones tecnolégicamente innovadoras, que
contemplen participacidn publico-privada. Asimismo, considerar soluciones que faciliten la
implementacidn/ejecucidn de politicas/programas en el pais

a priori, los principales temas/desafios identificados para “Cadenas de
Valor” son: (i) Incrementar valor agregado de cadenas de valor tradicionales: agricultura y
ganaderia (capital natural y productividad); (ii) Desarrollar nuevos sectores de bienes y
servicios de exportacidn dentro y/o fuera de las cadenas de valor establecidas, en particular:
ganado menor; (iii) Escasa articulacién/encadenamientos entre cadenas productivas
(particularmente el agro con manufactura y servicios); (iv) Efectos negativos del cambio
climatico y desastres naturales sobre cadenas agricolas y ganaderia; (v) Baja inversion en
riego como mitigador de riesgos climaticos; (vi) Bajos niveles de innovacion tecnoldgica en
el pais -no sélo en las empresas de base tecnoldgica- sino en especial en sectores donde la
tecnologia puede ofrecer beneficios de productividad (considerar en especial agricultura,
ganaderia).



V. Informes / Entregables

a)

b)

c)

Informe de Avance #1: que contenga el Expediente completo (documentos y formularios), a
ser presentados ante la Secretaria Técnica de Planificacién (STP) y Ministerio de Hacienda (MH)
para la obtencidn del Codigo SNIP del Proyecto.

Informe de Avance #2: que contenga las contribuciones sectoriales para la EBP 2018-2022
(2,500 palabras, 5 paginas).

Informe Final que contenga los documentos finales y aprobacion del Codigo SNIP del Proyecto
parte del MH y la STP.

VI. Cronograma de pagos

El contrato serd a suma alzada y en funcién a la entrega de productos. Los pagos se haran de la
siguiente manera:

Primer Pago: 10% a la firma del contrato de consultoria.

Segundo Pago: 40% al presentar, a satisfaccidon del Banco, el Informe de Avance #1 que
contenga la presentacién de toda la informacién y formularios a ser presentados ante la
Secretaria Técnica de Planificacién (STP) y el Ministerio de Hacienda.

Tercer Pago: 40% al presentar, a satisfaccion del Banco, el Informe de Avance #2

Tercer Pago: 20% al presentar, a satisfaccién del Banco, el Informe Final, tras la
presentacion y aprobacion del cddigo SNIP por parte de la STP y el MH.

VII. Calificaciones

Titulo/Nivel Académico & Afios de Experiencia Profesional: Master o equivalente, con un
minimo de 10 afios de experiencia profesional en el disefio de la arquitectura institucional
para la gestién de programas y proyectos con financiamiento multilateral. De preferencia
debera conocer las normas y procedimientos que rigen la ejecuciéon de proyectos con
financiamiento internacional, especialmente del BID y la legislacion ambiental vigente en el
pais.

Idiomas: Capacidad para leer, escribir y hablar espafiol o inglés y otros idiomas oficiales del
Banco, de ser necesario.

Areas de Especializacién: Experiencia en trabajos relacionados en trabajos de planificacion
de proyectos en el marco del sistema nacional de inversién publica.

Habilidades: Habilidad para coordinar las contribuciones de especialistas de otras
disciplinas para completar un producto conjunto.

VIIl. Caracteristicas de la Consultoria

Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios Externos,
Suma Alzada.

Duracion del Contrato: 30 dias de trabajo en un periodo de 70 dias calendarios.

Lugar(es) de trabajo: Consultoria Externa. La consultoria se llevara a cabo en Paraguay.
Lider de Divisién o Coordinador: La supervision de esta consultoria estara a cargo de Alvaro
Garcia Negro (CPR/RND).



Pago y Condiciones: La compensacion sera determinada de acuerdo a las politicas y procedimientos
del Banco. El Banco, en conformidad con las politicas aplicables, podra contribuir a los gastos de
viaje y mudanza. Adicionalmente, los candidatos deberdn ser ciudadanos de uno de los paises
miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con parientes
(incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo conyugue)
que trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual complementaria,
no serdn elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco estd comprometido con la diversidad e inclusién y laigualdad de oportunidades
para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género, edad, educacién, origen
nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacion sexual, religion, y estatus de VIH/SIDA.
Alentamos a aplicar a mujeres, afrodescendientes y a personas de origen indigena.
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ANEXO A

Paraguay
PR-L1148

Division de Medio Ambiente, Desarrollo Rural y Administracion de Riesgos por Desastres
(CSD/RND)

Fortalecimiento de Laboratorios — Apoyo para el Desarrollo de la Propuesta de Proyecto.
TERMINOS DE REFERENCIA
Antecedentes

Un factor impulsor del crecimiento de la economia paraguaya durante el Gltimo decenio ha sido la expansion
del sector agroexportador (los rubros de soja, carne y cereales representaron el 61% de las exportaciones
totales del pais en el 2014). El segmento cérnico ha tomado mayor protagonismo con una participacion del
14% de las exportaciones (US$ 1.369 millones en 2014, equivalente a 5.6 veces los valores de 10 afios
atras). Ello fue impulsado por un contexto favorable en los precios internacionales, bien aprovechado por
los productores y que ha llevado a Paraguay a ocupar el sexto lugar como exportador mundial de carne
bovina.

El esquema de produccidon y posicionamiento de la carne paraguaya en los mercados mundiales ha estado
mayormente basado en el incremento del hato ganadero y de la faena. Sin embargo, tanto los aspectos
productivos como los sanitarios presentan déficit marcados (baja productividad, alta informalidad, limitado
alcance de las acciones de control sanitario publicas y privadas, escasa presencia en los mercados de
consumo organizados, entre otros) que ponen en riesgo la perdurabilidad de los logros alcanzados.

El principal actor institucional del sector publico es el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
articulado con un conjunto de entes autarquicos donde el servicio de sanidad animal recae en el Servicio
Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA). No obstante los importantes logros alcanzados por el
SENACSA en el pasado reciente en materia de desarrollo informatico y en la eficacia de la gestion
institucional, dicha situacion financiera ha conducido a generar fuertes limitantes en la capacidad de gestion
sanitaria, entre las que se destacan las siguientes: i) insuficiencia de recursos humanos altamente
capacitados, ii) carencias de infraestructura, principalmente a nivel regional, y escasa actualizacion
tecnoldgica de equipos y laboratorios, y iii) insuficiente y débil cobertura regional de los sistemas de control
por carencias informaticas y tecnoldgicas. En este sentido, la superacién de dichas limitantes para mejorar
la prestacion de los servicios publicos veterinarios demanda una serie de inversiones para el fortalecimiento
de la institucionalidad publica

El Gobierno de Paraguay, a través del Ministerio de Hacienda, ha solicitado al Banco Interamericano de
Desarrollo la inclusion dentro de la Agenda de Programacion Nacional, el financiamiento de un préstamo
de inversion que permita fortalecer a los servicios brindados por el SENACSA. En funcion a lo indicado,
surge la propuesta de preparar el disefio para la posterior aprobacion del “Programa de Sanidad Animal y
Diversificacion Productiva”.

Objetivo(s) de la Consultoria

El objetivo de esta consultora es apoyar al SENACSA para preparar un plan de fortalecimiento de la
capacidad analitica de sus laboratorios. El plan debera considerar, entre otros aspectos, la demanda
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proyectada de necesidades de apoyo analitico de los servicios de la institucion, las condiciones de su
infraestructura, equipamiento, competencia técnica, capacidades actualmente disponibles y el
funcionamiento de las redes oficiales de laboratorios del SENACSA para la atencién de la sanidad animal
y calidad e inocuidad de productos de origen animal.

Actividades Principales

En colaboracion con funcionarios del SENACSA, referentes sectoriales, cooperativas, organizaciones
privadas, consultores y especialistas del Banco:

1.

7.

Revisar informacion y documentacion pertinente sobre aspectos relacionados con los laboratorios
y las demandas de los programas sanitarios y de inocuidad.

Elaborar el Plan de Trabajo definitivo en conjunto con la contraparte técnica.

Elaborar el diagnostico situacional del sistema oficial de laboratorios conformado por los
laboratorios del SENACSA vy las redes oficiales de laboratorios vinculadas con la sanidad pecuaria
y la inocuidad alimentaria, las cuales incluyen laboratorios publicos y privados. Realizar esta
actividad en base a la informacion disponible, visitas de campo, entrevistas con funcionarios y
personas clave del sector pablico y privado como productores, exportadores, importadores,
conductores de laboratorios privados, autoridades universitarias e investigadores. Presentar el
diagnostico situacional de la capacidad diagnostica de los laboratorios oficiales, identificando los
elementos de un analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) y
determinando los elementos que requieren ser fortalecidos.

Deberé revisar al menos los siguientes aspectos: estructura organizacional existente, normas de
respaldo, competencia técnica y sostenibilidad de los recursos humanos, infraestructura y
equipamiento disponible, protocolos y procedimientos documentados del sistema, operatividad del
sistema en los niveles normativo y ejecutor, sistemas de gestién de calidad, y mecanismos de
auditoria del sistema, sistemas informaticos, base de datos, mecanismos de interaccion con otras
entidades y con el sector privado, entre otros.

Revisar el sistema de aranceles de los servicios de los laboratorios dentro y fuera del SENACSA 'y
si fuera el caso, proponer un mecanismo para mejorar el ingreso por estos servicios.

Elaborar la propuesta para el fortalecimiento del sistema de diagnéstico oficial conformado por los
laboratorios del SENACSA vy red de laboratorios privados y presentarlo en un taller participativo a
ser organizado por el SENACSA. La propuesta debe permitir su posterior implementacion.

Elaborar un Informe Final que contenga los siguientes entregables:

a. Mapa de procesos del sistema de diagnostico oficial conformado por los laboratorios del SENACSA 'y
red de laboratorios privados, identificando los actores del sistema y describiendo el rol que les
corresponde.

b. Instructivo del sistema con definicion de las responsabilidades y atribuciones de cada uno de los actores,
y formatos de soporte.

c. Propuesta de intervenciones en infraestructura, equipamiento, y capacitacion de recursos humanos.
Propuestas de incorporacion y/o mejoramiento en la implementacion de métodos o pruebas
diagnosticas, también tomando en consideracién las necesidades de ganado menor.
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Propuesta de un mecanismo para mejorar los ingresos cobrados por los servicios de los laboratorios.

Términos de referencia para la contratacion de servicios que se identifiquen como necesarios durante
la consultoria como pueden ser estudios especificos o servicios para la definicion detallada de las
intervenciones en infraestructura, implementacion de métodos o pruebas diagnésticas y equipamiento.

Presupuesto requerido para la implementacién de la propuesta. Debe ser detallado por cada categoria
de inversion, afio de ejecucion y aporte BID. ldentificar también los costos corrientes que los
laboratorios deberan incorporar en sus presupuestos para mantener la prestacion de los servicios.

Debido al caracter transversal de la intervencion en laboratorios, el consultor debera apoyar al consultor
de la evaluacion econémica para determinar los parametros de los beneficios econémicos de la
inversion. Apoyar al consultor del anélisis socio-ambiental para determinar los impactos ambientales y
plan de mitigacion de las inversiones. Apoyar al consultor de analisis institucional y documentos
operativos para determinar los indicadores de la matriz de resultados de las inversiones. Apoyar y
brindar insumos a los consultores de los componentes de sanidad animal, e inocuidad alimentaria en
formular sus respectivos informes.

Informes / Entregables

1. Primer Informe: Plan de Trabajo y cronograma de actividades

2. Segundo Informe: el experto individual presentard el diagnostico situacional del sistema de
diagndstico oficial conformado por los laboratorios del SENACSA vy red de laboratorios privados
actual, identificando los elementos de un analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades
y Amenazas), los elementos que requieren ser fortalecidos y presupuesto preliminar.

3. Informe Final: se presentara un informe que incluya diagndstico de la situacion, justificacion,
identificacion de problemas y causas, objetivos, actividades, presupuesto, marco de resultados,
esquema de ejecucion, viabilidad técnica, cronograma de actividades, plan de capacitacion,
términos de referencia para las consultorias, presupuesto final y plan de adquisiciones.

El informe final definitivo debera incluir los ajustes que se produzcan como resultado de la Mision de
Analisis. Si el BID no hace observaciones, el informe se dara por aceptado. Para ello, el Banco podréa tener
en cuenta cualquier sugerencia que recibiera del SENACSA.

Todos los informes se presentaran en version digital.

Cronograma de Pagos

1. Los servicios se remunerardn bajo la modalidad de contrato global de prestacion de servicios a
suma alzada, de acuerdo con el siguiente esquema de pagos:

10% a la firma del contrato.

20% a la entrega del primer informe

30% a la entrega a satisfaccion del Banco del segundo informe

40% a la entrega a satisfaccion del Banco y del SENACSA del informe final

Calificaciones

1. El experto debe cumplir con los siguientes aspectos:
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a. Formacién Académica: Médico Veterinario, Ingeniero, Bidlogo o profesional afin,
preferentemente con grado de Maestria 0 Doctorado o Especializado/con experiencia en
areas relacionadas a laboratorios de ensayos/diagndéstico de enfermedades.

Experiencia General: Al menos quince (15) afios de ejercicio profesional.

Experiencia Especifica: Al menos diez (10) afios en la materia de la consultoria,
participando durante este tiempo en forma directa en la implementacion y/o gestion de
laboratorios y/o ensayos de diagnéstico de enfermedades animales y control de alimentos.

Idioma: espafiol.

Caracteristicas Personales y Profesionales: El experto debe contar con cualidades de
liderazgo, habilidad para trabajar e interactuar con equipos multidisciplinarios, habilidad
para la solucion de controversias, disponibilidad inmediata.

Caracteristicas de la Consultoria

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios Externos, Suma
Alzada

e Duracion del Contrato: 90 dias calendarios, estimando un esfuerzo de trabajo de 30 dias Utiles, de
los cuales 15 dias seran provistos en Asuncion. Se incluye la participacién en dos misiones del
Banco. Se consideran 2 viajes internacionales.

e Lugar(es) de trabajo: Paraguay y lugar de origen del consultor. Consultoria Externa.

e Lider de Division o Coordinador: Alvaro Garcia Negro, Especialista, Desarrollo Rural y Gestion
de Riesgo de Desastres (RND/CPR)

Pago y Condiciones: La compensacién serd determinada de acuerdo a las politicas y procedimientos del
Banco. Adicionalmente, los candidatos deberén ser ciudadanos de uno de los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con parientes
(incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo conyugue) que
trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual complementaria, no seran
elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco esta comprometido con la diversidad e inclusién y la igualdad de oportunidades para
todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género, edad, educacion, origen nacional,
origen étnico, raza, discapacidad, orientacion sexual, religion, y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar
a mujeres, afrodescendientes y a personas de origen indigena.
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ANEXO A

Paraguay
PR-L1148

Division de Medio Ambiente, Desarrollo Rural y Administracion de Riesgos por Desastres
(CSD/RND)

Necesidades y Demanda de Usuarios — Apoyo para el Desarrollo de la Propuesta de Proyecto.
TERMINOS DE REFERENCIA
Antecedentes

Un factor impulsor del crecimiento de la economia paraguaya durante el Gltimo decenio ha sido la expansion
del sector agroexportador (los rubros de soja, carne y cereales representaron el 61% de las exportaciones
totales del pais en el 2014). El segmento cérnico ha tomado mayor protagonismo con una participacion del
14% de las exportaciones (US$ 1.369 millones en 2014, equivalente a 5.6 veces los valores de 10 afios
atras). Ello fue impulsado por un contexto favorable en los precios internacionales, bien aprovechado por
los productores y que ha llevado a Paraguay a ocupar el sexto lugar como exportador mundial de carne
bovina.

El esquema de produccidon y posicionamiento de la carne paraguaya en los mercados mundiales ha estado
mayormente basado en el incremento del hato ganadero y de la faena. Sin embargo, tanto los aspectos
productivos como los sanitarios presentan déficit marcados (baja productividad, alta informalidad, limitado
alcance de las acciones de control sanitario publicas y privadas, escasa presencia en los mercados de
consumo organizados, entre otros) que ponen en riesgo la perdurabilidad de los logros alcanzados.

El principal actor institucional del sector publico es el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
articulado con un conjunto de entes autarquicos donde el servicio de sanidad animal recae en el Servicio
Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA). No obstante los importantes logros alcanzados por el
SENACSA en el pasado reciente en materia de desarrollo informatico y en la eficacia de la gestion
institucional, dicha situacion financiera ha conducido a generar fuertes limitantes en la capacidad de gestion
sanitaria, entre las que se destacan las siguientes: i) insuficiencia de recursos humanos altamente
capacitados, ii) carencias de infraestructura, principalmente a nivel regional, y escasa actualizacion
tecnoldgica de equipos y laboratorios, y iii) insuficiente y débil cobertura regional de los sistemas de control
por carencias informaticas y tecnoldgicas. En este sentido, la superacién de dichas limitantes para mejorar
la prestacion de los servicios publicos veterinarios demanda una serie de inversiones para el fortalecimiento
de la institucionalidad publica

El Gobierno de Paraguay, a través del Ministerio de Hacienda, ha solicitado al Banco Interamericano de
Desarrollo la inclusion dentro de la Agenda de Programacion Nacional, el financiamiento de un préstamo
de inversion que permita fortalecer a los servicios brindados por el SENACSA. En funcion a lo indicado,
surge la propuesta de preparar el disefio para la posterior aprobacion del “Programa de Sanidad Animal y
Diversificacion Productiva”.

Objetivo(s) de la Consultoria

El objetivo de esta consultoria es apoyar al MAG, en particular al SENACSA, y al Banco para realizar un
diagndstico, desde el punto de vista de la demanda, de los principales trdmites que se deben realizar en el
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SENACSA, tanto para exportacion e importacion y a nivel de productores. Identificar areas de mejora en
requisitos, procedimientos, e instrumentos utilizados, exigidos al comercio exterior y la produccién con el
fin de disminuir costos de transaccion y hacer mas predecibles los tiempos y gastos del cliente. Se debera
establecer una linea de base principalmente a nivel de tiempo del proceso y costo, que permita analizar y
medir la posibilidad de mejora.

Actividades Principales

En colaboracion con funcionarios del SENACSA, referentes sectoriales, cooperativas, organizaciones
privadas, consultores y especialistas del Banco:

1.

10.

11.
12.

Revision del material relevante relacionado al Programa, y la informacién disponible en el
SENACSA sobre los servicios de sanidad animal e inocuidad prestados a los diferentes
usuarios y las opiniones recibidas de los mismos desde su creacion.

Con el apoyo del SENACSA y del Banco, disefiar una encuesta para identificar las necesidades
de los usuarios respecto a los servicios y su opinién sobre la calidad y oportunidad de los
servicios recibidos hasta el momento; segmentando los tramites segln tipo de cliente
(exportador, importador, productor, empresa) y procesos.

Identificar clientes representativos de cada sector y realizar entrevistar para recabar
informacidon sobre los procesos que se consideran prioritario/limitantes. Se considerard para
ello tanto el volumen de tramites (cuales son los tramites mas cominmente realizados) como
aquellos que puedan significar mayores tiempos y costos para los clientes.

Identificar algunos tramites prioritarios en funcién del valor comercial que implican y analizar
en detalle sus caracteristicas, promedio de tiempo para su resolucion, varianza asociada y
procedimientos y exigencias de las partes, apuntando a identificar areas de mejora, disminucion
de costos de transaccion, asi como potenciales aperturas o mejoras de oficinas regionales a fin
de atender las demandas de los usuarios.

En base a la priorizacion realizada con los clientes, interactuar con el SENACSA para analizar
la vision institucional y la posibilidad de mejora.

Revisar si existe en la region un benchmarking o informacion comparativa de los tramites
identificados como prioritarios con el sector privado y analizar la situaciéon de Paraguay con
base en dicho andlisis.

Visitar algunas oficinas Distritales y locales para evaluar la atencién a usuarios y realizar un
relevamiento de los servicios prestados en cada una de las Distritales (esta informacion seria
preparada con el apoyo del SENACSA).

Revisar los servicios que estén brindando las cooperativas y asociaciones y su compatibilidad
con los servicios ofrecidos por el SENACSA.

Apoyar a la Unidad Ejecutora actual en la definicion y elaboracion de indicadores y su linea de
base que capture potenciales mejoras para las barreras sanitarias.

Sistematizar la informacion resultante de la encuesta en un documento que describa la
metodologia utilizada y los resultados obtenidos.

Presentar los resultados en una reunidn o taller al personal del SENACSA.

Definir las actividades e inversiones necesarias para mejorar la atencion a los usuarios de los
servicios de sanidad animal e inocuidad alimentaria.

Informes / Entregables
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El consultor debera producir los siguientes informes:
Q) Plan de trabajo y cronograma de actividades.

(i) Informe Preliminar, que incluird la propuesta de encuesta y la metodologia para analizar y
sistematizar los datos; y ademas muestra donde se va aplicar la encuesta. Este informe debera
incorporar los comentarios del Banco, asi como los que el Banco pudiera haber recibido del
SENACSA.

(iii) Informe Final, que deberd incluir entre otros:

« Encuesta para identificar necesidades de los usuarios de los servicios de sanidad animal e
inocuidad.

« Resultados de la encuesta sistematizados y con conclusiones sobre las necesidades de los
usuarios por grupo, por tramite y por region.

El informe final definitivo debera incluir los ajustes que se produzcan como resultado de la Mision de
Analisis. Si el BID no hace observaciones, el informe se dara por aceptado. Para ello, el Banco tendréa en
cuenta cualquier sugerencia que pudiera haber recibido del SENACSA.

Todos los informes se presentaran en version digital.

Cronograma de Pagos

1. Los servicios se remuneraran bajo la modalidad de contrato global de prestacion de servicios a
suma alzada, de acuerdo con el siguiente esquema de pagos:

10% a la firma del contrato.

20% a la entrega del plan de trabajo y cronograma

30% a la entrega a satisfaccion del Banco del Informe Preliminar

40% a la entrega a satisfaccion del Banco y del SENACSA del Informe Final

Calificaciones

El consultor debe ser Economista, Licenciado en Ciencias Sociales o especialidad relacionada,
preferentemente con post-grado, y con mas de 10 afios de experiencia en el disefio y realizacion de encuestas
de usuarios. Ademas, es deseable que tenga conocimiento en temas agropecuarios y en las metodologias de
disefio de proyectos aplicadas por el Banco.

Caracteristicas de la Consultoria

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios Externos, Suma
Alzada

e Duracion del Contrato: 90 dias calendarios, estimando un esfuerzo de trabajo de 30 dias Utiles, de
los cuales 15 dias serdn provistos en Asuncién. Se incluye la participacion en dos misiones del
Banco. Se considera 2 viajes internacionales y viajes locales al interior del pais.

e Lugar(es) de trabajo: Paraguay y lugar de origen del consultor. Consultoria Externa.

e Lider de Division o Coordinador: Alvaro Garcia Negro, Especialista, Desarrollo Rural y Gestion
de Riesgo de Desastres (RND/CPR).
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Pago y Condiciones: La compensacidn serd determinada de acuerdo a las politicas y procedimientos del
Banco. Adicionalmente, los candidatos deberén ser ciudadanos de uno de los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con parientes
(incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo conyugue) que
trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual complementaria, no seran
elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco esta comprometido con la diversidad e inclusién y la igualdad de oportunidades para
todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género, edad, educacién, origen nacional,
origen étnico, raza, discapacidad, orientacion sexual, religion, y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar
a mujeres, afrodescendientes y a personas de origen indigena.
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ANEXO A

Paraguay
PR-L1148

Division de Medio Ambiente, Desarrollo Rural y Administracion de Riesgos por Desastres
(CSD/RND)

Especialista en Sanidad Animal — Apoyo para el Desarrollo de la Propuesta de Proyecto.

TERMINOS DE REFERENCIA

Antecedentes

Un factor impulsor del crecimiento de la economia paraguaya durante el Gltimo decenio ha sido la
expansion del sector agroexportador (los rubros de soja, carne y cereales representaron el 61% de las
exportaciones totales del pais en el 2014). El segmento carnico ha tomado mayor protagonismo con una
participacion del 14% de las exportaciones (US$ 1.369 millones en 2014, equivalente a 5.6 veces los
valores de 10 afios atrés). Ello fue impulsado por un contexto favorable en los precios internacionales,
bien aprovechado por los productores y que ha llevado a Paraguay a ocupar el sexto lugar como
exportador mundial de carne bovina.

El esquema de produccién y posicionamiento de la carne paraguaya en los mercados mundiales ha estado
mayormente basado en el incremento del hato ganadero y de la faena. Sin embargo, tanto los aspectos
productivos como los sanitarios presentan déficit marcados (baja productividad, alta informalidad,
limitado alcance de las acciones de control sanitario publicas y privadas, escasa presencia en los mercados
de consumo organizados, entre otros) que ponen en riesgo la perdurabilidad de los logros alcanzados.

El principal actor institucional del sector publico es el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
articulado con un conjunto de entes autarquicos donde el servicio de sanidad animal recae en el Servicio
Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA). No obstante los importantes logros alcanzados por el
SENACSA en el pasado reciente en materia de desarrollo informatico y en la eficacia de la gestion
institucional, dicha situacién financiera ha conducido a generar fuertes limitantes en la capacidad de
gestion sanitaria, entre las que se destacan las siguientes: i) insuficiencia de recursos humanos altamente
capacitados, ii) carencias de infraestructura, principalmente a nivel regional, y escasa actualizacion
tecnoldgica de equipos y laboratorios, y iii) insuficiente y débil cubrimiento regional de los sistemas de
control por carencias informaticas y tecnoldgicas. En este sentido, la superacion de dichas limitantes para
mejorar la prestacion de los servicios publicos veterinarios demanda una serie de inversiones para el
fortalecimiento de la institucionalidad publica

El Gobierno de Paraguay, a través del Ministerio de Hacienda, ha solicitado al Banco Interamericano de
Desarrollo la inclusiéon dentro de la Agenda de Programacion Nacional, el financiamiento de un préstamo
de inversion que permita fortalecer a los servicios brindados por el SENACSA. En funcion a lo indicado,
surge la propuesta de preparar el disefio para la posterior aprobacion del “Programa de Sanidad Animal y
Diversificacion Productiva”.
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Objetivo(s) de la Consultoria

El objetivo de la consultoria es apoyar al SENACSA y al equipo de proyecto del Banco en el disefio del
componente de sanidad animal, que formara parte del “Programa de Sanidad Animal y Diversificacion
Productiva (PR-L1148).

Actividades Principales

En colaboracion con el equipo de funcionarios del SENACSA y del equipo de proyecto del Banco

1.

10.

11.

En base a informacién existente, describir brevemente la importancia del sector pecuario para la
Paraguay Y la situacion de la sanidad animal en el pais, y en el contexto regional. Desarrollar la
justificacion para ejecutar las actividades de sanidad animal del Programa.

Analizar la legislacion y la aplicacion de las normativas, asi como los acuerdos y compromisos
internacionales, bilaterales y multilaterales en materia de sanidad animal (OIE, FAO, OMS vy
MERCOSUR), con énfasis en el cumplimento de los principios de calidad de la OIE. De ser
necesario, proponer adecuaciones factibles, que coadyuven a la seguridad en la aplicacion de medidas
sanitarias.

Proponer esquemas de alianzas para concertar convenios con el area privada, universidades y otras
instancias, para efectuar servicios sanitarios o de estudios o investigacion.

Analizar las actividades en materia de sanidad animal desarrolladas por el SENACSA y otras
instituciones en el pais. Identificar lecciones aprendidas, principales problemas, y las causas y efectos
de la sanidad animal y las zoonosis sobre la industria del pais.

Analizar las capacidades del SENACSA para la atencién de las cadenas productivas de ganado menor
(ovinos, caprinos, porcinos) y proponer actividades que contribuyan al mejoramiento del servicio.

También se debera revisar y caracterizar las tareas de barreras de fronteray , en base a la informacion
existente en el SENACSA vy elaborar una linea de base para las barreras sanitarias.

En base a los resultados del ejercicio de PVS de OIE 2013 para sanidad animal y todo otro trabajo
reciente de evaluacion de OIE (Aftosa) desarrollar las implicancias para el disefio y la evaluacion de
la nueva operacion.

Conceptualizar y disefiar las actividades de sanidad animal que seran financiadas por el proyecto, con
énfasis en la consolidacién de los servicios permanentes de sanidad animal del SENACSA sefialados
en los compromisos internacionales: vigilancia, analisis de riesgo, estrategias de control sanitario y
sistemas de emergencia sanitaria, cuarentena, y servicios de laboratorio.

Apoyar la identificacion de campafias que podrian ser incluidas en el proyecto, analizar las propuestas
de proyectos de campafias sanitarias elaboradas por el SENACSA vy realizar recomendaciones para
actualizar o finalizar su disefio e incluirlas en la operacion de préstamo.

Analizar con las autoridades respectivas del SENACSA, las responsabilidades de la planta central, en
la planificacion, seguimiento y evaluacion de las actividades, y en los sistemas de gestion de calidad
de los servicios, que se encuentran a cargo de las unidades de sanidad animal y de sus oficinas en el
interior del pais, y proponer los ajustes pertinentes. Asimismo, revisar la vinculacion vy
responsabilidad de las actividades de los laboratorios de diagndstico con las de vigilancia y
cuarentena.

Analizar las opciones para agilizar la coordinacion entre la Oficina Central del SENACSA y sus
oficinas Departamentales, e identificar mecanismos de coordinacion con las acciones realizadas por
los servicios al sector agropecuario.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

IDBDocs#

Analizar con las unidades vinculadas a la acreditacién, las posibilidades de ampliar el sistema en los
servicios sanitarios que puedan ser delegables, considerando una adecuada supervision. Proponer las
medidas conducentes a su fortalecimiento.

Colaborar con el SENACSA en la elaboracidn del plan de reforzamiento profesional y en el disefio
de un plan de capacitacion en sanidad animal, para el personal profesional y de apoyo, en orden de
lograr establecer: andlisis de riesgo, técnicas sanitarias, caracterizacion epidemioldgica de
enfermedades, sistemas de georreferenciacion y otras areas relacionadas tales como capacitacion de
productores en beneficio de lograr un servicio eficiente.

Considerar las necesidades para establecer un sistema de informacion integral del servicio
zoosanitario, que incluya bancos de datos para su manejo oficial y publico.

Establecer en colaboracidn con el SENACSA, el costo y financiamiento del componente de sanidad
animal del Programa, especialmente, en relacion con: Sistema de Vigilancia y Cuarentena,
Laboratorios de diagnostico, analisis de riesgo, fortalecimiento de las actividades, aplicacion de
métodos epidemioldgicos de las enfermedades animales, incluyendo las zoonosis, plagas,
adecuaciones de obras civiles, necesidades para aplicacion cuarentenaria y de emergencia, planes de
capacitacion y de necesidades de consultorias y/o asesorias en temas especificos.

Colaborar en la elaboracion de la Matriz de Resultados del Programa estableciendo las actividades
con metas, indicadores y medios de verificacion del componente de sanidad animal.

Preparar el Plan de Accién de Sanidad Animal a ser apoyado por el proyecto, haciendo énfasis en la
consolidacion de los servicios permanentes de la institucion. Colaborar en la elaboracion del plan de
ejecucién financiero y el plan de ejecucién fisica y la definicion de los bienes y servicios que se
deben programar para su adquisicién con los fondos del programa.

Colaborar con el equipo de consultores en: (a) la estructuracion del sistema de evaluacién del impacto
del componente; (b) la determinacion de beneficiarios por estratos y beneficios como aumento de la
productividad y produccion; (c) la preparacién de parametros y coeficientes técnicos para medir el
efecto financiero y econémico de las inversiones (colaborando con el especialista encargado de estas
actividades).

Identificar posibles impactos ambientales y sociales y medidas que se tomarian para evitarlos o
mitigarlos (apoyo al Especialista en Aspectos Ambientales).

Informes / Entregables

El Consultor deberé presentar los siguientes informes:

a.

b.

Plan de trabajo y cronograma de actividades

Informe Preliminar, incluyendo los antecedentes, el diagnostico de situacion y el disefio del
componente de sanidad animal y su presupuesto preliminar.

Informe Final, el cual incluird, entre otros: diagnéstico de la situacion de la sanidad animal,
importancia del sector pecuario, justificacion, identificacion de problemas y causas, propuesta de
solucidn al problema, objetivos, subcomponentes y actividades, resultados, presupuesto, esquema de
gjecucion, viabilidad técnica, cronograma de actividades, esquema de ejecucion, plan de capacitacion
y términos de referencia para las consultorias y plan de adquisiciones. Este informe debera incorporar
los comentarios del Banco, asi como cualquier sugerencia que el Banco recibiera del SENACSA.

Cronograma de Pagos
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El presupuesto de la consultoria incluye los honorarios y los costos de traslado (viaje y viaticos) al
interior del pais. Los servicios de consultoria se contrataran por suma alzada y se pagaran de la siguiente
manera:

-10% a mas tardar quince (15) dias calendario después de haber recibido el Banco un original del
Acuerdo debidamente firmado por el Consultor;

-20% a mas tardar quince (15) dias calendario después de haber recibido el Banco el Plan de Trabajo y
Cronograma de actividades

-40% a mas tardar quince (15) dias calendario después de haber recibido el Banco el informe preliminar;
-30% a mas tardar quince dias calendario después de la aprobacién del informe final por parte del Banco.
Dicho informe final tendra incorporadas las observaciones del Banco y del SENACSA.

Calificaciones

Médico Veterinario, con Maestria como minimo, deseable Doctorado. Experiencia en organizacion,
programacion y establecimiento de programas de salud animal con énfasis en vigilancia epidemioldgica y
diagnoéstico de enfermedades animales, sistemas de cuarentena y estrategias de prevencion control y
erradicacion de enfermedades animales y zoonosis. Conocimientos sobre diversos sistemas y normas
sanitarias del pais y a nivel internacional.

Caracteristicas de la Consultoria

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios Externos, Suma
Alzada

e Duracion del Contrato: 90 dias calendarios, estimando un esfuerzo de trabajo de 30 dias Utiles, de
los cuales 15 dias seran provistos en Asuncion. Se incluye la participacién en dos misiones del
Banco. Se considera 2 viajes internacionales y viajes locales al interior del pais.

e Lugar(es) de trabajo: Paraguay y lugar de origen del consultor. Consultoria Externa.

e Lider de Division o Coordinador: Alvaro Garcia Negro, Especialista, Desarrollo Rural y Gestion
de Riesgo de Desastres (RND/CPR)

Pago y Condiciones: La compensacion sera determinada de acuerdo a las politicas y procedimientos del
Banco. Adicionalmente, los candidatos deberén ser ciudadanos de uno de los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con parientes
(incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo conyugue) que
trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual complementaria, no seran
elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco esta comprometido con la diversidad e inclusion y la igualdad de oportunidades
para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género, edad, educacion, origen
nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacion sexual, religion, y estatus de VIH/SIDA.
Alentamos a aplicar a mujeres, afrodescendientes y a personas de origen indigena.
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ANEXO A

Paraguay
PR-L1148

Division de Medio Ambiente, Desarrollo Rural y Administracion de Riesgos por Desastres
(CSD/RND)

Especialista en Trazabilidad Animal — Apoyo para el Desarrollo de la Propuesta de Proyecto.

TERMINOS DE REFERENCIA

Antecedentes

Un factor impulsor del crecimiento de la economia paraguaya durante el Gltimo decenio ha sido la expansion
del sector agroexportador (los rubros de soja, carne y cereales representaron el 61% de las exportaciones
totales del pais en el 2014). El segmento céarnico ha tomado mayor protagonismo con una participacién del
14% de las exportaciones (US$ 1.369 millones en 2014, equivalente a 5.6 veces los valores de 10 afios
atras). Ello fue impulsado por un contexto favorable en los precios internacionales, bien aprovechado por
los productores y que ha llevado a Paraguay a ocupar el sexto lugar como exportador mundial de carne
bovina.

El esquema de produccién y posicionamiento de la carne paraguaya en los mercados mundiales ha estado
mayormente basado en el incremento del hato ganadero y de la faena. Sin embargo, tanto los aspectos
productivos como los sanitarios presentan déficit marcados (baja productividad, alta informalidad, limitado
alcance de las acciones de control sanitario publicas y privadas, escasa presencia en los mercados de
consumo organizados, entre otros) que ponen en riesgo la perdurabilidad de los logros alcanzados.

El principal actor institucional del sector publico es el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
articulado con un conjunto de entes autarquicos donde el servicio de sanidad animal recae en el Servicio
Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA). No obstante los importantes logros alcanzados por el
SENACSA en el pasado reciente en materia de desarrollo informatico y en la eficacia de la gestion
institucional, dicha situacidn financiera ha conducido a generar fuertes limitantes en la capacidad de gestién
sanitaria, entre las que se destacan las siguientes: i) insuficiencia de recursos humanos altamente
capacitados, ii) carencias de infraestructura, principalmente a nivel regional, y escasa actualizacion
tecnologica de equipos y laboratorios, y iii) insuficiente y débil cubrimiento regional de los sistemas de
control por carencias informaticas y tecnoldgicas. En este sentido, la superacién de dichas limitantes para
mejorar la prestacion de los servicios publicos veterinarios demanda una serie de inversiones para el
fortalecimiento de la institucionalidad publica

El Gobierno de Paraguay, a través del Ministerio de Hacienda, ha solicitado al Banco Interamericano de
Desarrollo la inclusién dentro de la Agenda de Programacion Nacional, el financiamiento de un préstamo
de inversion que permita fortalecer a los servicios brindados por el SENACSA. En funcion a lo indicado,
surge la propuesta de preparar el disefio para la posterior aprobacion del “Programa de Sanidad Animal y
Diversificacion Productiva”.
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Objetivo(s) de la Consultoria

El objetivo de la consultoria es apoyar al SENACSA vy al equipo de proyecto del Banco en disefiar las
actividades de trazabilidad que formaran parte del “Programa de Sanidad Animal y Diversificacion
Productiva (PR-L1148). Asimismo, la consultoria contribuira a la implementacién de la trazabilidad bovina
integral y sostenible del hato en Paraguay, bajo la alternativa 6ptima de tiempo y recurso para el pais, para
lograr mejoras en términos de acceso a nuevos mercados de exportacion con un enfoque especial a la Unién
Europea, eventualmente con fincas segregadas; de sanidad (seguimiento y control de enfermedades); de
investigacion e innovacion (seguimiento del comportamiento del ganado bovino); de gestion de fincas
(seguimiento individual de los bovinos); y de seguridad (prevencidon del abigeato). Por ltimo, la consultoria
apoyara el desarrollo de la trazabilidad para la produccién de ganado menor (ovino/caprino/porcino).

Objetivos Especificos:

-Evaluar el estado actual del sistema de trazabilidad (bovina y ganado menor) en Paraguay,
rescatando tanto sus logros como debilidades.

-Evaluar la factibilidad de opciones técnicas, alternativas hacia la trazabilidad integral del hato para
emitir recomendaciones y el plan de accidn.

Actividades Principales

En colaboracién con el equipo de funcionarios del SENACSA y del equipo de proyecto del Banco el
Consultor, deberé desarrollar las actividades indicadas, sin perjuicio de aquellas adicionales que, de acuerdo
al avance del trabajo, sean identificadas y consideradas necesarias para el logro de los resultados.

1. Elaborar plan de trabajo, cronograma de actividades y metodologia a utilizar en la ejecucion de la
consultoria, para asegurar los resultados de la misma, el cual debe ser sometido para la aprobacion del
Banco, quien podra consultar con el SENACSA.

2. En base al punto de partida actual, elaborar el diagnéstico de los procesos de implementacion de
trazabilidad bovina. Como parte de este andlisis debera revisar y evaluar la pertinencia y eficacia de las
distintas etapas que se han desarrollado en la implementacién de la trazabilidad, debiendo al menos
contemplar los siguientes aspectos:

i.  Mecanismos y herramientas de implementacion del sistema de registro de establecimiento,
identificacion y movilizacion del ganado bovino, asi como la trazabilidad de procesos en
mataderos industriales.

ii.  Rol desarrollado por el sector pablico y privado en la implementacion de la trazabilidad.

iii.  Funcionamiento de los operadores habilitados para implementar trazabilidad bovina.
iv.  Marco regulatorio.
v.  Sistema de gestion de la informacion.

3. Compilar y analizar la informacion técnica que brinde soporte al anélisis econémico de la trazabilidad
bovina; tales como:

i.  Marco juridico institucional de la trazabilidad
ii.  Sistema de gestion de la informacion
iii.  Estadisticas del sector ganadero: fincas, poblacidn bovina, estratos de productores. Informacién
sobre los niveles de productividad del sector ganadero.
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iv.  Informacidn sobre los principales mercados, sus exigencias y volimenes de exportacion.
v.  Informacidn sobre las inversiones publicas y privadas realizadas en la implementacion de la
trazabilidad bovina y su impacto.
vi.  Datos sobre los costos de produccién y comercializacion del ganado.
vii.  Estado de la trazabilidad del ganado menor.

Durante la generacion de esta informacion, el consultor deberé trabajar coordinado y estrechamente con el
equipo de consultores que participaran en el disefio del proyecto PR-L1148, debiendo suministrar toda la
informacidn técnica que se requiera.

1. Documentar el estado del arte de los principales sistemas de trazabilidad bovina exitosos a nivel
mundial, destacando sus fortalezas, debilidades y las recomendaciones generales para la creacion de
valor de la trazabilidad como sistema.

2. Formular la estrategia de implementacion de la trazabilidad (bovina y de ganado menor) y la
sostenibilidad de la misma, incorporando las recomendaciones previamente discutidas y evaluadas con
la institucion y el sector privado, de tal manera que permita identificar un sistema de utilidad capaz de
generar valor agregado para sus distintos usos (sanidad, inocuidad, certificacién, mercados, gestion
ganadera, prevencion al delito de abigeato e investigacion).

3. Revisary hacer ajustes al documento base de requisitos para exportacion de carne bovina hacia la Union
Europea.

4. ldentificar posibles impactos ambientales y sociales y medidas que se tomarian para evitarlos o
mitigarlos (apoyo al Especialista en Aspectos Ambientales).

El consultor, en las etapas de elaboracion del diagnostico y formulacion de la estrategia, debera contemplar
reuniones y sesiones de trabajo con los actores claves involucrados en la implementacion de la trazabilidad;
incluyendo la Asociacion Rural de Paraguay (ARP).

Informes / Entregables
El Consultor debera presentar los siguientes informes:

a. Informe inicial, conteniendo: plan de trabajo, el cronograma de las actividades y metodologia
del trabajo a desarrollar, el que debera presentarse de forma impresa y electronica, en un plazo
no mayor a los 10 dias calendarios posteriores a la firma del contrato.

b. Segundo Informe, incluyendo el siguiente producto: i) diagndstico del proceso de
implementacion de la trazabilidad (bovina y ganado menor), que incluya un analisis
comparativo de alternativas exitosas de sistemas de trazabilidad implementados a nivel
internacional, principalmente con acceso al mercado de la Unién Europea, el que debera
presentarse de forma impresa y electronica, en un plazo no mayor a los 30 dias de haber firmado
el contrato.

C. Tercer y ultimo informe, incluyendo el siguiente producto: identificacion de problemas y
causas, propuesta de solucion al problema, objetivos, actividades, resultados, presupuesto,
esquema de ejecucidn, viabilidad técnica, cronograma de actividades, esquema de ejecucion,
plan de capacitacion y términos de referencia para las consultorias y plan de adquisiciones. La
propuesta de estrategia global de implementacién de la trazabilidad (bovina y ganado menor)
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integral y su sostenibilidad, debera presentarse de forma impresa y electronica, en un plazo no
mayor a los 60 dias de haber firmado contrato. Este informe deberd incorporar los comentarios
del Banco, asi como los que el Banco recibiera del SENACSA.

Cronograma de Pagos

El presupuesto de la consultoria incluye los honorarios y los costos de traslado (viaje y viaticos) al interior
del pais. Los servicios de consultoria se contrataran por suma alzada y se pagaran de la siguiente manera:

-10% a mas tardar quince (15) dias calendario después de haber recibido el Banco un original del Acuerdo
debidamente firmado por el Consultor;

-20% a mas tardar quince (15) dias calendario después de haber recibido el Banco el Plan de Trabajo y
Cronograma de actividades

-40% a mas tardar quince (15) dias calendario después de haber recibido el Banco el informe preliminar;
-30% a mas tardar quince dias calendario después de la aprobacion del informe final por parte del Banco.
Dicho informe final tendra incorporadas las observaciones del Banco y del SENACSA.

Calificaciones

Médico Veterinario, o carrera a fin. Experiencia en organizacion, programacion y establecimiento de
programas de salud animal, trabajos de monitoreo, seguimiento o auditoria en sistemas de trazabilidad
bovina y trabajos relacionados en diagnostico, planes estratégicos, auditoria, disefio de sistemas de
trazabilidad bovina, formulacion de politicas, reglamentaciones, desarrollo y mejora de la trazabilidad.
Conocimientos sobre diversos sistemas y normas sanitarias del pais y a nivel internacional. Se valorara
positivamente: maestria 0 postgrado en el ambito agropecuario o agronomia, politicas pablicas, gestion
publica, sistemas de trazabilidad, inocuidad, sanidad animal y gestion de riesgos.

Caracteristicas de la Consultoria

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios Externos, Suma
Alzada

e Duracion del Contrato: 90 dias calendarios, estimando un esfuerzo de trabajo de 30 dias Utiles, de
los cuales 15 dias seran provistos en Asuncion. Se incluye la participacién en dos misiones del
Banco. Se considera 2 viajes internacionales y viajes locales al interior del pais.

e Lugar(es) de trabajo: Paraguay y lugar de origen del consultor. Consultoria Externa.
Lider de Divisién o Coordinador: Alvaro Garcia Negro, Especialista, Desarrollo Rural y Gestion
de Riesgo de Desastres (RND/CPR)

Pago y Condiciones: La compensacion sera determinada de acuerdo a las politicas y procedimientos del
Banco. Adicionalmente, los candidatos deberén ser ciudadanos de uno de los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con parientes
(incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo conyugue) que
trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual complementaria, no seran
elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco esta comprometido con la diversidad e inclusién y la igualdad de oportunidades para
todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género, edad, educacién, origen nacional,
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origen étnico, raza, discapacidad, orientacion sexual, religion, y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar
a mujeres, afrodescendientes y a personas de origen indigena.
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