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RESUMEN DEL PROYECTO

BRASIL
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD Y EXPANSION DE COBERTURA DE LA
EDUCACION BASICA EN EL ESTADO DE PARA

(BR-L1327)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Estado de Para (EdP) Facilidad de Financiamiento Flexible*
Garante: Republica Federativa del Brasil Plazo de amortizacion: 25 afios
Organismo Ejecutor: Secretaria Estadual de Educacion  [VPP original 15,25 afios
de Para Periodo de desembolso: 5 aflos
Fuente Monto US$ Periqd9 de gr?cia: : 5,5 afios

Comisién de inspeccion y e
BID (CO) 200.810.000 vigilancia:
Local 150.650.000 Tasa de interés: Basada en LIBOR
Total 351.460.000 Comision de crédito: *E

Moneda de aprobacion: Dolares EUA de la FFF

Esquema del Proyecto
Objetivo del proyecto: el objetivo general del programa es mejorar la calidad y expandir la cobertura de la educacion|
basica en el Estado de Para (EdP) (]1.12).

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: el prestatario deber3|
demostrar, a satisfaccion del Banco que: 1) ha sido creada la Unidad de Gestion del Proyecto (UGP) por medio de
acto administrativo interno, publicado en la Gaceta Oficial del Estado, en los términos acordados con el Banco;
ii) ha sido puesto en vigencia el Reglamento Operativo (RO), en términos acordados con el Banco; y iii) la
herramienta para la extraccion de datos del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAFEM) esta
funcionando y permite el registro y la generacion de los informes financieros y presupuestarios requeridos por el
Banco (93.1).

Excepciones a las politicas del Banco: ninguna.
El proyecto califica como:‘ SEQ X ‘ PTI X ‘ Sector X ‘ Geografica [_] ‘ % de beneficiarios [_]

(*) Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la consideracion de
dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

(**) La comision de crédito y comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periddicamente por el Directorio Ejecutivo

como parte de su revision de cargos financieros del Banco, de conformidad con las disposiciones aplicables de la politica del Banco

sobre metodologia para el calculo de cargos para préstamos del capital ordinario.
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I. DESCRIPCION Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, problemas y justificacion

Brasil se ha planteado objetivos ambiciosos en su Plan Nacional de Educacion
(PNE) 2011-2020": i) universalizar la atencion escolar para la poblacién de 15 a
17 afios en 2016; ii) universalizar la Ensefianza Fundamental (EF) de 9 afios para
toda la poblacion de 6 a 14 afios; iii) alfabetizar a todos los nifios hasta los 8 afios de
edad; iv) garantizar que todos los profesores de la educacion basica tengan
formacion de nivel superior; y v) mejorar los indicadores de desempefio escolar,
entre los mas importantes. Sin embargo en términos de sus principales variables de
flujo, cobertura y calidad, la educacién en Brasil, presenta un panorama regional
diverso. La region norte, a la que pertenece el Estado de Para (EdP), y nordeste
presentan condiciones peores que otras regiones del pais®. El EdP es el segundo
estado en términos de superficie y que abarca 15% del territorio brasilero, tiene una
poblacion de 7,6 millones (Censo 2010, Instituto Brasilero General de Estadistica -
IBGE), de la cual 70% reside en zonas urbanas. El EdP, debido a su gran extension,
peculiar geografia con vias de accesos complejas y a las distancias entre sus
municipios, enfrenta grandes desafios de logistica y movilidad. Se estima que hasta
2016 seran invertidos cerca de US$65 billones en 46 proyectos en el sector de
mineria, siderurgia, agropecuario, transporte y turismo que generaran 161 mil
empleos’. Sin embargo, el bajo nivel de calificacion de su mano de obra, solo 54%
alcanza a la EF y apenas 5% tiene educacion superior, sumado a la falta de
programas de capacitacion vinculados a las demandas productivas y al desarrollo de
habilidades basicas y técnicas y débiles sistemas de intermediaciéon son un
obstaculo para aprovechar plenamente esta inversion®.

De acuerdo a la division de funciones entre las tres esferas de la Federacion (union,
estados y municipios), la Secretaria Estadual de Educacion (SEDUC) del EdP tiene
responsabilidad en la Ensefianza Media (EM) aunque también ofrece EF°. Cuenta
con 1.047 unidades educativas, 21 mil profesores efectivos y 670 mil alumnos:
306 mil de EF, 363 mil de EM y 13 mil de Educacion Profesional (EP), atendiendo
a poblacion de estratos socioeconémicos bajos®. En el EdP, apenas 40% de los
jovenes de 16 afios concluyeron la EF, comparado con el 49% de la region norte y
63% de Brasil, mientras que solo 31% de los de 19 afios concluyeron la EM
(36% region norte y 50% Brasil). 338 mil jovenes de 15 a 17 afios estan fuera de la

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16478&Itemid=1107.
Nota  Técnica sobre Educacion en  Brasil. Division de  Educacion. BID
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=9144597.

Federacion de Industrias de Para, 2012. Para Investimentos, 2012-2016.

La importancia de las habilidades bésicas para los empleadores ha sido analizada por Bassi y otros
(2012) para los casos de Argentina, Brasil y Chile.

La EF cubre 9 afios (6 a 14 afios) y se divide en dos bloques: 1" a 5° afio y 6" a 9" afio, mientras
que la EM cubre 3 afios en su modalidad regular y cuatro en la profesional. Junto a la educacion
infantil componen la educacion bésica. La EF es responsabilidad primaria de los municipios,
mientras que la EM lo es de los estados. En el EdP, 627 mil alumnos concurren a la EF en redes
escolares municipales.

53 % de los alumnos de EM estan bajo la linea de pobreza. Censo 2010, IBGE.



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16478&Itemid=1107
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=9144597
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escuela’. Esto no hace mas que reflejar indicadores de cobertura y flujo que se
ubican muy por debajo de la media regional y nacional, sobre todo en la EM, como
puede verse en el Cuadro I-1.

Cuadro I-1: Indicadores y tasas de cobertura y de flujo, en % (2010)

Matricula neta | Aprobacién Sobre edad Abandono

EF EM EF EM EF EM EF EM
Para 87 31 79 68 44 59 7 19
Regi6n norte 88 39 80 74 40 50 7 14
Brasil 91 50 82 77 29 34 4 10

En relacion a los logros de aprendizaje, el EAP se ubica en los ltimos lugares entre
todos los estados: en EF el Indice de Desarrollo de la Educacion en Brasil (IDEB)®
es 3,6 para el 5° afio y 3,1 para el 9™ afio, comparado con 4,6 y 4,0 para Brasil,
mientras que para EM es de 3,1 contra 3,6 para Brasil. El porcentaje de alumnos
que alcanzaron niveles adecuados de aprendizaje en portugués y matematica, se
ubica muy por debajo de la media regional y nacional’ (ver Cuadro 1-2).

Cuadro I-2: Alumnos que alcanzaron aprendizajes adecuados en la Prova Brasil, 2009 (%)

5% afio EF 9™ afio EF 3% afio EM
Port. Mat. Port. Mat. Port. Mat.
Para 15,4 10,9 13,0 6,6 13,3 3,1
Region norte 25,4 20,1 26,3 8,3 22,1 4,9
Brasil 34,2 32,6 26,3 14,8 28,9 11,0

Estudios realizados en Brasil sefialan que el atraso escolar, producto de bajos
aprendizajes y alta reprobacion, 13% en los afos finales de EF, es la causa mas
importante de abandono escolar en la EM. Dentro de este conjunto, aquéllos que
tienen bajo rendimiento académico, que se encuentran cursando el 1 afio de EM y
tienen peor condicidon socioecondomica, son los que mayor probabilidad de
abandono tienen'’. Por otra parte, el bajo desempefio académico en EF es una de las
principales causales de no matriculacion en EM o de abandono prematuro de ese
ciclo escolar''. Sin embargo, la SEDUC no tiene programas de correcciéon edad/afio
ni de refuerzo escolar acorde con los indicadores sefialados y la evidencia existente.

La red de educacion estadual presenta serios problemas con los insumos educativos
considerados criticos para mejorar la calidad de los aprendizajes. En relacion a los
profesores, reconocido como el recurso educativo mas importante'*, su formacién
presenta graves deficiencias: 55% de los 71 mil profesores de las redes publicas del

Censo Poblacional IBGE (2010) y Censo Escolar (2010).

El IDEB varia entre 0 y 10 puntos. Se compone de un indicador de desempefio como la Prova Brasil
(pruebas para matematica y lengua cada dos afios, en 5 y 9™ afio de EF y 3 afio de EM) y de un
indicador de flujo (tasa de aprobacion). Ver: http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/o-que-e-o-ideb.
Se considera como nivel de aprendizaje adecuado en portugués los siguientes puntajes: 200 para
5 afio, 275 para 9" afio y 300 para 3° afio de EM. Para matematica son de 225, 300 y 350.
Fernandes, Reynaldo, 2010, EM: Como aumentar atratividade e evitar a evasdo? Linhas de
pesquisa 2009/2010 del Instituto Unibanco.

Gremaud, Amaury, 2010, A relacdo entre abandono escolar no EM e o desempenho no EF
brasileiro. Linhas de pesquisa 2009/2010 del Instituto Unibanco.

McKinsey & Company. 2007. “How the World’s Best-Performing School Systems Have Come Out
on Top” y Rockoff, J. 2004. “The Impact of Individual Teachers on Student Achievement: Evidence
from Panel Data”. American Economic Review, Papers and Proceedings.



http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/o-que-e-o-ideb
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estado solo alcanzaron EM y apenas 42% de los profesores de EF tienen titulo de
nivel superior’”. Esta inadecuada formacién impacta en los bajos desempefios
mencionados. A pesar de la baja calificacion de los profesores los programas
estaduales de formacion continua de profesores y gestores no tienen el alcance y
profundidad suficiente para atacar este problema. Hasta ahora ha prevalecido una
actitud de espera de ofertas de formacion provenientes de programas federales. El
proceso de seleccion de profesores se basa en concursos abiertos, a los que sigue su
contratacion y el inicio de un periodo de prueba de 3 afios. Pese a que el proceso
brinda buenas posibilidades, éstas no estan siendo aprovechadas plenamente. Los
concursos apenas evaluan antecedentes y conocimientos de las materias pero no
contienen ninguna evaluacion de la capacidad pedagogica de los candidatos. La
SEDUC no cuenta con un proceso de induccidon de los nuevos profesores, lo que
complica su insercion en las escuelas. Por ultimo, el periodo de prueba no cuenta
con procesos de acompafiamiento (coaching) y termina siendo el mero transcurrir
del tiempo lo que confirma al profesor en la némina de la SEDUC. En un contexto
en el que 3.000 profesores de la red estadual, 14% del total, cumpliran sus
requisitos para retirarse en los proximos 6 afios, es preciso mejorar este proceso.

Respecto de la infraestructura'®, 40% de las unidades educativas requieren mejoras
urgentes, representando hasta un riesgo para alumnos y profesores por las
condiciones de techos y paredes y de la red eléctrica e hidraulica, segin datos
propios de la SEDUC. Ademas faltan espacios pedagodgicos adecuados: solo
47% de las escuelas estaduales poseen bibliotecas y apenas 26% laboratorios de
informatica. Los 69 predios alquilados que albergan escuelas no pasan de ser
soluciones provisorias ante la falta de espacio fisico. Escuelas de baja calidad
impactan sobre las probabilidades de abandono de los alumnos'’.

La gestion de la SEDUC presenta multiples problemas, en un contexto de logistica
complicado, por la extension del territorio, la inaccesibilidad de muchas regiones y
altos costos y tiempos de movilizacién. No existe un sistema estadual de gestion de
las delegaciones regionales, escuelas, profesores y alumnos y menos aun un sistema
de evaluacion del desempeiio escolar. En el primer caso, cuenta apenas con el
Sistema de Gestion Académica'® que al no ser alimentado regularmente, tiene
funcionalidades limitadas, impidiendo identificar y corregir problemas tan bésicos
como el ausentismo de docentes y alumnos. En el segundo, la ausencia de un
sistema estadual de evaluacion deja al EAP a merced de las evaluaciones bienales
del IDEB que se concentran en pocos afios de EF y que en el caso de EM son
muestrales. Ademas, sus resultados se conocen casi dos afios después de haber sido

Plano Nacional de Formagao dos Professores da Educaco Basica, 2011.

Duarte J., C. Gargiulo, y M. Moreno. 2011. “Situacion de la Infraestructura Escolar y Calidad de la
Educacion Bésica en América Latina: Un andlisis a partir del SERCE”. SCL/EDU, Nota Técnica.
Washington D.C.: Banco Interamericano de Desarrollo, y Barros, R. P., Mendonga, Santos y
Quintaes, Determinantes do Desempenho Educacional no Brasil. Pesquisa e Planejamento
Econdmico, v.31, n.1, p.1-42, abril 2001.

Hanushek, E.; Hitomi, K. y Lavy, V. 2006. Do students care about school quality? Determinants
of dropout behavior in developing countries. NBER Working Paper (#12737).

Este sistema tiene datos de alumnos (matricula, notas, presencias, agrupamiento en clases,
transferencias y movimientos), profesores (clases) y catastro de escuelas.
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aplicadas. La implementacion de una evaluacion de aprendizajes no seria suficiente:
la SEDUC no dispone de personal calificado para analizar sus resultados ni para dar
orientaciones a municipios y escuelas de coémo mejorar el rendimiento de sus
alumnos. En definitiva no se cuenta con sistemas y practicas que den cuenta de las
diversas dimensiones del proceso educativo como matricula, asistencia de alumnos
y profesores, estado de la infraestructura, y menos ain que dialogue con los
indicadores de desempefio y su uso como herramienta de gestion del proceso de
aprendizaje, objetivo primordial de la SEDUC.

En cuanto a los directores y vice directores de escuelas, pese a tener un sistema
participativo de eleccion de los mismos, su calificacion para gestionar las escuelas
es una cuestion pendiente. Este proceso se basa en una eleccion entre la
comunidad escolar que apenas tiene en cuenta requisitos minimos de calificacion,
pero no considera la preparacion y presentacion de un proyecto pedagdgico para
la escuela. Una vez en sus puestos, cuentan con limitadas opciones de
capacitacion en servicio. Este es un pilar necesario para mejorar la gestion e
implementar con éxito mejoras de la calidad educativa ya que la existencia de
liderazgos efectivos es uno de los factores centrales que llevan a una escuela de
alta calidad, en el sentido de su contribuciéon al aumento de los aprendizajes de
sus alumnos'’.

La EP estd actualmente bajo responsabilidad de la SEDUC y presenta varios
desafios. En primer lugar, es necesario consolidar los mecanismos de definicion de
cursos en relacion a las demandas sectoriales, para asegurar pertinencia con las
demandas del sector productivo. Segundo, se debe mejorar el sistema de
intermediacion de pasantias, ya que por ejemplo casi 20% de los estudiantes
matriculados tienen dificultades para concluir sus cursos por no encontrar vacantes
para sus pasantias obligatorias. Tampoco existe un sistema de intermediacion de la
mano de obra que los apoye en la transicion escuela-trabajo. Por ultimo, hay una
alta rotacion de los profesores, devenida de las restricciones de la legislacion que
regula su contratacion por parte de la SEDUC y falta de entrenamiento pedagogico
a los profesores. Existen en Brasil y en el mundo, modelos de gestion que permiten
una mayor agilidad en estos temas clave, ademas de posibilitar una participacion
del sector productivo y de otros actores publicos vinculados a la educacion
profesional'®.

Finalmente, estas limitaciones son agravadas por la baja coordinacion entre la
esfera estadual y municipal, quienes actian de manera aislada. La falta de
coordinacién y apoyo a los municipios acaba generando problemas para el propio
estado: su red, concentrada en los afos finales de EF y EM, recibe alumnos con
problemas graves de aprendizaje y atraso en su progresion escolar, principales
causales de abandono escolar como fue mencionado anteriormente, si no son
atacados oportunamente. El EdP enfrenta problemas de infraestructura, cobertura,

Melhores Praticas em Escolas de Ensino Medio no Brasil. Fundacion Carlos Chagas, Instituto
Protagonistes, MEC y BID (2010) - (ATN/OC-11248-BR).

Por ejemplo el Centro Paula Souza del Estado de Sao Paulo, o diversas experiencias de paises
desarrollados como Nueva Zelandia y Australia.
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rendimiento, flujo escolar y gestion los cuales confluyen en un bajo desempefio del
sistema educativo. Dada la urgencia de esta situacion, el EdP decidié solicitar
apoyo al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para el desarrollo de un
programa en esta area.

Relacion del programa con la estrategia de pais con Brasil. El programa se
enmarca en la Estrategia de pais con Brasil 2012-2014 (GN-2662-1), que dentro
de las areas del objetivo estratégico de propiciar la inclusion social en el sector
prioritario de educacion contempla: i) mejorar la calidad de la educacion bésica, por
medio del entrenamiento y capacitacion de los profesores y del perfeccionamiento y
mayor utilizaciéon de los instrumentos de evaluacion disponibles; ii) expandir la
cobertura de la EM a través de la reforma de las instituciones de ensefanza, la
adquisicion y desarrollo de material didactico y la calificacion del cuerpo docente; y
ii1) desarrollar las habilidades necesarias en EM para mejorar la empleabilidad de
los jovenes. Asimismo, esto se enmarca en los objetivos incluidos en el Noveno
Aumento de Capital (GCI-9) (AB-2764-11), contribuyendo a la meta de reduccion
de la pobreza y aumento de la equidad y dentro de las esferas prioritarias de la
Estrategia de desarrollo social (GN-2241-1), vinculada a la mejora de la calidad de
la escolarizacion y de los programas dirigidos a los jovenes.

Objetivos, componentes y costo

El objetivo general del programa es mejorar la calidad y expandir la cobertura de
la educacion basica en el EdP. Se contara con cuatro componentes.

Componente 1. Expansion de la cobertura y mejora de la infraestructura de la
educacion basica y profesional (US$123,0 millones). El objetivo de este
componente es expandir la oferta y mejorar la infraestructura de la educacion basica
de la red estadual, financiando las siguientes actividades: i) construccion y
equipamiento de 30 unidades escolares de EM y de 2 unidades de EP",
aumentando 41 mil vacantes en la red estadual de EM, segiin matricula estimada de
las nuevas escuelas y absorcion de matriculas de escuelas alquiladas y 1.500 en EP;
i1) ampliacion de 208 unidades escolares, renovacion de otras 150 y provision de
equipamiento a las unidades intervenidas; y ii1) adquisicion de equipos y servicios
para la implementacion del sistema de ensefianza mediado por tecnologia, a través
de una plataforma basada en comunicacion via satélite e Internet Protocol para 40
mil usuarios (alumnos, profesores, gestores) del sistema educativo de zonas de
dificil acceso en programas complementarios de ensefianza regular y en otros de
refuerzo escolar y como canal para actividades de formacién en servicio de
profesores, de gestion escolar y logistica.

Componente 2. Mejora de la progresion, conclusion y calidad de la educacion
béasica (US$48,0 millones). La mejora del desempeio de los alumnos del EdP, la
reduccion de la distorsion edad/afio y la mejora de los indices de conclusion son
los objetivos de este componente. Para ello, los recursos asignados a este
componente financiaran servicios de consultoria y adquisicion de materiales para
ejecutar las siguientes actividades: 1) implementacion de un programa de

Tanto para las unidades de EM como las de EP, existen disefios ejecutivos.
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aceleracion del aprendizaje y refuerzo escolar. En el primer caso, se atenderan 40
mil alumnos de EF y 80 mil de EM, para corregir la distorsion de edad/grado,
mientras que en el segundo caso se beneficiaran a 90 mil alumnos que recibiran
refuerzo en portugués y matematica especialmente en el 1% afio de EM
privilegiando a aquéllos con mayor dificultades de aprendizaje en esa transicion
escolar; ii) apoyo a la SEDUC para la implementacion del Pacto Nacional de
Alfabetizacion a la Edad Adecuada (PNAIC) en el estado, tanto en la red de
escuelas estadual como en las municipales; iii) implementacion del “Programa
Jovenes del Futuro” en todas las escuelas de EM que ofrece apoyo técnico y
financiero para la elaboracion y ejecucion de un plan estratégico de mejora de los
desempefios educativos y la conclusion escolar; iv) programas de formacion en
habilidades socioemocionales y calificacion profesional para 16 mil estudiantes
de EP y 22 mil de EM que incluirdn médulos de fortalecimiento de la autoestima
y la integracion grupal, desarrollo de habilidades de comunicacion, planeacion y
organizacion del trabajo y atencion al cliente, asi como orientaciébn para la
busqueda de empleo y apoyo para la puesta en marcha del nuevo modelo de
gestion de EP%; y v) fortalecimiento del proceso de concursos para seleccion de
nuevos profesores para atender la expansion de la oferta e implementacion de
nuevos procesos de asignacion, acompafiamiento (coaching) y evaluacion en el
periodo de prueba y formacion en servicio de profesores en disciplinas especificas
y habilidades pedagdgicas requeridas y creacion del centro de desarrollo de
profesionales de la educacion.

Componente 3. Gestién y monitoreo de la red escolar y evaluacion
(US$19,9 millones). El objetivo de este componente es fortalecer la capacidad de
la SEDUC para gestionar y monitorear la red educativa, a través de la
contratacion de servicios de consultoria y la adquisicion de bienes para ejecutar
las siguientes actividades: 1) redisefio de procesos administrativos entre la
SEDUC, unidades regionales y escuelas, implementando un nuevo sistema de
gestion, proveyendo el equipamiento necesario para su funcionamiento;
i1) implementacion del Sistema Paraense de Evaluacion Educacional (SisPAE)
para la red municipal y estadual, atendiendo también a la devolucion y uso de sus
resultados y creacion de un area de analisis y estadisticas educativas; iii) mejorar
el proceso de eleccion de directores y vice directores, capacitacion de 5.500
directivos y gestores y disefio e implementacion del proceso de certificacion en
gestion escolar; y iv) disefio e implementacion de las evaluaciones de los procesos
e impactos de algunas actividades del programa (93.12).

Componente 4. Administracion del programa (US$5,8 millones). A fin de
dotar a la SEDUC de la capacidad para ejecutar el programa, se contrataran
servicios de consultoria y se adquiriran bienes para: i) la creacion de la unidad
ejecutora del programa, la adquisicion de bienes para su funcionamiento y
servicios de apoyo a la gestion; y i1) servicios de auditoria externa.
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Se reforzara la definicion de la oferta de cursos en base al perfil de necesidades de mano de obra y la
implementacion de nuevos procesos de intermediacion de pasantias y empleo.
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Costo y financiamiento. EI costo total del programa alcanza los
US$351,46 millones, siendo US$200,81 millones (57%) financiados con los
recursos del Capital Ordinario del Banco y US$150,65 millones (43%) con
recursos de contrapartida local, segin se presenta en el Cuadro I-3. Para mayor
detalle ver Presupuesto Detallado (Enlaces Electronicos Opcionales (EEOP# 3)).

Cuadro I-3: Presupuesto global, por componente (miles US$)

Descripcion BID Local Total %

Componente 1. Expansion de la cobertura y mejora de 123.079 | 95.664 | 218.743 | 62,2%
la infraestructura de la educacion bésica y profesional

Componente 2. Mejora de la progresion, conclusion y 48.019 | 37.247 | 85.266 | 24,3%
calidad de la educacion basica

Componente 3. Gestion y monitoreo de la red escolar y 19.907 | 15.339 | 35.246 | 10,0%

evaluacion
Componente 4. Administracién del programa 5.805 5.805 | 1,7%
Contingencias 4.000 2.400 6.400 | 1,8%
TOTAL 200.810 | 150.650 | 351.460 | 100%
C. Indicadores clave de la matriz de resultados
1.18 Una vez finalizado el programa, se espera alcanzar las siguientes metas: i) mejora
en los desempefos académicos medidos por la Prova Brasil y el SisPAE; y
ii) reduccion en el fracaso/desercion escolar y aumento de la cobertura.
1.19  Los principales indicadores de resultados del Componente 1, de ampliacion de la

infraestructura educativa, son: i) aumentar 10 puntos porcentuales la cobertura
bruta de EM; y ii) cubrir el 65% de los cupos abiertos en la modalidad integrada,
80% en la modalidad concomitante, y 100% en la modalidad subsecuente de la
EP?'. Se espera que el Componente 2, de mejora de la progresion, conclusion y
calidad de educacion, contribuya a mejorar la calidad de la EF y de la EM:
1) aumentando el porcentaje de alumnos que alcanzan los aprendizajes minimos
en diversas proporciones segun curso y materia (ver Anexo II); ii) reduciendo la
tasa de distorsion edad-grado de EF y EM en 10 puntos porcentuales;
111) aumentando la tasa de finalizacion de la EF y la EM para estudiantes con al
menos 2 afos de distorsion edad-grado; iv) aumentando la tasa de aprobacion del
1¥ afio de EM para alumnos que participan del programa de refuerzo escolar;
v) aumentando el porcentaje de jovenes que concluyen la EM en 5 puntos
porcentuales; vi) reduciendo la tasa de reprobacion en el primer ciclo de la EF en
3 puntos porcentuales; y vii) mejorando la autoestima de los jovenes beneficiados
por el programa de habilidades socio emocionales en 0,3 desvios estandar.
Finalmente, se espera que el Componente 3, de gestion y monitoreo de la red
escolar y evaluacion, resulte en que el 20% de las escuelas sean promovidas en el
sistema de certificacion de gestion escolar.
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La modalidad integrada se refiere a la educacion media con enfoque técnico, la concomitante a los
cursos técnicos que estudiantes de ensefianza media reciben en otra institucion y la subsecuente se
refiere a aquellos cursos técnicos ofrecidos a jovenes con enseflanza media completa.
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Il. ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO Y RIESGOS

Instrumentos del financiamiento

El préstamo tendra las siguientes condiciones financieras: i) tasa de interés basada
en LIBOR; ii) plazo de amortizaciéon de 25 afos; iii) periodo de desembolso de
5 afos; iv) periodo de gracia de 5 anos; y v) Vida Promedio del Préstamo (VPP)
de 15,25 afios. Se estima que el cronograma de desembolsos de la operacion sera
el siguiente:

Cuadro I1-1: Cronograma de desembolsos (miles US$)

Afol | Afoll | Afolll | Afio IV | AfioV |Contingencia] Total %
BID 53.967| 58.029| 64.568 12.511 7.735 4.000] 200.810| 57.1%
Local 56.785| 35.876| 16347 25.831| 13411 2.400] 150.650| 42.9%
TOTAL | 110.752| 93.905| 80915 38342 21.146 6.400 351.460) 100%
% 31,5%| 26,7%| 23,0% 10,9% 6,0% 1,8%| 100%

Riesgos ambientales y sociales

Los impactos potenciales serdn bajos por la escala de las obras y su ubicacion
urbana. Las obras nuevas, con un tamafio medio de 5.000 m? a ser construidas, y
las de ampliacion, con estimativos que van entre los 200 m* y 800 m” podran
tener impactos ambientales potenciales de pequefia magnitud, localizados, de
corto plazo y tipicos de obras de este porte y, por tanto, de facil control y gestion
utilizando procedimientos ambientales estandares. Segun la Politica de Medio
Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), esta operacion fue
clasificada como “B”, y las recomendaciones realizadas fueron acatadas y
resumidas en el Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS) (Enlaces
Electrénicos Obligatorios (EEOB #4)). Desde el punto de vista del proceso de
licenciamiento ambiental, las obras deberan cumplir con la normativa ambiental
brasilefia, las regulaciones respecto a construcciones del estado y los municipios
en donde seran construidas y los requisitos especificos de gestion y monitoreo
detallados en el Reglamento Operativo (RO) del programa, en coherencia con los
requisitos de la politica OP-703. Con relacion a los riesgos de desastres asociados
principalmente a inundaciones y posibles deslizamientos de tierra, serd prohibida
la ubicacion de los centros en areas de riesgo, el ejecutor asi lo explicitara en los
documentos de licitacion, contratos de obras, y en la documentacion técnica
sometida al Banco antes de la obra, acatando la Politica sobre Gestion del Riesgos
de Desastres (OP-704). En principio no se prevé que existan actividades de
reasentamiento  involuntario vinculadas a la construccion de estos
establecimientos educacionales. Sin embargo, en caso de que esta situacion
existiese se activara la politica Reasentamiento Involuntario (OP-710) por medio
de la cual se desarrollard el correspondiente plan tomandose medidas adecuadas
de compensacion econdmica para los afectados.

El programa tendrd impactos sociales positivos por los aumentos de cobertura
concentrados y en las tasas de conclusion de EM y la mejora en los desempefios
educativos.
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Riesgos fiduciarios

Como consecuencia del ejercicio de evaluacion de riesgo y de la capacidad
institucional de la SEDUC fue identificado, en materia fiduciaria, un bajo
conocimiento de las normativas del Banco (financieras, contables, adquisiciones,
informes de progreso y otros) que puede dar lugar a retrasos en la ejecucion. Para
su mitigacion se propone: i) la creacion por Decreto Ejecutivo del Gobernador de
una Unidad de Gestion del Proyecto (UGP) directamente vinculada al Secretario,
que coordinard la implementacion; ii) el refuerzo del nucleo de licitaciones para
los procesos de adquisicion de bienes y servicios y contrataciones de consultorias,
a través de la contratacion de personal adicional técnico y juridico y capacitacion
del mismo en las politicas de adquisiciones de Banco, sobre todo en aquéllas
vinculadas a servicios y servicios de consultoria; y iii)la realizacion de
entrenamientos y capacitaciones para los miembros de la UGP y al personal de la
SEDUC involucrado en la ejecucion.

Otros riesgos

Demoras en la disponibilidad de unidades educativas nuevas o reformadas.
La critica situacion de las unidades educativas y el hecho que muchas de las
acciones del programa comenzaran a la entrada en servicio de la nueva
infraestructura hacen que la demora en su finalizacion pueda impactar sobre el
alcance oportuno de las metas del proyecto. La demora en los procesos de
construccion fue identificada como el riesgo mas importante. Para mitigar este
riesgos seran elaborados pliegos estandar que permitan una buena seleccion de
constructoras que garanticen los plazos y calidad constructiva y serd reforzada la
capacidad de la SEDUC para supervision y seguimiento de las obras.

Equipo insuficiente para ejecutar las acciones previstas en los
Componentes 2 y 3. Como se menciond anteriormente, varias acciones van a ser
implementadas a lo largo del proyecto: aceleracion de aprendizajes, refuerzo
escolar, apoyo al ciclo de alfabetizacion, nuevos sistemas de gestion, puesta en
marcha de algunas acciones importantes respecto del reclutamiento,
acompafiamiento y carrera de profesores, y eleccion de directores. Todas
impactan sobre la SEDUC central y muchas también lo hacen sobre las unidades
regionales. El acompafiamiento en algunos casos o la implementacion en otros,
pueden verse comprometidos por falta de personal o por problemas en la
coordinacion. Para ello, se prevé reforzar tanto el equipo central como algunas
unidades regionales a través de la UGP y que tanto el Secretario y la Secretaria
Adjunta de Ensefianza de la SEDUC, como méaximos responsables, como la UGP
establezcan rutinas de consenso, planificacion y monitoreo de las acciones del
programa entre las direcciones y regionales involucradas en el proyecto. Se
realizaran también capacitaciones tanto al equipo central como a las regionales
para prepararlos para las tareas de supervision y apoyo.

Posible falta de apoyo a reformas en los procesos de eleccion de gestores y
contratacion y seleccion de nuevos profesores. Reformas de este tipo pueden
suscitar discusiones con los sectores involucrados y alguna oposicion de los
sindicatos. Para mitigar este riesgo se desarrollard una estrategia de comunicacion
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con los profesores, sindicatos y con los padres y consejos escolares sobre los
beneficios del sistema para la mejora de la educacién de sus hijos. Asimismo,
podré ser explicado en la red educativa estadual los beneficios de esta reforma y
diseminar entre las escuelas los principios democraticos proporcionados por la
medida y las mayores oportunidades de participacion que brindaran estos nuevos
procesos. Por ultimo, la SEDUC podré buscar apoyo en otros actores interesados
en la mejoria de la educacion en el estado como el Consejo Estadual de Educacion
y las universidades, entre otros.

I11. IMPLEMENTACION Y PLAN DE ACCION

Resumen de medidas de implementacion

Organismo ejecutor. El organismo ejecutor del programa sera el Estado de Para
(EdP) a través de la SEDUC. Dentro de la SEDUC seréd creada una Unidad de
Gestion del Proyecto (UGP) que dependerd directamente del Secretario de la
SEDUC. La misma sera el interlocutor oficial del programa, tanto con el Banco
como con otras organizaciones publicas y privadas. La UGP contard con un
equipo de apoyo y coordinard, en el ambito de las actividades del proyecto, las
acciones realizadas por las Secretarias Adjuntas de Ensefianza, de Gestion, de
Logistica Escolar y la Asesoria Juridica, evitando asi la duplicacion de funciones
y responsabilidades. La ejecucion financiera y la administracion contable del
proyecto estardn bajo la responsabilidad de la Direccion Administrativa y
Financiera de la Secretaria Adjunta de Gestion, siendo necesario adaptar algunas
de sus funcionalidades para adecuarse a los requisitos de rendicion de cuentas del
Banco. Ademads, se financiard un consultor especializado en adquisiciones y
contrataciones para apoyar al Nucleo de Licitaciones mencionado en §3.5 y el
refuerzo de las unidades regionales de la SEDUC con la contratacion de
coordinadores regionales para las acciones del programa. La Auditoria General
del Estado realizard el control interno de la ejecucion del programa, juntamente
con el area de control interno de la SEDUC. EI RO, en preparacioén, ademas de
detallar el mecanismo de ejecucion del programa establecerd las funciones a
desempefiar tanto por la UGP como por las demas areas internas de la SEDUC,
identificando las medidas de fortalecimiento institucional y la necesidad de
expansion de sus equipos para asegurar la buena ejecucion del proyecto. Sera
condicion previa al primer desembolso del financiamiento, que el prestatario
demuestre, a satisfaccion del Banco que: i) ha sido creada la UGP por medio
de acto administrivo interno, publicado en la Gaceta Oficial del Estado, en
los términos acordados con el Banco; ii) ha sido puesto en vigencia el RO, en
los términos acordados con el Banco; vy iii) la herramienta para la extraccion
de datos del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAFEM) esté
funcionando y permita el registro y la generacién de los informes financieros
y presupuestarios requeridos por el Banco.

Informes. La SEDUC presentara al Banco informes semestrales de progreso, que
incluiran informacion sobre los logros y problemas enfrentados. En el mes de
diciembre de cada afio calendario, a partir del primer mes de diciembre siguiente a
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la fecha de vigencia del Contrato de Préstamo, la SEDUC presentard para la
aprobacion del Banco un Plan Operativo Anual (POA) con su respectivo Plan de
Adquisiciones, de conformidad con las pautas previamente acordadas.

Sistema de supervision de la ejecucion. El programa adoptara los mecanismos
de supervision del Banco. El Plan de Supervision del proyecto sera desarrollado
con el organismo ejecutor y validado durante el taller de arranque, tomando en
cuenta el Informe de Proyecto, la Matriz de Resultados, el RO y los resultados del
Andlisis de Riesgos, ademds contendrd una programacién multianual de las
actividades y recursos necesarios para alcanzar los productos y resultados
esperados.

Estado de preparacion. El Perfil de Proyecto de esta operacion fue aprobado por
un monto de financiamiento del Banco de US$200,81 millones. La
Recomendacion 1312 de la Comision de Financiamiento Externo del 29 de marzo
de 2012, establecié un monto de US$200,81 millones para el préstamo y un
minimo de US$106,65 millones como contrapartida.

Adquisiciones. La adquisicion de obras y bienes y la seleccion y contratacion de
consultores del programa se realizaran de conformidad con las Politicas para la
adquisicion de obras y bienes (GN-2349-9) y las Politicas para la seleccion y
contratacion de consultores (GN-2350-9) financiados por el BID. Segin el
analisis de la capacidad del organismo ejecutor, fue definido que seran revisados
en forma ex ante los dos primeros procesos, financiados total o parcialmente por
el Banco, de cada tipo/método, independientemente de su valor y todos los
procesos cuyo costo estimado supere los limites para Licitacion Publica
Internacional (LPI) y los de Contratacion Directa. A partir del tercer proceso por
valores inferiores a los estipulados para la LPI (o su equivalente para consultorias)
el Banco podrd pasar a revisar los procesos de adquisicion y contratacion en
forma ex post. Todas las contrataciones del programa seran realizadas por el
Nucleo de Licitaciones de la SEDUC, creando una Comision Especial de
Licitaciones para los procesos de contratacion de consultorias.

Se prevé contratar directamente al Instituto Euvaldo Lodi (IEL), vinculado a la
Confederacion Nacional de Industrias, que serd la instituciéon que contratara a los
tutores y administrara sus contratos y respectivos pagos, ademas de apoyar en el
proceso de seleccion de los tutores. El IEL tiene experiencia excepcional en
programas de contratacion de estudiantes de ensefianza superior en el marco de
acuerdos con las Secretarias de Educacion, experiencia de gran valor ya que este
programa replicara el mismo procedimiento.

Anticipos de fondos. Los recursos del financiamiento se desembolsaran bajo la
modalidad de anticipos de fondos.

Auditorias. Las auditorias de los estados financieros del programa seran llevadas
a cabo anualmente por una firma contratada a tal efecto.

Reconocimiento de gastos con cargo a la contrapartida. El Banco reconocera
gastos elegibles (con cargo al aporte local) efectuados durante los 18 meses
anteriores a la fecha de aprobacion del préstamo pero posteriores al 22 de junio de
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2012 (fecha de aprobacion del Perfil de Proyecto). Dichos gastos seran hasta por
la suma de US$18.520.000 (5,3 % del valor del proyecto) y se realizaran de
conformidad con las politicas de contratacion y adquisiciones del Banco o
procedimientos sustancialmente analogos a ellas.

Resumen de los acuerdos de seguimiento de los resultados

Evaluacion costo beneficio. Este analisis estim6 los beneficios sociales de este
proyecto, que se vinculan a la ampliacion de la oferta de EM, a la mejora de los
indices de conclusion escolar tanto por los programas de aceleracion de los
aprendizajes como por los de refuerzo escolar ademas de la capacitacion de
profesores y a los beneficios surgidos por una mejor calidad de la ensefianza en la
formacion de capital humano. La evaluacion ex ante de los beneficios del
programa indica que el valor actual neto es de US$541 millones positivo,
tornando viable al proyecto. La Tasa Interna de Retorno Social (TIRS) es de 20%,
mayor que la tasa de descuento, costo de oportunidad del proyecto, resultando en
un indicador de viabilidad. Diversos escenarios, con supuestos menos
conservadores, permiten alcanzar una TIRS de 24% (Andlisis Econdmico
EEQOP #2).

Monitoreo, seguimiento y evaluacion de impacto. Adicionalmente a las
actividades estdindar de una operacion de préstamo, que comprenden la
realizacion de informes semestrales de los logros de cada uno de los componentes
y en el desempefio del programa segin la Matriz de Resultados acordada, se
llevaran a cabo una serie de actividades especificas que fortaleceran de por si la
capacidad de monitoreo de la SEDUC. En primer lugar, la creacion del Sistema
de Gestion, que mediante una estructura modular unificard las bases de datos
existentes (alumnos, profesores, desempefio académico, infraestructura y
materiales), agregando nuevas funcionalidades, permitiendo el redisefio y la
optimizacion de los procesos de gestion y monitoreo. En segundo término, la
puesta en marcha del SisPAE, que a partir de 2013, sera aplicado anualmente
tanto en las redes municipales que adhieran al programa de evaluacion como en la
red estadual, en 4° y 8"° aflo de EF en los afios impares y en 5 y 9" afio de EF en
los afios pares. En el caso de la EM, sera siempre aplicado en el 1¥ y 3* afio. Una
atencion especial se brindara a la devolucion y uso de sus resultados a gestores y
profesores. Para ello se creard la Unidad de Analisis y Estadisticas Educativas que
coordinard la elaboracion, contratacion de la aplicacion de las pruebas, y el
andlisis y entrega de resultados a la red escolar. Esto permitird detectar problemas
tanto a nivel de red, escuela y a nivel individual de alumnos e iniciar acciones de
apoyo a escuelas y/o alumnos que no estén progresando adecuadamente. Por
tanto, la estrategia de monitoreo de esta operacion no se basara en acciones
aisladas, puntuales y exclusivas de este programa, sino que en las mismas
herramientas, sistemas y practicas que la SEDUC utilizara rutinariamente y que el
programa contribuira a disefiar y/o fortalecer.

El plan de evaluacion de impacto del programa consiste en las siguientes
evaluaciones: i) evaluacion de impacto del programa de correccion de flujos. Esta
evaluacion sera de caracter experimental, y aprovechard la sobredemanda potencial
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que existe por un numero limitado de cupos para generar los grupos de beneficiarios
y control a partir de alumnos elegibles (matriculados en 5 a 8*° de EF o 1y 2%° de
EM con al menos 2 afios de sobre edad) que se pre matriculan para participar en el
mismo. Utilizara datos administrativos de la SEDUC y resultados de la prueba
SisPAE para evaluar si los alumnos beneficiados por el programa tienen mayores
tasas de finalizacion y mejor desempefio académico que los alumnos del grupo de
control; 1ii) evaluacion de impacto del “Programa Jovenes del Futuro”. Esta
evaluacion también sera experimental. La muestra de evaluacion consistira de 50
escuelas estratificadas segin proximidad geografica, tamafo y estructura,
desempefio y rendimiento escolar. De estas 50 escuelas, 25 seran seleccionadas
aleatoriamente al grupo beneficiario y 25 al grupo de control. Se usaran datos
administrativos y los resultados de la prueba SisPAE para determinar el impacto del
programa en finalizaciéon de la EM y en los logros académicos en portugués y
matematica; iii) evaluacion reflexiva de la implementacion del PNAIC en el EdP.
Esta evaluacion medira tasa de reprobacion en el primer ciclo de EF y el numero
de alumnos que alcanzan los aprendizajes minimos en el 3 afio de EF antes (linea
de base) y al finalizar el PNAIC en el EdP, y serd complementada con una
evaluacion cualitativa para indagar sobre procesos y comportamientos durante la
implementacion; y iv) evaluacion del nuevo sistema de concurso, capacitacion y
acompafiamiento (coaching) para nuevos docentes. Esta evaluacion analizara la
relacion entre el nuevo sistema de concurso, capacitacion y acompafiamiento para
nuevos docentes y el desempefio académico de los estudiantes medido con el SisPAE.
Utilizard observaciones de clases para identificar practicas pedagogicas, y los
resultados del nuevo sistema de concurso docente. Tomard ventaja de la
implementacion temporal del mismo para generar el grupo de comparacion a través
de técnicas cuasi experimentales (matching), y también analizar la relacion entre el
tiempo de exposicion al sistema de acompafiamiento y los resultados académicos de
los estudiantes.

Linea de base. La linea de base para medicion de los propdsitos de la Matriz de
Resultados serd obtenida en diciembre de 2012 para la medicion de los logros de
desempefio en EF en el caso de la Prova Brasil, y a final de 2013 con la primera
version de las pruebas SisPAE. Las evaluaciones de impacto se disefiaran durante
el primer semestre de 2013 y el trabajo de campo se hard a partir del primer
trimestre de 2013. Se levantard informacion de fuentes primarias y secundarias,
con los instrumentos descritos en el Plan de Monitoreo y Evaluacion (EEOB #2).

Actividades después de la aprobacion

Elaboracion de términos de referencia y pliegos de licitacion. La SEDUC
avanzara con ambos temas a fin de poder comenzar con la implementacion de las
consultorias prioritarias a la brevedad posible.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen
. Alineacion estratégica

Programa de préstamos Préstamos para reduccion de la pobreza y promocion de la equidad.
Metas regionales de desarrollo (i) tasa de jovenes de 15 a 19 que completan el noveno grado.
Contribucién de los productos del Banco (tal como se define en el Marco de Resultados del (i) Estudi beneficiados por proyectos educativos (nifios y nifias), (ii) maestros capacitados, y

Noveno Aumento) i al u otros sub-nacionales apoyados.

P la inclusién social ductiva (sector prioritario:
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2662-1 - . ypro { P
educacién).
. . La intervencion esta incluida en el D de Progr.
Matriz de resultados del programa de pais GN-2661-4

de Pais 2012.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Altamente Evaluable Ponderacion Puntuaciéon maxima

9.98 10

Calificacion de riesgo global = grado de probabilidad de los riesgos*
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales

Sistema SIAFEM de administracion financiera, Comprasnet y

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales (criterios de VPC/PDP) Si Ntcleo de Control Interno.

El proyecto usa otro sistema nacional para ejecutar el programa diferente de los indicados
arriba
La participacién del BID promueve mejoras en los presuntos beneficiarios o la entidad del
sector publico en las siguientes dimensiones:

Idad de género

Los programas de formacion en habilidades socioemocionales,
calificacion profesional y apoyo para la puesta en marcha del
nuevo modelo de gestion de Ensefianza Profesional, incluyen la
implementacién de nuevos procesos de intermediacion de
Trabajo Si pasantias y empleo. Esto resultara en la mejora de las
posibiidades de conclusién escolar y de empleabilidad de los
jovenes paraenses. Ademads, el apoyo al marco institucional
permitira conocer la mejor forma de articular la oferta de

A profesional con las d das del sector productivo.

Medio

Antes de la aprobacidn se brindé6 a la entidad del sector publico asistencia técnica adicional
(por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del

|proyvecto

Como referencia sobre el estado de la literatura en términos de
programas de acompafiamiento (coaching ) ver plan de
Monitoreo y Evaluacién, donde se discute la necesidad de
generar evaluaciones rigurosas sobre el tema. La evaluacién
busca generar evidiencia sobre programas de acompafiamiento
en la region, en donde hasta el momento no hay estudios
empiricos concluyentes. Especificamente, se investigara la
mentoria/acompafiamiento a nuevos docentes en conjunto con
un nuevo modelo de concurso para acceder a los cargos
docentes.

La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto Si
o el plan de evaluacién.

Los problemas principales identificados se refieren a cobertura (87% para EF y 32% para EM) y calidad en la educacién (7% con conocimientos suficientes en matematicas en
noveno grado de EM y 3% en tercer grado de EM). Se identifican diversos factores que contribuyen al problema, pero se tiene un dimensionamiento para dos: el 40% de las
unidades educativas requieren mejoras urgentes de infraestructura y el 42% de los profesores de EF tienen el titulo de nivel superior. Se provee evidencia empirica sobre la
importancia del rol de los maestros y la infraestructura en el aprendizaje de los alumnos en otros paises. La matriz de resultados tiene una légica vertical clara. Los indicadores de
producto, resultado e impacto son SMART y contienen linea de base y metas. En los casos en los que no se cuenta con informacién sobre la linea de base, se provee evidencia de
una estrategia clara de recoleccion de datos.

El proyecto cuenta con un andlisis costo beneficio ex ante, asimismo, propone dos evaluaciones experimentales para evaluar el componente de aceleracion de aprendizaje y la
mejora del desempefio académico, y una reflexiva para el componente de alfabetizacion.

El riesgo principal identificado es tener equipo insuficiente para ejecutar las acciones previstas en los componentes | y Il. La accién sefialada para mitigar este riego es la
contratacion de personal tanto en el equipo central como en unidades regionales.
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Objetivo del proyecto

| El objetivo general del programa es mejorar la calidad y expandir la cobertura de la educacion basica en el Estado de Para (EdP).

Resultados de impacto

Linea de base

Meta final

Observaciones

Mejora en los desempefios
académicos en portugués y
matematica para alumnos de
Ensefianza Fundamental
(EF) y Ensefianza Media
(EM) medidos por la Prova
Brasil y por el Sistema

Prova Brasil 2011 para

para EM.

SisPAE (2013) portugués y

portugués y matematica, para los
afios iniciales y finales de EF y

matematica (4° y 8" afio de EF,

Mejora en resultados promedio de Prova Brasil
(2017)

Afios iniciales EF

Portugués: entre 10 y 15%

Matematica: entre 10 y 16%

Anos finales EF

Los datos de Indice de Desarrollo de la
Educacion en Brasil (IDEB) 2011, que
incluyen la Prova Brasil, todavia no estan
disponibles. Se espera que sean liberados al
final de 2012.

Fuentes: Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Paraense de Evaluacion 1y 3% de EM). Portugués: entre 10 y 16% (INEP) para el IDEB y la Secretaria
Educacional (SisPAE). Matematica: entre 12 a 18% Estadual de Educacion (SEDUC) para el
SisPAE.
EM
Portugués: entre 11 y 16%
Matematica: 15 y 22%
Las metas para SisPAE se calcularan al momento
de tomar la linea de base (final de 2013).
| Base | Afiol | Afo2 | Afo3 | Afo4 | Afo5 | MetaFinal | Observaciones
Componente 1. Expansién de la cobertura y mejora de la infraestructura de la educacion basica y profesional
Productos
Nuevas Unidades de EM y 0 0 20 12 0 0 32 En funcionamiento significa construccion
Educacion Profesional (EP) finalizada, equipamiento basico incorporado
en funcionamiento. y plantel docente designado.
Fuente: Registros administrativos de la
SEDUC y Diario Oficial del EdP.
Unidades de EF y EM 0 68 71 84 69 50 358 Ampliacion/reforma finalizada. En
ampliadas/reformadas en funcionamiento significa con equipamiento
funcionamiento. basico incorporado y si es necesario plantel

docente adicional designado.
Fuente: Registros administrativos de la
SEDUC y Diario Oficial del EdP.
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Base Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio5 | Meta Final Observaciones

Sistema estatal de 0 0 1 0 0 0 0 En funcionamiento significa sistema

ensefianza mediado por disefiado, bienes adquiridos e instalados,

tecnologia en contenidos digitales desarrollados, plantel

funcionamiento. designado, clases y capacitaciones siendo
ofrecidas regularmente para alumnos de la
red estatal, y para docentes, gestores y
técnicos de la red estatal y redes
municipales.
Fuente: registros administrativos de la
SEDUC y Diario Oficial del EdP.

Resultados

Tasa de cobertura neta en 32% 33% 34% 35% 37% 39% 39% Fuentes: INEP en base a Encuesta de

EM. hogares del Instituto Brasilero General de
Estadistica (IBGE).

Componente 2. Mejora de la progresion, conclusion y calidad de la educacién basica

Productos

Alumnos y alumnas de EF y 0 20.000 20.000 20.000 30.000 30.000 120.000 Fuente: Registros administrativos de la

EM participantes del SEDUC.

programa de aceleracion de

aprendizaje.

Alumnos y alumnas de EM 0 9.000 18.000 27.000 36.000 0 90.000 Fuente: Registros administrativos de la

participantes de actividades SEDUC.

de refuerzo escolar.

Escuelas de EM 132 292 562 430 170 0 562 Fuente: Registros administrativos de la

participantes de programa SEDUC.

de mejoramiento de

desempefio educativo

(Jovenes del Futuro).

Municipios participan del 0 140 140 144 144 144 144 Fuente: Registros administrativos de la

programa nacional de SEDUC.

alfabetizacion inicial y

matematicas basicas.

Alumnos beneficiados por 0 3.000 8.000 9.000 9.000 9.000 38.000 Fuentes: Registros administrativos del

programas de formacion en
habilidades socioemocionales
en EM y EP.

Sistema de Gestion Integrada de la SEDUC,
y de EP.
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Base Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio5 | Meta Final Observaciones

Profesores contratados por 0 0 500 500 500 500 2.000 Fuente: registros administrativos de la

el estado con el nuevo SEDUC, Centro de Formacion.

proceso de concurso que

participan de la capacitacion

inicial y del sistema de

coaching durante el periodo

de prueba.

Profesores efectivos de EF y 0 2.500 3.000 4.500 5.000 5.500 21.000 Fuente: registros administrativos de la

EM capacitados a través del SEDUC, Centro de Formacion.

centro de formacion.

Resultados

Alumnos que alcanzaron los | EF3 A EF3 A EF3 A EF3 A EF3 A Fuentes EF9 y EM3: Prova Brasil

aprendizajes minimos para definir definir definir definir definir (Ministerio de Educacion y Cultura/INEP).

cada afio en portugués (3 y EF9 EF9 15% EF9 19% EF923% | EF923% | Datos disponibles cada dos afios. Los datos

9™ afio de EF y 3" de EM). 13% de linea de base seran ajustados cuando se

EM3 EM3 15% EM3 19% EM3 23%| EMS3 23% | liberen los resultados de Prova Brasil 2011,
13% al final de 2012. Una vez que esté

disponible SisPAE podra incluirse EM1.
Fuentes EF3:
Linea de base: Prova ABC 2012. Todos
pela Educacao/INEP.
Datos posteriores: Prova Brasil 3° afio.
MEC/INEP, que sera implementada a partir
de 2013.

Alumnos que alcanzaron los | EF3 A EF3 A EF3 A EF3 A EF3 A Fuentes EF9 y EM3: Prova Brasil

aprendizajes minimos para definir definir definir definir definir (MEC/INEP). Datos disponibles cada dos

cada afio en matematica (3* | EF9 6% | EF9 6,5% EF9 8% EF910% | EF910% | afios. Los datos de linea de base seran

y 9" afio EF y 3% EM). EM3 3% EM3 4% EM3 6% EM3 8% | EM3 8% | ajustados cuando se liberen los resultados

de Prova Brasil 2011, al final de 2012. Una
vez que esté disponible SisPAE podra
incluirse EM1.

Fuentes EF3:

Linea de base: Prova ABC 2012. Todos
pela Educacao/INEP.

Datos posteriores: Prova Brasil 3 afio.
MEC/INEP, que sera implementada a partir
de 2013.
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Base Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio5 | Meta Final Observaciones
Tasa de distorsion edad- EF 44% | EF42% | EF 40% | EF 38% EF 36% EF 34% EF 34% Fuentes: MEC/INEP.
grado para los afios finales EM 59%| EM 57% | EM 56%| EM 53% | EM 51% | EM 49% EM 49%
de EF y para EM.
Tasa de finalizacion del EF A Alumnos Este indicador se medira para los alumnos
y EM para estudiantes con definir beneficiados | beneficiados del programa de aceleracion de
al menos dos afios de por el aprendizajes al finalizar los 18 meses y 24
distorsion edad-grado. programa de | meses de duracion del programa, en
aceleracion | comparacion con estudiantes en situacion de
tienen tasas | sobre-edad que no son beneficiarios. Para
de estos, la tasa de finalizacién de EM se
finalizacion | medira a los tres o cuatro afios (tiempo
15% en EF y| regular para la finalizacion de EM o EF
18% en EM | respectivamente).
mayor que | Fuente: Registros administrativos de la
alumnos de | SEDUC y del programa de aceleracion.
grupo de
control
% de aprobacion del 17 afio A Alumnos Este indicador se medira para los alumnos
de EM para alumnos que definir beneficiados | beneficiados por el programa de refuerzo
participan del programa de por el escolar, en comparacion con estudiantes del
refuerzo escolar. programa de | grupo de control.
refuerzo Fuente: Registros administrativos de la
escolar SEDUC y del programa de refuerzo.
tienen tasa
de
aprobacion
del 1° afio de
EM 25%
mayor que
alumnos de
grupo de
control
Mejora de la autoestima de A 0,3 desvios | Fuentes: Encuesta especifica al inicio y
los jovenes beneficiados por | definir standard final de cada ciclo del programa.

el programa de habilidades
socio emocionales.
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Base Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio5 | Meta Final Observaciones
Jovenes de 19 afios con EM 31% 31% 32% 34% 35% 36% 36% Fuentes: INEP en base a Encuesta de
concluido. hogares IBGE.
Tasa de reprobacion en el 11% 10,5% 10% 9,5% 9% 8,5% 8% Fuentes: MEC/INEP.
primer ciclo de EF.
IDEB para EM. 2,8 3,2 3,5 4,0 4,0 Fuentes: INEP.
Componente 3. Gestion y monitoreo de la red escolar y evaluacién
Productos
% de escuelas que operan el 0 0 20% 60% 80% 100% 100% Fuente: Sistema de Gestion Integrada de la
Sistema de Gestion SEDUC.
Integrada de la SEDUC.
% unidades regionales de la 0 0 50% 80% 100% 100% 100% Fuente: Sistema de Gestion Integrada de la
SEDUC que operan el SEDUC.
Sistema de Gestion
Integrada de la SEDUC.
Porcentaje de escuelas de la 0 90% 95% 95% 95% 95% 95% Fuente: Informe de la empresa contratada
red estatal que tienen al para la aplicacion del SisPAE.
menos 20 alumnos que
participan en las pruebas del
SisPAE.
Porcentaje de municipios 0 20% 40% 60% 80% 100% 100% Fuente: Registros administrativos de
que firman convenios con la convenios celebrados entre los municipios y
SEDUC adhiriendo a las la SEDUC.
pruebas SisPAE.
% de escuelas de la red 0 0 0 70% 0 80% 80% Fuente: registros administrativos de la
estatal con Directores y SEDUC.
Vice directores electos bajo
el nuevo sistema de
seleccion.
Gestores escolares, y de 0 500 1.000 1.000 1.000 1.500 5.000 Fuente: Registros administrativos de la
unidades regionales SEDUC.
capacitados.
Resultados finales
Porcentaje de escuelas 0% 20% Fuente: Registros administrativos de la
promovidas de nivel en el SEDUC, segun diseno del sistema de
sistema de certificacion de certificacion escolar.
gestion escolar.
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
PAIS: Brasil
PROYECTO Ne: BR-L1327
NOMBRE: Programa de Mejoramiento de la Calidad y Expansion de
Cobertura de la Educacion Basica en el Estado de Para
PREPARADO Fernando Glasman (Especialista en Gestion Financiera) y
POR: Marilia Santos (Especialista en Adquisiciones)
I. RESUMEN EJECUTIVO
1.1 La evaluacion de la gestion fiduciaria fue hecha en bases a reuniones realizadas

1.2

1.3

2.1

3.1

junto el equipo de proyecto del Banco y del Organismo Ejecutor (OE), y el equipo
de la Secretaria Estadual de Educacion de Para (SEDUC). Adicionalmente, fueron
considerados los documentos de preparacion de la operacion y la experiencia del
Banco trabajando con proyectos similares a nivel del gobierno federal, y
gobiernos estatales y municipales.

Teniendo en cuenta la evaluacion practicada sobre el OE, se han elaborado los
acuerdos fiduciarios tanto en materia de adquisiciones como de administracién
financiera que se aplicaran para la ejecucion del programa.

Asimismo, para el establecimiento de los acuerdos fiduciarios se han tenido en
cuenta el contexto fiduciario del pais y del OE, los cuales en parrafos posteriores
resumen los puntos mas desatacados.

II. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL PAis

Brasil dispone de sistemas fiduciarios nacionales robustos, que permiten y
posibilitan una buena gestion de los procesos administrativos, financieros, de
control y de adquisiciones, cumpliendo con los principios de transparencia,
economia y eficiencia. Los mismos requieren seguir siendo fortalecidos, con
vistas para hacer frente a las nuevas necesidades fiduciarias. En este sentido, la
estrategia fiduciaria del Banco para Brasil esta dirigida a la utilizacion progresiva
y sustentable de los sistemas fiduciarios del pais.

I1l. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

El OE sera la SEDUC, por medio de una Unidad de Gestion del Programa (UGP)
que sera creada y estara directamente vinculada al gabinete del Secretario. Esta
Unidad serd responsable por coordinar, planificar, monitorear y ejecutar las
actividades relacionadas a los proyectos y acciones financiadas con recursos del
BID. Sera responsable por la administracion fiduciaria de la ejecucion de la
operacion, incluyendo formulacion del presupuesto, realizacion y acompafiamiento
de los procesos de adquisiciones y contrataciones, acompafiamiento de la ejecucion



3.2

3.3

4.1

5.1

Anexo I - BR-L1329
Pagina 2 de 9

de los contratos y tramites de autorizacion y reconocimiento de gastos y respectivos
pagos.

Sera también el 6rgano interlocutor de la SEDUC, para los asuntos de ejecucion
del programa, con el BID y con las demas aéreas de la Secretaria y érganos de la
administracion estatal involucradas en la ejecucion. La coordinacion estratégica y
direccionamiento técnico de las acciones del programa estardn a cargo del
Secretario de Educacion.

Al tratarse de un proyecto estatal rigen las leyes nacionales que regulan la
administracion publica, entre ellas la Ley de Responsabilidad Fiscal. La ejecucion
de las adquisiciones y contrataciones, con recursos del estado, es regida por la
Ley 8.666/93. Considerando que la SEDUC tendra, para realizar los procesos de
adquisiciones y contrataciones previstos en el programa, que cumplir con las
Politicas del Banco, es recomendable la creacion/institucion de una Comision
Especial de Licitaciones para tales fines, especifica y destinada a realizar los
procesos de adquisidores de bienes y servicios y contrataciones de consultorias, la
cual serd capacitada en las politicas, normas y procedimientos del Banco. Las
contrataciones de obras previstas podran ser realizadas por la comision ya
existente en la SEDUC para este fin una vez que posee gran experiencia y
personal calificado.

1V. EVALUACION DE RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

Como consecuencia del ejercicio de evaluacion de riesgo y de la capacidad
institucional de la SEDUC fueron identificados, en materia fiduciaria, los siguientes
riesgos, que pueden dar lugar a retrasos en la ejecucion: bajo conocimiento de las
normas del BID (financieras, contables, adquisiciones, informes de progreso y
otros). Para su mitigacion se propone: i)la creacion de una UGP que estard
directamente vinculada al Secretario, que coordinarda la implementacion; ii) la
creacion de una Comision Especial de Licitaciones, contratacion de su personal y
capacitacion en las politicas de adquisiciones del Banco; iii) la designacion de
Asesores Juridicos especificos para analisis de los procesos del programa; y iv) la
realizacion de entrenamientos y capacitaciones para los miembros de la UGP y al
personal de la SEDUC involucrado en la ejecucion.

V. ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES DEL

CONTRATO

Condiciones previas del primer desembolso: i) presentacion de la publicacion,
en la Gaceta Oficial del Estado, del acto de creacion de la UGP de la SEDUC
responsable por la ejecucion del programa, en los términos acordados con el
Banco; ii) puesta en vigencia del Reglamento Operativo (RO), en los términos
acordados con el Banco; y iii) evidencia del funcionamiento de la herramienta
propuesta de extraccion de datos del Sistema Integrado de Administracién
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Financiera (SIAFEM) (Business Object - BO), por medio de la generacion de los
informes financieros y presupuestarios requeridos por el Banco.

Otros requisitos de gestion financiera. La revision de la documentacion de
soporte de los gastos efectuados sera realizada de forma ex post.

V1. ACUERDOSY REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

1.  Ejecucion de las adquisiciones y contrataciones

Los acuerdos y los requisitos fiduciarios de adquisiciones establecen las
disposiciones que deberan ser aplicadas y observadas para la ejecucion de todas
las adquisiciones y contrataciones previstas en el programa:

Adquisicion de obras, bienes y servicios (que no sean de consultoria). La
adquisicion o contratacion de obras, bienes y servicios, que sean financiadas, total
o parcialmente, con recursos del financiamiento del BID, deberan ser realizadas
de acuerdo con las Politicas para la Adquisiciéon de Bienes y Contratacion de
Obras Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo — GN 2349-9, de
marzo de 2011.

Cuando la adquisicién o contratacion de obras, bienes y servicios tenga un costo
estimado igual o superior a US$25 millones para obras y US$5 millones para
bienes y servicios, deberd ser utilizado el método de Licitaciéon Publica
Internacional (LPI), siguiendo los procedimientos previstos en la Seccion II del
documento GN 2349-9. Cuando el costo estimado sea inferior a US$25 millones
para obras y US$5 millones para bienes y servicios, el proceso podra ser realizado
por medio del método de Licitacion Publica Nacional (LPN) y, por debajo de
US$500 mil para obras y US$100 mil para bienes y servicios, podra realizarse por
medio del método de Comparacion de Precios (CP), siguiendo los procedimientos
previstos en la Seccion III del mismo documento GN.

El Banco podra reconocer las modalidades previstas en la Ley 10.520/2002 — Ley
de Subasta Electronica, en proceso, cuyo costo estimado sea inferior a los limites
establecidos para la realizacion de una LPI, por contrato, siempre y cuando sean
respetados los requisitos establecidos en las disposiciones de las Politicas de
Adquisiciones del Banco, especialmente los que se refieren a: 1) origen de los
bienes; ii) nacionalidad de los proveedores; iii) alteracion de 6rdenes de compra;
iv) prohibicion de franja de precios; y v) publicacion en periddico de gran
circulacion nacional.

Para la utilizacion de lo previsto en la Ley 10.520/2002, deberan observarse los
siguientes limites: 1) Subasta Electronica, utilizando los sistemas aprobados por el
Banco para adquisiciones de bienes y servicios de uso comun cuyo costo estimado
sea igual o menor de US$5 millones; ii) Acta del Registro de Precios, para
adquisiciones de bienes comunes, cuyo costo estimado sea igual o menor de US$5
millones y cuyo registro haya sido previamente aceptado por el Banco; y
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i11) Subasta Presencial, para adquisiciones de bienes y servicios de uso comun,
cuyo costo estimado sea igual o menor de US$100 mil. El Banco podra, en
cualquier momento durante el periodo de ejecucion del programa, eliminar la
utilizacion de una o mas de las modalidades descritas en este parrafo.

Seleccion y contratacion de servicios de consultoria. Los procesos de seleccion
y contratacion de servicios de consultoria en el ambito del programa, que sean
financiados, total o parcialmente, con recursos del financiamiento del BID
deberan ser realizados de acuerdo con las Politicas para la Seleccion y
Contratacion de Consultorias financiadas por el BID — GN 2350-9, de marzo de
2011.

Los procesos de seleccion y contratacion de empresas de consultoria seran
realizados siguiendo los métodos previstos en las Secciones II (Seleccion Basada
en la Calidad y en el Costo - SBCC) y III (Otros Métodos de Seleccion) del
documento GN 2350-9, tomando como base para la estructuracion de los
procesos, las directrices y estandares descritos en la Seccion II — Seleccion
Basada en la Calidad y en el Costo (SBCC).

Para la realizacion de las contrataciones el ejecutor deberd formar listas cortas de
seis empresas seleccionadas que hayan cumplido con los requisitos técnicos
establecidos en el Aviso de Manifestacion de Interés.

La lista corta de los procesos cuyo costo estimado sea inferior o equivalente a
US$1 millon, por contrato, podra estar integrada, en su totalidad, por empresas de
consultoria nacionales. Si el costo estimado de la contratacion fuera igual o
superior a ese valor, la lista corta debera estar formada por seis empresas, con un
maximo de dos empresas de una misma nacionalidad.

Independientemente del método de seleccion utilizado, cuando el costo estimado
de la contratacion sea igual o superior a US$200 mil, por contratacion/contrato, el
Aviso de Manifestacion de Interés debera ser publicado en el United Nations
Development Business (UNDB) online (publicidad internacional).

Las selecciones y contrataciones de consultores individuales que sean financiadas,
total o parcialmente, con recursos del financiamiento del BID deberan ser
realizadas obedeciendo lo dispuesto en la Secciéon V — Seleccion y Contratacion
de Consultores Individuales del documento GN-2350-9.

Reconocimiento de gastos con cargo a la contrapartida. El Banco podra
reconocer, con cargo a la contrapartida local, hasta el equivalente de
US$18.520.000 en gastos incurridos por el prestatario a partir del 22 de junio de
2012 y hasta la fecha de aprobacion del programa por su Directorio Ejecutivo en
obras de construccion o renovacion de escuelas. El reconocimiento de gastos
estard sujeto a que el prestatario haya cumplido con los requisitos establecidos en
el Contrato de Préstamo firmado con el Banco y con las politicas de adquisiciones
aplicables.
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6.13  Preferencia nacional. No seran aplicados margenes de preferencia nacional.
6.14 Contratacion directa. Para el apoyo a la ejecucion de las acciones previstas en el
Componente 2, vinculado a la implementaciéon del programa de refuerzo escolar,
se prevé contratar directamente al Instituto Euvaldo Lodi (IEL), vinculado a la
Confederacion Nacional de Industrias, que sera la instituciéon que contratara a los
tutores y administrara sus contratos y respectivos pagos, ademas de apoyar en el
proceso de seleccion de los tutores. El IEL tiene experiencia excepcional en
programas de contratacion de estudiantes de ensefanza superior en el marco de
acuerdos con las Secretarias de Educacion, experiencia de gran valor ya que este
programa replicard el mismo procedimiento.
2. Cuadro de montos limites para Brasil (en US$)
Obras Bienes y Servicios Consultoria
Licitacion Licitacién | Comparacion Licitacion Licitacion |Comparacion| Publicidad | Lista Corta
Pablica Pdblica de Precios Publica Publica de Precios | Internacional 100%
Internacional | Nacional Internacional | Nacional Consultoria Nacional
>25.000.000 k 25.000.000[ < 500.000 >5.000.000 |[<5.000.000| < 100.000 >200.000 < 1.000.000
y > 500.000 y > 100.000
3. Adquisiciones principales
. Tipo de Fecha |Monto Estimado
AEIEER Licitacion | Estimada US$
Obras
Construccion de ocho nuevas unidades de Ensefianza Media. LPN Ene-13 20.233,33
Construccion de ocho nuevas unidades de Ensefianza Media. LPN Abr-13 20.233,33
Bienes
Adquisicion de bienes para IPTV. LPI Ene-13 7.651,43
Servicios de no consultoria
Impresion y distribucion de materiales didacticos para 18.900 LPI Ene-13 18.761,40
estudiantes se benefician de proyecto de aceleracion de
aprendizaje.
Consultoria (firmas)
Consultoria para revision del modelo de contratacion, SBMC Abr-13 150,00
asignacion y evaluacion de docentes.
Consultoria para el redisefio de procesos y flujos — modelo de SBMC Feb-13 300,00
organizacion y de los flujos de SEDUC — Regionales —
Escuelas.
Implantacion, entrenamiento para el uso y mantenimiento del SBQC Set-13 2.410,00
Sistema de Gestion.

6.15

4. Supervision de las adquisiciones

De comun acuerdo con el equipo fue definido que serén revisados en forma ex
ante los dos primeros procesos, financiados total o parcialmente por el Banco, de
cada tipo/método, independientemente de su valor y todos los procesos cuyo costo
estimado supere los limites para LPI y los de Contratacion Directa. A partir del
tercer proceso por valores inferiores a los estipulados para la LPI (o su
equivalente para consultorias) el Banco podra pasar a revisar los procesos de
adquisicion y contratacion en forma ex post.
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5. Disposiciones especiales

Plan de Adquisiciones. La SEDUC debera presentar, para revision y aprobacion
del Banco, anualmente, o de acuerdo con la necesidad, las actualizaciones
realizadas en el Plan de Adquisiciones para los préximos dieciocho meses (PA18).

Para adquisicién de bienes y servicios (diferentes de consultoria) realizados en
base a la Ley 10.520/2002 — Ley de la Subasta Electrénica, los procesos deberan
ser realizados en sistemas reconocidos por el Banco con esa finalidad, en este
caso, el COMPRASNET o Licitaciones-e del Banco de Brasil. La responsabilidad
de la ejecucion y actualizacion de planes de adquisiciones, asi como la ejecucion
de las adquisiciones y revision de las especificaciones técnicas es responsabilidad
del especialista sectorial del proyecto.

6. Registros y archivos

Los registros y archivos del programa deberdan contener, como minimo, las
siguientes condiciones:

a. Los registros/procesos deberan contener documentacion original, archivada
por orden cronologico.

b. Los registros/archivos deben ser mantenidos en ambiente adecuado y
destinado a dicho fin, con acceso restricto y seguridad preservada por
medidas preventivas, tales como prohibicion de fumar en el local, acceso
solamente de personas autorizadas, etc.

c. Debera existir un registro de toda la documentacion archivada.
VII. ACUERDOS Y REQUISITOS DE GESTION FINANCIERA

La coordinacion estratégica y técnica del programa es responsabilidad de la
SEDUC, la cual definira las directrices y las prioridades del programa.

La misma SEDUC, sera responsable de la comunicacion operativa con el BID y
del apoyo a la ejecucion operativa de las acciones, es decir: 1) planificacion de la
ejecucion de las actividades segin lo previsto en el Plan de Ejecucion del
Programa (PEP), y en el plan operativo anual; i1) preparacion y actualizacion del
informe inicial del proyecto, del plan operativo anual, del plan de adquisiciones,
de los informes semestrales de avance, de los informes de evaluacion y del
informe de terminacion del proyecto; iii) gestion, seguimiento y supervision de la
ejecucion del plan operativo anual y de los indicadores establecidos en las
matrices de resultados de la operacion; iv) programacién presupuestaria y
financiera del programa y ejecucion de las respectivas actividades de seguimiento;
v) implementacién y mantenimiento de un sistema de control que garantice el uso
apropiado de los recursos del financiamiento, asi como el mantenimiento y la
adecuada preservacion de los documentos del proyecto; vi)ejecucion y
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supervision de los aspectos técnicos del proyecto; vii) ejecucion de las actividades
necesarias para tramitar las adquisiciones del programa; viii) elaboracién de los
expedientes técnicos para la ejecucion de cada componente; ix) formulacion de
las especificaciones técnicas y los términos de referencia para tramitar las
adquisiciones; x) preparacion y presentacion periodica de los informes de avance
del programa, desde un punto de vista cualitativo y cuantitativo; y
x1) administracion fiduciaria de la ejecucion de la operacion y responsabilidad de
las contrataciones y la administracion financiera del programa, incluidas la
provision de recursos y los pagos, la elaboracion de informes financieros, la
rendicion de cuentas, la preparacion de las solicitudes de desembolso y la
presentacion de informacion para la auditoria.

El presupuesto del proyecto serd debidamente registrado y operado a través del
sistema de gestion SIAFEM de administracion financiera utilizado por el Estado
de Para.

El presupuesto destinado a las actividades del programa serd aprobado mediante
un instrumento juridico adecuado. El Banco reembolsara los gastos admisibles del
proyecto conforme a los acuerdos establecidos y ejecutados.

1.  Contabilidad y sistema de informacién

La ejecucion presupuestaria y financiera del proyecto se realizard directamente a
través del sistema de gestion SIAFEM que debera ser debidamente adaptado para
este fin. Los componentes y subcomponentes del proyecto seran incorporados a la
contabilidad del estado.

2.  Desembolsos y flujo de recursos

El programa operara con recursos adelantados por el Banco, que deberan satisfacer
las necesidades de liquidez del proyecto. Para eso, es necesario presentar un pedido
de desembolso que debera estar acompanado de una planificacion financiera, que
refleje la necesidad de fondos para el periodo pretendido, previamente acordado
con el Banco. La unidad ejecutora presentara al Banco un plan financiero inicial
del proyecto, que deberd contener el cronograma de desembolsos para todo el
periodo de ejecucion. Para los anticipos futuros (si los hubiera) serd necesario
rendir cuentas de por lo menos el 80% de los fondos recibidos por anticipado, y
presentar un nuevo plan financiero para el periodo en cuestion.

Para fines de rendicion de cuentas de los recursos del financiamiento y los de
aporte local, los valores pagados en reales se convertirdn a la moneda de la
operacion, observando las siguientes disposiciones cambiarias: el tipo de cambio
vigente en la fecha de pago de los gastos, ya sean de contrapartida o con cargo a
financiamiento. Los gastos considerados no admisibles por el Banco deberdn ser
reintegrados con recursos del aporte local o con otros recursos, a criterio del
prestatario, segun la naturaleza de la inadmisibilidad.
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3. Control externo e informes

7.8  El control externo serd ejercido por una firma de auditoria independiente
previamente seleccionada, que deberd ser contratada segin la politica y los
procedimientos especificos del BID para ese fin. El proyecto debera presentar
anualmente al Banco estados financieros debidamente auditados por la mencionada
firma de auditoria independiente.

7.9 Los contenidos de los informes y dictamenes a ser emitidos deberan seguir las
pautas definidas por el BID para las auditorias externas y deberan ser presentados
al Banco dentro del plazo definido en el contrato de préstamo.

4.  Plan de supervision financiera

Actividades de Plan de supervision
L . Responsable
supervision Naturaleza y alcance Frecuencia
Banco Tercero
Revision del adelanto Semestral Equipo
fisico de las acciones y técnico
actividades previstas en
los componentes en
contraste con los
OPERACIONALES | desembolsos.
Revision del informe de Semestral Equipos Organismo
avance. fiduciario y ejecutor
técnico
Revision de la cartera. Anual Equipo
técnico
Revision previa y Anual Equipo Equipo
posterior de los fiduciario fiduciario y
desembolsos y las auditores
adquisiciones. externos
Auditoria financiera y Anual Firma de
operativa. auditoria

FINANCIERA — — . it
Revision de las Periddica Equipo
solicitudes de desembolso fiduciario
e informes anexos.

Visita de inspeccion y Anual Equipo

analisis de controles fiduciario

internos y entorno de

control.

Asignacion anual de Anual Equipo Organismo
recursos presupuestarios fiduciario ejecutor
requeridos para la

ejecucion del proyecto.

CUMPLIMIENTO Preseqtacién dg estados Anual quipgs Organismo
financieros auditados y fiduciario y ejecutor
auditoria operativa. técnico
Condiciones previas al Una sola vez Equipos Organismo
primer desembolso. fiduciario y ejecutor

técnico
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5. Mecanismo de ejecucién

Considerandose el mecanismo de ejecucion definido en el POD, es necesario un
esquema de ejecucion administrativa y financiera centralizado, a través de la
SEDUC que sera encargada de la formulacion anual del presupuesto y ejecucion
financiera, tanto de la aportacion local como de la aportacion del BID. Como se
menciond, serd creada una UGP la cual coordinard las actividades realizadas por
las direcciones y demas gerencias de linea de la SEDUC.





