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DOCUMENTO DE COOPERACION TECNICA (CT)
Informacion Basicade laCT

= Pajs/Regioén: Brasil

= Nombre de la CT: Apoyo al disefio de estrategias e instrumentos para
estructuracion de proyectos de infraestructura con
participacion privada en Brasil

BR-T1366

Karisa Ribeiro (TSP/CBR), Jefe de Equipo; Arturo
Alarcén (ENE/CBR), Jefe de Equipo Alterno; Luciano
Schweizer (CMF/CBR); Mauro Alem; Carolina Lembo
y Lauramaria Pedraza (INE/TSP); Luciano Schweizer
(CMF/CBR); Rodrigo Cruvinel y Arthur Oliveira
(TSP/CBR); Cristina Celeste Marzo (LEG/SGO); y
Rafael Matas Trillo (INO/IEN)

= NUmero de CT:

= Jefe de Equipo/Miembros:

Taxonomia:
Fecha de Autorizacion del Abstracto de CT:
Beneficiario:

Apoyo al Cliente
3 de octubre, 2017
Republica Federativa de Brasil, por medio de la

Presidencia de la Republica, por intermedio de su
Secretaria Especial del Programa de Alianzas de
Inversiones (“Secretaria Especial do Programa de
Parcerias de Investimentos”)

= Agencia Ejecutora: Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Programa Estratégico para el Desarrollo de
Infraestructura Financiado con Capital Ordinario (INF)

= Donantes que proveeran financiamiento:

® Financiamiento Solicitado del BID: US$450.000
= Contrapartida Local, si hay: US$125.000 (en especie)
= Periodo de Desembolso (incluye periodo de 36 meses

ejecucion):
® Fecha de Inicio requerido: Enero de 2018
Firmas y consultores individuales
Divisién de Transporte (INE/TSP)

Representacion de Brasil (TSP/CBR)

" Tipos de consultores:
® Unidad de Preparacion:
" Unidad Responsable de Desembolso:

® CTincluida en la Estrategia de Pais (s/n): Si

= CT incluida en CPD (s/n): No

= Alineacion a la Actualizacion de la Estrategia ~ Mejora de la Infraestructura Regional y Capacidad
Institucional 2010-2020: Institucional

Objetivos y Justificacion de la CT

El objetivo es apoyar a la Secretaria del Programa de Alianzas de Inversiones en la
estructuracion de instrumentos para la gestion de riesgos en emprendimientos de
infraestructura en los que el sector privado esté involucrado. Se identificaran las
mejores practicas y las experiencias internacionales de paises de América Latina y
el Caribe (ALC) y de otras regiones, con el fin de: (i) ampliar las herramientas que
puedan ser utilizadas para incrementar el atractivo y la seguridad juridica y simplificar
los procedimientos para desarrollo de los emprendimientos; y de (i) identificar
estrategias para estructuracion del financiamiento que estimulen la atraccion de
potenciales inversores privados, locales e internacionales.
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Bruto (PIB) en 2013, cuando otros paises latinoamericanos invirtieron montos
superiores al 4% del PBI en infraestructura como Chile, Paraguay y Peru.

En el intento de mejorar la calidad y la cantidad de las infraestructuras en Brasil, el
gobierno desarrolld, en los uUltimos 15 afios, acciones con el objetivo de estimular la
aplicacion de recursos privados en el seguimiento de infraestructura. Para tal fin,
fueron estructuradas iniciativas que atrajeran inversores privados a los sectores de
transporte y energia eléctrica respectivamente. Los programas contaban con una
estructura de financiamiento que tenia una importante participacion del sector publico.
Dicha participacion se logré tanto a través de la oferta de lineas de crédito a largo
plazo de bancos publicos como el Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social
(BNDES) y por la concesion de tasas de interés subsidiadas para los
emprendimientos.

La coyuntura actual sugiere el agotamiento de las estrategias adoptadas hasta el
momento, debido a la combinacion de extremas dificultades de naturaleza fiscal con
la reduccion de gastos no obligatorios. Ese escenario genera la necesidad de no solo
optimizar la utilizacion de esos escasos recursos, sino también revisar procesos y
procedimientos, asi como construir nuevas alternativas que permitan una mayor
participacion del sector privado en la provision y mantenimiento de los servicios de
infraestructura.

En ese contexto fue lanzado, en mayo de 2016, el Programa de Alianza de
Inversiones * (PPI) con el objetivo de estimular inversiones en infraestructura,
preconizando nuevos principios y nueva dinamica. El programa tiene por objeto
rescatar la credibilidad, la previsibilidad y la transparencia, fundamentales para la
mejora del ambiente de negocios y la atraccion de nuevas inversiones, ademas de
impulsar la actividad econémica y agregar la iniciativa privada en grandes proyectos
publicos. Se iniciaron algunas acciones para simplificar y estimular las inversiones,
como: (i) la simplificacion de procedimientos para la emisién de licencias y de
regularizaciéon ambiental?; y (ii) la publicacién de directrices y estrategias para la
aprobacion de emprendimientos por el Consejo de PPI3. No obstante, el pais tiene
aln importantes cuellos de botella a enfrentar en los procedimientos de estructuracion
de proyectos, tales como incrementar la transparencia y previsibilidad de los pasos y
exigencias en evaluaciones de proyectos, la mejora de la capacidad de gestion y el
monitoreo de entes publicos involucrados en los proyectos, entre otros.

Asi pues, el Gobierno de Brasil busca alinearse con estrategias puestas en practica
otros paises de ALC, en las que se ha procurado estructurar programas de inversion
en infraestructuras con fuerte participacion privada. Entre los buenos ejemplos se
encuentran las experiencias de Colombia*y Per(®, principalmente en lo referente a la
estructuracion de programas de inversion en infraestructuras muchos de ellos
contaron con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

La busca CT busca apoyar al gobierno con: (i) la identificacion e implementacion de
instrumentos para aumentar el atractivo y la seguridad juridica de proyectos, en
cuanto a la simplificacion de los procedimientos y las estrategias para la
estructuracion del financiamiento con miras a mitigar los riesgos y aumentar la

1 Programa de Parcerias de Investimentos, en portugués.

2 A través del portal del Ministerio de Medio Ambiente n° 289, de 16 de julio de 2013.
3 A través del Consejo de la PPI, Resolucion n°1, de 13 de septiembre de 2016.

4 Proyectos desarrollados por la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI.

5 Proyectos desarrollados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.



http://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/MMA/PT0289-160713.pdf
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDFViewer?jornal=1&pagina=1&data=14/09/2016&captchafield=firistAccess
https://www.ani.gov.co/
https://www.mtc.gob.pe/portal/home/concesiones/concesiones_otorgadas.htm
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adherencia de los procesos y requerimientos socioambientales, econémicos y
regulatorios; (ii) la elaboracion de procedimientos para el acompafiamiento y gestion
de riesgos fiscales de emprendimientos de infraestructura que permita la
sistematizacién e identificacion de acciones para mejorar el control de los proyectos
por los gobiernos en sus distintas fases; y (iii) el fortalecimiento y capacitacion
institucional para facilitar la estructuracion de estrategias de comunicacion, visitas
técnicas, entrenamientos y eventos. Se espera que estas herramientas y experiencias
puedan ser replicadas por otros estados y municipios que tengan el deseo de
desarrollar programas de Asociaciones Publico-Privadas (APP).

Las actividades de la CT se enfocaran en el desarrollo de herramientas para que el
ente gubernamental mitigue riesgos en la estructuracion y gerencia de propuestas con
participacién privada y que se complementard con otras CT. Por ejemplo, la CT
BR-T1327, busca fomentar que se ponga en conocimiento del organismo privado la
informacion del proyecto, especialmente la relativa al “value for money”y a inversores
internacionales. La CT, RG-T2905 busca apoyar a los gobiernos de ALC en la
adopcion de la herramienta Source para crear un mejor ambiente para gestionar
proyectos de infraestructura y fortalecer la transparencia de la informacion, y en la
revision de informaciones regulatorias para procesos de adquisicion de proyectos con
participacién privada.

La CT esta alineada con el objetivo de la Estrategia Institucional
2010-2020 actualizada (AB-3008) de establecimiento de marcos institucionales
idoneos, que por un lado busca mantener un clima de negocios adecuado que
contribuya a gestionar riesgos y equilibrar costos en proyectos de infraestructura; y
por otro, mejorar la infraestructura regional fortaleciendo un plan gubernamental de
inversion en infraestructuras con apoyo de la iniciativa privada.

También incluye los objetivos de la Estrategia Pais para Brasil (GN-2850)
de: (i) fortalecer las instituciones en los tres niveles de gobierno, al proporcionar
conocimiento para el desarrollo de actividades gubernamentales de estructuracion de
proyectos; (ii) aumentar la productividad econdémica, la competitividad y la
sostenibilidad; (iii) fomentar el didlogo en el sector de energia; y (iv) favorecer las
APPs para el desarrollo, procurando identificar las mejores practicas que incrementen
la inversién de recursos privados en infraestructura.

La CT se alinea con el documento Marco Sectorial de Transporte (GN-2740-7) para
contribuir al incremento de la competitividad y promover la integracion regional en
beneficio del crecimiento econémico inclusivo, mediante el financiamiento, la
asistencia técnica y la diseminacién de nuevos conocimientos a sus paises miembros.
Asimismo, se alinea con el Marco Sectorial de Energia (GN-2830-3), al apoyar el
desarrollo y fortalecimiento de capacidades normativas, a fin de promover la
seguridad energética y la diversificacion de la matriz energética. Por ultimo, la CT
atiende los objetivos del Infrastructure Fund (INFRAFUND) (CC-6078-1) al contribuir
para la realizacion de estudios y estructuracion de procesos para viabilizar la
realizacién de pliegos de proyectos gubernamentales.

Descripcion de las Actividades/Componentes y Presupuesto

Entre las actividades financiadas, con participacion de consultores externos en caso
de ser necesario, se incluyen estudios para el diagnéstico, la capacitaciéon
institucional, la diseminacién de conocimiento y las recomendaciones, que seran
desarrollados a través de tres componentes:
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Componente 1. Procedimientos para realizacion de estudios socioambientales
y econdémico-financieros de emprendimientos con participacién privada,
financiara la realizacién de actividades como: (i) el diagndstico del escenario actual; y
(i) la proposicion de medidas para simplificacibn y mejora de los instrumentos
regulatorios e institucionales, y de los procedimientos aplicados en las éareas
socioambientales, econdémico financieras y regulatorias de iniciativas publicas que
prevean la participacion privada, con el objetivo de hacer mas atractivos los proyectos
y aumentar su financiamiento y seguridad juridica.

Componente 2. Elaboracién de procedimientos para acompafiamiento de la
gestién de riesgos fiscales en emprendimientos con participacion privada,
financiara la realizacion de actividades enfocadas en la propuesta de programas de
infraestructura con participacién privada como: (i) un reporte sobre las mejoras
practicas para el control y acompafiamiento de riesgos fiscales aplicables a la realidad
brasilefia; y (ii) la elaboracion de propuestas de naturaleza regulatoria y procedimental
para el control y acompafiamiento de la gestion de riesgos fiscales, en los tres niveles
federativos (federal, estadual y municipal).

Componente 3. Fortalecimiento y capacitacién institucional, financiard la
(i) estructuracion de estrategias de comunicacion; (ii) las visitas técnicas; (iii) los
entrenamientos; y (iv) los eventos que acompafien y desarrollen propuestas de
infraestructura, pudiendo contar, si es necesario, con la colaboracién de equipos del
BID.

El presupuesto de la CT es de US$575.000, de los cuales US$450.000 seran
provistos por el BID. La distribucién de costos se presenta en el siguiente cuadro:

Tabla 1. Tabla de Presupuesto (US$)

BID/
Actividad / Componente Financiamiento por
Fondo (US$)

Contrapartida | Financiamiento
Local (US$) Total (US$)

Componente 1: Procedimientos para
realizacion de estudios
socioambientales y econdmico- 180.000 50.000 230.000
financieros de emprendimientos con
participacion privada

Componente 2: Elaboracién de
procedimientos para acompafiamiento

y gestion de riesgos fiscales en 170.000 50.000 230.000
emprendimientos con participacion
privada
Componente 3: Fortalecimiento 100.000 25.000 125.000
institucional y capaC|taC|on
Total 450.000 125.000 575.000

IV.  Agencia Ejecutoray Estructura de Ejecucion

4.1 Organismo ejecutor (OE). El BID sera el ejecutor de esta CT, de acuerdo con lo

solicitado por el Gobierno de Brasil, por su experiencia en estructuracion y evaluacion
de proyectos gubernamentales con participacion privada. En ese sentido el Banco se
encargara de: (i) identificar los estudios y trabajos técnicos necesarios para la
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colaboraciones en esta area, asi como tener un didlogo continuo con la contraparte
para garantizar la adaptaciéon y/o cambio de reglamentos, procedimientos y
documentos por el sector publico. Para mitigar esos riesgos, la CT ser& ejecutada en
estrecha colaboracién con el gobierno y coordenado a través de reuniones perioddicas
y conjunta actuacion de los especialistas de INE.

VI. Salvaguardias Ambientales

6.1 La CT propuesta no tendra impactos ambientales ni sociales al no financiar
inversiones directas en infraestructura; solamente financia investigacion y difusién de
conocimiento con relacion a emprendimientos de infraestructura con participacion
privada. Teniendo en cuenta la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardas del Banco (OP-703) y la naturaleza, objetivos, impactos y riesgos
socioambientales de la operacion, su clasificacion es Categoria “C”.

Anexos Requeridos:

* Anexo |: Solicitud del Cliente

* Anexo ll: Matriz de Resultados

* Anexo lll: Términos de Referencia
* Anexo IV: Plan de Adquisiciones
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CONFIDENC

' La informacién contenida en este Anexo es de caracter deliberativo, y por lo tanto confidencial, de conformidad
con la excepcion relativa a “Informacion Deliberativa” contemplada en el parrafo 4.1 (g) de la “Politica de Acceso
al Informacion” del Banco (Documento GN-1831-28).
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MATRIZ DE RESULTADOS

Inter-American Development Bank - DB

Outcomes
Gutcome: 1 Support the Training of government entities for the management of fiscal fisks of Inrastructure ventures with private paricip
ation
Indicators. FAags*® Unit of Measure  Baseline Means of verification 2017 2018 2019 Eop.
1 improve the management and P 0,00 1.00 100 0.00
control of the fiscal risks of
Infrastrocture projects with private Report 0.00 Tendered documents P@) 0,00
participation a 100
Outcome: 2 Improvement of government processes and procedures to reduce the risk of delays in the structuring of enterprises with private
participation
Indicators. Fags® Unit of Measure  Baseline Means of verification 2017 2018 2019 Eop.
2.1 Increase the atiractiveness. S 0,00 1.00 1.00 0,00
financing and legal security of projects.
with private participation through the Report 0,00 Tendered documents P@) 0,00
proposal of mitigation instruments for A 100

s e

Outputs: Annual Physical and Financial Progress,

T Tor carrying out
participation
Outputs

1.1 Diagnostics and assessments
completed

1.2 Action plans designed

2 Preparation of procedures for monito
participation
outputs

2.1 Diagnostics and assessments
completed

2.2 Suategies designed

and

Output Description
Diagnosis of th
current scenario and
recommendations.

Procedures applied

ring and managing fiscal risks in ventures with private sector

Output Description

monitoring the fiscal

3 Institutional strengthening and training

outputs
3.1 Knowledge weeks organized

3.2 Seminars organized

3 Awareness raising campaigns
o

designed/implemente

3.4 Impact evaluations designed

Other Cost

Total Cost

Output Description

participation

Events that
accompany and
develop infrastructure
proposals

Knowledge products
in printed and digital
media published

Final evaluation in

region

Unit of Measure
Diagnostics (#)

Action Plans (#)

Unit of Measure
Diagnostics (#)

Strategies (#)

Unit of Measure

Knowledge weeks
)

Seminars (#)

Campaigns (1)

Evaluations (#)

e —

Studies with private sector

Physical Progress Fnancial Progress

Baseline Year  Means of verification 2017 2018 2019 Eop 2017 2018 2019 EoP
2017 Diagnostics approved
e o 3 o 1 o 1P o 50000 50000
Pl o P@ o
A A
2017 Reportapproved bythe A A g ales retaco) om0
Team Leader
PGa) o P@ o
A A

Physical Progress Fnancial Progress

Basecline Year  Means of verification 2017 2018 2019 Eop 2017 2018 2019 Eop

2017 Diagnostics approved d a ) al = o 50000 o 50000
bythe Team Leader

Pa) 0 P@ o
A A

2017 Reporapprowed bythe o o A P 150000 150000
Pa) o P@ o
A A

Physical Progress Fnancial Progress

Baseline Year  Means of verification 2017 2018 2019 Eop 2017 2018 2019 Eop
2017 Listof Paricipants in 3 ° o 1 1P o ° 50000 50000
P o P@ o
A A
2017 Listof Pariicipants in B ) o 2 il & ° o 30000 30000

the Seminars

Pea) o P@ o
A A
2017 Publications approved ) o 1 Al 20000 20000
bythe Team Leader
PG o P@ o
A A
2017 Publications approved 1, A A A s Eoo0D) Frot0
bythe Team Leader
) 1 1 P@ o
A A
2017 2018 2019 Total Cost
3 $100.00000  $420.000,00  $520.000,00
Pea)
A
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Sustainable
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Theme

Sustainable
Infrastructure

Sustainable
Infrastructure

Theme

Sustainable
Infrastructure

Sustainable
Infrastructure

Sustainable
Infrastructure

Sustainable
Infrastructure

Fund
TBD

INF

Fund

NF

Fund
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TBD

Rags
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Rags
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BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
COOPERACION TECNICA BR-T1366:

APOYO AL DISENO DE ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS PARA ESTRUCTURACION DE
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA CON PARTICIPACION PRIVADA EN BRASIL

TERMINOS DE REFERENCIA: PROCEDIMIENTOS PARA REALIZACION DE ESTUDIOS
SOCIOAMBIENTALES Y ECONOMICO-FINANCIEROS DE EMPRENDIMIENTOS CON

PARTICIPACION PRIVADA

1. ANTECEDENTES

Brasil presenta como un de sus grandes desafios el incremento de calidad y de la
disponibilidad de infraestructura. Mientras tanto, las inversiones en infraestructura de
Brasil frente a la demanda requerida aun son débiles, representando 2,67% del PBI en
2013, cuando otros paises latinoamericanos invirtieron montos superiores al 4% del PBI
en infraestructura, como ejemplos Chile, Paraguay y Peru.

En el intento de mejorar la calidad y la cantidad de las infraestructuras en Brasil, el
Gobierno Brasilefio desarrolld en los Ultimos afios acciones con el objetivo para
estimular la aplicacién de recursos privados al seguimiento de la infraestructura. En
mayo de 2016 fue creado el Programa de Alianzas de Inversiones (PPI) con el objetivo
de estimular inversiones en infraestructura, preconizando nuevos principios y nueva
dindmica. El programa tiene por objetivo rescatar la credibilidad, la previsibilidad y la
transparencia, fundamentales para la mejora del ambiente de negocios y la atraccion de
nuevas inversiones, impulsando la actividad econémica y agregando la iniciativa privada
en grandes proyectos publicos.

De esa manera la Cooperaciébn Técnica BR-T1366 tiene por objeto apoyar la
estructuracion de instrumentos para la gestion de riesgos en emprendimientos de
infraestructura que el sector privado esté involucrado, identificando las mejores
practicas y las experiencias internacionales de paises de América Latina y Caribe (ALC)
y de otras regiones, con la intenciébn de ampliar los instrumentos que puedan ser
utiizados para incrementar el atractivo y la seguridad juridica, simplificar los
procedimientos para desarrollo de los emprendimientos, y de identificar estrategias para
estructuracion del financiamiento que estimulen la atracciéon de potenciales inversores
privados, locales e internacionales.

2. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

El objetivo de la Consultoria es proveer servicios técnicos especializados para la
realizacién de estudios sobre andlisis, mitigacion de riesgos, monitoreo y gestién de
emprendimientos de infraestructura que consideren la implicacion del sector privado.
Los estudios deberan comprender: (i) el diagndstico de los procesos de estructuracion
de estudios socioecondmicos y ambientales para emprendimientos gubernamentales de
infraestructura que prevean la participacion del sector privado, incluyendo alcance de
contratos, servicios que deben ser incluidos y caracteristicas; (ii) recomendaciones
sobre el disefio de pliegos y contratos; (iii) el proceso de gestién de los contratos y sus
resultados entre los actores gubernamentales involucrados en los estudios.
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3. ACTIVIDADES PRINCIPALES

Es un presupuesto que toda la actuacion del proponente sea realizada alineada con
técnicos de la PPI. Dentro de ese objeto estan previstos los siguientes trabajos:

Tarea 1: Diagnostico

Hacer un diagndstico del escenario actual de los instrumentos regulatorios,
institucionales y procedimentales aplicables en las areas socioambientales, econémico-
financieras y regulatorias en la estructuracion de proyectos del programa de
concesiones del gobierno federal. Destacar puntos llave de atencion en el proceso de
estructuracion de eses estudios para una adecuada distribucion de riesgos entre los
entes publico y privado, y hacer la proposicion de medidas para la mitigacion de riesgos
identificados.

Tarea 2: Estructura de Monitoreo y Gestion de los Contratos

Establecer una manera de integracion y control de las actividades referentes a estudios
socioecondémicos y ambientales entre distintos actores involucrados en la estructuraciéon
de los contratos de PPP/Concesién por la administracién publica: el gestor del contrato
destacado por la Secretaria Sectorial (ej. Saneamiento, Transportes, Energia, Parques
Nacionales, etc.), el gestor de la PPI, el érgano ambiental (ej. lbama, Iphan, etc.), de
forma que no se superponen ni tenga lagunas en el monitoreo por el sector publico.
Disefiar la estructura de monitoreo de los estudios, de manera a contribuir para mejorar
la matriz de riesgos y la gestion de riesgos de los emprendimientos.

4. REPORTES/PRODUCTOS
El contractual deber& preparar los siguientes productos:
a) Producto 1: Plan de trabajo;
b) Producto 2: Reporte preliminar de la Tarea 1;
c) Producto 3: Reporte preliminar de la Tarea 2;

d) Producto 4: Reporte final contiendo todas las actividades solicitadas en la Tarea
1;

e) Producto 5: Reporte final contiendo todas las actividades solicitadas en la Tarea
2

f) Producto 6: Reporte final consolidado.
5. CRONOGRAMA DE PAGOS

Los pagos referentes a los servicios de consultoria relacionados a ese proyecto seran
realizados de acuerdo con la siguiente programacion:

i. 10% después de la aprobacion del Producto 1, hasta 30 dias después de la
firma del contrato.

ii. 20% después de la aprobacién del Producto 2, hasta 90 dias después de la
firma del contrato.

ii.  20% después de la aprobacién del Producto 3, hasta 90 dias después de la
firma del contrato.

iv.  20% después de la aprobacion del Producto 4, hasta 150 dias después de la
firma del contrato.
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v. 20% después de la aprobacién del Producto 5, hasta 150 dias después de la
firma del contrato.

vi. 10% después de la aprobacién del Producto 6, hasta 180 dias después de la
firma del contrato.

Los reportes y documentacion deberdn ser entregados por escrito, en portugués
brasilefio, en tres vias impresas y en formato digital (Microsoft Office 2007 o mas
reciente y en PDF). Todas las actas de reunién deberan ser presentadas por escrito y
estar debidamente firmadas por los participantes.

6. CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA
i.  Categoria'y Modalidad de la Consultoria: Persona Juridica.
i. Fecha de inicio: 01 de diciembre de 2017.
ii.  Duracion del Contrato: 8 meses.
iv.  Plazo méaximo para entrega de todos los productos: 31 de octubre de 2018.

v. Jefe de Equipo en el BID: Karisa Ribeiro, Especialista Sénior en Transportes
(TSP/CBR).

vi.  Viajes: Todos los costos de viajen deberan estar incluidos en el montante global
del contrato.

7. CALIFICACIONES

Para cumplir los objetivos de esa contratacion, la empresa contratada debera tener las
siguientes calificaciones:

Empresa con minimo de 04 afios de experiencia en modelaje de proyectos de
concesiones y PPP.

Coordinador general con, como minimo, Maestria en area afin y 5 afios de
experiencia con proyectos mitigacion de riesgos en emprendimientos con
participacién privada.

Conocimiento de los reglamentos federales para desarrollo de estudios
socioecondémicos y ambientales para emprendimientos de infraestructura.

Pago y Condiciones: La compensacion sera determinada de acuerdo con las politicas
y procedimientos del Banco. El Banco, en conformidad con las politicas aplicables,
podra contribuir a los gastos de viaje y mudanza. Adicionalmente, los candidatos
deberan ser ciudadanos de uno de los paises miembros del BID.

Visa y permiso de trabajo: El Banco, en conformidad con las politicas aplicables,
podra presentar la solicitud de visa a las autoridades migratorias pertinentes; sin
embargo, la concesién de la visa estara a la discrecion de las autoridades migratorias.
No obstante, es responsabilidad del candidato obtener la visa o permiso de trabajo
necesario y requerido por las autoridades del pais(es) en donde seran prestados los
servicios al Banco. Si un candidato no puede obtener la visa 0 permiso de trabajo para
prestar servicios al Banco, la oferta contractual sera rescindida.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos
con parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad,
incluyendo conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la
fuerza contractual complementaria, no seran elegibles para proveer servicios al Banco.
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Diversidad: El Banco esta comprometido con la diversidad e inclusion y la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de
género, edad, educacién, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacién
sexual, religion, y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres,
afrodescendientes y a personas de origen indigena.
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BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
COOPERACION TECNICA BR-T1366:

APOYO AL DISENO DE ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS PARA ESTRUCTURACION DE PROYECTOS
DE INFRAESTRUCTURA CON PARTICIPACION PRIVADA EN BRASIL

TERMINO DE REFERENCIA: ELABORACION DE PROCEDIMIENTOS PARA ACOMPANAMIENTO DE LA
GESTION DE RIESGOS FISCALES EN EMPRENDIMIENTOS CON PARTICIPACION PRIVADA

1. ANTECEDENTES

Brasil presenta como un de sus grandes desafios el incremento de calidad y de la disponibilidad
de infraestructura. Mientras tanto, las inversiones en infraestructura de Brasil frente a la demanda
requerida aun son débiles, representando 2,67% del PBI en 2013, cuando otros paises
latinoamericanos invirtieron montos superiores a 4% del PBI en infraestructura, como ejemplos
Chile, Paraguay y Pera.

En el intento de mejorar la calidad y la cantidad de las infraestructuras en Brasil, el Gobierno
Brasilefio desarroll6 en los ultimos afios acciones con el objetivo de estimular la aplicacién de
recursos privados en el seguimiento de infraestructura. En mayo de 2016 fue creado el Programa
de Alianzas de Inversiones (PPI) con el objetivo de estimular inversiones en infraestructura,
preconizando nuevos principios y nueva dinamica. El programa tiene por objetivo de rescatar la
credibilidad, la previsibilidad y la transparencia, fundamentales para la mejora del ambiente de
negocios y la atraccién de nuevas inversiones, impulsando la actividad econémica y agregando
la iniciativa privada en grandes proyectos publicos.

De esa manera la Cooperacion Técnica BR-T1366 objetiva apoyar la estructuracion de
instrumentos para la gestion de riesgos en emprendimientos de infraestructura que el sector
privado esté involucrado, identificando las mejores practicas y las experiencias internacionales
de paises de América Latina y Caribe (ALC) y de otras regiones, con la intencion de ampliar los
instrumentos que pueden ser utilizados para incrementar el atractivo y la seguridad juridica,
simplificar los procedimientos para desarrollo de los emprendimientos, y de identificar estrategias
para estructuracion del financiamiento que estimulen la atraccién de potenciales inversores
privados, locales e internacionales.

2. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

El objetivo da Consultoria es proveer servicios técnicos especializados para la realizacion de
estudios sobre las mejores practicas de los procesos y procedimientos para acompafiamiento de
la gestion de riesgos fiscales de emprendimientos de infraestructura em que el sector privado
esté involucrado. Los estudios deberan comprender: (i) las mejores practicas para control y
acompafamiento de riesgos fiscales aplicables a realidad brasilefia; (i) elaboracion de
propuestas de naturaleza regulatoria y procedimental para control y acompafamiento de la
gestion de riesgos fiscales, en los tres niveles federativos (federal, estadual y municipal).

3. ACTIVIDADES PRINCIPALES

Es un presupuesto que toda la actuacion del proponente sea realizada alineada con técnicos de
la PPI. Dentro de ese objeto estan previstos:

Hacer un diagndstico de escenario actual y de las mejoras practicas para control y
acompafiamiento de riesgos fiscales aplicables a realidad brasilefia en que sean destacados los
puntos llave de atencién: (i) en el proceso de estructuracién para una adecuada distribucién de
riesgos fiscales entre los entes publico y privado; y (ii) elaboracion de propuestas de naturaleza
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regulatoria y procedimental para control y acompafiamiento de la gestion de riesgos fiscales, en
los tres niveles federativos (federal, estadual y municipal).

4.

REPORTES / PRODUCTOS

El contractual deber& preparar los siguientes productos:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
5.

Producto 1: Plan de trabajo;

Producto 2: Reporte preliminar de la Tarea (i);

Producto 3: Reporte preliminar de la Tarea (ii);

Producto 4: Reporte final contiendo toda la actividad solicitada en la Tarea (i);
Producto 5: Reporte final contiendo todas las actividades solicitadas en la Tarea (ii);
Producto 6: Reporte final consolidado.

CRONOGRAMA DE PAGOS

Los pagos referentes a los servicios de consultoria relacionados a ese proyecto seran realizados
de acuerdo con la siguiente programacion:

Vi.

10% después de la aprobacion del Producto 1, hasta 30 dias después de la firma del
contrato.

20% después de la aprobacion del Producto 2, hasta 90 dias después de la firma del
contrato.

20% después de la aprobacion del Producto 3, hasta 90 dias después de la firma del
contrato.

20% después de la aprobacién del Producto 4, hasta 150 dias después de la firma del
contrato.

20% después de la aprobacién del Producto 5, hasta 150 dias después de la firma del
contrato.

10% después de la aprobacion del Producto 6, hasta 180 dias después de la firma del
contrato.

Los reportes y documentacioén deberan ser entregues por escrito, en portugués brasilefio, em
tres vias impresas y en formato digital (Microsoft Office 2007 o mas reciente y en PDF). Todas
las actas de reunién deberan ser presentadas por escrito y estar debidamente firmadas por los
participantes.

6.

CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA

Categoria y Modalidad de la Consultoria: Persona Juridica.

Data de inicio: 01 de diciembre de 2017.

Duracién del Contrato: 8 meses.

Plazo maximo para entrega de todos los productos: 31 de octubre de 2018.

Jefe de Equipo en el BID: Karisa Ribeiro, Especialista Sénior en Transportes (TSP/CBR).

Viajes: Todos los costos de viajen deberan estar inclusos en el montante global del
contrato.

CALIFICACIONES

Para cumplir los objetivos de esa contratacidn, la empresa contratada debera tener las
siguientes calificaciones:
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i. Empresa con minimo de 04 afios de experiencia en modelaje de proyectos de
concesiones y PPP.

iii.  Coordinador-general con, em el minimo, Maestria en area afin y 5 afios de experiencia
con riesgos fiscales en emprendimientos con participacion privada.

Pago y Condiciones: La compensacion sera determinada de acuerdo con las politicas y
procedimientos del Banco. El Banco, en conformidad con las politicas aplicables, podra contribuir
a los gastos de viaje y mudanza. Adicionalmente, los candidatos deberan ser ciudadanos de uno
de los paises miembros del BID.

Visa y permiso de trabajo: El Banco, en conformidad con las politicas aplicables, podra
presentar la solicitud de visa a las autoridades migratorias pertinentes; sin embargo, la concesion
de la visa estara a la discrecion de las autoridades migratorias. No obstante, es responsabilidad
del candidato obtener la visa 0 permiso de trabajo necesario y requerido por las autoridades del
pais(es) en donde seran prestados los servicios al Banco. Si un candidato no puede obtener la
visa 0 permiso de trabajo para prestar servicios al Banco, la oferta contractual sera rescindida.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con
parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo
conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual
complementaria, no seran elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco esta comprometido con la diversidad e inclusion y la igualdad de
oportunidades paratodos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género, edad,
educacioén, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacion sexual, religion, y
estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres, afrodescendientes y a personas de origen
indigena.
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PLAN DE ADQUISICIONES PARA LA COOPERACION TECNICA BR-T1366

Pais: Brasil

Numero de proyecto: BR-T1366

Agencia ejecutora: BID

Sector publico o privado: publico

Nombre: Apoyo al disefio de estrategias e instrumentos para estructuracion de proyectos de infraestructura

Periodo de cobertura: 2017-2020

con participacion privada en Brasil

Evaluacion ex post:

Bienes y ser vicios (US$):

Consultorias ( US$):___450.000

Fuente de finaciamiento y

Fecha estimada

. . . Revision técnica
item | Ref. . Costo estimado | - \1¢todo de Evaluacién [eCRiE] inicio del contrato | e o .
No. | awp Descripcion contrato adquisicion ex ante o ex post el jefe de proyecto Comentarios:
(Us$)
IDB/MIF % Local/otros
%
Componente 1 consultorias
1 Diagnéstico del escenario actual y recomendaciones 50.000 cas Ex post 100% N/A 01/11/2017
2 Perfeccionamiento de instrumentos socioambientales, regulatorios 130.000 cQs Ex post 100% N/A 09/25/2018
para estructuracion de emprendimientos con participacion privada
Componente 2 consultorias
3 Mejores précticas para acompafiamiento de la gestién de riesgos 50.000 cas Ex post 100% N/A 01/11/2017
fiscales de emprendimientos de infraestructura con PPP
a Propuesta de medidas para gestion y acompafiamiento de los 120.000 cas Ex post 100% N/A 01/03/2018
riesgos fiscales de emprendimientos de infraestructura con PPP
Componente 3
Consultor
5 Talleres para capacitacion en gestion de emprendimientos de 50.000 SSS Ex post 100% N/A 01/02/2018
infraestructura con participacion privada
6 Visitas técnicas 30.000 DC Ex post 100% N/A 15/11/2017
7 Productos de conocimiento para medios de comunicacion
impresos y digitales 20.000 SSS Ex post 100% N/A 01/05/2018
Total 450.000 Preparado por: Karisa Ribeiro Date: 10/03/2017
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BRASIL

APOYO AL DISENO DE ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS PARA ESTRUCTURACION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA CON PARTICIPACION

B.

PRIVADA EN BRASIL
(BR-T1366)
DoCUMENTO DE COOPERACION TECNICA
REVISION DE CALIDAD Y RIESGO (QRR) — INFORME DE RESULTADOS Y PROCEDIMIENTOS

Proceso QRR:

El documento de Cooperacién Técnica fue distribuido al QRR solicitando comentarios el 31 de octubre de 2017. El documento fue enviado de
manera electronica a: Office of the Vice President, Sectors & Knowledge; Office of the Manager CSC; Molina, Pablo; Lupo, Jose Luis; Office of the
Manager SPD; Faria, Teresa Maurea; Treasury Operations; Roa, Nestor H.; Campos G., Sergio |.; Yepez-Garcia, Rigoberto Ariel; Martel, Pedro V.;
Amin, Amal Lee; Vegas, Emiliana; Regalia, Ferdinando; Morrison, Andrew Robert; Fretes Cibils, Vicente; Santiso, Carlos; Ketterer, Juan Antonio;
Estevadeordal, Antoni; Structured and Corporate Finance Department; SPD-SDV; Falkner-Olmedo, Katharina B.; VPC-FMP; Ferretti, Janine; VPS-
ESG; Research; ORP-GCM; GCM-InfoGp; Aliaga, Miguel Angel; Office of the Manager - INE; Rivera, Sonia M.; Kim, Romina; Caicedo Sierra, Miguel
Felipe; INE OPERACIONES.

Adicionalmente, se envi6 cépia de la distribucion a: Vice Presidency for Finance and Administration; Office of the Vice President for Countries;
Executive VicePresident; Vice Presidency for Private Sector; ESRNET; Roa, Nestor H.; Taddia, Alejandro Pablo; Pinto Ayala, Ana Maria; Diez Roux,
Esteban; Leano, Juan Manuel; Camilo Javier, Anna Isabel; Pons Romero, Maria; Maia Ribeiro, Karisa; Fioravanti, Reinaldo Daniel; Dezolt, Ana Lucia
Paiva; Schweizer, Luciano; Lembo, Carolina Maria; da Silva Cruvinel, Rodrigo Rosa; Matas Trillo, Rafael ; Celeste Marzo, Cristina; Cocha, Agustina;
Pedraza Sanchez, Lauramaria. Los comentarios recibidos, asi como acciones posteriores, han sido documentados en este Informe de Resultados
y Procedimiento. No se realizé una reunion presencial.

Comentarios:

Nombre/Dept. | Tema Comentarios Respuestas

Cristina
Celeste
(LEG/SGO)

Seccion I: (i) Beneficiario: el beneficiario de la CT deberd ser la | Sugerencia aceptada. Cambiado para Republica
Republica Federativa de Brasil, por medio de la | Federativa de Brasil, por medio de la Presidencia de la
Informacién Presidencia de la Republica, por intermedio de su | Republica, por intermedio de su Secretaria Especial del
Basica de la | Secretaria Especial del Programa de Alianzas de | Programa de Alianzas de Inversiones (“Secretaria
CT Inversiones (“Secretaria Especial do Programa de | Especial do Programa de Parcerias de Investimentos”).

Parcerias de Investimentos”);

Cristina
Celeste
(LEG/SGO)

Seccion I: (i) Contrapartida Local: indicar si la contrapartida local | Sugerencia aceptada, se ha ajustado segun la indicacién
serd financiera o no financiera (in-kind); “en especie”.

Informacion
Basica de Ia
CT
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Nombre/Dept. | Tema Comentarios Respuestas
grellset;?g Seccion I: (i) Periodos de Desembolso y de Ejecucion: favor | Sugerencia aceptada, se ha mencionado que el periodo
mencionar que el periodo de desembolso incluye el | de desembolso incluye el periodo de ejecucion de 36
(LEG/SGO) ., : ) 9 -
Informacién periodo de ejecucion de 36 meses, teniendo en cuenta que | meses.
Basica de la | esta CT seré ejecutada por el Banco.
CT
Cristina o . L . L .
Celeste Seccion ll: Me gustaria aclarar que el Fondo para la Preparac!on c,ie Corregido en Informacién Basica y en el parrafo 2.11
Proyectos de Infraestructura (InfraFondo) no esta mas
(LEG/SGO) : .
Fuente de | vigente y sus recursos fueron transferidos para el
Financiamiento | Programa Estratégico para el Desarrollo de Infraestructura
Financiado con Capital Ordinario de conformidad con lo
establecido en el documento GN-2819-1 (Programas
Estratégicos para el Desarrollo Financiados con Capital
Ordinario. En este sentido, la informacién sobre la fuente
de financiamiento debera ser corregida en el documento
(en la seccion de informacién basica de la CT y en el
parrafo 2.11).
Cristina R , S . -~
Seccion ll: favor confirmar el monto de la contribucion del Banco (el | Corregido de acuerdo con la carta de solicitud
Celeste ;
(LEG/SGO) documento establ_e(_:e US$ 450,009)_, t(_anlendo en cuenta
Fuente de | que la carta solicitud del beneficiario menciona US$
Financiamiento | 500,000.
Cristina R Recomiendo indicar en el parrafo 2.11 la alineacion . : . .
Celeste Seccion ll: estratéaica de esta operacién con los obietivos del SL_Jgere_nma aceptqda, incluida en _eI parrafo 2:11_ la
(LEG/SGO) 9 oo P J alineacion estratégica de esta operacion con los objetivos
Alineacion Programa Estratégico para el Desarrollo de Infraestructura | ge| Programa Estratégico para el Desarrollo de
estratégica Financiado con Capital Ordinario y de la Estrategia de | Infraestructura Financiado con Capital Ordinario y de la
Infraestructura del BID: Infraestructura Sostenible para la | Estrategia de Infraestructura del BID:
Competitividad y el Crecimiento Inclusivo (documento GN-
2710-5), con sus actualizaciones periddicas.
Cristina o El parrafo 5.1 menciona como uno de los desafios de la : .
Seccion V: . . . . Se agradece el coemntario.Sugerencia aceptada.
Celeste CT la existencia de un dialogo continuo con la contraparte
(LEG/SGO) beneficiaria. Sugiero incluir en el documento cuales seran

Coordinacién
entre actores

actividades de coordinacion de las partes y qué dinamica
se contempla en el marco de esta CT para una mejor
articulacion entre los actores involucrados.
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Nombre/Dept.

Tema

Comentarios

Respuestas

Cristina
Celeste
(LEG/SGO)

Seccién IV:

Adquisiciones

Cabe sefialar que esta vigente la Politica para la Seleccion
y Contratacién de Empresas Consultoras para Trabajo
Operativo Ejecutado por el Banco (GN-2765-1) y sus
directrices operativas (OP-1155-4). Esta politica es
aplicable a la seleccion y contratacién de firmas
consultoras, pero no aplica a la contrataciébn de
consultores individuales ni a la adquisicién de servicios
conexos (ver parrafo 2.2 del documento GN-2765-1). En
este sentido, recomiendo revisar el parrafo 4.1 del
documento de CT con el fin de precisar las politicas de
adquisiciones que serian aplicables (GN-2765-1 para
servicios de firmas consultoras; Seccién AM-650 420 del
Manual Administrativo del Banco “Fuerza de Trabajo
Complementaria” para consultores individuales; y Politica
de Adquisiciones Institucionales del BID GN-2303-20 para
servicios distintos de consultoria).

Sugerencia aceptada, se incluyé en el parrafo 4.1 las
politicas aplicables para la contratacién de consultores
individuales y firmas consultoras.

Cristina
Celeste
(LEG/SGO)

Propiedad
Intelectual

Recomiendo aclarar en el documento el tema sobre quién
tendra la titularidad de los derechos de propiedad
intelectual de cualquier obra, programa, sistema,
plataforma, paginas web o demas documentos que
pudieran resultar de la ejecucién de la operacion. En
particular, agradeceré confirmar si el Banco mantendria
los derechos de propiedad intelectual de las obras y demas
documentos que resulten de la CT o, si dichos derechos,
seran cedidos a favor del beneficiario. En el caso que los
derechos de propiedad intelectual queden en poder del
Banco, recomiendo indicar si éste otorgara una licencia de
uso de los productos que resulten de la CT a favor de
terceros.

Los derechos de propiedad intelectual de los productos y
demas documentos seran cedidos a  favor  del
beneficiario. La informacion fue incluida en el parrafo 4.1.

Cristina
Celeste
(LEG/SGO)

Evaluaciéon
Final

Se sugiere confirmar si la operacion contempla el
financiamiento de una evaluacién final con el fin de
analizar los resultados obtenidos y como los mismos
podrian ser replicados en otros paises de la regién.

Sugerencia aceptada. La tabla de la seccion 1l fue
ajustada para incluir un informe de evaluacion final con el
andlisis de los resultados alcanzados. EIl plan de
adquisiciones fue alterado para considerar este item.

GCM

Seccion |

En seccion | cambiar el nombre del fondo a Programa
Estratégico para el Desarrollo de Infraestructura (INF).

Corregido para “Programa Estratégico para el Desarrollo
de Infraestructura Financiado con Capital Ordinario”.
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Nombre/Dept. | Tema Comentarios Respuestas

GCM Seccioén Il Borrar en el parrafo 2.11, la referencia que se hacer al | Corregido en Informacion Bésica e en el parrafo 2.11.

INFRAFUND debido a que este fondo ya no existe y hacer

Articulo 2.11 la referencia al fondo INF, y explicar cémo esta CT se
alineado con los objetivos del fondo (ver documento GN-
2819-1).

GCM Anexo II: | Desagregar los resultados esperados por afio y completar | Sugerencia aceptada, los productos de la matriz de
Matriz de | el “P”. resultados se desglosaron segun la recomendacion.
resultados

GCM Anexo II: | Completar los medios de verificacién para los indicadores | Sugerencia aceptada, los medios de verificacion para los
Matriz de | de resultados y también modificar los valores esperados a | indicadores de resultados fueran completados y los
resultados P envezdeA valores esperados modificados.

GCM Anexo II: | o Completar los medios de verificacion, linea base y | Sugerencia aceptada, los indicadores fueron actualizados.
Matriz de | afio base para todos los indicadores de producto.
resultados

GCM Anexo Il: | o Completar los montos presupuestados para todos | Sugerencia aceptada, los indicadores fueran actualizados.
Matriz de | los indicadores en la pestafia de progreso financiero.

resultados
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Nombre/Dept. | Tema Comentarios Respuestas
GCM Anexo II: | Recomendamos revisar todos los indicadores seleccione | Las opciones de indicadores presentadas nos parecen
Matriz de | en la matriz y tomar en cuenta las siguientes | adecuadas para la evaluacion de proyectos de PPP, que
resultados recomendaciones: no es el foco de esa CT. La CT tiene un enfoque mas de
construccion de conocimiento junto al beneficiario para
. Sustituir el indicador 3.3 con el indicador | toma de decision y gestion.
estandarizado “Awareness raising campaigns
designed/implemented”
. Reemplazar indicador 1.2 con el indicador
estandarizado “Assessment of the PPP option
completed”
. Cambiar el indicador 2.1 con indicador
estandarizado “PPP project identification
completed”
. Cambiar el indicador 2.2 con indicador
estandarizado “PPP organizational set-up
completed”
GCM Anexo Il: | También se recomienda utilizar la columna que dice “Fund | Se agradece el comentario. Sugerencia aceptada.
Matriz de | Indicator” de la matriz, como un campo para incluir
resultados informacién adicional a la actividad que se va a realizar.
GCM . ~ . . .
También, tomando en cuenta que este afio se aprobd otra | Las CTs son complementarias, siendo que las
CT relacionada al Facility to Support Public-Private | experiencias podran ser replicadas en otros paises,
Partnerships in Infrastructure (RG-T2998), seria bueno | dependiendo del resultado de la evaluacion final. La BR-
saber como la BR-T1366 va a completar la facilidad de | T1366 atiende a PPI, teniendo un papel mas gerencial
APP liderada por VPC en BR para asi evitar duplicacion | sobre las PPPs y no enfocada en proyectos.
de esfuerzos
Please complete the SPF in Convergence and activate the . o .
ESG Bank's standard safeguards directives: B.01 (OP-102), eSrt]aé%rna:/deecmr?CIi(;omentarlo. Las Politicas fueron activadas
B.02, B.03 and B.07. gencia.
We also encourage the team to include environmental and . . -
ESG social considerations in all technical and environmental gg?r?rgggr?tealcﬁgct)i?rz;.taci c')sn € d;ngllrﬂ?cc?r?suﬁ:)rz;r)OREgeGl
studies that will be financed with this TC ho y
estard involucrado.
ESG Please contact ESG if this TC will prepare a specific

investment loan

Esta accién no esta en el de la planificacion del gobierno
federal.
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