Evaluaciéon Ambiental Estratégicay Marco de Gestion Ambiental y Social
Programa de Apoyo a la Preinversion para el Desarrollo Il
BO-L1111

Estado Plurinacional de Bolivia

1. Introduccion

El Banco Interamericano de Desarrollo (“BID” o “el Banco”, indistintamente) propone prestar al
Estado Plurinacional de Bolivia el monto de US$15.000.000 para un Programa de Apoyo a la
Preinversién para el Desarrollo (“la Operacion” o “el Programa”, indistintamente).

El Programa no tiene impactos directos ambientales ni sociales por ser servicios de consultoria
para la elaboracion de estudios de disefio técnico de preinversion (EDTP). Sin embargo, se
considera como impacto indirecto los impactos que pudiesen acarrear la eventual
implementacién de los proyectos disefiados. Considerando la experiencia de los estudios de
preinversién en la operacién BO-L1101, algunos de los estudios que se desarrollen en la
presente operacion podrian tener un riesgo socioambiental alto en la eventual ejecucion de la
obra de inversién disefiada, que podria corresponder a una categoria “A” para el Banco y
probablemente estar relacionado al impacto negativo a Pueblos Indigenas y/o a Habitats
Naturales Criticos y/o requiera de un numero elevado de procesos de reasentamiento para
construccion u operacion del proyecto. Es asi que, y de acuerdo con los lineamientos de la
Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), la operacién ha sido
clasificada como Categoria “A”.

De acuerdo con la Directriz B.3 de la OP-703, las operaciones clasificadas Categoria “A”
requieren de una evaluacion ambiental, y para este Programa especificamente se requiere de la
preparacion de una Evaluacion Ambiental Estratégica (“EAE”), que consistird en un analisis de
los principales impactos y riegos ambientales y sociales potenciales, incluyendo los indirectos,
de la operacion y una secuencia de acciones para manejar sistematicamente los mismos. La
EAE establece un Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) que asegure que los estudios
de preinversion tomen en cuenta los potenciales impactos y riesgos socioambientales,
asegurando asimismo la sostenibilidad de la operacion.

2. Objetivos del Documento
Los objetivos de este documento son:
a) contextualizar la implementacion de las politicas y salvaguardias del Banco en la
Operacion y garantizar que se haya reunido la informacion ambiental y social adecuada;

b) asegurar que los riesgos de impactos de la Operacion de apoyo a la preinversién hayan
sido correctamente identificados;



c) promover desde un comienzo la participacion del Estado Plurinacional de Bolivia en la
identificacion y andlisis de temas estratégicos, acciones y alternativas de desarrollo en
términos ambientales y sociales;

d) definir y acordar una secuencia de acciones destinadas a abordar de manera sistemética
y estratégica las cuestiones ambientales y acciones prioritarias, resumidas en un Marco
de Gestién Ambiental y Social.

3. Descripcion del Programa

El objetivo general del Programa es mejorar la calidad del gasto en inversion publica. El objetivo
especifico es mejorar la gestién de la preinversion. Esto se lograra con: (i) fortalecimiento de los
procesos de gestion de la preinversion y de la coordinacion institucional de la inversion publica;
(i) apoyo a la financiacion de la preinversion; y (iii) mejoras a las capacidades técnicas y de
gestion del Ministerio de Planificaciéon y Desarrollo (“MPD”), 6rgano rector de la preinversion. En
base a las capacidades creadas para la ejecucion del préstamo BO-L1101, el Banco continuara
con el esquema de ejecucion a través del Viceministerio de Inversién Puablica y Financiamiento
Externo (“VIPFE”) y, en particular, de su Direccion General de Programacion y Preinversion
(“DGPP").

Componente 1, Fortalecimiento de los procesos de gestion de la preinversion y de la
coordinacion institucional (US$0,96M). El objetivo sera fortalecer los instrumentos de gestion y
la coordinacién de la preinversion con las restantes fases del ciclo de inversién publica. El
Programa apoyara: (i) el fortalecimiento del sistema de monitoreo, con la produccién de reportes
gerenciales alineados con los indicadores del Plan de Desarrollo Econémico y Social
(“PDES”); (ii) la ampliacion de las directrices presupuestales para que incorporen el presupuesto
de preinversion en la programacion plurianual; (iii) soluciones de interoperabilidad del sistema de
registro y gestién de la preinversiébn con otros sistemas de informacién nacionales; (iv) el
desarrollo de un sistema de gestion integrado de la preinversion; (v) la implementacion de un
plan piloto de evaluacion de proyectos de inversién incluyendo evaluaciones de resultado e
impacto; (vi) el disefio de un sistema de Gestion Estratégica de Activos Publicos; (vii) el desarrollo
de filtros metodoldgicos para la evaluacion temprana de viabilidad socioeconémica de proyectos,
incluyendo Building Information Modelling; y (viii) la definicion de metodologias de andlisis de
brechas de inversion que faciliten la priorizacion de proyectos.

Componente 2. Apoyo a la financiacion de la preinversion (US$12M). El objetivo sera construir
instrumentos técnicos y financieros que permitan la sostenibilidad de la preinversién en el largo
plazo. Para esto el Programa apoyara: (i) la financiacion directa de estudios de preinversion; (ii)
el desarrollo de bases de costos unitarios de la preinversion; y (iii) el disefio de un Fondo de
Preinversion que apoye la sostenibilidad de recursos disponibles.

Componente 3. Mejora de las capacidades de gestion de la preinversion (US$2,04M). El objetivo
sera fortalecer la gestion de la preinversion a través de la capacitacion, y el



redisefio organizacional de la entidad rectora de la preinversion. Para esto la operacion apoyara:
() el redimensionamiento organico de la DGPP, que permita ampliar su cobertura sobre toda la
preinversion publica. El redisefio asignara las responsabilidades de ejecucion, certificacion
de preinversion publica y gestion del conocimiento; vy propondrala contratacion
de nuevos especialistas, incluyendo en salvaguardias medioambientales; (ii) el fortalecimiento
de los contenidos del: (a) informe técnico de condiciones previas (“ITCP”) con una evaluacion
socioecondmica preliminar; y (b) estudio de disefio técnico de preinversién (“EDTP”) con términos
de referencia (“TdR”) y presupuestos detallados por sectores; (iii) una estrategia de capacitacion
en preinversion, que incluya: (a) un sistema de pasantias para funcionarios con empresas
privadas; (b) el desarrollo de un programa de capacitacion a municipios seleccionados; y (c) el
desarrollo y difusion de Guias Técnicas de Preinversion; (iv) definicion de proyectos tipo-
modulares para municipios; y (v) productos de conocimiento, incluyendo un diagndstico del
andlisis de género en la preinversion.

Los estudios de preinversion que eventualmente se financiaran a través del componente 2
estaran enmarcado en el Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2016-2020 (PDES), por lo tanto
podran estar orientados a los sectores transporte, salud, educacion, energia, agua y saneamiento
y productivo, entre otros, y que durante su fase de implementacién podran estar relacionados a
infraestructura que durante su etapa de construccién u operacion podria generar impactos
ambientales y/o sociales que deben ser considerados desde el momento de disefio.

4. Politicas y Salvaguardias del Banco Aplicables al Programa
4.1. Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias — OP-703
4.1.1. Politicas del Banco — Directriz B.1

El Banco financiard Unicamente operaciones y actividades que cumplan con las directrices de
esta Politica, y que sean consistentes con las disposiciones relevantes de otras Politicas del
Banco. Asimismo, los EDTP a ser financiados por la Operacion deberan ser disefiados de
manera que los proyectos puedan cumplir con las politicas de salvaguardias del Banco. Esto
significa que algunos TDRs de EDPT podran ser no elegibles por este Programa por presentar
probables incumplimientos con las politicas del Banco, por ejemplo, proyectos que resultaran en
la conversion significativa de un habitat natural critico o proyectos con impactos negativos
significativos para pueblos indigenas sin su consentimiento previo.

4.1.2. Legislacion y Regulaciones Nacionales — Directriz B.2

El Banco requiere que la Operacion se disefie y se lleve a cabo en cumplimiento con la legislacién
y las normativas ambientales del Estado Plurinacional de Bolivia, incluidas las obligaciones
ambientales establecidas bajo los Acuerdos Ambientales Multilaterales. Los estudios de
preinversion por ende requieren la obtencién de licencias ambientales como parte del proceso
del EDTP.



4.1.3. Preevaluacioén y Clasificacion — Directriz B.3

El Programa no tiene impactos directos ambientales ni sociales por ser servicios de consultoria
para la elaboracién de estudios de disefio técnico de preinversién (EDTP). Sin embargo, se
considera como impacto indirecto los impactos que pudiesen acarrear la eventual
implementacion de los proyectos disefiados. Considerando la experiencia de los estudios de
preinversién en la operacién BO-L1101, algunos de los estudios que se desarrollen en la
presente operacion podrian tener un riesgo socioambiental alto en la eventual ejecucion de la
obra de inversion disefiada, que podria corresponder a una categoria “A” para el Banco.y
probablemente estar relacionado al impacto negativo a Pueblos Indigenas y/o a Habitats
Naturales Criticos y/o requiera de un numero elevado de procesos de reasentamiento para
construccién u operacion del proyecto. Es asi que, y de acuerdo con los lineamientos de la
Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), la operacién ha sido
clasificada como Categoria “A”.

4.1.4. Otros Factores de Riesgo — DirectrizB.4

Ademas de los riesgos de impactos ambientales que podrian representar, el Banco identificara 'y
manejara otros factores de riesgo que puedan afectar la sostenibilidad ambiental de sus
operaciones. Entre los factores de riesgo figuran elementos como la capacidad de gestion de las
agencias ejecutoras/patrocinadores, riesgos derivados del sector, riesgos asociados con
preocupaciones sociales y ambientales muy delicadas, y la vulnerabilidad ante desastres.

Durante el desarrollo del Plan de Andlisis de Capacidad Institucional (PACI) se identificé la
necesidad de fortalecer a la Unidad Ejecutora para la Operacion con un especialista ambiental
para poder coordinar y dar seguimiento a los temas ambientales y sociales de los estudios de
preinversibn con los sectores y asegurar la adecuada incorporacion de las politicas vy
salvaguardas del Banco de acuerdo con la presente EAE.

Asi también, el Programa prevé la contratacion de empresas de supervision para las empresas
gue realicen los estudios de preinversion. Los TDR de la supervision también contaran con la No
Objecion del Banco.

4.1.5. Evaluacién Ambiental — Directriz B.5

Considerando que los estudios de preinversion se determinaran de acuerdo con un proceso
continuo de priorizacion e identificacion de necesidades nacionales y locales de desarrollo
socioecondmico por los ministerios sectoriales y entidades territoriales autbnomas (ETA), no es
posible realizar una evaluacion de impactos y riesgos socioambientales ex ante. Por ende, esta



EAE considera los impactos y riesgos asociados tipicamente con proyectos de los sectores
prioritarios del PDES nacional y presenta un MGAS para asegurar que cada EDTP se prepare
en cumplimiento con las Politicas de Salvaguardias del Banco, las cuales requieren ademas el
cumplimiento con la legislacion nacional en materia socioambiental, incluyendo salud y
seguridad laboral.

4.1.6. Consulta - Directriz B.6

Considerando que durante la preparacion de la Operacion no existen partes afectadas, los
requisitos de la Directriz B.6 de la OP-703 sobre consulta significativa no son aplicables. Sin
embargo, se debe llevar a cabo un proceso de consulta significativa y culturalmente apropiada
durante la preparacion de los EDPT, proporcional al nivel potencial de sus impactos y riesgos
socioambientales.

4.1.7. Supervision y Cumplimiento — Directriz B.7

El Banco supervisara el acatamiento de todos los requisitos de salvaguardia estipulados en el
Contrato de Préstamo, Reglamento Operativo del Programa (“ROP”) y su anexo EAE/MGAS.

4.2. Gestién de Riesgos de Desastres Naturales — OP-704

La ejecucion de la Operacion por si no esta sujeta a riesgos de desastres naturales ni tiene
potencial de exacerbar el riesgo de desastres naturales. Sin embargo, en caso de ser necesario,
los EDTPs abordaran la gestién de riegos aplicando los criterios de la citada politica.

4.3. Reasentamiento Involuntario — OP-710

Aunque la Operacion en si no tiene potencial de ocasionar reasentamientos de personas, los
proyectos pueden requerir el reasentamiento involuntario de personas. Por ende, el MGAS del
Programa requiere la evaluacion del potencial reasentamiento como parte de la evaluacion de
los proyectos propuestos y en su caso la preparacion de un Plan de Reasentamiento que acate
los requerimientos de la OP-710.

4.4. Pueblos Indigenas — OP-765

Mientras la Operacion en si no tiene potencial de afectar de manera negativa a pueblos
indigenas, el disefio de los proyectos debe considerar explicitamente su relaciéon a pueblos
indigenas y los requerimientos de la OP-765.

4.5. lgualdad de Género en el Desarrollo — OP-761

Los proyectos de preinversion se deberan disefiar de manera que se asegure la igualdad de
género, en el desarrollo social y econémico, que eviten impactos negativos desproporcionados



por razones de género y que los procesos de consulta publica promuevan la participacion efectiva
de todos los bolivianos y bolivianas.

5. Tipos de Estudios de Preinversion
5.1. Estudios de Preinversion

Las propuestas de EDTP podran ser presentadas al VIPFE por ministerios sectoriales y ETAs
para proyectos en sectores como energia (transmision, generacion), transporte (carreteras,
aeropuertos), agua y saneamiento, urbanismo y vivienda, industria, riego, agropecuario, salud y
educacioén, siempre que estén alineados con las prioridades del PDES y el Agenda Patriética
2025. Al mismo tiempo, se podran financiar estudios basicos o estratégicos como un estudio
regional de cuencas para proyectos multipropositos de agua.

El VIPFE ha presentado una lista preliminar de estudios de preinversion que podrian ser

considerados por el programa de apoyo a la preinversion:

SECTOR PROPONENTE NOMBRE DEL PROYECTO DE PREINVERSION
ENERGIA MINISTERIO DE | PROGRAMA DE REPOTENCIAMIENTO DE MICRO
ENERGIAS CENTRALES HIDROELECTRICAS
INDUSTRIA MDPyYEP CONSTRUCCION DE UN PARQUE INDUSTRIAL
ESTUDIO BASICO DE CUENCAS HIDRICAS
(INCLUYENDO LA IDENTIFICACION DE AREAS
MULTISECTOR MPD POTENCIALES PARA PROYECTOS MULTIPROSITO
(ABASTECIMIENTO DE AGUA, RIEGO Y
GENERACION DE ENERGIA)
RECURSOS HIDRICOS MMAyA CONSERVACION Y REHABILITACION DE PRESAS
SANEAMIENTO BASICO MMAyYA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
MINISTERIO DE
SALUD CONSTRUCCION DE HOSPITALES DE 3ER NIVEL
SALUD
MINISTERIO DE
SALUD CONST. Y EQUIPAMIENTO HOSPITAL
SALUD
SALUD MINISTERIO DE | CONST. E IMPL. CENTRO DE MEDICINA NUCLEAR -
SALUD RADIOTERAPIA
TRANSPORTES ABC CONSTRUCCION DE UNA DOBLE ViA EN PANDO
REHABILITACION DE UN TRAMO CARRETERO EN
TRANSPORTES ABC
TARIA
TRANSPORTES MOPSV - GAM CONSTRUCCION DE TERMINAL DE BUSES
URBANISMO Y VIVIENDA | MOPSV CAMPO FERIAL
CIUDADELA  CIENTIFICA TECNOLOGICA E
URBANISMO Y VIVIENDA | MOPSV .
INNOVACION




Se anticipa que el Programa tendrd un impacto social y ambiental eminentemente positivo por
su contribucién a la mejora de la calidad de los estudios y proyectos de preinversién. Aunque el
Programa no tiene impactos directos ambientales ni sociales por ser servicios de consultoria para
la elaboracion de estudios de disefio técnico de preinversion (EDTP). Sin embargo, se considera
como impacto indirecto los impactos que pudiesen acarrear la eventual implementacioén de los
proyectos desarrollados en el marco de la Operacion.

Considerando la experiencia de los estudios de preinversion en la operacion BO-L1101, algunos
de los estudios que se desarrollen en la presente operacion podrian tener un riesgo
socioambiental alto en la eventual ejecucion de la obra de inversion disefiada, que podria
corresponder a una categoria “A” para el Banco. y probablemente estar relacionado al impacto
negativo a Pueblos Indigenas y/o a Habitats Naturales Criticos y/o requiera de un ndmero
elevado de procesos de reasentamiento para construccion u operacién del proyecto.

Considerando que los EDTP y la posible implementacién de los proyectos en distintos sectores
y en cualquier parte del pais, los impactos potenciales especificos no pueden identificarse ex
ante.

5.2. Impactos y riesgos potenciales durante la preparacién de los EDTP
5.2.1. Derrames, Incendios, Explosiones, etc.

Algunos de los EDTP podran requerir actividades de campo que presenten riesgos de incidentes
accidentales durante la ejecucién de perforaciones geotécnicas, excavaciones de calicatas,
aforos de rios, etc. Los impactos de estos eventos son muy limitados en su magnitud y duracion,
pero pueden ocasionar pasivos ambientales, multas, costos elevados de remediacion y
eventualmente la pérdida de vidas.

5.2.2. Salud y Seguridad

Los estudios de linea base para los EEIA de los EDTP frecuentemente implican trabajo de campo
gue conlleva riesgos de salud y seguridad, particularmente en areas remotas de acceso dificil,
ambientes extremos (frio, calor, humedad), exposicion a animales venenosos, etc.

5.2.3. Conflictos sociales

La presencia e interaccién de consultores o contratistas fordneos en comunidades campesinas
o indigenas, tanto como las complejidades de la comunicacion y socializacion de los estudios de
preinversion pueden resultar en conflictos sociales de varios grados de intensidad, incluso
impedir el desarrollo del estudio, si no se implementan planes de gestion social bien disefiados.



5.3. Impactos durante la ejecucién de los Proyectos
5.3.1. Conversidén y/o degradacion de habitats naturales

El Estado Plurinacional de Bolivia es uno de los 17 paises megadiversos del planeta en términos
de la diversidad biol6gica. Esto se debe a la posicidn del pais en el trépico, combinado con las
fuertes variaciones en topografia y clima resultan en una gran variedad de ecosistemas, desde
los paisajes montafiosos de los Andes, hasta los densos bosques lluviosos del Amazonas y los
bosques secos del Chaco. Mas del 17 por ciento del territorio boliviano son &reas protegidas y
parques naturales. Los proyectos de desarrollo en areas rurales tienen potencial de causar la
pérdida o reduccion de biodiversidad si no se aplican medidas de mitigacion.

5.3.2. Afectacion de sitios culturales

La riqueza del patrimonio cultural del Estado Plurinacional de Bolivia es excepcional y esta
distribuido en practicamente todo el territorio. Segun informacion del Ministerio de Culturas,
existen 30 mil yacimientos arqueolégicos. Los proyectos con potencial de afectar patrimonio
cultural deben incluir estudios e inventarios del patrimonio cultural en el area de influencia para
lo cual se debe considerar un plan de hallazgos arqueolégicos fortuitos.

5.3.3. Contaminacién ambiental

Los proyectos que requieran de cualquier tipo de construccion de infraestructura de salud suelen
generar efluentes, emisiones, residuos, sedimentos y otros contaminantes.

5.3.4. Reasentamiento Involuntario

El reasentamiento involuntario de personas, viviendas y otras estructuras es un aspecto comdn
de la construccién y ampliacion de vias, proyectos hidroeléctricos, obras en zonas urbanas, y
otros.

5.3.5. Conflictos sociales

Los conflictos sociales son consecuencias no deseadas de muchos proyectos de preinversion,
usualmente como resultado de percepciones encontradas entre diferentes grupos de partes
interesadas o afectadas o de procesos de consulta y socializacion inadecuadas o a veces
inexistentes. Los conflictos sociales suelen resultar en demoras y sobrecostos en los proyectos
y a veces el abandono total del proyecto

5.3.6. Impactos adversos a Pueblos Indigenas



El Estado Plurinacional de Bolivia es uno de los paises con mayor representacién de pueblos
indigenas de América. Segun el censo del 2012, el 41% se consideraba indigena. Existen 36
grupos étnicos que son oficialmente reconocidos por el Estado, asi como 37 idiomas oficiales.
La gran mayoria de la poblacion indigena se concentra en la region andina y de los valles, siendo
los Aymaras y Quechuas los mas numerosos. Estos son también frecuentemente considerados
como campesinos. En las tierras bajas el grupo mas grande son los Guaranis, en cuanto en la
region Amazonica existe una gran variedad de pueblos indigenas relativamente pequefios.
Segun criterios de la politica operacional sobre pueblos indigenas (OP-765), tanto los grupos
Aymaras y Quechuas de tierras altas cuanto los demas pueblos se deben considerar como
indigenas. Sin embargo, los grupos de tierras altas tienen un grado de vulnerabilidad méas bajo
gue los de las tierras bajas, dado a su organizacién social y politica mas fuerte y su mayor grado
de control sobre sus tierras y territorios.

La Politica de Pueblos Indigenas OP-765 del BID requiere consideracién particular de
potenciales impactos a pueblos indigenas. Los EDTP deberan tomar en cuenta la presencia de
Tierras Comunitarias de Origen o Territorios Indigenas Originarios Campesinos en el area de
influencia de los proyectos de preinversion.

6. Marco de Gestion Ambiental y Social

El MGAS es una herramienta que busca orientar la gestion de la UEP y el disefio y ejecucion de
Estudios de Disefno Técnico de Preinversion (‘EDTP”) a ser financiados por el Banco para evitar
y/o mitigar los riesgos ambientales y sociales asociados a las actividades de los estudios de
campos de los EDPT y a la implementacion de los proyectos de preinversion, y para dar
cumplimiento a la legislacion ambiental boliviana y a la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias del BID (OP-703).

Asi mismo, el Reglamento Basico de Preinversion requiere la evaluacion de impactos
ambientales en el marco de lo establecido en la Ley No. 1333 y sus reglamentos, como parte
integral del EDTP. El Reglamento de Prevencion y Calidad Ambiental (RPCA) puede requerir la
preparacion de un Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental integral o especifico, o Programa
de Prevencion y Mitigacion (“PPM”) y Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental (“PASA”) de
acuerdo con su categorizacion para la obtencién de la Licencia Ambiental, que es parte del EDTP.

La OP-703 se basa en la aplicacion de la jerarquia de mitigacion, una secuencia de jerarquica
de medidas ddnde se prioriza evitar o prevenir los impactos en primer lugar, segundo, se buscar
minimizar o reducir los impactos inevitables, tercero, se busca restaurar o remediar los impactos
y, por ultimo, se compensan los impactos residuales. Este enfoque también se considera en el
RPCA en la definicién del PPM como un “conjunto de medidas” para “prevenir, reducir, remediar
o0 compensar los efectos negativos” de un proyecto, obra o actividad.

6.1. Clasificacion de Riesgo Socioambiental



Habilitada la solicitud de financiamiento, la UEP enviard los Términos de Referencia
(acompafiados por el informe técnico de la UEP, el informe técnico de conformidad del sector
con los términos de referencia y el Informe Técnico de Condiciones Previas) al BID para su no
objecion.

Durante la revision de los términos de referencia, el BID asesorara sobre el nivel de riesgo de
impacto socio ambiental de la preinversion en base a sus Politicas de Salvaguardias Ambientales
y Sociales. Si como resultado del analisis a la documentacién de la solicitud de financiamiento
que realice el BID, el resultado muestra que no se podra cumplir con dichas Politicas, el Banco
informard sobre las adecuaciones a los términos de referencia y/o los estudios adicionales
necesarios. La solicitud de financiamiento podra complementarse con la adecuacion del alcance
adicional en los Términos de Referencia, o con el compromiso de la entidad solicitante de la
realizacion de los estudios adicionales, antes de la ejecucion del proyecto.

Si resulta ser elegible la preinversion, el BID al dar su no objecion a los Términos de Referencia
en el plazo no mayor de 10 dias habiles, informara a la UEP del nivel de riesgo socioambiental:
alto, mediano o bajo. De ser clasificada de alto riesgo socioambiental se aplicaran unos procesos
adicionales de acuerdo con las politicas del BID.

Para preinversiones de alto riesgo socioambiental, en caso de consultorias que incluyan estudios
socioambientales, los entregables intermediarios y finales deberan ser enviados al Banco, antes
de cada pago, y el Banco podra emitir comentarios sobre los mismos, los comentarios deberan
ser resueltos a satisfaccion del Banco, antes de que el ejecutor realice los pagos
correspondientes.

Asi también, el Banco emitird su No Objecién a los Términos de Referencia de la Supervision del
estudio de preinversion. El Programa incluye la supervision de los estudios de preinversion como
un aspecto para asegurar la calidad de los estudios. De esta manera también se busca alcanzar
la calidad de los estudios en términos socioambientales para estudios clasificados con riesgo
socioambiental alto, medio o bajo.

6.2. Aspectos Socioambientales

Los Términos de Referencia, dependiendo de las caracteristicas del estudio podrian tener las
siguientes consideraciones:

Habitats Naturales y Sitios Culturales
La Directriz B.9 de la OP-703 establece que el BID no podra apoyar operaciones y actividades

gue resultan en la conversion significativa o degradacion de habitats naturales criticos y en el
caso de conversion significativa o degradacion de habitats naturales no-criticos, solamente si el
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prestatario demuestra (i) a través de un andlisis de alternativas que no hay sitios viables en tierras
previamente alteradas, es decir, intervenidas previo al proyecto, (i) que el beneficio
socioeconémico es mayor que el costo ambiental y (iii) que se propone compensaciones
aceptables al Banco. Ademas, esta directriz protege los sitos culturales y el Banco no puede
apoyar operaciones y actividades que dafien sitios de importancia cultural critica.

Gestion del Riesgo de Desastres Naturales

Como parte del EDTP, se debera evaluar los riesgos que representan los desastres naturales al
proyecto (Tipo | segun la OP-704) tanto como el potencial de que el proyecto de preinversion
podra exacerbar los riesgos de desastres naturales a los habitantes y bienestar de las
comunidades del area de influencia del proyecto (Tipo Il segun la OP-704). En caso de existir
riesgos significativos, los TdR del EDTP deberan incluir la elaboracion de un Plan de Prevencién
y Gestibn de Riesgos de Desastres. El Reglamento Basico de Preinversion requiere
consideraciéon de adaptacién al cambio climatico como parte del EDTP para proyectos de
desarrollo social.

Plan de Reasentamiento

En el caso de que un proyecto tiene potencial de requerir expropiaciones o el desplazamiento
fisico y reasentamiento de personas y viviendas, los TdR deberan incluir la elaboracion de un
Plan de Reasentamiento en cumplimiento con los requisitos de la OP-710 del Banco y de la
legislacién nacional. Si no hay desplazamiento fisico y adquisicion de tierras, no se requiere de
un Plan de Reasentamiento, sino un Plan de Restauracion de los Medios de Vida.

El Plan de Reasentamiento debera incluir al minimo:

e Estimado del nimero y tipologia (incluyendo vulnerabilidad) de personas y unidades
sociales (hogares, individuos, negocios, etc.), basados en datos confiables;

o Fecha tentativa de corte de elegibilidad y evidencia de medidas para prevenir
asentamientos nuevos;

e Definicion preliminar de opciones de compensacién y rehabilitacion, incluyendo
restauracion de medios de vida y criterios respectivos de elegibilidad;

e Evidencia de la consulta inicial con los grupos de afectados;

e Propuesta de un plan de participacion de interesados, incluyendo la consulta del Plan
Final;

¢ Mecanismo de Reclamos para la fase de preparacion del Plan;

e Diagnostico de viabilidad, marco legal e institucional, incluyendo brechas con los
requisitos del BID;

e Procedimientos y normas preliminares para la ejecucion y monitoreo del Plan y

e Cronograma y presupuesto para la implementacion del Plan.
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Analisis Socio-Cultural

Andlisis Socio Cultural (“ASC”) es un método sistemético que define y evalla los impactos
socioculturales no planificados de los proyectos sobre los modos de vida de una comunidad,
tomando en cuenta las opiniones y percepciones de los grupos afectados. Incluye: (i)
identificacion de los grupos involucrados o afectados y el analisis de las relaciones entre ellos,
incluyendo las estructuras de la toma de decisiones y representacion; (ii) entendimiento de la
cultura e identidad de los grupos y la interdependencia de los factores culturales, econémicos y
ecoldgicos que determine sus modos de vida; (iii) participacion de los grupos relevantes en la
identificacion de prioridades y en el disefio, implementacion y evaluacién de programas de
desarrollo; (iv) identificacion de los riesgos e impactos asociados al proyecto, incluyendo aquellos
relacionados a cualquier caracteristica o vulnerabilidad particular de los grupos afectados
(marginalizacion, idioma distinto, aislamiento geogréfico, valores y creencias, aislamiento
individuos y estatus econémico, social o legal), (v) proposicién de medidas para prevenir o mitigar
los impactos adversos y riesgos y (vi) una base fundamentada para evaluar la factibilidad
sociocultural del proyecto.

Si el ASC identifica que las personas afectadas por el proyecto incluyen miembros de pueblos
indigenas de acuerdo con los criterios de la Politica de Pueblos Indigenas (OP-765) del Banco,
se aplicaran los requisitos aplicables de dicha politica, incluyendo en su caso las negociaciones
de buena fe.

Consideraciones de Género

Para cada estudio de preinversiéon habilitado para financiamiento por el BID, la UEP debera
asegurar que el EDTP asegure la igualdad de género en el desarrollo y en los procesos de
consulta.

Requisitos para los Contratistas o Consultores

Los EDTP seran realizados por empresas consultores y otros contratistas, los cuales deberan
presentar planes de gestion social y ambiental para sus actividades de campo que pueden
conllevar impactos socioambientales. Por el ejemplo, el hecho de que los consultores entran a
areas rurales o comunidades remotas por si puede generar conflictos sociales. La ejecucion de
estudios geotécnicos puede involucrar el uso de equipos de perforacion y el uso de combustibles
y lubricantes y sin la debida aplicacién de buenas préacticas, pueden ocasionar contaminacion del
suelo y agua y riesgos de seguridad laboral. Por ende, los contratistas deberan obtener licencias
ambientales antes de iniciar actividades que pueden causar impactos adversos durante la
preparacion de un EDPT.
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Los consultores ambientales y sociales deberan familiarizarse con las politicas de salvaguardias
del BID, ademas de demostrar experiencia documentada con la aplicacién de la normativa
boliviana en materia ambiental, social y de salud y seguridad laboral.

Consultas

El RPCA requiere que el Representante Legal efectie la consulta publica durante la fase de
identificacion de impactos para considerar en los Estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental,
con el fin de tomar en cuenta observaciones, sugerencias y recomendaciones del publico que
pueda ser afectado por la implementacion del proyecto.

En el caso de preinversiones de alto riesgo socioambiental, se debera realizar al menos dos
rondas de consulta publica en cumplimiento con los requisitos para proyectos Categoria A de la
Directriz B.6 de la OP-703. Para proyectos de riesgo mediano o bajo, la consulta sera
proporcional al nivel de riesgo.

La consulta sera realizada en una manera culturalmente apropiada para todos los grupos de
afectados y beneficiarios del proyecto

El EDPT deber4d documentar el proceso de consulta y como se han considerado las
observaciones, sugerencias y recomendaciones en el disefio del proyecto y el EEIA y su PPM-
PASA.

Divulgacién de los documentos socioambientales

Para cada estudio de preinversion habilitada para financiamiento por el Banco, la UEP o el
ministerio sectorial debera divulgar publicamente los documentos de evaluacion y gestion
socioambiental, de acuerdo con la OP-102 del Banco sobre acceso a la informacion.

Supervisién y Cumplimiento

La UEP contratara supervisores técnicos para asegurar la calidad de los EDTP y debera
presentar los TdR al Banco para su no objecién. En caso de proyectos de alto riesgo
socioambiental, se debe pedir la no objecién del Banco para la seleccion de los consultores de
supervision.

El Banco supervisara el acatamiento de todos los requisitos de salvaguardia estipulados en el
Contrato de Préstamo y en Reglamento Operativo (“ROP”). Los requisitos de salvaguardias,
como es el caso del MGAS, deberan ser incorporados a los documentos contractuales del
proyecto, sus ROP y a las bases de licitacién del proyecto. Los indicadores de salvaguardia que
corresponda deberan definirse con toda claridad en el marco l6gico y de resultados, vigilados a
través de los informes de supervision, y revisados en los informes parciales y de finalizacion del
proyecto. El acatamiento de los compromisos relativos a las salvaguardias y la identificacién de
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problemas imprevistos serd analizado, estudiado y notificado como parte de las misiones de
administracion y de revision de portafolio del Banco. Se revisara la Operacion por lo menos una
vez al afo para verificar el cumplimiento de las salvaguardias.

Monitoreo e Informes

Como parte del Informe Semestral de Progreso, o como informe independiente, la UEP debera
presentar un resumen semestral sobre el cumplimiento en material social y ambiental de los
estudios de preinversion habilitados para financiamiento por el Banco, incluyendo informacion
sobre los siguientes aspectos:

Licencias ambientales obtenidas

Estado de preparacion de los EDTP

Implementacion de los estudios de inversion financiados el Banco

Eventos ambientales y sociales, incluyendo incidentes, accidentes, conflictos sociales,
inspecciones de autoridades ambientales durante los estudios de preinversion.
Procesos de consulta o socializacion de los EDPT en los que fue necesario llevar a cabo
Estudios de preinversion previstos para inclusion en el Programa
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