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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Secretaria Nacional de Habitacao
Departamento de Articulacdo e Planejamento
Coordenacdo-Geral de Desenvolvimento Institucional

Nota Informativa n2 4 de 08 de dezembro de 2021.

Interessado: BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

1. ASSUNTO

1.1. Nota Informativa sobre os fundamentos legais, regulamentares, de governanca e de
gestdo de riscos existentes na preparacdo da garantia de crédito pelo Fundo de Desenvolvimento Social
— FDS.

2. REFERENCIAS
2.1. Lei n2 8.677, de 13 de julho de 1993; que dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento Social.
2.2. Decreto n? 103, de 1991; que autoriza a instituicdo do Fundo de Desenvolvimento Social

(FDS) e da outras providéncias.

2.3. Decreto n2 10.333, de 29 de abril de 2020; que aprova o Regulamento do Fundo de
Desenvolvimento Social.
2.4. Resolugdao do CCFDS n¢ 93, de 28 de abril de 2004, que cria o Programa Crédito Solidario

voltado para o atendimento de necessidades habitacionais de familias de baixa renda organizadas em
cooperativas, associagdes e demais entidades da sociedade civil.

2.5. Resolugcdo do CCFDS n2 100, de 16 de janeiro de 2005, que cria o Fundo Garantidor, para
garantia do financiamento concedido ao beneficidrio final, com recursos do Fundo de Desenvolvimento
Social - FDS, para aplicagdao no Programa Crédito Solidario.

2.6. Resolugcdo do CCFDS n? 225,de 17 de dezembro de 2020, que aprova o Programa de
Regularizacao Fundidria e Melhoria Habitacional, integrante do Programa Casa Verde e Amarela.

2.7. Lei N2 14.118, de 12 de janeiro de 2021, que institui o Programa Casa Verde e Amarela.
2.8. Lei n2 11.648, de 31 de marco de 2008, que dispde sobre o reconhecimento formal das

centrais sindicais para os fins que especifica, altera a Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT.

2.9. Lei n? 13.844, de 18 de junho 2019, que estabelece a organizacdo basica dos érgaos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

2.10. Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

2.11. Decreto n? 8.945, de 27 de dezembro de 2016, que dispbe sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

2.12. Lei Anticorrupcdo n? 12.846, de 12 de agosto de 2013, que dispOe sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao
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publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.

2.13. Decreto n? 8.420, de 18 de margo de 2015, que dispde sobre a responsabilizacao
administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragcdo publica, nacional ou
estrangeira e da outras providéncias.

2.14. Portaria de Fiscalizacao SeinfraUrbana n2 477, de 25 de setembro de 2020.

2.15. Relatdrio de Gestao do Exercicio de 2017.

3. FINALIDADES E COMPETENCIAS DO FDS

3.1. O Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) é fundo contabil de natureza financeira, com

balango préprio e prazo indeterminado de existéncia, nos termos do disposto na Lei n? 8.677, de 13 de
julho de 1993, cujos recursos sdo provenientes:

| - da aquisicao compulsdria de cotas de sua emissao pelos fundos de aplicagao
financeira, na forma da regulamentacao expedida pelo Banco Central do Brasil;

- da aquisicdo voluntaria de cotas de sua emissdo por pessoas fisicas e
juridicas;

Il - do resultado de suas aplicac¢des;

IV - outros que lhe venham a ser atribuidos (que inclui o aporte de recursos pela
Unido).
3.2. O Fundo foi instituido por meio do Decreto n? 103, de 1991, sob a regéncia da Lei n2

8.677, de 1993, com a finalidade de atender as necessidades habitacionais e contribuir para a melhoria
da qualidade de vida da populacdo de baixa renda, organizada em cooperativas, associacdes e demais
entidades da sociedade civil, visando a produgdo e aquisicao de novas habitacdes, a conclusdo e reforma
de moradias e a requalificacdo de imdveis urbanos.

4. FUNDAMENTOS LEGAIS PARA OPERACAO DA GARANTIA

4.1. A Lei 14.118, de 2021, deu nova redacgdo para o paragrafo Unico do art. 22 da Lei n28.677,
de 1993, incluindo entre as finalidades do FDS a concessdo de garantia de crédito de garantia de
operacOes de financiamento habitacional.

“Art. 22 O FDS destina-se ao financiamento de projetos de investimento de interesse social nas dreas
de habitagdo popular, sendo permitido o financiamento nas dreas de saneamento e infra-estrutura,
desde que vinculadas aos programas de habitagéio, bem como equipamentos comunitdrios.

Pardgrafo unico. O FDS tem por finalidade o financiamento de projetos de iniciativa de pessoas fisicas
e de empresas ou entidades do setor privado, incluida a concessGo de garantia de crédito de
operacdes de financiamento habitacional, vedada a concessdo de financiamentos a projetos de
drgdos da administragdo direta, autdrquica ou fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios ou de entidades sob seu controle direto ou indireto.”

4.2. Ao Conselho Curador do FDS (CCFDS), foi incorporada a competéncia de estabelecer
limites para a concessdo de garantias de crédito, conforme redagdo também trazida pela Lei 14.118, de
2021.

“Art. 62 Compete ao Conselho Curador do FDS:

Il - estabelecer limites para a concessdo de empréstimos, de financiamentos e de garantias de crédito, bem
como de plano de subsidios na forma desta Lei;”

4.3. Cabe destacar que, em 2005, foi criado o Fundo Garantidor na subconta do FDS, aprovado
pela Resolucao n? 100, de 16 de janeiro de 2005, a fim de constituir uma garantia as familias que nao
eram enquadradas nas usuais garantias utilizadas no mercado, como hipoteca e alienacdo fiduciaria,
impossibilitando a ado¢cdo de garantia real, e como alternativa ao 6nus representado pelo seguro de
Crédito na capacidade de endividamento das familias.
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4.4, O Fundo Garantidor, foi criado atendendo ao previsto na alinea “f” do subitem 8.6
Resolugao do CCFDS n2 93, de 2004, que cria o Programa Crédito Solidario, mediante aporte de recursos
disponiveis no Patrimdnio Liquido do FDS, apds a alocagao da reserva de liquidez preconizada na Lei
8.677, de 1993, e os custos administrativos do FDS.

5. ESTRUTURAS DE GOVERNANCA DO FDS

5.1. As instancias que constituem a estrutura de governanga interna do FDS sdo (i) o Conselho
Curador do Fundo do Desenvolvimento Social (CCFDS) e (ii) o Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR), no ambito da gestdo do Fundo. No dmbito de Governanca do Agente Operador CAIXA: (iii) o
Conselho de Administracdo, (iv) o Conselho Diretor, (v) o Conselho Fiscal, (vi) o Conselho de Fundos
Governamentais e Loterias, (vii) o Conselho de Gestdo de Ativos de Terceiros; (viii) os Comités
Delegados do Conselho Diretor; (ix) os Comités Estatutarios; (x) Auditoria Geral e, (xi) demais unidades
de controle interno da CAIXA, componentes do Sistema de Governangca da Empresa, na esfera da
administracdo do FDS, e (xii) a Auditoria Independente, de forma externa.

5.2. O CCFDS, 6rgdo colegiado que exerce gestao sobre o FDS, na sua composi¢ao atual, foi
instituido pelo Decreto n? 10.333, de 2020, e tem como principal atribuicdo definir as diretrizes a serem
observadas na concessao de financiamento e sua estrutura atual é composta por:

| - dois do Ministério do Desenvolvimento Regional, dos quais:

a) o Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional, que o presidira; e
b) um da Secretaria Nacional de Habitacao;

Il - um do Ministério da Economia;

Il - um do Ministério da Cidadania;

IV - um do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos;
V- um da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;
VI - trés de entidades empregadoras, dos quais:

a) um da Confederacdo Nacional das InstituicGes Financeiras;
b) um da Confedera¢ao Nacional de Servigos;
¢) um da Confederacdo Nacional da Industria; e

VIl - trés dos empregados, um de cada uma das trés centrais sindicais com maior
indice de representatividade dos trabalhadores a época da designagdo, nos termos do
disposto no § 22 do art. 42, da Lei n? 11.648, de 31 de marco de 2008.

5.3. As matérias submetidas a deliberagao do CCFDS sao anteriormente discutidas no Grupo de
Trabalho (GT/FDS), constituido por representantes de todas as entidades que integram aquele Colegiado.

5.4. O MDR é o Gestor das aplicacdes dos recursos do FDS, nos termos da Lei n2 13.844, de
2019, e do Decreto n? 10.333, de 2020, e tem como competéncias:

| - praticar os atos necessdrios a gestdo do FDS, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social;

Il - propor ao Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social programas e
critérios para a aplicacdo de recursos do FDS;

I - editar instrugdes relativas as delibera¢des emanadas do Conselho Curador do
Fundo de Desenvolvimento Social, quando necessario;

V- editar instrucbes relativas aos procedimentos disciplinadores do
credenciamento, da atuacdo, da fiscalizacdo e da avaliacao das entidades que atuem no
ambito do FDS;
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V- autorizar a contratacdo dos projetos a serem financiados com recursos do FDS,
aprovados pelo agente operador, atendidos os critérios estabelecidos pelo Conselho
Curador do Fundo de Desenvolvimento Social;

VI - subsidiar o Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social com
parametros técnicos para a definicdao do conjunto de diretrizes; e

VIl - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e deliberacdes do Conselho Curador do
Fundo de Desenvolvimento Social, e informar as denuncias de irregularidades que tomar
conhecimento.

5.5. A CAIXA, de acordo com o Decreto n2 10.333, de 2020, atua como Agente Operador (AO)
dos recursos do FDS e tem como competéncias:

| - praticar os atos necessdrios a operacdo do FDS, incluida a edicio de
regulamentos operacionais, de acordo com as diretrizes, as normas e os programas
estabelecidos pelo Conselho Curador e pelo 6rgdo gestor do FDS (Redacdo dada pelo
Decreto n2 10.793, de 2021);

Il - realizar, quando necessario, o credenciamento dos agentes promotores e dos
agentes financeiros, nos termos do disposto na legislacdo e nas diretrizes e critérios
emanados do Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social e regulamentados
pelo 6rgdo gestor;

I - adquirir, alienar e exercer os direitos inerentes aos titulos integrantes da
carteira do FDS e praticar os atos necessdrios a administracdo da carteira;

V- analisar e emitir parecer de aprovagdo ou desaprovagdo aos projetos
apresentados, e encaminhar os pareceres concluidos ao érgdo gestor do FDS;
(Revogado pelo Decreto n2 10.793, de 2021);

V- firmar, como representante do FDS, contrato de repasse com os agentes
financeiros para aporte dos recursos destinados a concessdo dos empréstimos e dos
financiamentos; (Redacdo dada pelo Decreto n2 10.793, de 2021)

VI - gerir o fluxo dos empréstimos, dos financiamentos, dos repasses e dos
subsidios por intermédio dos agentes financeiros, e, como representante do FDS, adotar
as medidas legais, operacionais e administrativas necessarias para assegurar a sua
aplicacao; (Redacdo dada pelo Decreto n? 10.793, de 2021);

VIl - elaborar e submeter a aprovacdo do Conselho Curador do Fundo de
Desenvolvimento Social:

a) os balancetes mensais; e

b) os balancos anuais do FDS, que serdo acompanhados de parecer de auditoria
independente;

VI - cumprir as atribuicdes estabelecidas pelo Conselho Curador (Redacdo dada
pelo Decreto n? 10.793, de 2021); e

IX - orientar, por intermédio dos agentes financeiros, a atuacdo dos agentes
promotores, no ambito dos programas de regularizacdo fundidria e melhoria
habitacional, com vistas a aplicacdo correta dos recursos, e, como representante do
FDS, adotar as medidas de regresso contra os agentes financeiros relativamente aos
danos decorrentes de falhas cometidas por esses agentes na prestacao dos servicos.

6. GESTAO DE RISCOS NO MDR

6.1. O Decreto n? 9.203, de 22 de novembro de 2017, estabeleceu como uma das diretrizes da
governanga a implementagdo de controles internos fundamentados na gestdo de risco, que
privilegia acbes estratégicas de prevencdo antes de processos sancionadores. Ainda, conforme o
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referido normativo, a alta administracdo deve estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistemas de
gestdo de riscos e controles internos com vistas a identificacdo, a avaliagcdo, ao tratamento, ao
monitoramento e a anadlise critica de riscos que possam impactar a implementacdo da estratégia e a
consecucdo dos objetivos da organizacdo no cumprimento da sua missao institucional.

6.2. Nesse sentido, a Coordenacao-Geral de Inteligéncia e Riscos da Assessoria Especial de
Controle Interno do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), conforme Decreto n? 10.773, de
23 de agosto de 2021, vem realizando diversas a¢des com vistas ao cumprimento desses dispositivos
legais.

6.3. Exemplo disso foi a criacdo do Comité Interno de Governanca (CIGOV), por meio da
Portaria n? 397, de 5 de Mar¢co de 2021, com a finalidade de assessorar o Ministro de Estado do
Desenvolvimento Regional na execucdo da politica de governangca da administracdo publica federal, em
consonancia com os principios, diretrizes e mecanismos estabelecidos pelo Decreto n. 9.203, de 22 de
novembro de 2017.

6.3.1. Dentre as atribuicGes do CIGOV estdo promover o aprimoramento continuo da governanca,
do planejamento estratégico, monitoramento, avaliacdo e aprimoramento dos programas, das politicas
publicas e da carteira de investimentos de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Regional,
da gestdo de riscos, dos controles internos e do programa de integridade, inclusive no que se refere a
adequacao das estruturas institucionais necessarias e a integracdo dos agentes responsaveis.

6.3.2. A criacdo do CIGOV ja teve resultado importantes, como a revisdo do Plano Estratégico
Institucional (PEI) do Ministério, cujos cadernos e Sistema de Planejamento (SISPLAN) com seu painel
gerencial serdo lancados ainda em dezembro de 2021, juntamente com o 32 Plano de Integridade do
MDR, gue consiste em um conjunto de medidas e ag¢des institucionais voltadas a prevencdo, deteccdo,
punicdo e remediacdo de fraudes e atos de corrupgao.

6.4. O Programa de Integridade foi instituido pela Portaria MDR n2 1.927, de 12 de agosto de
2019, que designou a Assessoria Especial de Controle Interno (AECI) como Unidade de Gestdo da
Integridade (UGI). Conforme estabelecido no Decreto n? 10.773, de 2021, a Assessoria Especial de
Controle Interno (AECI) tem como principal fungdo assistir o Ministério nas areas de controle, de riscos,
de transparéncia e de integridade da gestao, oferecendo assessoramento nesses temas.

6.4.1. Além da UGI, area responsavel pela coordenacdo e estruturacdo do programa de
integridade, bem como sua execug¢dao, monitoramento e revisdao, compdem o Programa de Integridade
uma estrutura de gestdo da integridade, composta pelas seguintes unidades: Corregedoria, Ouvidoria-
Geral, Comiss3o de Etica, Assessoria Especial de Comunicacdo Social, a Coordenacdo-Geral de Gestdo
de Pessoas, a Coordenacao-Geral de Planejamento e Gestao Estratégica, a Coordenacgao-Geral de Gestao
de Processos e Inovagao.

6.4.2. O Programa de Integridade do MDR tem a finalidade de mitigar ocorréncias de corrupgao e
desvios éticos a partir da mobilizacdo e da participacdo ativa dos agentes publicos, bem como do
fortalecer e de aprimorar a estrutura de governanca, gestao de riscos, controles internos e integridade. O
Programa é constituido de quatro pilares: comprometimento e apoio da alta administracao; estrutura de
funcionamento; gestdo de riscos; e informag¢do, comunicacdo e monitoramento.

6.5. Sendo um dos pilares da integridade, com o advento do Decreto n? 10.773, de 23 de
agosto de 2021, a implementacdo da gestdo de riscos passou a ser de responsabilidade da recém criada
Coordenacdo-Geral de Governanca, Riscos e Controles Internos (CGIRC), da Assessoria Especial de
Controle Interno, a qual possui duas coordenagdes: Coordenacdo de Riscos (CRIC) e Coordenacdo de
Controle Interno (CCl). Também foi criada uma Divisdao especifica para tratar do Programa de Integridade
no ambito da Assessoria Especial de Controle Interno. Assim, houve uma aproximagao e sincronia entre
essas areas para a implementagdao e desenvolvimento conjunto da Gestao de Riscos e do Programa de
Integridade.

6.5.1. Nessa esteira, foi elaborado um Manual de Gestdo de Riscos, Controles Internos e
Integridade, com o objetivo de levar a todos os servidores, em especial aos gestores, orienta¢cdes quanto
a aplicagdao da metodologia de Gestao de Riscos do Ministério. A Gestdo de Riscos do MDR foi iniciada
em 2020 e deverd se integrar ao planejamento estratégico, aos processos, aos projetos e as politicas do
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MDR, sendo implementada de forma gradual em todas as areas do érgdo. Serdo priorizados os processos
que impactem diretamente no atingimento das entregas estratégicas definidas no Planejamento
Estratégico do MDR.

6.5.2. Para a implementacdo do gerenciamento de riscos é utilizado o sistema informatizado
denominado Agatha. A metodologia do MDR, aprovada pelo CIGOV, envolve as seguintes etapas: | -
Analise de ambiente e dos objetivos; Il — Identificacdo dos riscos; Il — Avaliacdo dos riscos; IV — Resposta
aos riscos; e V- Monitoramento e Comunicagao.

6.5.3. No ambito da Gestdo de Riscos, a AECI cabe monitorar a evolucdo de niveis de riscos e a
efetividade das medidas de controle implementadas, orientar as unidades organizacionais na aplicacdo
da Metodologia de Gestdao de Riscos; e monitorar o desempenho do Sistema de Gestao de Riscos e sua
eficacia em relac3o aos objetivos pretendidos. As Secretarias compete identificar e avaliar os riscos dos
processos sob sua responsabilidade, em conformidade ao que define esta PGR, propor respostas e
respectivas medidas de controle a serem implementadas nos processos organizacionais sob sua
responsabilidade e indicar os Gestores de Risco.

6.6. Nesse sentido, a SNH passou a integrar o Programa de Gestdo de Riscos por meio
dos programas de producdo e requalificacdo habitacional subsidiadas, elencados como um dos
prioritdrios para a Gestdo de Riscos na SNH, resultado da priorizagcdo realizada com a utilizacdo de
metodologia disponibilizada pela AECI, dentre eles, as modalidades operadas com recursos do FDS.

6.7. Em complemento a gestdo de risco, é rotina da Secretaria realizar o monitoramento da
carteira de contratos habitacionais. No ambito das opera¢des realizadas com recursos do FDS, o Agente
Operador (AO) encaminha mensalmente ao Departamento de Produgdo Habitacional (DPH) os dados
contratuais e de andamento das obras, e verifica os dados a partir de regras de validacdo pré-
estabelecidas, e reporta ao AO possiveis inconsisténcias.

6.7.1. Ap06s validados, os dados sdao tornados publicos por meio do Sistema de Gerenciamento da
Habitacdo (SISHAB), no endereco eletrénico http://sishab.mdrgov.br/. Ainda, a partir dos dados
disponibilizados pelo AO, o DPH, responsavel pela gestdao orcamentdria e financeira do Fundo, programa
os empenhos e libera¢Ges financeiras.

6.8. Ainda como parte da gestdo responsavel dos recursos do FDS, a SNH submete a aprovacao
do CCFDS, o plano de metas para cada exercicio, as diretrizes para aplicacdo anual dos recursos do fundo
e o balango anual.

7. GESTAO DE RISCOS E MONITORAMENTO DO FDS PELO AO

7.1. No ambito da administracdo, o FDS utiliza-se do sistema de governanga da CAIXA,
preconizado em seu estatuto, e adota os principios de responsabilizacdo, simplicidade e integracao,
definidos no seu modelo de gestao, conforme manual normativo ‘Modelo de Gestdo — CAIXA.

7.2. Nao obstante o compartilhamento desse sistema, a governanca do FDS apresenta-se de
forma segregada, na medida em que adota os principios de responsabilidade social empresarial e da
administracdo direcionada pelo gerenciamento de risco, mas com a utilizacdo de instrumentos que
inibem o conflito de interesses entre o Fundo e o Agente Financeiro (AF) CAIXA, quando for o caso, haja
vista a necessaria distincao de papéis entre a CAIXA, na qualidade de Ao e de AF.

7.3. No tocante a Auditoria, destaca-se, ainda, o Comité de Auditoria, 6rgao estatutario que se
submete a regulamentacdao do Conselho Monetario Nacional (CMN), do Banco Central do Brasil (BACEN)
e do Estatuto da CAIXA, cuja finalidade precipua consiste em avaliar as demonstra¢des contabeis,
acompanhar e fortalecer as atividades de auditoria interna e externa, bem como de controles internos e
externos, e possui, entre outras, as seguintes atribuicdes nos termos do Estatuto da CAIXA e de seu
Regimento Interno, conforme normativo interno - Comité de Auditoria

® revisar, previamente a publicacdo, as demonstracOes contdabeis semestrais, inclusive notas
explicativas, relatérios da administracdo e parecer do auditor independente;

e avaliar a efetividade das auditorias independente e interna;
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e avaliar o cumprimento, pela administracdo da CAIXA, das recomendacdes feitas pelos auditores
independentes ou internos;

e estabelecer e divulgar procedimentos para recepcdo e tratamento de informacdes acerca do
descumprimento de dispositivos legais, de normativos, de

* regulamentos e de normas internas aplicaveis a CAIXA, inclusive com previsdo de procedimentos
especificos para protecao do prestador e da confidencialidade da informacao;

* recomendar ao Conselho Diretor correcdo ou aprimoramento de politicas, praticas e procedimentos
identificados no ambito de suas atribuiges;

e comunicar ao BACEN e ao Conselho de Administracdao, na forma e nos prazos estabelecidos pelas
normas especificas, a existéncia ou evidéncia de fraudes, falhas ou erros que coloquem em risco a
fidedignidade das demonstra¢des contabeis.

7.4. A CAIXA dispbe ainda de uma Vice-Presidéncia especifica para avaliar a exposi¢cdo ao risco
e a eficiéncia do gerenciamento de risco operacional, bem como dos normativos internos da ‘Politica de
Governanga Corporativa da CAIXA e suas Subsididrias’ e ‘Politica de Gerenciamento de Riscos do
Conglomerado CAIXA' que estabelecem, respectivamente, diretrizes, principios, premissas, valores,
regras e responsabilidades necessarias a identificacdo, a mensuragao, a avaliagdo, ao monitoramento,
ao controle, a mitigacdo e ao reporte do risco operacional, bem como a gestdo do risco para assegurar a
solvéncia, a liquidez e a sustentabilidade da CAIXA.

7.5. Nesse tocante, a estrutura de gerenciamento de risco operacional apresenta-se sujeita a
revisao independente, realizada por auditores internos ou externos, de forma a se estabelecer garantias
de isencdo no processo de avaliagdo, e possui fungdes independentes daquelas de gestao de produto,
atividade e servigo.

7.6. Cumpre enfatizar, ainda, que a CAIXA, em face da Lei Anticorrupgdao n? 12.846, de 2013,
regulamentada pelo Decreto n? 8.420, de 2015, e com vistas a inibir a pratica de atos de corrup¢ao na
forma ativa ou passiva dos colaboradores, fornecedores e parceiros do conglomerado CAIXA, estabeleceu
a politica de anticorrup¢do da Empresa que, alicercada nos principios de ‘apoio da Alta Administracao’,
‘conduta ética’, ‘avaliacdo de riscos’, ‘controles internos’ e ‘acdes de corre¢do’, respaldaram as diretrizes
que definem o Programa de Integridade da CAIXA, conforme disposto, respectivamente, nos normativos
internos ‘Politica Anticorrupcao da CAIXA e ‘Programa de Integridade da CAIXA.

7.7. Em observancia a Lei das Estatais n2 13.303, de 2016, regulamentada pelo Decreto n2
8.945, de 2016, que dispde sobre o estatuto juridico de toda e qualquer empresa publica e sociedade de
economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a CAIXA estabeleceu a
Politica de TransacBes com Partes Relacionadas CAIXA cujo objetivo consiste em promover condi¢cbes
para que as decisdes envolvendo transagdes com pessoa ou entidade com a qual a CAIXA tenha
relacionamento ocorram de forma a dar transparéncia ao processo e de acordo com as melhores praticas
de Governanga Corporativa, conforme normativo interno ‘Politica de Transag¢des com partes Relacionadas
CAIXA.

7.8. A CAIXA apura e monitora mensalmente o grau de conformidade dos processos das
unidades da matriz, das filiais e das centralizadoras, realiza o controle dos resultados corporativos, de
modo a minimizar os riscos inerentes aos negoécios da Empresa.

7.9. O AO do FDS, de modo a assegurar a eficiéncia e a eficdcia das opera¢des do Fundo ante
os objetivos tracados em cada exercicio, apura e monitora mensalmente os sistemas de controles
internos, observando a seguranca das informacdes financeiras, a obediéncia as leis e aos regulamentos
pertinentes e a adequada utiliza¢ao dos recursos.

7.10. Para subsidiar a alta administracdo na tomada de decisGes e propiciar condi¢cbes para
avaliar a eficiéncia do gerenciamento, o AO do FDS monitora as atividades do Fundo por meio da
utilizacdo de indicadores de performance, apresentados sob a forma de série histérica dos ultimos quatro
anos.

https://sei.mi.govbr/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_\isualizar&id_documento=3535601&infra_sistema=10000...
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7.11. De modo a promover a percepcdo dos mecanismos gerais de controle do FDS pelos
diversos niveis da estrutura das equipes dedicadas, o AO do FDS promove, por meio de reuniGes de
esclarecimentos, a divulgacdo dos resultados constantes nos reportes de riscos identificados
periodicamente, que apresenta a possibilidade de identificar a ocorréncia de perdas resultantes de
eventuais falhas, deficiéncia ou inadequacdo de processos internos, pessoas e sistemas, ou de eventos
externos.

7.12. A comunicagdo das informac¢bes do FDS segue o modelo de gerenciamento de riscos da
CAIXA, tratados em funcao do grau de gravidade por nivel hierdrquico especifico, quais sejam, Geréncias
Executivas, Geréncia Nacional, Superintendéncia Nacional, Diretoria Executiva e VicePresidéncia.

7.13. Os controles internos adotados contribuem para a consecucao dos objetivos do FDS na
medida em que realizam a mensuracdo e a avaliacdo dos riscos operacionais a fim de estabelecer
métricas para modelar o comportamento histérico dos eventos de risco operacional, de projetar o
comportamento futuro desses eventos e definir os dados necessarios a base de dados de perdas efetivas
e potenciais, de prevencao e identificacdo das ocorréncias suscetiveis ao risco.

7.14. O AO do FDS, em conformidade com as diretrizes da CAIXA e com o normativo interno
‘Politica de Gerenciamento de Riscos do Conglomerado CAIXA, avalia, de forma preventiva, os eventos
de risco operacional de acordo com a seguinte classificacdo: fraudes internas; fraudes externas;
demandas trabalhistas e seguranca deficiente do local de trabalho; praticas inadequadas relativas a
clientes, produtos e servicos; danos a ativos fisicos proprios ou em uso pela instituicdo; riscos que
acarretem a interrupgdo das atividades da instituicao; falhas em sistemas de Tecnologia da Informacao;
falhas na execucdo; cumprimento de prazos e gerenciamento das atividades na Instituicao.

7.15. Os riscos que podem afetar o cumprimento dos objetivos do FDS sdo mensurados e
classificados por estrutura de gerenciamento de risco operacional, para tratamento em escala de
prioridades e com vistas a composicdo de histérico para efeito de gestao pelo AO do Fundo e revisdo
periddica, por meio do Relatdrio de Avaliagdo dos Riscos Operacionais a partir do cotejamento entre as
atividades executadas pela administracdo e a grade de eventos de risco operacional.

7.16. Os mecanismos utilizados pelo AO do FDS para avaliar o perfil de decisdo critica, de modo
a verificar, em nivel estratégico, a ocorréncia de eventual discrepancia, consistem em avalia¢des
regulares dessas decisGes em face dos relatérios de controle de risco produzidos em consonancia com a
politica de gerenciamento de risco operacional da CAIXA, a qual se estrutura de acordo com o Plano
Estratégico da Empresa, a regulamentacdo interna e externa e as boas praticas de governanca
corporativa.

7.17. O FDS nao apresenta perdas em face de fragilidades nos processos internos da unidade,
entretanto eventuais ocorréncias de fraudes e/ou desvios sdo passiveis, para efeito de ressarcimento ao
Fundo, de instaura¢do de sindicancia para apuragao de responsabilidade na forma definida em normativo
interno ‘Recuperacao de danos ou prejuizos causados a CAIXA.

7.18. As atividades de guarda, estoque e inventario dos documentos pertencentes ao FDS, com
vistas a dotar de efetividade organizacional o processo de arquivamento do Fundo, seguem as diretrizes
do normativo interno ‘Gestdao documental — guarda e recuperacdo de documentos e informacdo’ que trata
da promogdo, do controle, da guarda e da recupera¢dao de documentos produzidos e recebidos pelo
Fundo, bem como da racionaliza¢ao da produgao, do fluxo documental, da avaliacao e da destinagao final
de documentos.

7.19. A atualizacdo do modelo de gerenciamento de risco do FDS apresenta-se em fung¢ao das
orientacOes da estrutura de gerenciamento do risco operacional da CAIXA, na forma do normativo interno
de ‘Gestao do Risco Operacional’, e das deliberagdes do Comité de Riscos da CAIXA. A periodicidade de
avaliacdo da Auditoria Interna de Avaliacdo do Controle Interno ocorre anualmente e, eventualmente, a
critério da Alta Administracdo da CAIXA.

8. RISCOS OPERACIONAIS E FORMAS DE CONTROLE RELACIONADOS AOS
PROCEDIMENTOS/CRITERIOS  PREVISTOS NA REGULAMENTACAO DO PROGRAMA DE
REGULARIZAGAO FUNDIARIA E MELHORIA HABITACIONAL
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8.1. O Programa Casa Verde e Amarela foi instituido pela Lei n2 14.118, de 2021, a partir da
aprovacao pelo Congresso Nacional da Medida Provisdria n2 996, de 2020, e regulamentado pelo Decreto
n? 10.600, de 2021, com o objetivo de abarcar um conjunto de iniciativas de habitagao destinado ao
incremento de estoque de moradias, via producdo de novas unidades ou requalificacdo de imdveis para
utilizacdo como moradia, e ao tratamento do estoque existente, por meio de programas de urbanizagao
de assentamentos precarios, regularizacdo fundiaria e melhoria habitacional.

8.2. Dentre as iniciativas, foi aprovado pelo Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento
Social (CCFDS), por meio da Resolucdo n2 225, de 2020, o Programa de Regularizacdo Fundiaria e
Melhoria Habitacional, com o objetivo de enfrentar o tema da inadequacdo habitacional da populacdo de
baixa renda residente em nucleos urbanos informais, tanto no que se refere as questdes edilicias quanto
fundiarias.

8.3. Consiste em uma linha de financiamento a empresas privadas para a execugdo de obras e
servicos de melhoria habitacional e regularizacao fundidria em nuicleos urbanos informais, financiamento
este transferido a posteriori as familias beneficiarias em condi¢des especiais de subsidio.

8.4. Na pratica, o programa intenciona viabilizar propostas de regularizacdo dos lotes de
nudcleo urbano informal de interesse social, nos termos da Lei n? 13.465, de 2017, e realizar obras de
melhoria em 20% (vinte por cento) de suas moradias, atendendo, nesse caso, somente familias que
possuam renda mensal até RS 2.000,00 (dois mil reais).

8.5. O Programa de Regularizacdo Fundiaria e Melhoria Habitacional foi criado para ser
operado pelo Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), tanto com recursos proprios quanto com recursos
gue a Unido venha a aportar no futuro, por intermédio da acdo orcamentdria 00CY - Transferéncias ao
Fundo de Desenvolvimento Social.

8.6. Por contar com recursos do FDS, o Programa sera executado por meio do financiamento de
projetos de iniciativa de empresas ou entidades do setor privado, uma vez que a Lei n? 8.677, de 1993,
veda a concessdo de financiamentos a projetos apresentados por érgdaos da administracdo direta,
autdrquica ou fundacional de qualquer nivel, ou de entidades sob seu controle direto ou indireto.

8.7. Assim, tais empresas ou entidades do setor privado aturardo na figura de Agente
Promotor, responsavel ndo apenas pelas obras e servicos, mas também pela mobilizacdo dos recursos
junto aos Agentes Financeiros e posterior transferéncia aos beneficidrios. Ao contrario dos programas
cujos recursos sdo destinados aos estados, municipios, Distrito Federal ou 6rgdos das respectivas
administracdes direta ou indireta, via termo de repasse ou contrato de financiamento, aqui a linha de
financiamento é dirigida a empresas privadas - que serdo transformados a posteriori em financiamentos
a pessoa fisica e assumidos por cada uma das familias beneficiarias.

8.8. O Programa conta com um modelo inovador de implementacdo, através da atuacdo de
instituicGes financeiras de menor porte capilarizadas no territério nacional, de modo a estimular solugées
aderentes as especificidades locais e reduzir custos de acompanhamento e implementagao.

8.9. A atuacdo simultanea de servicos de regularizacdo fundiaria e melhorias habitacionais,
inclusive com a possibilidade de composicdo de servicos e obras variados, tem como objetivo principal
conferir um maior grau de efetividade a politica publica proposta. O valor per capita previsto varia entre
RS 880,00 (oitocentos e oitenta reais) a RS 22.000,00 (vinte e dois mil reais), levando-se em
consideracdo desde os servicos necessdrios a regularizacdo fundidria do lote até a quantidade e
qgualidade das intervencdes de melhoria no domicilio. Esses valores serdao altamente subsidiados, para a
familia contemplada pelo Programa, e o retorno do financiamento sera pago em parcela Unica,
depositado sob forma de caucdo no ato da assinatura do contrato de financiamento e resgatado pelo
Agente Financeiro no momento da entrega e aceite das obras e servigos realizados.

8.10. Todavia, a variedade de agentes financeiros e promotores, além da necessidade de
customizacdo de obras e servicos para adequacdo as diversas realidades enfrentadas pelo fenébmeno da
inadequacdo, associadas ainda as inovacbes em relacdo aos padroes de contratacdo usuais ja
apontados, exigiu um esforco de regulamentacdo e ferramentas de padronizacdo, a fim de mitigar os
riscos envolvidos na operagao.

https://sei.mi.govbr/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_\isualizar&id_documento=3535601&infra_sistema=10000...
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8.11. Assim, na regulamentacdo, hoje aprovada pela Instrucdo Normativa n? 02, de 21 de
janeiro de 2021, além de detalhar ao maximo os procedimentos operacionais, cuidou-se de instituir
modelos padronizados de termos de adesdo e declaragao de compromisso, bem como manifestagdao de
anuéncia e declaracdo de darea regularizdvel a serem firmados pelos municipios e Distrito Federal;
modelos padronizados de termos de aceite de projeto e de obra de melhoria habitacional a serem
firmados pelas familias beneficidrias, orientacGes padronizadas para elaboracdo do cadastro fisico e
social pelos agentes promotores, formuldrio padronizado para vistoria das obras, além de orgcamentos
fechados (kits) tanto para as obras de melhorias habitacionais, quanto para os servicos de regularizacado
fundiaria.

8.12. Diante do desafio colocado para construgdo desse arsenal de procedimentos e
instrumentos, a Secretaria Nacional de Habitagdo (SNH) buscou parceria com os 6rgdos de controle
externo (Tribunal de Contas da Unido - TCU) e interno (Controladoria Geral da Unido - CGU) formalizada,
respectivamente, por meio da Portaria de Fiscalizagdo SeinfraUrbana n2 477, de 25 de setembro de 2020,
e do Termo de Entendimento de Consultoria (TEC) firmado em 11 de setembro de 2020.

8.13. Este uUltimo previu assessoramento para elaboragdo dos produtos, qual sejam: (i) proposta
de metodologia para amostragem das vistorias nos servicos de melhoria habitacional; (ii) avaliacdo
técnica dos orcamentos propostos para os servicos de melhoria habitacional (Kits) e avaliacdo técnica
dos orcamentos propostos para os servicos de e de regularizacdo fundidria; (iii) mapa dos principais
riscos operacionais e formas de controle relacionados aos procedimentos/critérios previstos na proposta
de Instrugao Normativa do MDR.

8.14. A CGU examinou a minuta de Instrucdo Normativa que deu origem a edi¢cdo da Instrucao
Normativa n2 02, de 2021, e realizou uma pesquisa entre os gestores do MDR e da Caixa EconOmica
Federal, tanto com os que trabalham como Agente Operador do FDS, quanto com os que usualmente
trabalham como Agente Financeiro de programas habitacionais.

8.15. Esse levantamento, apds andlise e consolidagdo, apontou para 71 eventos de risco que
foram objeto de avaliacdo por parte da equipe da Controladoria, tendo sido franqueado também a
andlise dos técnicos da SNH.

8.16. Os riscos foram avaliados considerando o impacto da ocorréncia dos eventos nos
objetivos do programa e a probabilidade de sua ocorréncia, considerando, ainda, os controles previstos
na Instrucdo Normativa n2 02, de 2021. Assim, dos 71 riscos levantados, a CGU prop6s a implementagao
de 27 controles, hierarquizados conforme o risco seja alto, médio e baixo, com impacto de dificil reversao
ou irreversivel, bem como os eventos de risco com controles inexistentes ou fracos.

8.17. Em sintese, conforme quadro a seguir, os controles propostos podem ser agrupados entre
aqueles que foram ou serdo incorporados a regulamentacdo do Programa; aqueles com previsdao de
implementacdao no decorrer da sua execugdao e aqueles que, em virtude dos custos operacionais
envolvidos na sua incorporacdo, por inviabilidade técnica ou por segregacdo de funcdes entre Gestor,
Agente Operador e Agente Financeiro, ndo serdo, a principio, implementados.

Resposta ao risco

Id ERY:C“JO de Justificativa (risco de controle) | oo Obs. SNH

controles)

4 |Credenciamento |[Esta prevista etapa de Considerando a A IN estd em processo de
de AF com credenciamento pelo AO que atribuicdo do MDR,  [revisdo para incorporar mais
deficiéncias na  |verificard previamente as como Orgo Gestor  [requisitos de credenciamento
capacidade capacidades mstitucionais dos AF ejpara acompanhamento,
técnica e fard o acompanhamento da sua monitoramento ¢
operacional. atuacao. O historico de atuacdao do [avaliacao da execugao

IAO ¢ de bastante rigidez. e dos resultados do
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Programa, demandar
a0 AO e aprovar a
fregulamentacao do
item 15.1.1. que
trata dos requisitos e
exigéncia para
credenciamento.

16

Deficiéncias na
capacidade
técnica do AF
para analise dos
cadastros fisico e
social.

Existe a responsabilidade do AF
para analisar e consolidar os
dados e informacdes de analise
cadastral, mas ndo foram definidas
as regras de supervisdo relativas

ao aceite do produto, por
exemplo, ndo ha especificacdo de
amostragem, check list, etc.

Definir regras
especificas no
Programa para o aceite
do produto cadastro
fisico e social,
complementando os
parametros previstos
Ino tem 13.1.3, b.1
da IN MDR n°
02/2021.

A IN possui um Anexo com
imodelo dos cadastros

67

Contestacao dos
fresultados da
vistoria pelo
APMH ¢/ou
ecusa em
Eealizar 0s

eparos.

O direito ao contraditorio faz parte
das regras da administragao
publica. Caso seja comprovada
culpa, o AP deve arrumar ou
receber as sangdes previstas
normativamente.

Na negativa de
realizagdo dos
reparos, fixar regra
possibilitando que
outro AO possa atuar,
obviamente
descontando os
valores do APMH que
Se recusa a reparar a
obra.

A IN prevé a obrigatoriedade de
apresentacao de apolice de
seguro para ser acionada nesses
casos

18

Cadastro fisico
com
direcionamento
as obras mais
rentaveis e/ou
menos complexas

INdo foram definidas normas de
pardmetros para identificar
direcionamentos.

Estudar a
possibilidade de
instituir regra para
prevencao de
direcionamento do
cadastro fisico para as
obras mais rentaveis
e/ou menos
complexas.

A IN prevé que a selegdo das
familias que receberdo a melhoria
habitacional ¢ realizada pelos
municipios conforme critérios
objetivos estabelecidos,
justamente para prevenir o
direcionamento

https://sei.mi.govbr/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3535601&infra_sistema=1000...

Inexisténcia ou
desinteresse dos
IAPRF para
oferecer
proposta.

Existéncia de ACT com o CAUe
0o CONFEA para capacitacao

e mobilizacio de rede de
profissionais; existéncia de valores
de servigos e obras exequiveis,
incluindo remuneragdo dos
agentes (BDI e Fator K); previsdo
da possibilidade de remanejamento
de recursos entre UF, para

Estudar a
possibilidade de
frealizar avaliagdo em
ambito nacional da
adequacgdo dos pregos
definidos a realidade
do mercado e
realizacdo dos ajustes
necessarios.

Com implementag@o no decorrer
do programa
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Resisténcia dos
cartorios em

26lconceder a

INdo ha previsao no Programa, pois
a gratuidade decorre de Lei.

Estudar a possibilidade
de firmar convénio
com entidades
[representativas dos
cartorios de registros
de 1moveis
estabelecendo as

Com implementag@o no decorrer
do programa

47

desvios dos kits

em relacdo a real
ecessidade de

Izqeﬂloﬁa.

compdem os kits em relacdo aos
normativos aplicaveis ao programa e
ao sistema de referéncia adotado -
SINAPI e da subdivisdo dos kits em
tipos mais especificos para evitar
sobreposicdo; pode ser realizada
avaliacdo da utilizagdo dos kits em
momento posterior ao inicio das
operacdes para verificar sua
adequacdo e necessidade de ajustes.

gratuidade dos
. fregras para conceder
[registros. . ~
celeridade a concessao
das matriculas
mndividuais aos
beneficiarios.
As melhorias sdo realizadas com
tipos especificos de obras e servigos
“kits de melhoria®; Depende da
utilizacdo de especificagao
minima, da padronizagdo dos Realizar avaliacdo da
- materiais € Servicos que utilizagdo dos kits em
Imprecisao e

[momento posterior ao
nicio das operagoes
para verificar sua
adequacdo e
implementagao
eventuais de ajustes.

Com implementagdo no decorrer
do programa

48

Sobreposicao de
servicos nos Kits.

As melhorias sdo realizadas com
tipos especificos de obras e servigos
“kits de melhoria"; depende da
subdivisao dos kits em tipos mais
especificos para evitar

avaliacdo da utilizacdo dos kits
em momento posterior ao micio
das operagdes para verificar sua
adequacao e necessidade de ajustes.

sobreposicdo; pode ser realizada

Avaliar a utilizacao
dos kits em momento
posterior ao inicio das
operacoes para
verificar sua
adequacdo e
implementacao de
ajustes.

Com implementacao no decorrer
do programa

15
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Dificuldades na
composicao de
equipe técnica
multidisciplinar
(assistente social,

Previsio de acompanhamento
das operagoes pelo AF;
pagamento do cadastro fisico e
social depende de aprovagao do
AF; embora a exigéncia de

Avaliar a possibilidade
de inserir a regra de
aprovacdo da equipe
{técnica pelo agente
financeiro antes da

Conforme ja previsto na IN, o
Agente Financeiro devera
verificar a capacidade técnica
dos Agentes Promotores.
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multidisciplinariedade das equipes
seja de facil verificacdo pelo AF,
ndo existe previsio para
aprovacao da equipe técnica antes
da autorizacdo de inicio de servigo.

autorizagdo de inicio
de servico.

52

Fraude no aceite
das obras.

O Programa prevé varios
controles, como o relatorio
fotografico padronizado com
fotos de antes e depois, o aceite
das familias, canal de denuncia,
vistoria amostral e sangoes aos
Agentes Promotores.

Estudar a possibilidade
de estipular
imecanismos de
deteccdo de fraudes
Ino aceite das obras,
micialmente, ao longo
da execugdo do
Programa, pode- se
catalogar as fraudes
ocorridas, a fim de
criar historico para
prevenir ocorréncias
futuras.

Com implementag@o no decorrer
do programa

54

Existéncia de
fraudes
documental para
liberacao dos
[recursos para as

A analise do AF pode evidenciar
eventuais fraudes documentais;

Estudar a
possibilidade de
estipular mecanismos
de deteccao de
fraudes no aceite das
obras, micialmente, ao
longo da execugdo do
Programa, pode- se

Com implementag@o no decorrer
do programa
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acoes de trabalho
social.

isua equipe, os custos do trabalho
social foram considerados na
definicao dos valores dos beneficios
¢ a liberacdo de recursos ¢
condicionada a apresentacdo de
relatorio de execucao das acgoes de
TS.

obras de
) catalogar as fraudes
melhoria .
. ocorridas, a fim de
habitacional. .
criar historico para
prevenir ocorréncias
futuras.
30|lnexecucdo das |O AP deve conter técnico social na |Especificar na IN A IN especifica esses momentos

MDR n° 02/2021 os
momentos de
realizacao das acOes
de trabalho social,
considerando a norma
estipula que o trabalho
social visa o
envolvimento dos
beneficiario no
processo de
fregularizag¢do fundiaria
e melhoria
fhabitacional, cumpre
esclarecer os
Imomentos em que
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deve haver a atuagao
dos técnicos sociais
para assegurar a

eficiéncia das agoes.

23

Elaboracao ou
pagamento de
projetos
desnecessarios
ou ja existentes.

Nao existe previsao para que o
municipio na fase de elaboracao das
propostas forneca informagdes
existentes para fundamentas os
projetos e cadastros que serdo
executados.

Definir regra para que
0 municipio possa ser
estimulado a fornecer,
jna fase de
elaboracao de
propostas, as
nformacdes existentes
para fundamentar os
projetos e cadastros
que serdao executados.

O municipio podera aportar
servicos ja realizados como
contrapartida

O controle ¢ nexistente para o

https://sei.mi.govbr/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3535601&infra_sistema=1000...

IAPRF com
deficiéncias na
capacidade
técnica e
operacional.

contratagdo da operacdo de
financiamento: comprovagao da
capacitacdo juridica, regularidade
cadastral e fiscal

e qualificacdo técnica, economica e
financeira e cumprimento do inciso
XXXIII do art.7° da Constituigao
Federal

Falsidade na . . . . |Avaliar a possibilidade
- risco levantado (falsidade), pois ndo .. .. ) ,
declaracdo de , . ~ de exigir a publicagdo [Vamos verificar com a area de TI
. ha necessidade de comprovagao, . i
3 |compromisso - i . |da declaragdo na do MDR para manter o sistema
o se houvesse previsao de divulgagdo . ,
emitida pelo ~ ) Internet para fomentar [disponivel
., da declaragdo na internet esse .
[municipio. . . . o controle social.
risco poderia ser mitigado.
O Programa prevé a
e . Fomentar a
Caixa declinar da multplicidade de AF, ‘mas isso interlocucdo com a
69 - nao garante que havera AF i ¢ Fora da governabilidade da SNH]
atuacdo de AF. e Caixa para que atue
aptos a se habilitarem em todo
oy . como AF.
territorio nacional
9 |Contratagdo de |Existem critérios definidos paraa  |Demandar e anuir junto|Caso tipico de segregacao de

a0 AO a
fregulamentacao dos
critérios para
contracao da operagao
de financiamento
(capacidade juridica,
fregularidade cadastral
e fiscal e qualificagcao
[técnica, econdmica ¢
financeira) com
fundamento na
competéncia do AO
para definir e divulgar
0s procedimentos
operacionais
[necessarios a execucao
do Programa, previsto
Ina alinea a, do item

fungdes - a comprovacao da
capacitacdo juridica, regularidade
cadastral e fiscal

e qualificagdo técnica, econdmica
e financeira serd apresentada
pelos Agentes Promotores

aos Agentes Financeiros, sem
prejuizo de critérios minimos que
possam ser estabelecidos pelo
AO
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6.2.1. da IN MDR n°
02/2021.

11

Falta de clareza
na atribuicao de
fresponsabilidades
a0 APRF.

Atribuicao de cada agente esta
prevista de forma explicita na IN,
no entanto, como o Programa
preve a atuacdo de varios agentes,
falta definir mais claramente as
relacdes entre os participes, fluxo
de documentos e prazos,

inclusive prazos para

regulamentacdo a ser feita pelo AO.

Demandar e anuir junto
a0 AO a
egulamentagao das
I;egras previstas no
item 6.4, alineas c.2. e
c.3, respectivamente,
quanto a definicao
da documentagao
técnica, juridica e
institucional para
celebracao do
contrato de
jregularizagdo fundiaria
e da documentagao
dos beneficiarios
[necessaria para a
assinatura dos
contratos.

[minimos que possam ser
estabelecidos pelo AO

Caso tipico de segregacao de
fungOes - a assinatura dos
contratos de financiamento ¢ feito
pelos Agentes Financeiros com
0s Agentes Promotores e com as
familias, sem prejuizo de critérios

Deficiéncias nas
analises (riscos,

Esta prevista etapa de

credenciamento pelo AO que

Demandar e anuir junto
a0 AO a
jregulamentacdo da

Caso tipico de segregacao de

66

comprovada por
fraude e
identificacdo a

Se na vistoria for verificada nao
execucao o APMH deve ser
acionado para devolugdo de

item 6.3., alineas f/g.
especificando a forma
e periodicidade de

engenharia e verificara previamente as . i fungdes - os critérios de
. . C e atribuicdo prevista no .
juridica) capacidades nstitucionais dos AF e |. , credenciamento dos AF foram
] item 6.2.1, alineac. |.
13|elaboradas pelo [|fard o acompanhamento da . incorporados ao texto da IN,
~ especificando a forma
AF sobre a sua atuacao; no entanto, o . |mas a forma de
- , o de avaliagdo a atuagao , .
proposta nao esta clara a previsao da forma acompanhamento sera definida
. dos AF e
apresentada pelo |[de acompanhamento realizada pelo ) pelo AO
N [monitoramento do seu
APRF. AP emrelagdo ao AF.
desempenho.
Demandar e anuir
junto ao AO acerca
da regulamentacdo da
Execucao atribuicdo prevista no

fungoes - 0 AO farda a

Caso tipico de segregacao de

https://sei.mi.govbr/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3535601&infra_sistema=1000...

posteriori de recursos e impedido de continuar  |envio de informagdes [regulamentagao do
) acompanhamento dos AF

obras atuando no Programa. que permitam a
mexecutadas. verificacao da

execucdo das obras,

mibindo a ocorréncia

de fraudes.

43|Baixa qualidade e|Apesar da clareza das regras Definir regras Alto custo operacional

durabilidade dos [citadas pelo MDR (pagamento especificas no
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de vicios ocultos.

em conformidade com as normas
técnicas (PSQ/PBQP-H) e tem
previsdo de apresentacao pelo AP
de apdlice de seguro risco de
engenharia.

Imateriais somente de obra pronta, mediante[Programa para o
utilizados. aceite do beneficiario e apresentagdojcontrole de qualidade
de relatorio fotografico dos materiais
padronizado), essas regras ndo utilizados e para
impedem a ocorréncia do risco; asseguracao de que os
além disso, nao foram detalhadas  jmesmos estdo em
regras sobre o controle de conformidade com as
qualidade. [normas técnicas
(PSQ/PBQP-H).
Nesse caso, pode-se
atuar apenas nas
consequéncias da falta
de identificacdo dos
. e ici ultos e,
o AF tem que disponibilizar canal de viclos ocuttos €
N como afirmado, o AF
reclamacdo para futuro contato com
0 AP para correcao da patologia [fem que
i ) " [disponibilizar canal de
e O Programa exige, ainda, a .
[mpossibiidade | .. 2 . . freclamagdo como AP
. . |utilizagdo de materiais produzidos . .
63|de identificagdo para corre¢do da Alto custo operacional

patologia. No

entanto, verifica-se
que ndo foram
definidas regras, na IN
MDR n° 02/2021, nem
prazos para reposta ao
beneficiario para
correcao dos
problemas apontados.

38

Falta de
apresentacao dos
documentos
técnicos,
mstitucionais e
juridicos pelo

INao ha previsao de regra para
desisténcia, como por exemplo,
retencdo de caucao.

Estudar a
possibilidade de
mstituir regra
sancionatoria para a
falta de apresentagao,
apos a selecdo da
proposta, dos
documentos técnicos,

Entendemos que ¢ uma
prerrogativa do Agente Promotor:
desistir da proposta selecionada
e ndo contratar. Nesse caso,
chama-se o proximo da lista. A
caucao ¢ depositada pela familia
e ndo pelo Agente Promotor,

https://sei.mi.govbr/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3535601&infra_sistema=1000...

nstitucionais e
juridicos pelo
APRF, apos

APMH. mstitucionais e assim, nao ha sentido em
juridicos, como penalizar a familia.
fretencao de caugao.
10|Falta de falta regra para desisténcia; caucao. |[Estudar a Entendemos que ¢ uma
apresentagdo dos possibilidade de prerrogativa do Agente Promotor
documentos mstituir regra desistir da proposta selecionada
técnicos, sancionatdria paraa e ndo contratar. Nesse caso,

falta de
apresentacdo, apos a
selecdao da

chama-se o proximo da lista. A
caucdo ¢ depositada pela familia
e ndo pelo Agente Promotor.

proposta, dos

16/18



13/12/2021

selecdo da
proposta.

SEI/MDR - 3492701 - Nota Informativa

documentos técnicos,
mstitucionais e
juridicos, como
fretencdo de caucgao.

61

Existéncia de
lapso temporal
para realizagdo
de vistorias apds
conclusdo das
obras.

para a realizacdo da vistoria
amostral.

Nao existe regra de lapso temporal

Definir regra para
fixacao do lapso
temporal aceitavel,
apos o término da

de vistoria amostral

obra, para a realizagdo

Inviavel pois a amostra ¢
aleatoria, conforme consta no
Produto PI.1

[mpedimento da

O proprio desenho do Programa

Considerando que a
situacdo ¢ pontual e
especifica e sendo

[realizagdo das  [inibe a escolha de areas com mviavel a realizagao ., . ,
. . [nvidvel pois a amostra €
vistorias in loco [problema de seguranga, na medida |do trabalho em e
62 ) ) ) aleatoria, conforme consta no
emvirtude da  |em que o AP avalia essas virtude da Produto P11
seguranca dos  |condigdes antes de apresentar a  |inseguranga dos '
agentes. proposta. agentes, a poligonal
pode ser substituida
por outra.
Existe um processo de
. orcamentacao de preco de .
A d . . [nstituir ~
Ausencia 4 mercado; foi definida a regra de TSHILT Tegras no Os APMH sao proponentes
interesse do N Programa para .
14 remuneracdo para cada tarefa; juntamente com o APReg desde
APMH no i . chamamento dos .
. faltam regras de divulgacdo e 0 inicio da proposta

[municipio. APMH.

clareza para o chamamento dos

APMH.

8.18. Cabe destacar, que o modelo controle proposto é especifico para operagao do Programa de

Regularizacdo Fundidria e Melhoria Habitacional, pelo FDS, mas se constitui como referéncia para a
formulacdo de um programa de crédito para melhoria habitacional.

https://sei.mi.govbr/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3535601&infra_sistema=1000...
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