MEJORAMIENTO Y CONSERVACIÓN DE CORREDORES VIALES
Anexo Técnico PR-L1105
Integración Regional 
[bookmark: _GoBack]El Programa de Mejoramiento y Conservación de Corredores Vales (PR-L1105) en general, y las intervenciones previstas en el tramo Ñumi - San Juan Nepomuceno - Empalme Ruta Nº6 (Cruce Kimex) – Empalme Corredor de Exportación de la Región Oriental (Mayor Otaño) en particular, resultan en elementos claves para la integración regional e internacional del Paraguay pues facilita la interconexión    -incluso entre diferentes modos de transporte como el carretero y el fluvial- entre centros de producción y de consumo, procesamiento y/o comercialización, conectando zonas claves para el comercio exterior del Paraguay promoviendo así un corredor logístico  enlazado por nodos ubicados en lugares estratégicos del país. Forma parte del Corredor Vial de integración que sirve de conexión a: (i) los puertos sobre el Río Paraná; (ii) la zona agrícola del centro-sur oriental donde se produce alrededor del 54% de la producción agrícola del país cuyo principal destino es la exportación; (iii) los puertos sobre el Río Paraguay por donde se mueven más del 70% del volumen de las cargas de exportación e importación del país; y (iv) al área metropolitana de la ciudad de Asunción, capital de la República y centro de comercialización, procesado y consolidación de los principales productos de exportación, así como también principal consumidor de la producción del país.
 
Dadas las condiciones de mediterraneidad del país delimitado en su región sur por las Hidrovías Paraná y Paraguay (HPP), la accesibilidad terrestre confiable todo el año a los puertos fluviales de comercio exterior y los nodos de conexión de los corredores regionales es fundamental para el crecimiento y desarrollo de su economía. El tramo carretero Ñumi - San Juan Nepomuceno - Empalme Ruta Nº6 (Cruce Kimex) – Empalme Corredor de Exportación de la Región Oriental (Mayor Otaño) ha sido reconocido dentro de la iniciativa de integración regional IIRSA/COSIPLAN como parte del Eje de Integración y Desarrollo de Capricornio por su contribución a la dinamización del desarrollo económico intrarregional mediante la mejora de las opciones de salida de la producción hacia la HPP así como la mejora de la accesibilidad de la población de su área de influencia a los bienes y servicios. 

La presente operación, complementa a la PR-L1080 y financiará: (i) aproximadamente 103 km de mejoramiento, rehabilitación y pavimentación del corredor entre Ñumi y el Empalme con el Corredor de Exportación de la Región Oriental (Mayor Otaño)[footnoteRef:1]; (ii) el posterior mantenimiento por niveles de servicio de aproximadamente 148 km de vías de dicho corredor, desde Ñumi hasta el empalme con la Ruta Nº6, y (iii) el mantenimiento por niveles de servicio de aproximadamente 110 km de la Ruta Nº13, desde Caaguazú hasta el empalme con la ruta Nº10. Entre los beneficios cuantificables se destacan la reducción de las distancias de transporte desde la región productiva agrícola centro-sur oriental hasta la zona portuaria de Asunción y Villeta de hasta 100 km, como así también la reducción de los tiempos de transporte de personas y cargas a los centros de consumo, transformación y comercialización (exportación e importación) de más de 35% y de los costos de operación vehicular en más del 15% respectivamente, lo que propicia un incremento potencial de la producción de los principales productos de exportación de dicha región (ver nota pie de página No. 10).  [1:  Las intervenciones previstas incluyen el mejoramiento y rehabilitación de cerca de 53 km de vías desde Ñumi a San Juan Nepomuceno, incluyendo la circunvalación de aproximadamente 12 km a las ciudades de San Juan Nepomuceno, General Morínigo y Eugenio A. Garay; como asimismo, el mejoramiento, rehabilitación y pavimentación de los tramos Empalme Ruta 6 – Kressburgo (aprox. 25 km), y Kressburgo - Empalme Corredor de Exportación (aprox. 25 km).] 

I. Introducción
1.1 [bookmark: _Ref396902945]El Programa de Mejoramiento y Conservación de Corredores Viales, operación PR-L1105 es consistente con la  Actualización de la Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (GN-2788-5) y se alinea con el desafío de desarrollo de integración económica al contribuir con la reducción de los tiempos de transporte de personas y cargas a los centros de consumo, transformación y comercialización (exportación e importación) de más de 37% y de los costos de operación vehicular en más del 7% respectivamente, lo que propicia un incremento potencial de la producción de los principales productos de exportación de dicha región. El presente anexo técnico reúne los principales argumentos que sustentan tal clasificación en base a las guías de clasificación del Banco (GN-2650 y GN-2733).  Este anexo está subdividido en tres secciones: (i) la primera describe aspectos relevantes del Proyecto desde el punto de vista de integración regional; (ii) la segunda presenta los argumentos que permiten afirmar que el Proyecto aporta la integración física regional y global de Paraguay; (iii) la tercera valida la clasificación del Proyecto como contribuidor a la meta de financiamiento en apoyo a la integración regional y global conforme a las guías de clasificación del Banco (GN-2650 y GN-2733) 

II. Aspectos relevantes para la Integración Regional 
2 
2.1 Paraguay se encuentra entre los países de la región con mayor crecimiento de Producto Interior Bruto con un incremento en 2013 del 13,6% frente a un 2,4% de media para América Latina[footnoteRef:2] durante ese mismo año. Este fenómeno se ha visto fuertemente impulsado por el auge de las exportaciones que en 2012 aumentaron en un 33%, la mayor parte de este incremento (el 94%) se debió a productos agropecuarios. Entre los cultivo más destacados se encuentran los graneles como la soja, maíz y trigo. La zona portuaria de Asunción y Villeta recibe la mayor cantidad de cargas provenientes de importaciones, además del envío de exportaciones -fruto de la mano de obra del Paraguay- y, por tanto, la buena conectividad de las zonas productivas con el área metropolitana de Asunción es un elemento clave para la integración.  [2:  The World Bank.] 

2.2 El tramo Ñumi - San Juan Nepomuceno - Empalme Ruta Nº6 (Cruce Kimex) – Empalme Corredor de Exportación de la Región Oriental (Mayor Otaño) se encuentra ubicado en la parte centro sureste de la región Oriental del país en donde el 70% la actividad económica es agrícola y ganadera[footnoteRef:3]. La cordillera de San Rafael divide el área de influencia del proyecto en dos regiones bien diferenciadas desde el punto de vista socio-económico: i) El tramo comprendido entre Ñumí - San Juan Nepomuceno hasta el cruce de la cordillera, donde se concentran poblaciones rurales en situación de pobreza dedicadas principalmente a la agricultura y ganadería de menor escala. Su desarrollo está limitado debido, entre otros motivos, a la precaria conectividad con el resto del país y la región, impactando negativamente sobre la comercialización de la producción local y el acceso a bienes y servicios, perpetuándose así la situación de pobreza. ii) El siguiente tramo diferenciado del proyecto comienza en el cruce de la cordillera y se extiende hasta el empalme con la Ruta 6 (Cruce Kimex) donde la zona es netamente agrícola con sistemas de producción mecanizados. Las propiedades que se encuentran a lo largo de la traza son en su mayoría campos utilizados para el cultivo rotativo a gran escala de soja, trigo, girasol y maíz, abarcando el 80% de la extensión del tramo referido[footnoteRef:4]. Debido a la ausencia de una vía con estándares mínimos para el tránsito de vehículos de carga, la producción de esta importante zona agrícola se ve afectada por un incremento considerable en los costos logísticos. Productos como la soja que se dirigen a las plantas de procesamiento y transformación y a los puertos ubicados en la hidrovía del río Paraguay (Villeta, Asunción) deben emplear rutas más largas e ineficientes. [3:  Estudio de Factibilidad Técnico-Económica del Proyecto de Pavimentación del Tramo San Juan Nepomuceno – Ruta 6. Consorcio STP – Euroinvest – Monitor – ICASA. 2013.]  [4:  Idem nota pie de página No. 3.  ] 

2.3 La pavimentación del tramo de ruta entre San Juan Nepomuceno – Empalme Ruta Nº6 de 84,66 km de longitud, a ser financiada con la operación PR-L1080, y el mejoramiento y rehabilitación de los tramos complementarios Ñumí - San Juan Nepomuceno (aprox. 53 km de longitud) y Empalme Ruta Nº6 – Empalme Corredor de Exportación de la Región Oriental (aprox. 50 km de longitud) previsto financiarse con la presente operación PR-L1105, posibilitará  la conexión confiable durante todo el año del Centro-Sur de la Región Oriental del País donde se produce alrededor del 54% de la producción agrícola del país, con los puertos principales de exportación de la HPP (Asunción, Villeta, Encarnación), así como con los principales puertos marítimos Brasileños (Paranaguá, Santos) a través de Ciudad del Este. Los tramos a intervenir incluyen alrededor de 88 km (Ñumí – San Juan Nepomuceno y Empalme Ruta Nº6 - Kressburgo) de obras de mejoramiento y rehabilitación, y los restantes 25 km (tramo Kressburgo - Empalme Corredor de Exportación de la Región Oriental) de obras de mejoramiento y pavimentación pues en la actualidad presentan estándares bajos de camino rural sin pavimentar. En este esfuerzo de mejorar la conectividad internacional de la región oriental paraguaya, el Gobierno de Paraguay está impulsando otros proyectos relacionados que actuarán de manera sinérgica, entre los que se encuentran: (i)nuevos puentes internacionales sobre el río Paraná como El Dorado-Mayor Otaño (Paraguay – Argentina) y Presidente Franco-Porto Meira (Paraguay – Brasil); (ii) el proyecto de mejora de los accesos a los puertos fluviales sobre el río Paraná (Proyecto de Mejoramiento del Corredor de Exportación de la Región Oriental) a ser financiado por la JICA; y (iii) los proyectos de mejora del puerto de Formosa, Villeta y de las condiciones de navegabilidad de la HPP. 
[bookmark: _Ref391630397]Ilustración 1: Ubicación del Proyecto dentro del Corredor de Integración.
[image: dibujo correcto]
III. Evidencias de la Contribución a la Integración Regional de la Operación
3 
3.1 [bookmark: _Ref396994242]El Programa de Mejoramiento y Conservación de Corredores Vales (PR-L1105) en general, y las intervenciones previstas en el tramo Ñumi - San Juan Nepomuceno - Empalme Ruta Nº6 (Cruce Kimex) – Empalme Corredor de Exportación de la Región Oriental (Mayor Otaño) en particular, resultan en elementos claves para la integración regional e internacional del Paraguay pues facilita la interconexión    –incluso entre diferentes modos de transporte como el carretero y el fluvial- entre centros de producción y de consumo, procesamiento y/o comercialización, conectando zonas claves para el comercio exterior del Paraguay promoviendo así un corredor logístico  enlazado por nodos ubicados en lugares estratégicos del país. Asimismo, forma parte del Corredor Vial de integración que sirve de conexión a: (i) los puertos sobre el Río Paraná; (ii) la zona agrícola del centro-sur oriental donde se produce alrededor del 54% de la producción agrícola del país cuyo principal destino es la exportación; (iii) los puertos sobre el Río Paraguay por donde se mueven más del 70% del volumen de las cargas de exportación e importación del país, y (iv) al área metropolitana de la ciudad de Asunción, capital de la República y centro de comercialización, procesado y consolidación de los principales productos de exportación, así como también principal consumidor de la producción del país.
3.2 En la actualidad, el área de influencia del proyecto comprendida entre Ñumi - San Juan Nepomuceno - Empalme Ruta Nº6 (Cruce Kimex) y el Empalme Corredor de Exportación de la Región Oriental (Mayor Otaño),  carece de una infraestructura vial de todo tiempo, que permita la vinculación en condiciones económicas y seguras entre las zonas de producción y las de acopio o de exportación. Este fenómeno se acentúa aún más debido a las condiciones topográficas que presenta la zona que atraviesa la cordillera de San Rafael donde se presentan desniveles de aproximadamente de 150 metros con pendientes naturales del orden del 15 a 20 %. Bajo estas condiciones el tránsito de camiones de gran porte e incluso el de vehículos livianos es muy limitado, quedando temporalmente interrumpido en condiciones de lluvia intensa (entre 50 a 70 días/año). Como consecuencia de lo anterior, se emplean rutas más largas e ineficientes y congestionadas, como son las Ruta 2 y 7  (representado en naranja en la Ilustración 2). 
Ilustración 2: Actual alternativa de conexión vs conexión con proyecto
[image: Dibujo Mapas] 

3.3 Las intervenciones proyectadas servirá como una alternativa económicamente viable para convertirse en un corredor de exportación granelero, ya que se conectará con la Ruta N°8 hasta Villarica y posteriormente ingresar al tramo recientemente inaugurado que une Villarrica con Paraguarí hasta llegar a Asunción por la Ruta N°1 (ver tramo azul ilustración 2). El recorrido (desde San Juan Nepomuceno hasta Asunción) tiene una longitud de 232 Km y permitirá una reducción en los costos de transporte para usuarios por un equivalente al costo de hasta 100 Km de distancia en promedio para el transporte de granos (producidos en la región centro-sur oriental) con destino los puertos fluviales graneleros de exportación del río Paraguay, ubicados en los alrededores de San Antonio en el Departamento Central. En torno a estos puertos  se encuentran también las principales plantas de procesamiento de oleaginosas como es el caso de Villeta, donde se procesa el 60% de la producción de soja paraguaya cuyo destino principal es la exportación[footnoteRef:5]. [5:  Idem nota pie de página No. 3.  ] 

3.4 [bookmark: _Ref396994294]De acuerdo con el marco de resultados de la operación PR-L1080, la pavimentación del tramo entre San Juan Nepomuceno y el Empalme con la Ruta Nº6 (Cruce Kimex) implicará la reducción de los costos de operación vehicular en más del 15% y una reducción de tiempos de transporte de más de 35% respectivamente. Estas reducciones de costos de transporte impactarán de manera directa en todo el corredor contribuyendo a un incremento del área de producción de las exportaciones agrícolas con vocación exportadora del orden del 75%[footnoteRef:6]. [6:  Idem nota pie de página No. 3.  ] 

3.5 [bookmark: _Ref396488617]Dada la contribución al corredor de integración descrito, la Iniciativa para las Infraestructuras de Integración Regional Suramericana (IIRSA) [footnoteRef:7] en su nuevo marco institucional del Consejo de Infraestructuras y Planificación (COSIPLAN) de la Unión de las Naciones Suramericanas (UNASUR), ha reconocido la importancia del tramo Ñumi - San Juan Nepomuceno - Empalme Ruta Nº6 (Cruce Kimex) – Empalme Corredor de Exportación de la Región Oriental (Mayor Otaño) para la integración de Paraguay con el resto de la región suramericana. Proyectos de este corredor han sido incluidos por consenso en la Cartera de Proyectos de Infraestructuras de Integración regional de COSIPLAN/IIRSA[footnoteRef:8].  Estos proyectos, de acuerdo con la metodología de planificación territorial indicativa empleada en IIRSA  para la conformación de la Cartera forma parte del Grupo 4 (G4) de proyectos, Presidente Franco – Puerto Iguazú – Pilar – Resistencia, del  Eje de integración y Desarrollo de Capricornio. Este corredor junto con el resto de proyectos del G4, cumple la función estratégica[footnoteRef:9] de dinamización del desarrollo económico intrarregional y mejoran las opciones de salida para los productos de la región hacia la Hidrovía Paraguay-Paraná. [7:  La Iniciativa para la Integración de Infraestructuras de Integración Regional Suramericana (IIRSA) creada por los 12 países de Suramérica en 2001,  fue incluida en 2010 dentro del marco institucional de la Unión de las Naciones Suramericanas (UNASUR) como foro técnico de discusión del Consejo de Infraestructuras y Planificación (COSIPLAN). La Cartera de proyectos desarrollada a partir de 2004 por IIRSA, fue ratificada y adoptada por el COSIPLAN como su cartera de proyectos de impacto regional para la integración física. La Cartera COSIPLAN conformada por 580 proyectos de infraestructuras de transporte, energía y telecomunicaciones, en diferentes etapas de implementación, distribuidos en 9 Ejes de Integración y Desarrollo. El valor estimado de inversión de dicha Cartera es actualmente de US$20,9 billones.]  [8:  www.iirsa.org/proyectos ]  [9:  De acuerdo a la Planificación Territorial Indicativa empleada para la creación e inclusión de los proyectos en la Cartera COSIPLAN,  los proyectos incluidos en cada Grupo de Proyectos  de la Cartera atienden una función estratégica, a su vez los Grupos de Proyectos forman parte de uno de los 9 Eje de Integración y Desarrollo  (EID)y  contribuyen a una visión de negocios común de cada EID.  De esta manera hay una visión general de la integración de todo el subcontinente suramericano que se traduce en una distribución territorial de EID, Grupos y proyectos que aunque sean de ámbito nacional atienden a lógicas regionales.] 


IV. Validación de criterios en el marco de la Estrategia de Integración

4 
4.1 Esta operación es consistente con la  Actualización de la Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (GN-2788-5) y se alinea con el desafío de desarrollo de integración económica al contribuir con la reducción de los tiempos de transporte de personas y cargas a los centros de consumo, transformación y comercialización (exportación e importación) de más de 37% y de los costos de operación vehicular en más del 7% respectivamente[footnoteRef:10], lo que propicia un incremento potencial de la producción de los principales productos de exportación de dicha región.  [10:  Considerando el proyecto de mejoramiento del tramo Ñumi – San Juan Nepomuceno, que forma parte de la muestra representativa de la operación.] 

4.2 Adicionalmente, el proyecto, contribuye al marco de resultados corporativo del Banco con el indicador de producto de caminos mejorados o construidos, puesto que las intervenciones contribuirán a mejorar la cobertura, calidad y conectividad de la infraestructura de transporte y propiciar el desarrollo de un corredor de integración sostenible.
4.3 Asimismo, de acuerdo a la Estrategia Sectorial de Apoyo a la Integración Competitiva Regional y Global (GN-2565-4),  las operaciones nacionales o regionales financiadas por el Banco, pueden considerarse como de integración regional si se enmarcan bajo uno o varios de los siguientes criterios: (i) Focalización multinacional; (ii) Adicionalidad Regional; (iii) Subsidiariedad Nacional y (iv) Compensación de fallas de coordinación. La presente operación cumple con el criterio de focalización multinacional, ya que apoya una acción nacional unilateral, orientada a un objetivo relacionado con mejorar la competitividad del país así como una mayor inserción regional y mundial del país con el resto del mundo.  La operación también es consistente con el criterio de Adicionalidad Regional puesto que las intervenciones propuestas, aunque sean de carácter nacional, articulan esfuerzos nacionales en una visión regional estratégica al formar parte de un plan supranacional apoyado por el Banco, particularmente en lo relacionado con los Ejes de Integración y Desarrollo en el marco de IIRSA.	
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