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RESUMEN DEL PROYECTO

CoLOMBIA
PROGRAMA COLOMBIA SOSTENIBLE
(CO-L1166)
Términos y Condiciones Financieras

Prestatario: Republica de Colombia Facilidad de Financiamiento Flexible®

Plazo de amortizacion: 13,5 afos
Organismo Ejecutor (OE): Departamento Administrativo | Periodo de desembolso: 5 afos
de la Presidencia de la Republica (DAPRE) a través del j - s )
Fondo Colombia en Paz Periodo de gracia: 13,5 afios

Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en LIBOR

Comision de crédito: ©
BID Capital Ordinario (CO): 100.000.000 100 — - —

Comisién de inspecciony ©

vigilancia:

Vida Promedio Ponderada (VPP): | 13,5 afios
Total: 100.000.000 100 Moneda de aprobacién: Doélares de los

' R Estados Unidos con
cargo al CO

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto: promover la sostenibilidad ambiental y socioecondmica en los municipios
priorizados por el proyecto, restaurar y proteger el capital natural, mejorar los ingresos de la poblacién rural
beneficiaria y fortalecer las capacidades técnicas de los actores locales y regionales involucrados para la
estructuracion de subproyectos.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: que el OE
(i) haya aprobado y entrado en vigencia el Reglamento Operativo del Proyecto (ROP) que incluye entre otros
elementos los requerimientos ambientales y sociales del Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS)
(113.5); (ii) haya creado la Unidad Técnica de Coordinacion (UTC) en los términos y condiciones establecidos
en el ROP (13.2); y (iii) que haya contratado la entidad fiduciaria administradora de los recursos del proyecto
en los términos y condiciones aprobados por el Banco (ver Anexo 111 §4.1).

Condiciones contractuales especiales de ejecucion: (i) ver Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS)
para condiciones contractuales especiales ambientales y sociales; y (ii) la disponibilidad de recursos del
proyecto para el financiamiento de los incentivos de los Pagos por Servicios Ambientales (PSA)
(Componente 1) esta condicionada a que los detalles operativos para la ejecucién de los PSA estén
incorporados al ROP (1[3.5).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna

Alineacion Estratégica

Desafios@: S PI X El [

Temas Transversales(®): GD [ CC X Ic I

@  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcién de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la consideracion de
dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son
posibles siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la ultima fecha de pago, documentadas en el
contrato de préstamo, no sean excedidas.

©  La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periodicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ Sl (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Economica).

©  GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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1.1

1.2

1.3

. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, Problematica y Justificacidon
1. Contexto socioecondémico y ambiental del conflicto armado colombiano

En noviembre del 2016, el Gobierno de Colombia (GdC) y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), firmaron un Acuerdo de Paz (AP) con el
cual se puso fin al conflicto armado y se establecieron los compromisos para “la
construccion de una paz estable y duradera” (Presidencia de la Republica,
2016)". Dicho Acuerdo consta de seis puntos, dentro de los cuales la presente
propuesta de intervencién del Banco se enmarca en dos de ellos: el Punto 1,
referido a la “Reforma Rural Integral” incluye una serie de iniciativas para el
desarrollo sostenible de las Zonas de Posconflicto (ZPC) y el Punto 4, referido a
la “Solucién al Problema de las Drogas llicitas” que comprende compromisos
orientados a la erradicacién de los cultivos ilicitos en las ZPC, incluyendo el
fomento de alternativas econdmicas.

A partir de dicho AP, se prevé dar inicio a un proceso de restablecimiento de
condiciones socioecondmicas que aseguren a la poblacion ubicada en las ZPC
oportunidades de desarrollo comparables a las existentes en el resto del pais.
Para ello, el Acuerdo identifica enormes retos, incluyendo:

a. Prevenir que el crecimiento econdmico tenga efectos negativos sobre el
capital natural (deforestacion adicional o destruccion de humedales
resultantes en expansion de la frontera agricola) y revertir procesos
nocivos sobre el capital natural generados por el conflicto;

b. Lograr la reinsercién econdmica de la poblacién afectada, promoviendo el
uso de sistemas agropecuarios sostenibles, y la incursién en actividades
no agricolas basadas en la biodiversidad y la provision de servicios
ecosistémicos, dinamizando las economias locales y valorizando el capital
natural (PNUD-MADS, 2014); y

c. Fortalecer las capacidades locales y regionales a través de procesos de
acompanamiento técnico y de apoyo financiero para su disefo.

Territorios afectados por el conflicto armado. Aunque las secuelas del
conflicto armado impactaron el desarrollo social y econémico de todo el pais
(Arias, A.M. et al. 2014), sus principales escenarios afectaron mas crudamente
los territorios rurales de 318 municipios (el 28% del total). Estos municipios estan
ubicados en 28 de los 32 departamentos del pais y abarcan cerca del 50% de su
superficie total (ver Mapa 1). En el 2013, el 52% de estos municipios se
caracterizaron por tener incidencia alta y muy alta del conflicto armado, el 16%
incidencia media y el 32% baja y medio baja.

' Ver EEO-7 para Referencias Bibliograficas completas.
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1.4

1.5

Mapa 1: Colombia. Zonas de Posconflicto (ZPC)

I Colombia sostenible (318)

Fuente: GPE, DNP, 2015
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Fuente: Elaboracion propia con base en Documento CONPES 3867 (DNP, 2016).

Situacién social en las ZPC. En los 318 municipios de las ZPC, habita cerca
del 9% de la poblacién del pais (4,2 millones de personas) con un alto indice de
pobreza rural (indice de Pobreza Multidimensional - IPM de 54,7%, comparado
con el promedio nacional de 45,6%) y tasa de analfabetismo de 17,8% (mayores
de 15 afios). En estos municipios, el 34% de la poblacion es de origen
afrocolombiano o indigena, principalmente ubicados en la Costa Pacifica y la
Amazonia, con un IPM de 49.7% (DANE, 2014) .

El capital natural? afectado en los municipios de posconflicto. Colombia
tiene el numero mas grande de especies por unidad de area en el planeta y es el
segundo pais con mayor diversidad bioldgica del mundo después de Brasil
(IAVH, 2013). Esta riqueza se encuentra albergada en los diferentes
ecosistemas del pais, incluyendo bosques, paramos y humedales. Una
importante proporcién de estos ecosistemas estan ubicados en las ZPC (ver
Cuadro 1y Mapa 2).

2 El término de “Capital Natural” se refiere a los componentes de los ecosistemas, incluyendo la biodiversidad,
que contribuyen a la generacion de bienes y servicios valiosos a la humanidad en el presente y a futuro
(Guerry et al., 2015).
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Cuadro 1. Areas protegidas y ecosistemas en ZPC

Capital natural Pais AR pllers

posconflicto
Areas protegidas 23.800.000 ha 8.400.000 ha
Parques Naturales Nacionales (PNN) 59 48
Bosque natural 59.000.000 ha 36.000.000 ha
Humedales 22.000.000 ha 12.000.000 ha
Paramos 2.900.000 ha 1.200.000 ha
Reservas de Biosfera 7 4
Humedales RAMSAR3 7 3

1.6 En las ZPC, se observan procesos de degradaciéon ambiental, principalmente

deforestacion, que ponen en riesgo dicha biodiversidad y la provision de
servicios ecosistémicos, principalmente relacionados con el agua, los suelos y la
biodiversidad, asi como la sustentabilidad econémica de la poblacién afectada
(MADS-PNUD, 2014).

Mapa 2. Parques Nacionales Naturales, Ecosistemas Estratégicos, sitios Ramsar y
Reservas de la Biosfera
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Fuente: DNP a partir de SINAP, 2016, Instituto Alexander von Humboldt, 2012 y MADS, 2014.

1.7  En el 2015, el 89% (110.295 ha) de toda la deforestacion identificada en el pais

se presentd en las ZPC (ver Mapa 3). Entre 1990 y 2013, alli se deforestaron
cerca de 3 millones de hectareas y mas de 1,5 millones de hectareas sufrieron
degradacion de sus recursos (Galindo G., et al., 2014). Los principales factores
que explican el aumento de la deforestacion en las ZPC para ampliar la frontera

3

Convencion sobre los Humedales de Importancia Internacional.
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agropecuaria: (i) presiones econdémicas que conllevan a la sobreexplotacion de
recursos o al uso ilegal de los mismos -conversidon de bosques a pastizales
como estrategia de colonizacion, expansion de la frontera agropecuaria
mediante cultivos de uso ilicito y ganaderia de baja densidad, extraccion de
madera ilegal, construccion de infraestructura y vias y la mineria ilegal
(IDEAM, 2017). Se estima que la conversion de bosque natural a pastos explica
el 66% de la deforestacion en los ultimos 20 afos (IDEAM, 2016); y (ii) acceso
irrestricto a areas y habitats naturales facilitado por debilidades de los sistemas
de control de areas protegidas. Muestra de ello es que en PNN se presento el
6% de toda la deforestacién del 2016, que la mineria ilegal afecta el 29% de
estas areas y que los cultivos de uso ilicitos tienen presencia 30 de los 59 PNN
que representan entre el 4% y el 8% del area total sembrada (IDEAM, 2017).
Adicionalmente, existen otras deficiencias que ahondan el problema: (i) debilidad
de la gobernanza ambiental e institucional responsable de la gestion forestal;
(ii) incertidumbre sobre la titularidad de la tierra y los derechos de propiedad
(80% de los municipios con mayor afectacién por conflicto armado carecen de
informacion catastral y predial clara (DNP, 2016)); vy (iii) la no incorporacion del
valor de los servicios ambientales de los bosques en las decisiones econémicas
de los gobiernos locales y de los agentes privados (Geist & Lambin, 2002). La
deforestacion ademas contribuye significativamente a la emision de gases con
efecto invernadero. El 52,5% de las emisiones de Gases con Efecto Invernadero
de Colombia proviene de la deforestacion y de las actividades agropecuarias y
en ésta, la ganaderia explica el 19% (MADS-PNUD, 2014).

Mapa 3: Deforestacion en las ZPC
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Fuente: DNP a partir de IDEAM, 2015.

El proyecto propuesto busca reducir la degradacién ambiental a través de
esquemas de conservacion y restauracion ecolégica, incluyendo esquemas de
PSA. La evidencia internacional demuestra que los esquemas de PSA son
efectivos para reducir la tasa de deforestacion y por ende, aumentar la cobertura
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natural. Especificamente, Alix-Garcia et. al. (2012) encuentra que las tasas de
deforestacion en parcelas bajo esquemas de PSA son 50% comparando con el
grupo de control. Estos resultados son similares a los encontrados por
Scullion et. al (2011) y Costedo et al. (2015). Sin embargo, aunque existe
evidencia empirica de los impactos positivos de sistemas de PSA, también es
cierto que el contexto politico, social y geografico en que se insertan dichos
programas, asi como su disefo, son criticos para incrementar su probabilidad de
éxito y evitar pérdida de recursos financieros e impactos ambientales adversos
Borner et al., 2017. En general, también se encuentra que los PSA no tienen
impacto social negativo, con algunos mostrando un impacto positivo moderado.
Considerando que un objetivo del gobierno es reducir la ampliaciéon de la
frontera agricola, los programas PSA pueden contribuir a evitar la deforestacion
y degradacién forestal (Jayachandran et al., 2016).

Situacion econdmica y productiva en los municipios de posconflicto.
Segun los datos del Ill Censo Nacional Agropecuario (CNA), en el 2014 habia
2,3 millones de hectareas dedicadas a la agricultura en las ZPC (el 32,4% del
total del area agricola del pais), dedicados a cultivos agroindustriales (33% del
area), principalmente palma africana, café, cafha de azucar, cacao y caucho,
platano y tubérculos (28%), frutales (16%), cereales (12%), y hortalizas vy flores
(11%). Adicionalmente, se identificd 4,5 millones de cabezas de ganado vacuno
en 6,8 millones de hectareas en pastos. En cuanto a la productividad agricola, se
destaca que la misma esta muy por debajo de los promedios nacionales.
Ademas, (DANE, 2014), solamente el 57,3% de las Unidades de Produccién
Agropecuaria (UPA) en las ZPC tienen un uso adecuado del suelo, el 8,4% lo
subutilizan y el 22,5% lo sobre utilizan. Adicionalmente, el 43,3% de las UPA no
tienen acceso a una oferta hidrica adecuada para el desarrollo de actividades
agropecuarias.

Cuadro 2: Brechas productivas agricolas en las ZPC - 2015
(Promedio de rendimientos en kg/ha)

Cultivos Municipios ZPC Total nacional Brecha (%)
1. Arroz 3.780 5.390 30
2. Caiia panelera 5.600 6.390 12
3. Café 1.040 1.080 4
4. Cacao 510 550 7
5. Maiz 2.120 2.860 26

Fuente: Elaboracion propia basada en Evaluaciones Agropecuarias - EVA 2015 del MADR.

El Cuadro 2 presenta un resumen de las brechas de productividad en cinco
cultivos tipicos de economia campesina entre los municipios de las ZPC y el total
nacional, las cuales oscilan entre el 4% para el café, hasta el 30% para el arroz.
Un reciente estudio (que incluy6 areas de posconflicto) realizado sobre brechas
tecnolégicas encontré que la ineficiencia técnica en la produccion agropecuaria
va desde el 41% de eficiencia promedio con respecto a la frontera en la
produccion de productos transformables (principalmente cafa y cacao), hasta el
61% en la produccion de productos basicos (platano, maiz, yuca, frijol, papa).
Ello indica que existe un amplio margen para incrementar la productividad
agricola y, por ende, los ingresos de los productores. Ademas, el area dedicada
a las actividades agropecuarias en la ZPC tiene un gran potencial productivo.
Analisis realizados por la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA)
(2014) sobre los potenciales productivos de dicha zona muestran importantes
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posibilidades para productos con mercados promisorios, los cuales son
compatibles con la preservacién de la biodiversidad y provisién de servicios
ecosistémicos que ofrece el capital natural de la ZPC (UPRA, 2014).

Las principales causas que explican la baja productividad incluyen: (i) poca
asistencia técnica disponible y financiamiento en ZPC en donde solo un
16,5% de las UPA declaré haber recibido asistencia técnica; (ii) la falta de
acceso a crédito y la falta de informacion (solo el 20% de las UPAS declaran
haber solicitado un préstamo para actividades agropecuarias (DANE, 2014)); y
(iii) falta de acceso a tecnologias (solo el 31% de las UPAS en Colombia
declaran tener maquinaria para el desarrollo de actividades agropecuarias
(DANE, 2014). Por ejemplo, Santos-Montero y Bravo-Ureta (2017) muestra la
importancia de la asistencia técnica para ayuda al productor a tomar mejores
decisiones sobre las tecnologias que mejor se ajustan a sus necesidades.
Asimismo, se destaca la importancia de la asistencia técnica en contribuir a
reducir la ineficiencia en productos agricolas (FEDESARROLLO, 2014).

El proyecto propuesto busca reducir problemas de asistencia técnica,
restricciones de liquidez y acceso a tecnologias a través de la financiacion de
subproyectos productivos sostenibles. La evidencia empirica demuestra que
intervenciones focalizadas en pequefios productores, que buscan reducir
restricciones de liquidez para la adopcion tecnolégica y proveer asistencia
técnica tienen impactos positivos en la productividad y los ingresos. Por ejemplo,
Salazar _et. al, 2016 encuentran un incremento en los ingresos de los
beneficiarios en 36% vy la productividad en 92% en un programa de
caracteristicas similares en Bolivia. Asimismo, la evidencia empirica demuestra
que la asistencia técnica es crucial para que el productor tome decisiones de
produccion adecuadas, identifique tecnologias que se ajusten mejor a sus
necesidades y reduzcan la ineficiencia productiva (Santos-Montero vy
Bravo-Ureta,2017; FEDESARROLLO, 2014. Con respecto a intervenciones que
buscan incrementar el potencial agricola y la sostenibilidad ambiental, Santos-
Montero y Ureta (2017) muestran que las tecnologias asociadas a sistemas
agroforestales, forestales y mixtos tuvieron impactos econémicos positivos sobre
pequefios y medianos productores que participaron en el PROSAF de
Nicaragua, aumentando el valor de su produccion agricola. Este estudio muestra
una tasa interna de retorno de 35%. Por otro lado, (Gonzalez, 2017) muestra los
impactos positivos para el proyecto PAGRICC en Nicaragua, con aumentos en el
valor de producciéon como resultado de la adopcion de sistemas de restauracion
ambiental (incluyendo sistemas agroforestales, silvopastoriles, café, manejo de
bosques, manejo de regeneracion natural).

Por otro lado, un esquema de intervencion publica para el desarrollo
agropecuario que ha logrado resultados positivos sobre productividad e ingresos
rurales son las alianzas estratégicas entre productores y sus respectivas
cadenas de valor. Un reciente estudio de evaluacién de impacto de uno de ellos,
el Proyecto de Apoyo a Alianzas Productivas del MADR, muestra aumentos en
ingresos brutos del orden del 20% y aumento en utilidad del 30%. En términos
de sostenibilidad, el 97,5% de las alianzas permanecian al momento de la
evaluacion (cuatro afios después), el 65% mantenian el aliado comercial con el
que iniciaron y el 35% restante, aunque cambiaron de aliado, mantenian el
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esquema de alianza comercial. Asi mismo, la evaluacién muestra que el 84% de
las alianzas analizadas tenian una tasa interna de retorno superior a la tasa
interna de oportunidad de los recursos (12%) y un 46% mostraron resultados por
encima de la rentabilidad esperada (Econometria Consultores & SEI SA-Union
Temporal, 2015). En forma similar, una revision de estudios de impacto sobre
acuerdos de comercializacion entre vendedores y compradores de productos
agricolas muestran resultados positivos (IEG, 2011).

Capacidad local para estructuraciéon. Tal y como se indica en el
CONPES 3856%  Colombia evidencia importantes debilidades en la
estructuracion de proyectos en el ciclo de inversién, las cuales incluyen la falta
de proyectos para ser presentados a mecanismos de financiamiento y la
devolucién de iniciativas por parte de las instancias viabilizadoras debido a
deficiencias en la calidad de los estudios y disefios. Estas situaciones
incrementan los costos en la formulacidon debido a la necesidad de realizar
ajustes en los estudios y disefos, retrasos en los procesos de contrataciéon y en
la ejecucion, entre otras dificultades. Para el caso de las ZPC, esta situacion se
evidencia, por ejemplo, al utilizar el indice de Problematica de Estructuracion de
Proyectos (IPEP). Para diciembre de 2016 el 75% de estos municipios
presentaban un estado entre medio y critico en su capacidad para estructurar
proyectos, y el 47% de los municipios con “alta” y “muy alta” incidencia del
conflicto presentan severos problemas de capacidad para estructurar proyectos
(IPEP-DNP, 2013).

2. Estrategia del gobierno para enfrentar el posconflicto

El GdC reconoce que la construccién de la paz requiere de un desarrollo rural
sostenible, a partir del cual se disminuyan las desigualdades sociales y
econdmicas, se generen ingresos para las comunidades rurales, se reviertan los
dafios ambientales, se ordene adecuadamente el territorio y se fortalezcan las
capacidades locales para administrar los recursos naturales. Por ello, y para
promover una agil implementacion del AP, el gobierno cred el Fondo Colombia
en Paz (FCP) en abril de 2017 como un instrumento para facilitar la articulacién y
coordinacién institucional de las iniciativas e inversiones para la paz. Ademas de
fuentes presupuestales del Presupuesto General de la Nacion, del Sistema
General de Regalias, del Sistema General de Participaciones, de departamentos
y municipios, cuatro fuentes de financiamiento de cooperacién internacional
aportaran al Fondo con recursos adicionales de donacion: (i) el Fondo Fiduciario
Colombia Sostenible coordinado por el BID (en el cual se enmarca la presente
operacion financiada con CO del Banco); (ii) el Fondo Multidonante para la Paz y
el Posconflicto (coordinado por el Banco Mundial) que se focalizard en
inversiones de infraestructura; (iii) el Fondo para el Desarrollo Rural (PNUD) que
apoya proyectos de desminado, sustitucion de cultivos y fortalecimiento de la
presencia del estado en el territorio; y (iv) el Fondo para el posconflicto
(coordinado por la Union Europea), que apoyara enfocado a desarrollo rural

4 CONPES 3856 Estrategia de estandarizacion de proyectos 2016-2018.
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integral. Para garantizar la coordinacion de estos mecanismos el GdC establecio

un esquema de gobernanza bajo un mismo Consejo Directivo.

3. Lecciones aprendidas, estrategia y conceptualizacién del proyecto

Lecciones aprendidas. El

en el Cuadro 3.

disefio de
aprendidas de programas con enfoques similares de intervencion realizados por
el Banco (1556/0C-CO; 984/0C-CO; 863/0C-CO) y otras experiencias indicadas

la operacion incorpora

Cuadro 3: Lecciones aprendidas

Lecciéon

Aplicacion al proyecto

La participacion comunitaria en la
planeacion y gestion del desarrollo rural
conlleva una mayor calidad de los
proyectos.

El disefio de la operacién ha tomado en cuenta la
demanda de proyectos productivos generados a
nivel comunitario.

La recuperacioén y conservacion del
capital natural debe constituirse en
actividad prioritaria para posibilitar la
realizacién de proyectos productivos mas
sostenibles.

Los criterios de seleccion/evaluacion de
subproyectos toman en cuenta su impacto sobre el
ambiente. Se prioriza la articulacién entre lo
productivo y ambiental.

Cofinanciacion de los proyectos es un
elemento clave para lograr la apropiacion
y empoderamiento por parte de las
comunidades.

Los subproyectos deberan ser cofinanciados en un
60%.

La ejecucion de los proyectos productivos
de desarrollo rural sostenible debe contar
con el asesoramiento técnico para
informar la toma de decisiones de
comunidades participantes.

Los subproyectos a ser financiados incluyen
asistencia técnica.

La coordinacion adecuada entre los
procesos de planificacion territorial de las
diferentes instancias de gobierno (Nacioén,
Departamentos, Municipios) condicionan
el éxito en la gestion del desarrollo rural
sostenible.

La operacion incorpora una activa participacion de
entidades del orden nacional, regional y local en su
ciclo de proyectos.

Los esquemas de PSA deben estar
correctamente disefiados y contar una
estrategia de sostenibilidad bien definida.

El gobierno esta en proceso de disefiar los detalles
del esquema por PSA el cual sera incorporado al
ROP del proyecto previo acuerdo con el BID.

Los incentivos a otorgarse para
cofinanciar proyectos productivos deben
ser cuidadosamente seleccionados y
justificados para que sean eficientes y
eficaces.

Tanto el porcentaje de cofinanciacion (40%) como
el monto maximo por beneficiario (US$3.000) se
definié con base en programas como Alianzas
Productivas con mas de 10 afios de
implementacion exitosa en el pais.

La exitosa implementacién de programas
de inversion a través de un fondo
concursable requiere de reglas de
funcionamiento que busquen asegurar la
transparencia, monitoreo y evaluabilidad
de los proyectos especificos.

ElI ROP incorpora criterios claros de priorizacion y
elegibilidad, asi como mecanismos transparentes y
rigurosos de seleccién y de monitoreo.

lecciones

Estrategia y conceptualizacion. El proyecto se inserta en el contexto de los
esfuerzos del GdC por apoyar el proceso de pacificacion y recuperacion de las
regiones de las ZPC. Considerando los altos valores de capital natural de las
ZPC, la presion antropica sobre ellas, los altos niveles de pobreza de sus
habitantes, y los rezagos tecnoldgicos en la productividad rural, el enfoque del
proyecto se centra en dos ejes fundamentales: gestién del capital natural y
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facilitacion de oportunidades productivas. Para articular estos esfuerzos con
otras prioridades nacionales en mitigacién y adaptacién al cambio climatico, el
proyecto apoyara los esfuerzos por reducir la deforestacion, aumentar el area de
bosques y vegetacién natural, y promover iniciativas econdmicas resilientes al
cambio climatico. Con este fin, el proyecto focalizara sus intervenciones dentro
de la ZPC en areas donde la complementariedad de las inversiones de sus
componentes principales (ambiental y econémico) tengan el potencial de mayor
impacto. En este contexto, los objetivos especificos de cada intervencién seran
definidos, estructurados y gestionados a nivel de subproyectos especificos
enmarcados en estrictos y rigurosos criterios de elegibilidad ambiental, técnica,
social, econdmica.

El proyecto propuesto se ejecutara dentro del marco de los objetivos y el
mecanismo de ejecucion del Fondo Fiduciario Multidonante Colombia Sostenible
aprobado recientemente por el Banco, que es uno de los instrumentos del FCP y
busca apoyar iniciativas para maximizar los dividendos ambientales, econémicos
y sociales de la paz y actuara como financiamiento complementario en las areas
definidas como prioritarias por el fondo: pobreza rural y limitaciones del
desarrollo territorial, deforestacion, pérdida de capital natural y efectos del
cambio climatico, baja capacidad institucional y falta de coordinacion. Asimismo,
esta operacion busca contribuir con las metas de resultados planteadas para el
pais, particularmente aquellas relacionadas con la reduccion de la deforestacion.

El abordaje del proyecto es ademas consistente con los objetivos que propone el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018 para lograr una transformacion
integral del campo, como condicién y base para la construccion de una paz
estable y duradera (PND, 2014). Para la consecucion de sus objetivos, el PND
establece la necesidad de avanzar hacia un crecimiento sostenible y bajo en
carbono; proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural; mejorar la
calidad y gobernanza ambiental; y lograr un crecimiento resiliente, reduciendo la
vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y al cambio climatico.

Alineacion Estratégica. El proyecto es consistente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3008) y se alinea con los desafios
de desarrollo de productividad e innovacion, ya que esta operacién busca
aumentar el rendimiento agropecuario de pequefios productores agropecuarios
rurales. El proyecto también se alinea con el area transversal de cambio
climatico y sostenibilidad ambiental, al promover la adopcion de tecnologias y
practicas culturales que contribuyen a la adaptaciéon al cambio climatico y a la
gestion del capital natural, asi como aumentar la cobertura natural del area de
intervencion. Asimismo, el proyecto esta alineado con la Estrategia del Banco
con Colombia 2015-2018 (GN-2832) y dos de sus areas estratégicas:
(i) productividad de la economia; y (ii) movilidad social y consolidacién de la
clase media, al contribuir a su objetivo de estimular la innovacién y el desarrollo
empresarial y agricola. El disefio del proyecto también seguira las metas y
principios contenidos en el Marco Sectorial de Medio Ambiente y Biodiversidad
(GN-2827-3), el Marco Sectorial de Agricultura y Recursos Naturales
(GN-2709-5), el Marco de Resultados Corporativos (GN-2727-6), y el Marco
Sectorial de Cambio Climatico (GN-2835-3) que estan formulados con base en la
experiencia del Banco en la regién, asi como las mejores practicas
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internacionales. La operacion se encuentra incluida en el Informe sobre el
Programa de Operaciones de 2017 (GN-2884).

1.21  Aproximadamente el 100% de los recursos de la operacion se invierten en

actividades de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, segun la metodologia
conjunta de los BMD de estimacion de financiamiento climatico. Estos recursos
contribuyen a la meta del Grupo BID de aumentar el financiamiento de proyectos
relacionados con el cambio climatico a un 30% de todas las aprobaciones de
operaciones a fin del afio 2020.

Objetivos, Componentes y Costo

1.22 El objetivo general es promover la sostenibilidad ambiental y socioeconémica en

los municipios priorizados por el proyecto, restaurar y proteger el capital natural,
mejorar los ingresos de la poblacién rural beneficiaria y fortalecer las
capacidades técnicas de los actores locales y regionales involucrados para la
estructuracion de subproyectos. Para ello, las actividades del proyecto se han
organizado en tres componentes:

1.23 Componente 1: Mejorar la conservacion de la biodiversidad y sus servicios

ecosistémicos (US$19 millones). El componente financiara actividades en
areas de especial importancia ambiental® seleccionadas por su representatividad
para la conservacién de los ecosistemas y sus servicios ecosistémicos en las
areas de intervencion del proyecto. Esas actividades incluiran: (i) restauracion de
ecosistemas degradados®; y (ii) implementacién de esquemas alternativos de
conservacion y Pagos por Servicios Ambientales (PSA) orientados a acciones de
preservacién y restauracion en areas protegidas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), zonas con funcion amortiguadora de las areas protegidas,
ecosistemas estratégicos y, en general, en areas de especial importancia
ambiental. La metodologia de priorizacion de areas de intervencion sera definida
en el ROP de la operacion. El financiamiento priorizara en las convocatorias
publicas, subproyectos que demuestren una relacion con intervenciones en el
componente productivo. Los PSA han sido establecidos en el documento
CONPES 3886 y las orientaciones para su desarrollo se encuentran en el
Decreto Ley 870 de 2017. Los detalles especificos de los PSA, (e.g., criterios de
focalizacion, tipo de beneficiario, monto de incentivo, mecanismos de
verificacion, duracién de contratos y estrategia de salida/sostenibilidad) seran
aprobados por el gobierno a través de Decreto Reglamentario. Una vez que el
esquema de PSA a ser apoyado por el componente este acordado con el Banco,
sus detalles se incluiran en el ROP para que dichas iniciativas ambientales
puedan ser financiadas por el componente.

5

Areas pertenecientes al SINAP (Decreto 2372 de 2010), otras estrategias complementarias de conservacion
definidas en el mismo decreto y aquellas contempladas en la resolucion 097 de 2017 (Registro de
Ecosistemas y Areas Ambientales).

El Plan Nacional de Restauracion incluye tres tipos: (i) restauracion ecoldgica: restablecer el ecosistema
degradado a una condicién similar al ecosistema predisturbio; (ii) rehabilitacion ecoldgica: llevar al sistema
degradado a un sistema autosostenible, capaz de preservar algunas especies y prestar algunos servicios
ecosistémicos; y (iii) recuperacion ecoldgica, recuperar algunos servicios ecosistémicos (MADS, 2015).
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1.24 Componente 2: Practicas e inversiones productivas sostenibles, bajas en
carbono y con medidas de adaptacibn al cambio climatico
(US$64 millones). Bajo este componente se consideraran subproyectos
productivos sostenibles de caracter asociativo de las ZPC, orientados a generar
oportunidades de desarrollo econdmico en negocios compatibles con la
estrategia de bajo carbono del pais. Dichos subproyectos deberan contribuiran a
mejorar los ingresos de las familias rurales beneficiarias creando oportunidades
para la diversificacion econdmica y garantizando la sostenibilidad ambiental en
el uso de los recursos naturales involucrados. Se priorizaran iniciativas basadas
en esquemas de alianzas productivas con las cadenas de valor con el fin de
asegurar la oportuna comercializacién de los productos generados. Se financiara
subproyectos agropecuarios y agroindustriales sostenibles dirigidos a promover,
entre otros aspectos: mejores practicas en sistemas agricolas y ganaderos
sostenibles y bajos en carbono, cultivos sostenibles y resilientes al clima de
acuerdo con la vocacion del suelo, tecnologias y practicas resilientes al cambio
climatico, asi como transformacién de productos agropecuarios que generen
valor agregado bajo un enfoque de sostenibilidad ambiental. También podran ser
susceptibles de financiacion negocios verdes no agropecuarios como proyectos
de turismo de naturaleza, productos biotecnolédgicos, artesanias, PSA, entre
otros. El proyecto financiara, en caracter de apoyo no reembolsable, hasta el
40% del costo total de cada subproyecto, incluyendo asistencia técnica (provista
individualmente para cada subproyecto segun sus propias necesidades),
equipamiento, infraestructura productiva y provisién de material vegetal y otros
rubros elegibles establecidos en el ROP’. El monto maximo a financiar por
beneficiario (pequefio productor) serd de US$3.000. Se dara prioridad al
financiamiento de bienes publicos o colectivos necesarios para el desarrollo de
los subproyectos, aunque se podran financiar apoyos directos, exclusivamente
para pequenos productores, que garanticen el buen desarrollo del subproyecto
asociativo. En todos los casos, (al igual que en el Componente 1), se exigira que
todo subproyecto para su aprobacion contenga un plan de sostenibilidad
(ambiental, social, econdmica y financiera) que asegure la continuidad del
subproyecto una vez culminada la etapa de intervencion del proyecto. En todas
estas intervenciones se buscara apoyar de manera prioritaria proyectos que
incluyan mujeres jefas de familia y/o que promuevan la participacion de grupos
étnicos para el desarrollo de sus necesidades productivas y comerciales.

1.25 Componente 3: Fortalecimiento de capacidades técnicas de los actores
locales y regionales para la estructuracion e implementacion de
subproyectos (US$14 millones). EI componente incluira tres lineas de accion:
(i) generacion de capacidades técnicas en estructuracion de proyectos;
(i) estructuracion de proyectos; y (iii) estudios técnicos complementarios para
subproyectos de los Componentes 1 y 2. La primera linea busca otorgar
recursos para el fortalecimiento de las capacidades técnicas en estructuracion
de proyectos de las entidades territoriales, organizaciones locales y
comunidades ubicadas en ZPC. La segunda linea, consiste en financiamiento
para la estructuracion integral de subproyectos presentados por los beneficiarios

7 Programas similares como el ya mencionado de Alianzas Productivas evidencian disposicion y viabilidad de

pago de contrapartidas por parte de beneficiarios.
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ubicados en las ZPC y que cumplan con criterios de elegibilidad establecidos en
el ROP. Dicha estructuracién se llevara a cabo directamente por grupos de
consultores contratados por el proyecto quienes deberan adelantar el disefio
desde el territorio con la participacion de la propia comunidad beneficiaria. La
tercera linea de accion busca apoyar la preparacion de estudios técnicos (por
ejemplo, hidricos, aptitudes de suelo, floristicos y zonificacion ambiental de
municipios priorizados) necesarios para los subproyectos del Componente 1 y
qgue ayuden a la focalizacion de intervenciones que promuevan la integracion de
los Componentes 1y 2 del proyecto.

Area geografica. El &mbito geogréafico del proyecto se enmarca en el universo
de 318 municipios definidos por el GdC, de los cuales se priorizaron
170 municipios de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
definidos en el Acuerdo de Paz. A estos ultimos se podran sumar hasta
40 municipios, los cuales seran seleccionados siguiendo criterios ambientales y
otros que se consideren relevantes, definidos en el ROP, para maximizar los
beneficios de las inversiones que se realicen. Las inversiones del proyecto de los
Componentes 1y 2 se focalizaran en areas prioritarias definidas por el GdC.

Costos y financiamiento del proyecto. El costo total del proyecto es de
US$100 millones y el financiamiento proviene en su totalidad del Capital
Ordinario del Banco. El Cuadro 4 presenta la distribucién por componentes.

Cuadro 4. Costo y financiamiento del proyecto (en millones de US$)

Componente de inversion BID %
Componente 1. Mejorar la conservacion de la biodiversidad y sus servicios 19,0 19
ecosistémicos
Componente 2. Practicas e inversiones productivas sostenibles, bajas en 64,0 64
carbono y con medidas de adaptacién al cambio climatico
Componente 3. Fortalecimiento de capacidades técnicas de los actores 14,0 14

locales y regionales para la estructuracion e
implementacion de subproyectos

Administracion, seguimiento, evaluacion y auditorias 3,0 3

Total 100,0 100

Demanda de posibles subproyectos para ser financiados por el proyecto.
Durante la preparacion del proyecto, la Alta Consejeria para el Posconflicto
(ACPC) coordind la realizacion de 15 talleres regionales (cubriendo la totalidad
de los municipios de las ZPC) y uno adicional a nivel nacional, en los cuales se
identificaron de manera participativa 639 iniciativas de proyectos que
eventualmente podrian ser presentadas al proyecto®. Como resultado de ello, se
cuenta con un inventario inicial de 64 perfiles de proyectos en preparacion, que
se encuentran en condiciones para postular a las primeras convocatorias del
proyecto. Asimismo, de dicho universo se identificaron 30 proyectos en
avanzado estado de preparacién, cuyo total asciende a aproximadamente
US$42 millones, los cuales segun la ACPC cumplen en términos generales con
los criterios técnicos de seleccion y de elegibilidad del proyecto, tanto en materia

8 En dichos talleres participd un total de 1.406 personas, representando a 708 asociaciones de productores y
331 instituciones publicas (tanto locales como regionales y nacionales).
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de requisitos ambientales y sociales, como de formulacion técnica y generacion
de beneficios econdémicos.

Indicadores Claves de Resultados

El proyecto cuenta con una Matriz de Resultados (Anexo Il) acordada con el
ejecutor, que contiene los indicadores de resultados y de productos. Los
principales impactos del proyecto estan relacionados con el mejoramiento y/o la
preservacion de la capacidad de provision de servicios ecosistémicos por parte
del capital natural de las ZPC y la generacion de ingresos para la poblacion a
través de subproyectos productivos rurales sostenibles. Para alcanzar estos
impactos el proyecto generara los resultados claves, indicados en la Matriz de
Resultados: (i) incrementar el area en procesos de conservacién y restauraciéon
ecoldgica de ecosistemas prioritarios en las zonas intervenidas; (ii) aumentar la
productividad agropecuaria de las zonas de intervencion; y (iii) incrementar la
implementacién de practicas productivas sostenibles bajas en carbono y/o con
medidas de adaptacién al cambio climatico por parte de los productores.

Factibilidad Econémica®. Como parte de las actividades de preparacion del
proyecto se obtuvieron ideas y propuestas de proyectos ya existentes en la ZPC,
de los cuales se llegdé a un grupo de proyectos alineados con los objetivos y
metas del proyecto (1[1.28). De estos, y a modo de ejemplo de la evaluabilidad
de las inversiones del proyecto, se tomaron cuatro proyectos que se
consideraron representativos del tipo de subproyectos que se espera financiar.
El analisis econdmico detallado y las metodologias utilizadas para cada proyecto
se presentan en el anexo de evaluacion econdémica, conjuntamente con los
documentos que los describen.

En el andlisis realizado se incluyeron las respectivas sensibilidades modificando
los supuestos sobre incrementos en rendimientos, incrementos en costos, y
precios de los productos para verificar la robustez de los proyectos. También se
estimaron las rentabilidades de los proyectos desde el punto de vista de los
productores para verificar que estos tendrian un atractivo suficiente para ellos.
Ademas de mostrar la relativa viabilidad econdmica de esta muestra de
proyectos, el analisis realizado mostro las debilidades en la formulacion y la
necesidad de contar en la ejecucidén del proyecto con apoyos especializados en
la estructuracion de los proyectos y personal calificado para evaluarlos.

Para el analisis econdmico para la totalidad del proyecto se tomd en cuenta
todos sus costos (incluyendo los costos del Componente 3 y administracién), la
potencial demanda de proyectos ambientales y productivos, y la oferta de
recursos del préstamo (calculado en base a la distribucion relativa de recursos
entre los Componentes 1 y 2). Usando los resultados del andlisis de los
proyectos indicados en el Cuadro 5 y las consideraciones anteriores, el analisis
del proyecto arroja una Tasa Interna de Retorno (TIR) agregada de
33,7% considerando la demanda potencial de proyectos y 22,7% considerando
la oferta de recursos del préstamo (ver EEO-6).

9 Ver evaluacion econémica de los proyectos EEO-1, EEQ-2, EEO-4, EEO-5.
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Cuadro 5. Resumen de la evaluacion de proyectos de la muestra

) Costo Asistencia
Inversion Produc Area TIR Técnica/afio
Proyecto | sg Miles) | -tores | (Has) | (%) ?E:ﬁ;ﬁglgﬁ (US$/
Productor)
REDD-RPA 18740 | 2600 | 48177 | 950 24.6 111
Ganaderia 30.800,0 | 2500 | 125.000 7.5 370,0 880,0
Sostenible
Limén Tahiti 7453 550 670 16,3 47,2 74,4
Mango 2.977.1 1.000 1.000 | 32,0 58,9 187,5
Hilacha

* . ~ . , .
El costo total del proyecto es US$12,2 millones en los 30 afios de vida, pero solo requeria US$1,87 millones
durante los primeros cinco afios para desencadenar el proceso de conservacion y venta de los bonos, los
cuales permitirian continuar ejecutandolo.

1. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de Financiamiento

El proyecto se estructura bajo la modalidad de préstamo de inversion especifico,
a ser ejecutado en cinco afios con el siguiente cronograma de desembolsos:

Cuadro 6. Cronograma de desembolso (en %)

Afo 1 Afo 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Total

20% 25% 35% 15% 5% 100%

Riesgos Ambientales y Sociales

De acuerdo con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias
(OP-703) el proyecto no requiere clasificacion ambiental por tratarse de una
operacion en la cual no es posible evaluar en forma ex ante los impactos y
riesgos ambientales y sociales.

Se espera que el proyecto tendra impactos altamente positivos al proveer
oportunidades de desarrollo econdmico y social a pequefos productores rurales
y al mejorar la gestion de los recursos naturales de Colombia. Sin embargo,
también se esperan impactos negativos, moderados, de alcance restringido y
temporal, para los cuales existen medidas de gestidon conocidas y disponibles de
facil implementacién. Dichos impactos negativos estan principalmente
relacionados a la potencial gestién inapropiada de agroquimicos, residuos
organicos y no-organicos, y al potencial riesgo de exclusion a grupos de
beneficiarios.

A fin de prevenir y/o mitigar estos impactos y riesgos, se prepar6 un MGAS,
anexo del ROP. Asi, se establece que todos los subproyectos deberan realizar
una pre-evaluacion ambiental y social y desarrollar un Plan de Gestion Ambiental
y Social. Todos los subproyectos a financiar deberan llevar a cabo consultas
socioculturalmente apropiadas y sensibles al género con las poblaciones
afectadas y otros actores interesados.

Durante la preparacion del proyecto, el MGAS fue publicado en el sitio del Banco
y analizado con los actores relevantes. Ademas, el Banco ha encontrado
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evidencias suficientes de un apropiado proceso de consulta publica, en la cual
se realizaron entrevistas con representantes de cinco organizaciones indigenas
y afrocolombianas del nivel nacional y regional, y el 25 de julio de 2017 se
celebré un taller de cierre del proceso de consulta publica con representantes de
organizaciones étnicas y campesinas.

Por otro lado, cabe resaltar que no se encontraron pasivos ambientales,
incumplimientos al marco regulatorio nacional ni a las politicas del Banco que
pudieran resultar en riesgos significativos de reputacion o incumplimientos en el
futuro, no se planea la construccion de grandes obras de infraestructura, no se
permitira la introduccién de especies invasivas exodticas, ni la induccion de la
deforestacion, ni la afectacion de habitats naturales criticos y sitios culturales.
Igualmente, no se permitira el reasentamiento de familias, ni el impacto negativo
a comunidades indigenas, ni afrodescendientes, ni a mujeres u otros grupos
vulnerables, de acuerdo con una lista de exclusion de actividades prohibidas
establecidas en el MGAS, que también excluye a proyectos de alto riesgo, de
Categoria A. El proyecto sera ejecutado de acuerdo con las condiciones
establecidas en el Anexo B del IGAS.

Riesgos Fiduciarios

El riesgo fiduciario es alto, basado en la falta de capacidad fiduciaria suficiente
por parte del OE para la administracion eficiente y eficaz de los fondos del
proyecto. Por lo anterior, se han previsto las siguientes acciones de mitigacion:
(i) elaboracion del ROP que describa claramente los roles y responsabilidades
de las diferentes instancias que forman parte del esquema de ejecucion del
programa, mecanismos de coordinacion, asi como, la descripcion de los
componentes, productos y actividades que seran desarrolladas para cumplir con
los objetivos previstos; (ii) establecer una estrategia alternativa ante posibles
retrasos que se pudieran presentar en la contratacion de la Entidad Fiduciaria
para el FCP; (iii) contratacion temprana del equipo ejecutor del programa que
reuna el perfil requerido; (iv) capacitacion en el uso e interpretacion de las
politicas de adquisiciones y de gestion financiera del Banco; y (v) la
implementacién del Plan de Fortalecimiento del DAPRE para la ejecucion del
programa a partir del diagnostico de evaluacion de capacidad institucional
realizada.

Otros Riesgos del Proyecto

En el marco de los riesgos de desarrollo, se identifica como un riesgo alto la baja
capacidad en la identificacion y estructuracion de proyectos por los beneficiarios.
Como medida de mitigacién, se incluyen en el Componente 3 actividades para
mejorar las capacidades técnicas de organismos e instancias locales de las
ZPC. Igualmente, se identific6 como un riesgo medio “que la implementacion de
las iniciativas no cumpla con los lineamientos de su formulacion”, para lo cual la
accién de mitigacion prevé la implementacion de un plan de monitoreo y
seguimiento a las iniciativas por parte de UTC.

Adicionalmente, se considera como riesgo alto, el “Incumplimiento en los aportes
de contrapartida por parte de las iniciativas”, por un limitado acceso a recursos
complementarios provenientes de entidades financieras y bancos locales. Por lo
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anterior, se ha previsto como accién de mitigacién: el apoyo por parte del GdC y
la UTC para la consecucién de los recursos de contrapartida.

En nivel medio, los riesgos son en dimension de gestion puablica y
gobernabilidad: cambio en prioridades de un nuevo gobierno en relacion con los
objetivos de la operacion; baja capacidad de coordinacion interinstitucional; y
generacion de expectativas sobredimensionadas o incumplimiento en los
territorios de intervencion. Como medidas de mitigacion se identificaron: gestion
y seguimiento con las autoridades del GdC y OE para mantener el proyecto
vigente; y un plan marco de implementaciéon para el fortalecimiento de las
capacidades de coordinacion entre los distintos actores, las regiones y territorios.
En la dimensién reputacional: generacion de expectativas sobredimensionadas o
incumplimiento en los territorios de intervencién, como medida de mitigacion se
prevé la implementaciéon de un plan de comunicaciones que informe a las
comunidades potencialmente beneficiarias, los alcances reales del proyecto.

[1l. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los Arreglos de Implementacidn

Esquema de ejecucion. EI DAPRE sera el OE, que ejecutara el proyecto a
través del FCP, el cual opera como un Patrimonio Autonomo adscrito a la
Entidad. Para ello, contara con una UTC con dedicacién exclusiva para el
proyecto, responsable de la planificacién, gestion técnica, evaluacién de los
subproyectos, gestion de las adquisiciones y contrataciones, ejecucioén fisica y
financiera, seguimiento y evaluacion del proyecto; y, de una Entidad Fiduciaria
(EFd), que tendra a su cargo los procesos de contratacion y pagos, de acuerdo
con los lineamientos que reciba del Organismo Ejecutor, quien gestionara la
transferencia de recursos a la EFd. Se creara un comité directivo del proyecto y
un comité técnico operativo del proyecto, que seran instancias de ratificacion de
los subproyectos seleccionados a ser presentados ante el Consejo Directivo
(CD) del FCP que se constituird en la ultima instancia de aprobacion de los
mismos. El ROP incluira las funciones del Consejo Directivo del FCP, de un
comité directivo del proyecto, de un comité técnico operativo del proyecto y de la
UTC. EI CD estara conformado por representantes de entidades publicas con
responsabilidades directas en el manejo de la politica de posconflicto’. El
comité técnico operativo del proyecto, por su parte, estara integrado por un
representante técnico de cada una de las entidades que haran parte del Consejo
Directivo. A partir de la aprobacion de los subproyectos, se contara con
operadores (Entidades Ejecutoras Elegibles - EEE y Entidades Operadoras de
Apoyo - EOA) que haran parte de la iniciativa original propuesta por los
beneficiarios, que recibiran los recursos y seran responsables de ejecutar los
subproyectos; con el acompafiamiento, seguimiento y monitoreo de la UTC.

10 El Comité Directivo del proyecto esta conformado por: Ministerio de Hacienda, DNP, Ministerio de Ambiente,
Ministerio de Agricultura, Agencia Presidencial para la Cooperacion, ACPC y el Gerente del FCP. CONPES
3867 (P. 71).
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Sera condicién contractual especial previa al primer desembolso del
financiamiento que el OE haya creado la Unidad Técnica de Coordinacion
(UTC) en los términos y condiciones establecidos en el ROP. La UTC se
justifica dado que el proyecto intervendrd en multiples areas tematicas y
geograficas lo que hace necesario contar con un grupo especializado
responsable del manejo operativo y la ejecucion y monitoreo del uso de los
recursos. La UTC estara conformada por: (i) un coordinador del proyecto; (ii) un
especialista en planificacién y monitoreo; (iii) un especialista en desarrollo rural;
(iv) un especialista en adquisiciones; (v) un especialista financiero; (vi) un
especialista ambiental; y (vii) un especialista social. La seleccion de dicho
personal sera condicion previa especial al primer desembolso.

Desembolsos. Los desembolsos se realizaran a la cuenta especial en ddlares.
El DAPRE a través de la UTC autorizara las transferencias de fondos a la EFd,
para lo cual ésta ultima debera abrir una cuenta bancaria exclusiva en pesos
para el manejo de los recursos del proyecto. EI DAPRE podra justificar los
anticipos entregados a los subproyectos, cuando realice las transferencias a los
mismos y sera su responsabilidad realizar seguimiento a la ejecuciéon de dichos
anticipos.

Adquisiciones. Las adquisiciones de bienes y la seleccion y contratacion de
consultores a ser pagadas con recursos del proyecto se llevaran a cabo de
acuerdo con la Politica para la Adquisicion de Bienes y Obras financiadas por el
Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2349-9) y Politica para la Seleccion y
Contratacion de Servicios de Consultoria (GN-2350-9).

Reglamento Operativo del Proyecto (ROP). Que el OE haya aprobado y
entrado en vigencia el ROP que incluye entre otros elementos los
reguerimientos ambientales y sociales del Marco de Gestion Ambiental y
Social (MGAS), sera condicion contractual especial previa para el primer
desembolso del financiamiento. Debido a la naturaleza compleja del proyecto
se necesitara de un ROP que detalle los procedimientos de identificacion,
ingreso, analisis, seleccion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de los
subproyectos a ser financiados por el proyecto. Dicho reglamento es congruente
con el adoptado para la ya mencionada Facilidad Colombia Sostenible creada
por el Banco. Como se indica en el §[1.23, los detalles para la ejecucion de los
PSA seran incorporados al ROP, lo cual podra ser posterior a la aprobacién del
ROP para efectos de la condicion contractual especial previa para el primer
desembolso. En este sentido, sera condicion especial de ejecucién, previa para
el financiamiento de los incentivos de los PSA del Componente 1 que los
detalles operativos para la ejecucion de los mismos estén incorporados al ROP.

Seleccion de subproyectos. Los subproyectos a ser financiados seran
seleccionados en procesos de convocatorias publicas dirigidas por el OE y
aprobados por el CD. Los subproyectos que se financiaran con recursos del
proyecto seran evaluados y deberan cumplir con rigurosos criterios de
elegibilidad y de priorizacién™ que fueron acordados durante la preparacion y

" La priorizacion sera definida mediante la aplicacion de puntajes que se determinaran en las respectivas
convocatorias.
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que se encuentran detallados en el ROP. Dichos criterios comprenden cuatro
dimensiones analiticas (ambiental, ordenamiento territorial, social, y
econdmicalfinanciera) cuyas caracteristicas se encuentran resumidas en el
Cuadro 7.

El proceso inicia con convocatorias para identificar perfiles de subproyecto o
subproyectos estructurados que deberan cumplir los criterios establecidos. Los
perfiles seleccionados pasan a la etapa de formulacién por parte de un grupo de
expertos estructuradores (contratados por el proyecto) estructuracién que debera
llevarse a cabo en conjunto con los beneficiarios y el operador. Una vez
formulados, los subproyectos entran en la etapa de evaluacidon para su
aprobacién por parte del Consejo Directivo del FCP. La implementacién de los
subproyectos se llevara a cabo por el operador que acompaié la presentaciéon
del subproyecto. El seguimiento y monitoreo sera realizado por la UTC quien
verificara si la implementacién se estd desarrollando de acuerdo al plan
aprobado y que las metas propuestas se estan alcanzando, e introducir medidas
correctivas cuando corresponda.

Considerando la importancia de la participacién de las mujeres en actividades
productivas en el ambito rural de Colombia, el proyecto propuesto tiene criterios
de priorizacidon que buscan incentivar la participacién de mujeres productoras
jefes de hogar, como se ha indicado en el Cuadro 7. Segun el Il CNA
(DANE, 2014), en el 26% de las UPAs en Colombia (499.000) la decisién de
produccién es realizada exclusivamente por una mujer, en 12,6% de las UPAs
las decisiones de produccion se toman de manera conjunta entre el hombre y la
mujer (241.000), y en el 61,4% el hombre es el que toma las decisiones de
produccién (1.179 mil). EI CNA realizado encontré que las mujeres productoras
tienen una mayor proporciéon de UPAs de menor tamafno. Especificamente, el
73% de las mujeres que tienen una UPA cuentan con menos de 5 ha para
sembrar. Asimismo, una mayor proporcion de UPAs con hombres productores
declararon tener acceso a maquinaria para el desarrollo de actividades
agropecuarias (31%) comparado con las mujeres (19%). Adicionalmente, solo el
18,7% de las UPAs de mujeres productoras mencionaron tener acceso a
asistencia técnica comparado con 25,7% de UPAs manejadas por hombres.

Cuadro 7. Principales criterios de elegibilidad y priorizacién para los
subproyectos (*)

Dimension de analisis Elegibilidad Priorizacion
1. Ambiental e Bajo en Carbono ¢ Provision de servicios
e Sostenible ambientalmente ambientales:
o Cierre frontera agropecuaria Agua — suelo — carbono —

biodiversidad - conservacion
o Medidas de adaptacion y/o
mitigacion al cambio climatico

2. Ordenamiento e Zonificacion ambiental e Mayor contribucion a los
Territorial (areas protegidas, indicadores de los criterios de
estrategias de conservacion, elegibilidad

paramos, manglares,
bosques secos)

e Planeacion territorial y
ordenamiento ambiental

e \ocacion de uso del suelo



https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-CO-LON/CO-L1166/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-1287369403-29

3.9

3.10

3.11

-20-

Dimension de analisis Elegibilidad Priorizacion
3. Social e Esquemas asociativos e Mayor contribucion a los
e Beneficiario: Pequefios indicadores de los criterios de
productores elegibilidad

e Mayor participacion de
mujeres productoras jefes de

hogar
4.Economical/financiera | e Analisis Beneficio-Costo e Mayores retornos econémicos
(TIR12%) o e Mayores niveles de
Costo-Efectividad cofinanciacion
¢ Viabilidad y sostenibilidad e Analisis de sensibilidad

financiera
e (Canales de comercializacion

(*) La especificidad de cada uno de los criterios de elegibilidad y de priorizacién se encuentran detallados en
el ROP.

Beneficiarios. El proyecto financiara principalmente subproyectos asociativos,
cuyos beneficiarios directos podran ser pequefios productores o familias rurales.
Los subproyectos podran ser presentados por instituciones gubernamentales del
orden nacional, regional o local, universidades y centros de investigacion,
organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales (incluyendo
organizaciones comunitarias y de pequefios productores legalmente
constituidas, organizaciones y asociaciones indigenas y/o afrodescendientes),
empresas del sector privado, camaras de comercio, asociaciones empresariales
u otras entidades legalmente constituidas del sector privado, que a través de sus
subproyectos contribuyan al cumplimiento de los objetivos del proyecto. Para la
ejecucion directa de los recursos del financiamiento sé usara la figura de
operadores (EEEs y EOAs) quienes seran los que se responsabilicen de ejecutar
los recursos de los subproyectos. Dichos operadores podran ser propuestos por
los propios beneficiarios o contratados por el proyecto cuando el subproyecto se
presente sin uno identificado. Para participar en el proyecto, los operadores
deberan haber suscrito un contrato y/o convenio con la entidad fiduciaria en la
que se determine la forma de transferir los recursos y las obligaciones de dichas
entidades en la ejecucion de los subproyectos financiados por el proyecto. La
idoneidad de dichos operadores (experiencia, competencias técnicas, etc.),
debera ser confirmada como parte del proceso de evaluacién de los
subproyectos presentados a las convocatorias de acuerdo a requisitos
establecidos en el ROP.

El proyecto no tendra cupos pre-asignados por tipo de beneficiario o region
geogréfica. Sin embargo, en cada Plan Anual de Inversién (PAI)'?, se podran
enfocar recursos por areas geograficas y/o tematicas de acuerdo con las
necesidades que se identifiquen en el marco del proyecto.

Los recursos del proyecto se asignaran por tres tipos de modalidades de acceso:
(i) convocatoria abierta; (ii) convocatoria cerrada; y (iii) asignacién directa en
caso de organismos publicos que sean los unicos con la posibilidad de ejecucién
de un tipo de subproyecto determinado. Estas modalidades no son excluyentes

2 El PAI es la herramienta de planificacion de la inversion que permite operacionalizar los objetivos y metas
establecidas. A través de éste se determina el conjunto de planes, programas y proyectos que, de manera
prioritaria, se incorporaran en el presupuesto anual.
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entre si, por lo tanto, podran ser abiertas simultdneamente y de acuerdo con el
PAI que defina el CD del proyecto.

En razoén a la baja capacidad tanto institucional como de las comunidades en las
ZPC y a los altos estandares técnicos establecidos para la aprobacion de los
subproyectos, el proyecto ha previsto recursos para financiar el disefo de las
iniciativas. Las convocatorias se abriran en consecuencia, tanto para
estructuracion de subproyectos (sobre la base de presentacién de perfiles),
como para el cofinanciamiento de la implementacion de subproyectos ya
estructurados.

En este marco la Agencia de Desarrollo Rural y la Agencia de Renovacion del
Territorio, junto con instancias regionales como los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural y los Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario,
actuaran como vehiculo para divulgar el proyecto y apoyar el proceso
participativo de identificacion de propuestas en los territorios.

Dados los bajos niveles de formalizacion de la propiedad en las ZPC (que limitan
tener titulo formal de propiedad) se podran financiar subproyectos en predios de
poseedores que acrediten, de acuerdo con la Ley vigente, posesion pacifica,
tranquila e ininterrumpida.

Auditoria. Se requeriran estados financieros auditados anuales del proyecto. La
auditoria sera efectuada por auditores independientes aceptables al Banco,
contratados por el DAPRE y financiados con recursos del préstamo (Anexo llI).

Resumen de los Arreglos para el Monitoreo y Evaluacion

Seguimiento y Monitoreo. Durante la ejecucién del proyecto el OE presentara
informes semestrales de avance de conformidad con la metodologia PMR del
Banco, la cual permitira documentar los avances en el logro de productos y
resultados acordados. Para esto, el proyecto contara con un Sistema de
Seguimiento y Monitoreo que permitira llevar un control de todo el proceso,
desde las convocatorias, la presentacion de iniciativas, la seleccion, los
desembolsos por proyecto, la implementacion y el uso de los recursos hasta la
terminacion del proyecto. El sistema sera computarizado y emitira informes para
los distintos niveles de veeduria, monitoreo y evaluacién de resultados
(ver EER-3).

Evaluacién. La UTC presentara al Banco, ademas de los informes semestrales
de avance, los siguientes informes: (i) evaluacion de medio término, a los
90 dias contados a partir de la fecha de compromiso del 50% de los recursos del
préstamo o cuando haya transcurrido el 50% del plazo de ejecucion, lo que
suceda primero; y (ii) evaluacion final, a través de la elaboracién del Informe de
Terminacion de Proyecto (PCR), hasta los seis meses una vez que la operacion
haya alcanzado el cierre operativo. La evaluacion sera conducida a partir del
analisis de criterios centrales y criterios no centrales. Los criterios centrales del
PCR, basicamente evaluan el desempefo del proyecto y se determinan en forma
objetiva con base en los resultados y productos del mismo, y se califica a través
de cuatro criterios: (i) relevancia; (ii) efectividad; (iii) eficiencia; y
(iv) sostenibilidad. Los criterios no centrales del PCR son aquellos evaluables,
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pero que no califican la efectividad de la intervencion. En su defecto evaluan la
contribucién de la operacion a los objetivos de desarrollo del Banco; el
cumplimiento del plan de monitoreo y evaluacion; el uso de sistemas pais y la
implementacién y mitigacion de salvaguardas ambientales y sociales.

Evaluacion de Impacto. La metodologia de evaluacion de impacto se encuentra
detallada en el Plan de Evaluacion. Para el disefio se examinaron dos tipos de
proyectos: proyectos con objetivos principalmente econdmico-sociales y
proyectos con objetivos principalmente ambientales. La metodologia contempla
la posibilidad de proyectos con objetivos mixtos.

Los proyectos del primer grupo aspiran a mejorar la productividad e ingresos y la
vinculacién de los productores con los mercados. Para medir el impacto y
entender los mecanismos a través de los cuales se produce, la metodologia
propuesta es una combinacion de emparejamiento por puntaje de propension o
Propensity Score Matching y diferencia en diferencias (Diff-in Diff).

Los costos de la evaluacién de cada uno de estos proyectos se estiman en
US$300.000, y en el proyecto se debera seleccionar un subproyecto de cada
tipo entre los que se aprueben en el primer afio para ser evaluados.
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Resumen

1. Prioridades corporativas y del pais
1. Objetivos de desarrollo del BID
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-Productividad e Innovacién

Retos Regionales y Temas Transversales

-Cambio Climético y Sostenibilidad Ambiental

Indicadores de desarrollo de paises

-Beneficiarios de una mejor gestién y uso sostenible del capital natural (#)*
-Beneficiarios de proyectos del Grupo BID que contribuyen por lo menos a una dimensién clave de la
seguridad alimentaria (#)*

2. Objetivos de desarrollo del pais

Si

Matriz de resultados de la estrategia de pais

GN-2832 Estimular lainnovacién y el desarrollo empresarial agricola.

Matriz de resultados del programa de pais

GN-2884

Laintervencion esté incluida en el Programa de Operaciones de 2017.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)

IIl. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Evaluable

3. Evaluacion basada en pruebas y solucion 9.3
3.1 Diagndstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.6
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 2.7

4. Anélisis econémico ex ante 55
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Andlisis Costo-Efectividad o Anélisis Econémico 4.0

General
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 1.5
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 0.0
4.4 Supuestos Razonables 0.0
4.5 Andlisis de Sensibilidad 0.0

5. Evaluacion y seguimiento 7.2
5.1 Mecanismos de Monitoreo 1.0
5.2 Plan de Evaluacién 6.2

lll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacién

Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio

Se han calificado todos los riesqos por maanitud v probabilidad Si

Se han identificado medidas adecuadas de mitigacién para los riesgos principales Si

Las medidas de mitigacién tienen indicadores para el sequimiento de su implementacién Si
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B.13

IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad y

emision de informes.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP), Si

No-Fiduciarios;

La participacién del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios o la
entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Se priorizaran proyectos que buscan incentivar la participacion de

lgualdad de género Si mujeres productoras.

Trabaijo|
Medio ambiente
Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica adicional
(por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del
proyecto

La evaluacion de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto o
el plan de evaluacion.

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

Este es el primer programa enmarcado bajo el Fondo Fiduciario Colombia Sostenible coordinado por el BID. El programa se inserta en el contexto de los esfuerzos del Gobierno de Colombia
para apoyar el proceso de pacificacion y recuperacion de las regiones de las Zonas de Postconflicto (ZPC) mayormente afectadas por el conflicto armado que concluyé con la firma del
Acuerdo de Paz. Los objetivos del programa son: (i) mejorar la gestién del capital natural mediante la restauracion y conservacién de ecosistemas prioritarios; e (ii) incrementar los ingresos de
pequefios y medianos productores a través de la implementacion de tres componentes: 1) Puesta en valor y conservacion del capital natural; 2) Inversiones para el desarrollo rural productivo;
y 3) Fortalecimiento de capacidades en estructuracion de proyectos.

La documentacion esta bien estructurada, con un buen diagnéstico de los problemas que enfrentan las ZPC en términos de degradacién del medio ambiente y bajos niveles de productividad,
y de los factores que contribuyen a estos problemas; se provee evidencia apropiada para dimensionar los problemas y respectivos factores. La solucion propuesta esta en linea con los
principales problemas identificados. La matriz de resultados (MR) refleja los objetivos del programa y muestra una légica vertical clara. Los indicadores de nivel superior tienen valores
justificados por la literatura o estan en funcién de metas del Plan Nacional de Desarrollo del Pais. Los indicadores de nivel inferior reflejan el disefio de cada componente. La MR incluye
indicadores SMART a nivel de impacto, resultados y productos, con sus respectivos valores y metas de referencia y medios para recaudar la informacion. Se cita evidencia empirica con
validez interna sobre la efectividad del tipo de programas que va a apoyar la operacion; aunque no se alude a la validez externa de esta evidencia.

Ya que no se sabe exactamente, ex ante, qué proyectos seran apoyados con esta operacion, se realizaron andlisis econémicos de costo beneficio (ACB) para cuatro proyectos
representativos de un listado ya identificado en la fase de disefio. En general, los beneficios y costos estan bien identificados, aunque los supuestos usados no estan siempre bien
substanciados. EI ACB global del programa se hace en funcion de la Tasa Interna de Retorno de estos cuatro proyectos, tomando en cuenta el costo total de la intervencion y un ejercicio de
ponderacién de los cuatro proyectos. El ACB global arroja una TIR de 22.7% tomando en cuenta la oferta total de recursos del préstamo. Aunque se realizan analisis de sensibilidad
apropiados para los cuatro proyectos, no se lleva a cabo un andlisis de sensibilidad global.

El plan de monitoreo y evaluacion propone una evaluacién de impacto para los Componentes 1y 2. Se presentan varias propuestas en funcion a los posibles proyectos que seran apoyados.
Ya que este es el primer préstamo bajo el Fondo Fiduciario Colombia Sostenible coordinado por el BID, los resultados de una evaluacién de impacto sélida de este programa pueden proveer
informacion importante para el disefio e implementacioén de futuros prestamos que se enmarquen bajo este Fondo.

Los riesgos identificados en la matriz de riesgo parecen razonables. Los riesgos incluyen acciones de mitigacion e indicadores de cumplimiento.
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Promover la sostenibilidad ambiental y socioeconémica en los municipios priorizados por el proyecto, restaurar y proteger el

Objetivo del Proyecto:

locales y regionales involucrados para la estructuraciéon de subproyectos.

IMPACTO ESPERADO

capital natural, mejorar los ingresos de la poblaciéon rural beneficiaria y fortalecer las capacidades técnicas de los actores

Indicadores Unidad de Base Meta Medios de Comentarios
Medida (2017) (afio 5) Verificacion
Impacto #1. Mejorar la gestion del capital natural
_Reportes de Iz_é)ni;)a de Base: DNP a partir de IDEAM,
Indicador 1.1: Area deforestada en ZPC Has 110.295 82.721 r‘;]eolr:altggeizgaznual Meta: Plan Nacional de Desarrollo tiene
. como meta reducir en 25% la
ejecutora L . .
deforestacion a nivel nacional
. -Al focalizar las areas de intervencion se
- Plan Basico de . ,
- actualizara la linea de base y meta
restauracion - .
. ecolégica -El indicador hace referencia a las '
Indicador 1.2: Cobertura natural en las hectareas en proceso de restauracion del
. e . ) Has 0 5.749 - Informes de
areas de especial interés ambiental roareso RUNAP y AEIA
) Estgdio de -Cobertura natural se estima de acuerdo
coberturas con la metodologia Corine Land Cover
adaptada para Colombia (IDEAM)
Indicador 1.3: Productores que se - Informes de
benefician de mejor manejo y uso Productores 0 38.000
progreso

sostenible del capital natural

Impacto #2. Mejorar el ingreso neto promed

io de pequefios y medianos productores

Indicador 2.1: Ingreso neto promedio anual
de pequefios y medianos productores

Categorias de desagregacion:
Hombres cabeza de familia
Mujeres cabeza de familia

COP$

8.852.604

10.800.176,88

-Documento de
formulacion de
proyectos
productivos y
encuestas de linea
base

-Documento de
cierre de proyecto

-Se estima un incremento del 22% en el
ingreso neto promedio basado en la
literatura. Otra evidencia sugiere
incrementos de hasta 36% en ingresos
(Salazar et. al., 2016)

Comentario:

-Se actualizara el valor de linea de base
en los primeros afos.

-Se refiere a pesos colombianos
constantes
-“Pro Gender Flag”
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. e Base Afo | Afio | Afo | Afo Afo . Medios de :
Indicadores de Meta Final o Comentarios
- (2017) 1 2 3 4 5 Verificacion
Medida
Resultado 1: Incrementar el area en procesos de conservacion y restauracion ecoldgica de ecosistemas prioritarios en las zonas intervenidas.

1.1: Areas con

proceso de -
restauracion 'Pla? Basico de
implementados ;ii%lgizglon -Las hectareas
A d ili
onfreas de Ha 0 188 | 375 | 562 | 562 188 1875 “Informes de contabilizadas
Especial roareso estan dentro y fuera
Importancia E tgd' d de areas protegidas
Ambiental -estudio de
(AEIA) coberturas
-Las areas por
-Acuerdo firmado | intervenir
entre las partes corresponderan a
. A para el PSAy ecosistemas
:ﬁczzérﬁir\?c?scgrl]a otros estratégicos y
conservacion Ha 0 387 775 | 1.161 1.161 390 3.874 mecanismos AEIA, como ser:
imolementados -Informes de paramos,
P progreso humedales y zonas
-Estudio de de recarga de

coberturas

acuiferos
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f Ll e Base Afo | Afio | Afo | Afo Ano . Medios de :
Indicadores de Meta Final e Comentarios
- (2017) 1 2 3 4 5 Verificacion
Medida
Resultado 2: Aumentar la productividad agropecuaria de las zonas de intervencion
2.1: Linea de Base:
Rendimientos FAOSTAT, 2014
agricolas (promedio a nivel
anuales de ) nacional). Esta
cultivos (i) 0.91 (i) 0.99 linea de base se
principales: (i) 0.3 (i) 0.3 actualizara en el
(i) café verde, Ton/H 9'1 (i) 96 primer afio del
(ii) cacao grano; on/Ha | (iii) (iv) 9.96 proyecto
(iii) cafia de (iv) 9.95 v) 21,34
azucar; (v) 20,1 ’ Informes de Meta: En base a
(iv) frutas; progreso incrementos de
(v) fruta de 2013-2014
palma (aceite) (FAOSTAT)
2.2
Rendimientos Kg/
pecuarios animal (i) 212,6 (i) 215,6
anuales: (i) 1.094,4 (i) 1.109,6
(i) carne bovino;
(ii) leche
-El indicador mide
2.3: UPAs que que cada UPA
alcanzan su Informes de beneﬂf[:lac;la alcance
meta de UPA 0 27.600 progreso su meta de
productividad productividad y se
estima que al
menos el 80% lo
hagan
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Resultado 3: Incrementar la implementacion de practicas productivas sostenibles bajas en carbono y/o con medidas de adaptacion al cambio climatico

3.1: UPAs que
adoptan
sistemas
productivos
sostenibles

Categorias de
Desagregacion:
Hombres
cabeza de
familia

Mujeres cabeza
de familia

UPA

12.100

22.400

34.500

Informes de
progreso

-Sistema productivo
sostenible segun
definido en ROP

-Se considera
adoptado al
implementar al
menos el 80% de
las acciones
establecidas en el
plan de financiacion

-“Pro Gender Flag”
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PrRobDucTOS
Unidad de Base o o o o ~ Meta Medios de .
Productos Medida (2017) Aol | Ao 2 | Afio3 | Aflo4 | Afio 5 Final Y Comentarios
Componente 1: Mejorar la conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
Producto 1.1: Proyectos
para restauracion del .
capital natural en areas de | Proyectos 0 2 1 3 2 2 10 Cada proyecto tendra un plan de
especial importancia Informes de restauracion
ambiental implementados progreso Cada proyecto tendra un aporte de
- US$500.000
Hito 1.1: Proyectos para
restauracion del capital Proyectos 0 4 5 1 0 0 10
natural en AEIA disefiados
Producto 1.2: Proyectos P Se financiaran 14 proyectos con un aporte
de PSA royectos 0 2 4 3 3 2 14 de US$1.000.000
El PSA podra ser hidrico de carbono y/o
Informes de biodiversidad (CONPES de PSA)
) progreso Los proyectos de PSA tendran un
Hito 1.2.: Proyectos de componente productivo
PSA disefiados Proyectos 0 4 5 5 0 0 14 En zonas mas fragiles se hara énfasis en
proyectos  de reduccién de la
deforestacion
Componente 2: Practicas e inversiones productivas sostenibles, bajas en carbono y con medidas de adaptacion al cambio climatico
Producto 2.1: Proyectos Informes de Se reportarda como implementado al
productivos sostenibles Proyectos 0 4 9 11 11 11 35 progreso finalizar el 100% de las actividades

implementados

establecidas en el documento del PPS

Componente 3: Fortalecimiento de capacidades técnicas de los actores

locales y regionales para la

estructuracién e implementacion de subproyectos

Producto 3.1: Proyectos Informes de
productivos sostenibles Proyectos 0 50 50 0 0 0 100 roareso
estructurados prog
Producto 3.2: Personas Personas Informes de
capacitadas en desarrollo capacitada 0 300 400 300 100 100 1.200 roareso
territorial sostenible s prog
Producto 3.3: Estudios

técnicos para los proyectos Informes de
de restauracion y PSA Estudios 0 10 5 0 0 0 15 progreso
desarrollados
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
PAIS: Colombia
PROYECTO: Programa Colombia Sostenible (CO-L1166)

ORGANISMO EJECUTOR (OE): Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica (DAPRE)

EQUIPO FIDUCIARIO: Mylenna Cardenas (Gestion Financiera); Eugenio
Hillman (Adquisiciones)

I.  RESUMEN EJECUTIVO

El prestatario es la Republica de Colombia y el DAPRE sera el OE, que ejecutara el
proyecto a través del Fondo Colombia en Paz (FCP) que operara como un Patrimonio
Autonomo adscrito al DAPRE, para lo cual contara con una Unidad Técnica de
Coordinacion (UTC) y una Entidad Fiduciaria (EFd) que realizara los procesos de
contratacion y tesoreria de la operacion.

La evaluacion de la capacidad de gestion fiduciaria practicada al DAPRE de acuerdo
con el Esquema de Ejecucion previsto para el proyecto, se realizd con base en la
aplicacion de las siguientes herramientas: Sistema de Evaluacion de Capacidad
Institucional, Analisis de los procesos claves para la ejecucién del proyecto y Gestion de
Riesgos (fiduciarios) del Proyecto. La evaluacion se focalizé principalmente en las
instancias que participaran en la ejecucién, que incluyo a su vez la revision del proceso
de contratacién de la EFd, asi como los procesos de planificacién, presupuestal,
adquisicion de bienes y servicios, desembolsos, tesoreria, contabilidad y monitoreo. La
evaluacidén de capacidad institucional concluye que el DAPRE cuenta con capacidad
media para ejecutar la operacién, por lo que requiere ser fortalecida, mediante la
conformacion de una UTC dentro de su estructura organizacional con dedicacion
exclusiva a la ejecucion del proyecto. Una vez se contrate a la EFd, sera necesario
llevar a cabo una evaluacién de capacidad de dicha entidad, para evaluar si cuenta con
capacidad para realizar los procesos de contratacion y tesoreria de la operacion. El
riesgo fiduciario es alto, debido al esquema de ejecucion de la operacion, la
multiplicidad de actores que interactuaran y la carencia de experiencia fiduciaria por
parte del ejecutor (adquisiciones y gestidn financiera) bajo politicas del Banco.

De acuerdo con la evaluacion PEFA', el sistema de Gestién Financiera Publica de
Colombia es un sistema maduro, que en la mayoria de las areas presenta un buen
desempeno, sin embargo, aun no se ajusta del todo a los estandares internacionales.
Adicionalmente, se considera que el Sistema de Contratacion Publica desde la
perspectiva normativa es adecuado y consistente con las practicas aceptadas
internacionalmente, pero su uso aun no ha sido autorizado para financiamientos del
Banco.

El valor financiado es de US$100 millones. El proyecto no incluye financiamiento de
otros organismos multilaterales, ni aporte local, y el plazo de desembolso sera de cinco
anos.

1

Public Expenditure and Financial Accountability (Gasto Publico y Rendicién de Cuentas).
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Il.  CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

Los recursos de la operacion de préstamo haran parte del Presupuesto General de la
Nacion (PGN), por consiguiente, se llevara registro en el Sistema Integrado de
Informacion Financiera (SIIF) Nacion 2. El DAPRE sera responsable por la coordinacion
de los procedimientos financieros y administrativos relacionados con el proyecto, tales
como presupuestos, procesos de adquisiciones y contrataciones, solicitud de
desembolsos, contabilidad general y presentacion de informes financieros al Banco.

Como fortalezas, el DAPRE cuenta con el Sistema Integrado de Gestiéon de la
Presidencia (SIGEPRE), que permite la aplicacién de controles y la disposicién de
recursos para alcanzar los resultados esperados. Asimismo, en su estructura el DAPRE
cuenta con la Oficina de Control Interno (OCI) y un proceso de gestién documental, que
permite mantener la trazabilidad adecuada de toda la documentacion producida y
tramitada por el ente. Sin embargo, como resultado del analisis, se identific6 como
debilidad que el FCP de reciente transformacién, que se encuentra en una etapa
incipiente de implementacion, no cuenta con experiencia y capacidad fiduciaria
instalada para realizar procesos aplicando politicas del BID, tanto para las adquisiciones
como para la gestion administrativa y financiera. Se elaboré un Plan de Fortalecimiento
(PF) institucional que propone las acciones requeridas para fortalecer la capacidad de
ejecucién de la operacion.

lll.  EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

La gestiébn de riesgos fiduciarios del proyecto arrojo6 un riesgo alto, detallados a
continuacion:

Cuadro 1. Riesgos Fiduciarios

Riesgo Impacto Factor de probabilidad

Nivel de complejidad del Esquema de Ejecucion que incluye la
participacion de multiples actores externos e internos.

Capacidad para la integracion temprana del Equipo Ejecutor del
Proyecto en forma integral, que cumpla con el perfil requerido.

Retrasos en el

inicio y en la Nivel de definicién formal de procedimientos de todos los procesos
ejecucion del que intervendran en la ejecucion del proyecto.
Falta de proyecto
capacidad
fiduciaria Nivel de capacidad de la Direccion de Posconflicto (DP) para liderar y
suficiente para | Incumplimiento gerenciar la implantacion e implementacion del FCP y la ejecucion de
la de las metas los subproyectos que lo conforman.
administracion | previstas
eficiente y
eficaz de los Nivel de experiencia del Equipo Ejecutor del Proyecto en politicas de
fondos del Incumplimiento adquisiciones y gestion financiera del BID.
proyecto de normas
legales para Nivel de efectividad para la contratacion oportuna de la EFd para el
manejo de FCP que a su vez administrara los fondos del proyecto.

recursos publicos

Nivel de coordinacion entre el FCP, la DP en su caracter de ordenador
de gastos y pagos, la Direccion de Operaciones y la Direccién de
Gestion General del DAPRE en el marco de la ejecucion del proyecto.
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Para la mitigacidon del riesgo identificado se plantean las siguientes acciones:
(i) elaboracién del Reglamento Operativo del Proyecto (ROP) que describa claramente
los roles y responsabilidades de las diferentes instancias que forman parte del esquema
de ejecucion del proyecto, mecanismos de coordinacién, asi como la descripcion de los
componentes, productos y actividades que seran desarrolladas para cumplir con los
objetivos previstos; (ii) establecer una estrategia alternativa ante posibles retrasos que
se pudieran presentar en la contratacion de la EFd para el FCP; (iii) contratacion
temprana del equipo de la UTC que reuna el perfil requerido; (iv) capacitacion en el uso
e interpretacion de las politicas de adquisiciones y de gestion financiera del Banco; y
(v) la implementacién del PF del DAPRE.

En ese contexto, el PF para la ejecucién del proyecto plantea, entre otras acciones, las
siguientes: (i) desarrollar el PEP/POA del proyecto detallando suficientemente las
actividades que seran realizadas para cada producto, su secuenciamiento e
interrelacion, cronograma, responsables y costos a partir del cual permita obtener el
POA del afio 1 que sirva de base para la tramitacion de los recursos presupuestarios
requeridos para el ejercicio fiscal 2018; (ii) adquirir un software contable para que
soporte el ciclo de ejecucion del proyecto; (iii) desarrollar los manuales y procedimientos
internos que definan y formalicen la forma de articulacion, roles y flujos de informacioén a
lo interno del esquema de ejecucion y con la EFd; y (iv) elaborar el manual contable
para el proyecto.

ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN ESTIPULACIONES ESPECIALES A LOS CONTRATOS

Como condicién contractual especial previa al primer desembolso del financiamiento se
requiere que el OE haya contratado a la EFd administradora de los recursos del
proyecto en los términos y condiciones aprobados por el Banco, teniendo en cuenta que
como resultado de la Evaluacion de la Capacidad Institucional, el DAPRE no cuenta con
la capacidad suficiente para adelantar un proceso eficiente de manejo de los recursos
del financiamiento.

El OE debera presentar las justificaciones de gastos utilizando el tipo de cambio de la
conversién de los recursos desembolsados en ddlares a pesos colombianos (tasa del
dia de la monetizacion).

El OE debera presentar anualmente los estados financieros auditados del proyecto.

Para realizar anticipos se debera justificar como minimo el 60% del total de los saldos
acumulados pendientes, teniendo en cuenta que el mecanismo de ejecucion es
complejo y descentralizado.

V. Acuerdos y Requisitos parala Ejecucion de las Adquisiciones

Todas las adquisiciones a ser financiadas con recursos del proyecto deberan estar
incluidas en el Plan de Adquisiciones (PA) aprobado previamente por el Banco y
cargado a través de los Sistemas de Informacion establecidos y de conformidad con las
estipulaciones especiales del contrato de préstamo.

Adquisiciones de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria: Los contratos
de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria? generados bajo el proyecto y

2

Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2349-9)
parrafo 1.1: Los servicios diferentes a los de consultoria tienen un tratamiento similar a los bienes.
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sujetos a Licitacion Publica Internacional (LPI) o Licitacion Publica Nacional se
ejecutaran utilizando los documentos armonizados obligatorios vigentes para
licitaciones (obras, bienes y servicios de no consultoria) acordados entre el Gobierno de
Colombia, el BID y el Banco Mundial. Los procesos referentes a estas adquisiciones
estan listados en el PA inicial. La revision de las especificaciones técnicas de las
adquisiciones durante la preparacion de las licitaciones es responsabilidad del
especialista sectorial del proyecto.

5.3 Se incluye en el PA inicial la contratacién de la EFd, a través del método de Seleccion
Directa para lo cual se justificara de acuerdo al articulo 3.10 de la Politica GN-2350-9
para la contratacion de servicios de consultoria, y que podra ser financiada con recursos
del Préstamo.

54 Adquisiciones con participacion comunitaria: El proyecto prevé la contratacion de
Entidades Ejecutoras Elegibles (EEE) y de Entidades Operadoras de Apoyo (EOA). Se
incluye en el PA los procesos que seran ejecutados bajo estas caracteristicas,
clasificados como parte de la categoria de Adquisiciones de subproyectos/Iniciativas
financiadas.

5.5 Seleccién y contratacion de consultores: Los contratos de Servicios de Consultoria®
generados bajo el proyecto estan listados en el PA y se ejecutaran utilizando la Solicitud
Estandar de Propuestas (SEP) emitida o acordada con el Banco. La revisién de
términos de referencia para la contratacion de servicios de consultoria es
responsabilidad del especialista sectorial del proyecto.

5.6 La seleccidon de los consultores individuales: Se realizara teniendo en cuenta sus
calificaciones para realizar el trabajo, sobre la base de comparacion de calificaciones de
por lo menos tres candidatos* y conforme a lo establecido en la politica GN-2350-9.

57 Gastos recurrentes: Se incluyen en el PA gastos operativos considerados elegibles®
con cargo a los recursos del proyecto, entre ellos los relacionados a desplazamientos y
viajes, asi como los costos logisticos para la realizacion de talleres y eventos.

Cuadro 2. Tabla de Montos Limites (miles US$)

Obras Bienes® Consultoria
Publicidad Lista Corta
LPI LPN CP LPI LPN CP Internacional 100%
Consultoria Nacional
>=10,000 :15?380 <350 | >=1.000 <>1f0580 <500 >=200 <500

5.8 Adquisiciones Principales: Las adquisiciones principales se encuentran incluidas en
el PA Inicial. Una vez aprobado el préstamo, el OE sera el responsable de preparar el
PA del proyecto para anadlisis y aprobacién del Banco. Para acceder al PA 18 meses
PA1g, ver EER-4.

Politica para la Seleccion y contratacién de Servicios de Consultoria (GN-2350-9) parrafo 3.9 y ss.: Las selecciones
directas deben tener debidas justificaciones.

Politica (GN-2350-9) parrafo 3.9 y ss.: Las selecciones directas deben tener debidas justificaciones.

Alquiler de oficinas, alquiler de automovil para labores de supervision, gastos de servicios publicos y comunicacion,
traducciones, cargos bancarios, articulos de oficina, gastos de propaganda o anuncios, fotocopias, correos, etc.
Incluye servicios diferentes a la consultoria.
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Supervision de Adquisiciones: El método de supervisiéon definido para la ejecucion de
adquisiciones del proyecto es ex ante y requiere de la no objecién previa del Banco. Los
procesos podran ser revisados por el Banco de manera ex post una vez se evalle la
capacidad de la Fiducia y el Banco otorgue consentimiento por escrito para modificar el
mecanismo de seguimiento. Para el caso de las revisiones ex post las mismas se
realizaran cada 12 meses de acuerdo con el Plan de supervision del proyecto. Los
reportes de revision ex-post incluirdn al menos una visita de inspeccion fisica’, escogida
de los procesos de adquisiciones sujetos a la revision ex post.

Otros procedimientos especiales: Para ser consideradas elegibles a efectos de
recibir recursos del proyecto, las EEE o las EOA deberan demostrar los siguientes
atributos institucionales: (i) capacidad operacional en el territorio de Colombia;
(i) entendimiento de los principios y politicas de adquisiciones del BID;
(iii) entendimiento de los marcos legales y las politicas nacionales relevantes;
(iv) capacidad fiduciaria para garantizar que los fondos sean usados de manera
eficiente y unicamente para los propdésitos aprobados; y (v) prueba de establecimiento
legal en el territorio colombiano.

Registros y archivos: Todos los documentos y registros del proyecto, particularmente
aquellos que sirven de soporte a la gestion fiduciaria deben ser conservados por el
DAPRE vy la Fiducia, por un periodo minimo de tres afios a partir de la fecha del ultimo
desembolso del proyecto en los términos establecidos en el Articulo 6.01 de las Normas
Generales del Contrato de Préstamo. La responsabilidad de la documentacion fiduciaria
del proyecto recae sobre la Direccion de Operaciones del DAPRE y en especial en el
Equipo Ejecutor del proyecto; mediante los registros de las operaciones financieras, la
generacién de los reportes de ejecucion, al igual que la emision de estados financieros y
otros informes relacionados con los recursos de la contribucion, los que se administran
en los diferentes aplicativos que dispone la entidad. Para la preparacién y archivo de los
reportes del proyecto se deben utilizar los formatos o procedimientos que han sido
acordados y estaran descritos en el ROP. Al finalizar la ejecucion del proyecto y/o el
contrato de servicio de fiducia, ésta debera entregar la documentacion al area
responsable en la Direccion de Operaciones del DAPRE.

VI. Gestién Financiera

Programacion y presupuesto: El Gobierno Nacional, a través de la Direccién General
de Presupuesto Publico Nacional y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), es
el responsable de la programacién presupuestal, tramite que concluye con la
aprobacion de la Ley Anual de Presupuesto por el Congreso de la Republica. Los
recursos del préstamo estaran incluidos en el PGN en cabeza del DAPRE y sera
controlado a través del SIIF. No estan previstas dificultades que afecten la ejecucion.

Contabilidad y sistemas de informacién: El érgano rector de la contabilidad publica
en Colombia es la Contaduria General de la Nacién (CGN), que da las directrices sobre
la forma de llevar la contabilidad en las que conforman el PGN. EI DAPRE utilizara el
SIIF para el control presupuestal, contable y de tesoreria del proyecto, y realizara el
registro contable en cuentas de orden bajo el método de causacién; sin embargo, los
estados financieros del proyecto seran elaborados sobre la base contable de efectivo. Al
utilizar la figura de fideicomiso, la EFd debera llevar la contabilidad de conformidad con
lo establecido bajo la dinamica del Plan Unico de Cuentas (PUC) de la

7 La inspeccion verifica la existencia de las adquisiciones, dejando la verificacion de la calidad y cumplimiento de
especificaciones al especialista sectorial.
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Superintendencia Financiera para negocios fiduciarios. No obstante, lo anterior y dada
la naturaleza de los recursos administrados, se homologara la informacién generada por
la Fiduciaria con el PUC del Sector Publico.

En la ejecucion de los componentes a través de subproyectos, se debera realizar un
control contable y financiero para monitorear la ejecucion y legalizacion de los recursos
desembolsados en calidad de anticipo, a los ejecutores de los subproyectos, los cuales
seran registrados en el estado de inversiones del proyecto, solo hasta cuando sean
legalizados al OE; sin embargo, éstos anticipos podran ser justificados al Banco en el
momento en que sean transferidos a los subproyectos, para el cumplimiento del
porcentaje de justificacion establecido para solicitar desembolsos. Igualmente, el OE
realizara seguimiento a los recursos administrados por la EFd designada.

Desembolsos y flujo de caja: Se habilitara una cuenta bancaria especial en dolares en
el Banco de la Republica, a nombre del proyecto para su manejo. El DAPRE suscribira
un contrato de encargo fiduciario con la EFd y autorizara las transferencias de fondos a
la misma, quien tendra a su cargo la gestion de tesoreria de los recursos, para lo cual
ésta ultima debera abrir una cuenta bancaria exclusiva en pesos para el manejo de los
recursos del proyecto. El Banco realizara anticipos en dolares con base en las
necesidades de liquidez para un periodo maximo de seis meses y el DAPRE preparara
las solicitudes de desembolso y rendira cuentas segun lo establecido en el OP-273-6.
Para realizar anticipos, se debera justificar como minimo el 60% del total de los saldos
acumulados pendientes, teniendo en cuenta que el mecanismo de ejecucion es
complejo y descentralizado. Dado que parte de los recursos se ejecutara a través de
subproyectos, las necesidades de liquidez para el pago de los anticipos a los mismos
seran soportadas con los contratos firmados con el operador de cada subproyecto. El
DAPRE podra justificar los anticipos entregados a los subproyectos, cuando realice las
transferencias a los mismos y sera su responsabilidad realizar seguimiento a la
ejecucion de dichos anticipos. Ver condiciones especiales previas al primer desembolso
en la Seccidon IV, de este anexo.

Control interno y auditoria interna: Los roles que desempenfa la OCI incluyen: (i) el
acompanamiento y asesoria a los Comités de Coordinacién, Sub-Comités de Cl, y
servicios compartidos; (ii) realiza evaluacién, seguimiento y valoracién de riesgos al
proyecto anual de auditorias internas y el seguimiento y verificacion trimestral;
(iii) fomenta la cultura de control elaborando reportes de informes de ley; y (iv) ejerce la
relacion con entes externos como la Contraloria General de la Republica (CGR) y el
Archivo General de la Nacion.

El Informe de la CGR practicado en diciembre de 2016, arrojé una calificacion en el
rango de “Eficiente”. Esta calificacion indica que el disefio y efectividad de los controles
otorgan confiabilidad al DAPRE en el manejo de los recursos y el cumplimiento de los
objetivos y metas propuestas para la vigencia 2015. En cuanto al resultado de la
evaluacion de capacidad institucional practicada sobre el Sub-Sistema de Control
Interno en junio de 2017, arrojé una calificacién Satisfactoria Desarrollo Asociado a un
Riesgo Bajo. La OCI del DAPRE incluird en sus planes de auditoria anuales la revision
del proyecto.

Control externo e informes: La CGR realiza auditorias anuales externas de manera
selectiva y posterior. En la vigencia 2016, realizé la Auditoria Gubernamental al DAPRE
con un concepto Favorable. En otro ambito el DAPRE ha realizado procesos de
certificacion ISSO 9001, afio 2015 sobre Sistemas de Gestion de Calidad — requisitos, e
ISSO 19001 — afo 2012 en Directrices para la Auditoria de los Sistemas de Gestion. La
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firma ICONTEC Internacional ha emitido los Informes de Auditoria Externa realizados
desde el afio 2012 hasta el 2016.

Debido a que la CGR no es elegible para auditar programas del Banco, los estados
financieros y la elegibilidad de los gastos del proyecto seran auditados por una Firma
Auditora Independiente aceptable al Banco, y remitidos a mas tardar 120 dias después
del cierre de cada ejercicio econdmico de la entidad. Para los recursos ejecutados a
través de subproyectos, la auditoria externa tendra un alcance especial de revisién del
control contable y financiero que el DAPRE y la EFd realicen para el monitoreo de la
ejecucion y legalizacion de los recursos, de acuerdo con los requisitos definidos en este
anexo. La contratacién y el alcance de estas auditorias se realizaran de acuerdo con los
términos de referencia (TORs) acordados entre el DAPRE y el Banco, y podra ser
plurianual. Los servicios de auditoria seran contratados por el DAPRE y financiados con
recursos del préstamo (US$300.000). Segun la politica de acceso y divulgacion de
informacion vigente del Banco, se deberan publicar los informes auditados del proyecto
en los sistemas del Banco.

Plan de supervision financiera: El especialista financiero del Banco llevara a cabo,
como minimo, una revision “in situ” anualmente y revisiones de “escritorio” sobre los
estados financieros auditados. El auditor verificara que los recursos se ejecuten, segun
las normas y politicas del Banco, en materia fiduciaria y condiciones estipuladas en el
ROP. Las visitas de supervisién en gestién financiera incluiran la verificacion de los
acuerdos financieros y contables utilizados para la administracion del proyecto, y en
particular del control de la ejecucion de los recursos a través de subproyectos, de
acuerdo con los requisitos definidos en este anexo. Se realizara seguimiento a la
implementacién de las recomendaciones del auditor.

Mecanismo de ejecucién: El DAPRE sera el OE, que ejecutara el proyecto a través del
FCP, el cual operara como un Patrimonio Auténomo adscrito a la Entidad. Para ello,
contara con una UTC con dedicacion exclusiva para el proyecto, responsable de la
planificacion, gestién técnica, evaluacion de los subproyectos, gestion de las
adquisiciones y contrataciones, ejecucion fisica y financiera, monitoreo y evaluacion del
proyecto; y, de una EFd para los procesos de contratacion y pagos, de acuerdo con los
lineamientos que reciba del DAPRE a través de la UTC. La Direccion de Posconflicto
del DAPRE actuara en caracter de Ordenador de Gastos y Pagos. Se constituira un
comité técnico del proyecto, que sera la instancia de ratificacion de los subproyectos
seleccionados a ser presentados ante el Consejo Directivo del FCP que se constituira
en la ultima instancia de aprobacion de los mismos. A partir de la aprobacion de los
subproyectos, se podra contar con EEE que recibiran los recursos y seran responsables
de ejecutar sus subproyectos y, por otra parte, con Organizaciones Beneficiarias
Elegibles que seran aquellas que habiendo presentado subproyectos los mismos fueron
seleccionados. En este marco, cuando sea pertinente y necesario se podra contratar a
EOA, que seran las instancias que apoyaran a las OBE operativamente para la
ejecucion de las actividades de los subproyectos en terreno. Mayor detalle del
mecanismo de ejecucion se encuentra en el ROP.

Otros Acuerdos y Requisitos de Gestion financiera: No existen acuerdos adicionales
a los mencionados anteriormente.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /17

Colombia. Préstamo /OC-CO a la Republica de Colombia
Programa Colombia Sostenible

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacién del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica de Colombia, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion del Programa Colombia Sostenible. Dicho financiamiento
sera hasta por la suma de US$100.000.000, que formen parte de los recursos del Capital
Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones
Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el __de de )
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