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RESUMEN DEL PROYECTO

BARBADOS
PROYECTO DE MEJORA DEL ACCESO AL CREDITO
PARA LA PRODUCTIVIDAD
(BA-L1034)
Términos y condiciones financieras
Prestatario: Gobierno de Barbados Facilidad de Financiamiento Flexible®
Organismo ejecutor: Banco Central de Barbados Periodo de amortizacion: 25 afios
Vida promedio ponderada original: 15,25 afios
b Periodo de desembolso: 5 afios
Fuente® Monto (USS) Periodo de gracia: 5,5 afios
BID (Capital ordinario) 17,5 millones | Comision de inspeccién y vigilancia: @
Préstamo cofinanciado del BID Tasa de interés: Basada en LIBOR
(Fondo Chino de Cofinanciamiento | ;- & iionec [Comision de crédito: @
para América Latina y el Caribe) © ’ Dolar estadounidense, con cargo al
Moneda de aprobacion: Capital Ordinario y al Fondo Chino
Total 35 millones de Cofinanciamiento

Esquema del proyecto

Obijetivo y descripcién del proyecto:

El objetivo del proyecto que se propone es contribuir a incrementar la productividad de las pequefias y medianas empresas (PYME)
facilitindoles el acceso al crédito a mediano y largo plazo para proyectos de inversion. EI programa, en particular, ayudara a las PYME a
acceder a préstamos proporcionando garantias parciales de crédito a instituciones financieras intermediarias (IFI) para inversiones de
capital a mediano y largo plazo que les permita a las PYME modernizar y remodelar sus negocios (péarrafo 1.30).

El programa tendra un Unico componente de US$35 millones, que respaldara el establecimiento y el financiamiento de un fondo de
garantias parciales de crédito, que sera administrado por el Banco Central de Barbados (parrafo 1.31).

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso:

El organismo ejecutor presentard pruebas, a satisfaccion del Banco de (i) el nombramiento formal un coordinador del programa; (ii) la
firma por parte del prestatario y el organismo ejecutor de un contrato fiduciario para la transferencia de los recursos del préstamo y la
ejecucion de las actividades del programa, y (iii) la aprobacién y entrada en vigor del Reglamento Operativo del programa acordado con el
Banco (péarrafo 3.7).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

El proyecto califica como: SEQI ] PTI[ ] Sector [ ] Geogréfica[ ] % de beneficiarios [ ]

(@ En la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el prestatario tiene la opcion de solicitar modificaciones al
calendario de amortizacion asi como a las conversiones de moneda y tasas de interés, en todos los casos con sujecion a la fecha de
amortizacion final y a la vida promedio ponderada (VPP) original. El Banco, al considerar esas solicitudes, tendra en cuenta las
condiciones del mercado y la gestion de las operaciones y los riesgos.

(b) Como sefiala el documento AB-2990, el desembolso de fondos de ambas fuentes de financiamiento para este programa, 10s recursos
del Capital Ordinario del Banco y del Fondo Chino de Cofinanciamiento, estaran sujetos a los limites maximos que se indican a
continuacion: (i) hasta 15% durante los primeros 12 meses; (ii) hasta 30% durante los primeros 24 meses, y (iii) hasta 50% durante
los primeros 36 meses. Todos estos periodos se contaran a partir de la fecha en que el Directorio Ejecutivo apruebe la operacion de
préstamo.

(c) Este segmento del financiamiento se regira por las disposiciones establecidas en el documento GN-2686-4. Los términos y
condiciones para dicho segmento se corresponderan con aquellos aplicables al segmento de los recursos del Capital Ordinario del
Banco, incluidas las disposiciones aplicables de la Facilidad de Financiamiento Flexible.

(d) La comision de crédito y la comision de inspeccidn y vigilancia serdn establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos sobre los préstamos, de conformidad con las politicas pertinentes.




I. DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE LOS RESULTADOS

Antecedentes y problema abordado

1.1  Contexto macroecondémico. Barbados es una pequefia economia abierta basada
principalmente en los sectores de servicios, turismo y distribucién (20,2%, 11,8% y
22,2% del producto interno bruto (PIB) respectivamente)'. En los ultimos cinco
afios, el pais ha tenido un crecimiento econémico bajo y negativo (un promedio de
0,5%)% La economia no creci6 en 2012 y se contrajo 0,7% en 2013. En los
primeros seis meses de 2014° se registré un crecimiento negativo y el Fondo
Monetario Internacional (FMI)* estima que esta tendencia persistira en 2014. El
desempefio de la economia de Barbados se vio afectado, en parte, por una
disminucion de 6% Yy 5,6% en los arribos de turistas de larga estancia en 2012 y
2013 que dio lugar a menores ingresos para el pais°. Las condiciones del turismo
también repercutieron en otros sectores econdmicos, como transporte,
telecomunicaciones, distribucion, comercio exterior y construccién®. No obstante,
se prevé que la economia crezca en el mediano plazo, en parte debido a la puesta en
marcha de nuevos proyectos de mejoras relacionados con el turismo’.

1.2 Reduccién de la productividad. La productividad de Barbados (entendida como
productividad total de los factores [PTF]) present6 un periodo de mejora en relacion
con otros paises del Caribe y América Latina desde mediados de la década de 1980
hasta fines de la de 19908. Sin embargo, desde principios de la década de 2000 hasta
2008 la tendencia ascendente de la productividad relativa comenz6 a estancarse e
incluso a descender si se la compara con el comportamiento tipico de un conjunto

Apéndice 1 del Informe Econémico y Social de Barbados correspondiente a 2012.

Las actuales condiciones econémicas mantienen un mercado laboral estancado con altas tasas de desempleo.
Esta variable se ha ubicado persistentemente en valores de dos digitos desde 2009. Los Gltimos datos
disponibles al 31 de octubre de 2013 indican un aumento a 11,2% frente a 10% en 2009. Se estima que la
tasa de desempleo continuara al alza en 2014 con el recorte de mas de 3.000 trabajadores del sector publico.

Banco Central de Barbados, 2014.
Mision del FMI a Barbados para la Consulta del Articulo IV correspondiente a 2013.

Con base en datos de “An Analysis of the Tourism Sector in Barbados” de Worrel, D. et al. del Banco
Central de Barbados, en lo que concierne a las crisis que ocurrieron desde 1980 (1982, 1985, 1991, 2002 y
2009), calculamos que la correlacion entre los cambios de las llegadas de turistas y los cambios en la
participacion del turismo en el PIB es de 0,9935. Dado que la contribucién del turismo al PIB es de
alrededor de 20%, el impacto directo de un afio de la crisis de 2008 en el PIB puede estimarse en -1,19% del
PIB.

Sectores como transporte, telecomunicaciones, distribucién, comercio exterior y construccion se han visto
afectados debido a la reduccion de las visitas de turistas. Clyde Mascoll, 2013. “The Promotion of Greater
Inter-Sectoral Linkages with the Tourism Sector in the Barbados Economy”, The Barbados Private Sector
Association.

Anélisis Macroeconémico, CCB/CBA, Banco Interamericano de Desarrollo (BID), agosto de 2014.

Aqui es importante destacar la distincion entre la PTF y otras mediciones ampliamente utilizadas de la
productividad como “productividad laboral” o el concepto de “competitividad” que se emplea, por ejemplo
en la Encuesta de Empresas del Banco Mundial e indices como los del informe “Doing Business” (IFC y
Banco Mundial).



http://www.economicaffairs.gov.bb/archive-detail.php?id=324
http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2013/pr13506.htm

mas grande de paises®. La contraccion de la productividad en Barbados se exacerbd
después de la crisis financiera de 2008; en particular, si se consideran los datos
comparables més recientemente disponibles (hasta 2011), se observa que la
productividad bajo 20% en Barbados desde 2008 en comparacion con la de Jamaica
y la Republica Dominicana®. La productividad puede verse afectada por numerosas
razones", una de las cuales es que las empresas pueden restringir la asignacion de
inversiones en mejoras, modernizacion e innovacion cuando enfrentan limitaciones
de su propio capital y de las condiciones generales de financiamiento.

1.3  Crédito y productividad en Barbados. El financiamiento y el acceso al crédito

tienen una importante relacién con la productividad en Barbados™. En varios
estudios se ha demostrado el peso del sector privado en inversiones en sectores
transables y no transables®, asi como el efecto del desarrollo financiero en la PTF y
en el crecimiento econémico de Barbados™. Por otra parte, la intermediacion
financiera en el pais aun no ha desarrollado la amplitud, la profundidad y la
sofisticacion que se requieren para facilitar el crecimiento econdémico, y la
capitalizacion del mercado sigue siendo baja™. Esta situacién ha dado como
resultado niveles relativamente bajos de acceso al financiamiento y al crédito™
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La productividad relativa se paraliza cuando se compara con la evolucion tipica (mediana) de la
productividad de Jamaica y la Republica Dominicana, Honduras y Guatemala; cuando el grupo de
comparacion incluye paises como México y Ecuador, Barbados presenta una reduccion de la productividad
relativa desde principios de la década de 2000.

Los calculos estan basados en datos econdmicos de la Reserva Federal, Banco de la Reserva Federal de
St. Louis.

Por ejemplo, el tamafio del mercado, la estructura del mercado, los patrones comerciales y las condiciones
institucionales y burocraticas (Chaney, T. y Ralph, O. (2013); Ehrl, P., (2013); Hall, R. y Jones, C. (1999)).

Véase un analisis detallado en Intermediacién financiera y vinculos entre el crédito y la productividad en
Barbados.

McKenzie, S. y R. Craigwell, Determinants of investments in the traded and non-traded sectors in Barbados,
Banco Central de Barbados, 2012.

Véase en particular el analisis de Wood, A. (1993). Financial Development and Economic Growth in
Barbados: Causal Evidence. Savings and Development, 4, 379-390; Craigwell, R., Downes, D., y Howard,
M. (2001). The Finance-Growth Nexus: A Multivariate VAR Analysis of a Small Open Economy. Savings
and Development, 2, 209-223.; lyare, S., y Moore, W. (2011). Financial Sector Development and Growth in
Small Open Economies. Applied Economies, 43, 1289-1297, y Lorde, T., y Osaretin, 1. (2004). The
Importance of Financial Sector Reform: Development and Efficiency in Caribbean Banking. XXXVIth
Annual Monetary Studies Conference. Trinidad y Tobago: Caribbean Centre for Money and Finance.

Documento de trabajo #13/11 del Banco Central de Barbados.

Craigwell, R. 2010. Lending behavior and credit rationing in Barbados: a regime switching model. Banco
Central de Barbados.
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independientemente de la fase del ciclo econdmico que esté atravesando el pais. La
situacion se agrava en el contexto macroeconémico actual®’.

14  Falta de acceso al crédito para las pequefias y medianas empresas (PYME)®.

Las empresas de Barbados tienen que mejorar su desempefio para mantener su
competitividad, sobre todo en sectores econdémicos claves como el turismo®, y
diversificarse en los sectores de servicios, construccion y manufactura®?'. Al llegar
a un nivel de demanda dado, para obtener mejores resultados que otras compafiias
competidoras, locales o extranjeras, las empresas tendran que elevar sus niveles de
competitividad, ya sea produciendo a costos més bajos o bien ofreciendo productos
con mayor valor que justificarian un precio mas alto (Porter y van der Linde)*. Para
alcanzar este objetivo, las empresas tienen que poder invertir, mejorar e innovar,
con un acceso al crédito en condiciones acordes a sus flujos de caja y en un plazo
que permita a los proyectos lograr una productividad optima.

15 Los niveles de crédito para inversion han sido relativamente moderados en

Barbados. Més de 60% del crédito disponible en 2013 fue asignado al consumo
personal y al gobierno, mientras que Unicamente 33% se dedicd a financiar las
necesidades de empresas privadas en sectores productivos®.

1.6 Segun la encuesta realizada por el Banco Mundial y la Corporacion Financiera

Internacional (IFC) (2010)* y el andlisis sobre Barbados que se presenta en el
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Esa contraccion de la productividad debido al acceso limitado al financiamiento coincide con los resultados
de Mendoza (2010), Jermann y Quadrini (2009), que muestran como puede bajar la PTF después de una
conmocidn financiera, y con las conclusiones de Amo-Yartey (2012) que sefiala que ya se estaban
exacerbando las vulnerabilidades macroeconémicas en Barbados desde 2006 debido al elevado nivel de
deuda publica y al deterioro de la posicién financiera neta frente a no residentes. Véase Jermann, U. y
Quadrini, V. 2009. “Macroeconomic effects of financial shocks”; Mendoza, E. 2010. “Sudden stops,
financial crises, and leverage”; Amo-Yartey, C. 2012. “Barbados: sectorial balance sheet mismatches and
macroeconomic vulnerabilities”.

Barbados tiene una definicion de pequefia empresa para efectos de que participen en la Ley de desarrollo de
las pequefias empresas: son las compafiias con no mas de B$2 millones en ventas anuales y un maximo de
25 empleados. Sin embargo, no tiene una definicion oficial de “PYME”. Si bien el gobierno esta trabajando
actualmente en una definicion integral que también incluya a empresas medianas, todavia no se esta
analizando ninguna propuesta formal y no se prevé una definicion en el futuro cercano. Dada la carencia de
una definicién de PYME de amplia aceptacion en el pais, para efectos del periodo de pleno desembolso de
todo el programa, PYME se definira segun la definicion estandar del BID y la Cll para los paises de los
grupos C y D (es decir, empresas con activos o ingresos anuales de hasta US$10 millones o hasta
200 empleados. Véase Definicién comin de una PYME para el Grupo del BID. Presentacién audiovisual),
ya que Barbados se considera un pais del grupo C segun el BID.

Perspectivas de la economia mundial, octubre de 2013.
Andlisis de la demanda de crédito de inversién de las PYME.

La necesidad de reforzar la productividad es mayor cuando prevalecen condiciones macroecondmicas
claramente negativas.

Porter, M., van der Linde, C., “Towards a New Conception of the Environment Competitiveness
Relationship”. Journal of Economic Perspectives, Volumen 9, Nimero 4, 1995.

Banco Central de Barbados, 2014.
Banco Mundial (2010).“Encuesta de Empresas para Barbados”. Washington, D.C.



http://www.commerce.gov.bb/Legislation/Documents/Small%20Business%20Development%20Act,%20Cap%20318C.pdf
http://www.commerce.gov.bb/Legislation/Documents/Small%20Business%20Development%20Act,%20Cap%20318C.pdf
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39175294
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2013/02/
http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=38995189
http://data.centralbank.org.bb/CommercialBanks.aspx
http://www.enterprisesurveys.org/Data/ExploreTopics/finance

Informe de competitividad global del Foro Econdmico Mundial (2013-2014)%, el
acceso al financiamiento ha sido el factor mas problematico para hacer negocios en
el pais, como se muestra en el Gréfico 1.

1.7 El problema que el proyecto procura abordar es el limitado acceso al crédito para

inversion, que es particularmente pertinente en el caso de las PYME. Para efectos
de este proyecto, las PYME son las empresas asi denominadas conforme a la
definicion estdndar del BID/CII para los paises de los grupos C y D. Ante la
disponibilidad limitada de un plazo de crédito adecuado para las inversiones (es
decir, de més de dos afios), a muchas PYME se les dificulta la ampliacion de su
escala de operaciones a su nivel 6ptimo. Esta situacion restringe la asignacion
eficiente de los factores hacia proyectos y actividades mas productivos (casi todo el
financiamiento a mediano y largo plazo se adjudica a compafias mas grandes con
niveles méas altos de capitalizacion, y no necesariamente a mejores proyectos
disefiados por emprendedores con limitaciones para acceder al crédito)®.

1.8  Por consiguiente, la mayoria de las PYME debe recurrir a créditos a plazos mas

cortos para sus inversiones, lo que coarta sus posibilidades de expandirse y las
obliga a depender de sus propios fondos®”’. Considerando que los procesos de
produccion no emplean tecnologias en proporcion fija (excepto en entornos tedricos
muy estilizados), incluso con la presencia de otros factores que restringen la
productividad (como burocracias o sistemas educativos que no son precisamente
perfectos), aun asi puede esperarse que un mejor acceso al crédito para inversion
facilitard su conversion en empresas mas eficientes y productivas.

1.9 Las PYME son cruciales para el crecimiento econémico de Barbados debido a su

diversificacion productiva, a su competitividad y a los empleos e ingresos que
generan. Con base en el analisis de los datos disponibles, las PYME se concentran
principalmente en manufactura (400 empresas), hoteles y restaurantes
(381 empresas), servicios (1.250 empresas) y ventas mayoristas y minoristas
(1.500 empresas). Estos sectores representan alrededor de 58,5% del PIB y 41% de
la fuerza laboral empleada.

1.10 Por el lado de la demanda, las PYME se encuentran con trabas para acceder al

crédito, entre ellas®®: (i) normas deficientes para llevar registros contables y
financieros de sus actividades, resultados y proyectos, y resistencia a compartir
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Foro Econémico Mundial, Informe de competitividad global 2013-2014.
Paul Holden, 2011. “Enhancing Access to Finance in the Caribbean”. Documento de discusion del BID.

A partir de un analisis de datos de la Encuesta de Empresas para Barbados del Banco Mundial en 2010 y de
un proyecto de recopilacién de datos sobre pequefias empresas (400 empresas manufactureras, preparado
por SALISES y University of the West Indies, Barbados en marzo de 2009), se constata que la mayoria de
las PYME que habian adquirido activos fijos en el periodo 2009-2010, se habian financiado principalmente
con sus propios fondos, y que habian hecho uso limitado del crédito bancario. Asimismo, como se explica
en el parrafo 1.5, la mayoria del crédito disponible (60%) en Barbados es de consumo, y por ende de corto
plazo.

BID, 2005, “Unlocking Credit: The Quest for Deep and Stable Bank Lending”, Washington D.C.
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1.12

1.13

informacion; (ii) limitada capacidad administrativa y de gestion financiera, y
(iii) niveles mas bajos de capitalizacion y de capacidad para ofrecer garantias.

Como se sefiala en el Andlisis de la demanda de crédito para inversion de las
PYME para el cual se necesitaria un fondo de garantia que fue realizado
especificamente para este programa, se considerd que la incapacidad para entregar
garantias es la barrera principal para acceder al crédito en Barbados. Los datos
obtenidos del Banco Mundial y del Instituto de Estudios Sociales y Econémicos Sir
Arthur Lewis (SALISES) muestran que independientemente de los montos de los
préstamos que recibieron las PYME en el periodo 2009-2010, el valor de la garantia
en relacion con el valor de los préstamos se ubicaba en una mediana comprendida
entre 133% y 154% y una media general de 145%%. En una encuesta independiente
que emprendio el BID con representantes de 94 PYME se confirmé la percepcion
general de que los excesivos requisitos de garantia eran los principales
impedimentos para acceder al crédito®.

El indice de formalidad en Barbados es de aproximadamente 83% y las empresas
logran establecer un historial crediticio cuando tienen una antigiiedad promedio de
15 afios®. Segun las instituciones financieras intermediarias (IFI) que fueron
entrevistadas y encuestadas® en lo que concierne a su apetito por el riesgo que
implica el crédito a PYME, las empresas que presentan proyectos de inversion
potencialmente viables, por lo general carecen de garantias suficientes para obtener
financiamiento (en algunos casos los intermediarios financieros aceptan
propiedades personales y activos de la empresa como garantia). Ademas, sefialaron
que después de evaluar los riesgos y el crédito para el proyecto y la empresa, solo
se les concede financiamiento parcial si no tienen suficiente garantia. Por eso se
considera que la garantia es la razén primordial de la falta de acceso a un
financiamiento pleno.

En el Anélisis de la demanda de crédito para inversion de las PYME se encontrd
que existe una demanda potencial de garantias para cubrir necesidades de crédito de
por lo menos US$52,5 millones, de los cuales 90% corresponderian a la demanda
por parte de PYME que tienen historial crediticio pero garantia limitada para cubrir
las inversiones adicionales que requieren para modernizar y diversificar sus
negocios, y otro 10% a la demanda para comenzar operaciones y de PYME que
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Banco Mundial (2010) “Encuesta de Empresas para Barbados”. Washington, D.C.
Con base en datos recopilados en la Encuesta de Empresas, se indica el porcentaje de empresas que

declararon que tuvieron que presentar garantias (por tipo de garantia): terrenos y edificaciones (72,3%),
equipos (37,5%), titulos-valores (16,7%) y activos personales (31,3%). Para muchas empresas, el requisito
de tener terrenos y edificaciones como garantia es un fuerte impedimento para acceder al crédito. Segun el
SALISES, 64,2% de las PYME manufactureras alquilaban o arrendaban sus instalaciones. Si bien es cierto
que el alquiler/arrendamiento de un espacio fisico puede permitirles a los emprendedores establecer un
negocio sin tener que adquirir la propiedad, los incapacita para utilizarla como garantia.
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Compite Caribe (2011) “Enterprise Survey Country Bulletin”, Barbados.
Véase Analisis de la demanda de crédito para inversion de las PYME.
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invierten en nuevos sectores emergentes (como tecnologia de la informacion,
negocios ambientales, agricultura no tradicional, energia renovable, etc.).

El sistema financiero y los principales obstaculos que impiden otorgar crédito
para inversion a las PYME. Pese a las condiciones macroecondmicas de los
ultimos afos, el sistema financiero de Barbados se ha mantenido, en general,
estable y bien capitalizado, con altos niveles de liquidez, y operaciones
moderadamente rentables pero con un monto creciente de préstamos no redituables.
Entre 2009 y 2011, no hubo cambios en los activos de los bancos comerciales
debido a la disminucion de liquidez en moneda extranjera y de inversiones. Estos
componentes han aumentado desde 2012, lo que dio lugar a un nuevo crecimiento
de los activos debido, en la mayoria de los casos, a que practicamente se duplicaron
las tenencias de titulos de deuda del gobierno®.

Los bancos comerciales son la fuente de crédito para inversion del sector privado
mas importante de Barbados. Todos los bancos comerciales que operan en el pais
son subsidiarias o sucursales de bancos regionales o internacionales*. Los tres
bancos mas importantes poseen 75% de los activos bancarios totales en Barbados y
la exposicion crediticia se concentra en unos pocos sectores principales que
impulsan la economia®. Recientemente, las compafiias fiduciarias y financieras
(instituciones financieras no bancarias), que por lo general seguian un modelo de
negocios tipo banca personal, han diversificado su cartera crediticia para conceder
también préstamos a empresas (6,5% del total de préstamos en el sistema). Las
cooperativas de crédito han sido principalmente una fuente de préstamos de
consumo personales.

Debido a que casi todos los bancos comerciales son regionales o internacionales, las
précticas de evaluacion de riesgos y los productos financieros no se han adecuado a
las condiciones especificas de las empresas locales en Barbados, sobre todo a las
PYME. En entrevistas realizadas durante la preparacion del programa®, los bancos
comerciales explicaron que sus politicas y operaciones de crédito son aprobadas por
la matriz, y a menudo limitan la asignacion de riesgos a un pais, acotan la
exposicion a nichos y segmentos determinados del mercado y definen las
condiciones que se exigen para obtener un préstamo.

La tendencia de los bancos ha sido conceder préstamos a compafiias grandes y bien
establecidas. A partir de la informacion recopilada para este programa de los
préstamos concedidos por bancos comerciales e instituciones financieras no

33
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Se presenta una descripcion mas detallada en el Sistema financiero de Barbados.
Bank of Nova Scotia, Republic Bank, First Citizens Bank, CIBC FirstCaribbean International Bank, Royal

Bank of Canada y Citibank Ltd. Cada uno de los seis bancos es de propiedad de una matriz extranjera, tres
en Canada, dos en Trinidad y Tobago y una en Estados Unidos.

35

En noviembre de 2013, la proporcién de préstamos de bancos comerciales al sector privado era 25% de la

cartera total, y se destinaron principalmente a servicios profesionales y otros (como desarrollos
inmobiliarios) turismo y distribucion. Base de datos del Banco Central de Barbados, 2014.

36

Véase Analisis de la demanda de crédito para inversion de las PYME.
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bancarias locales a empresas privadas®, los préstamos a las PYME representaban
35% de la cartera total de préstamos a compafiias, y Unicamente 60% del total de
solicitudes presentadas por las PYME fueron aprobadas. Una de las principales
razones de este comportamiento es que suele ser dificil evaluar los componentes del
riesgo debido al pequefio tamafio del mercado, las distorsiones y la falta de
referentes en funcion de los cuales medir elementos de riesgo especificos®. En las
entrevistas con el BID*, los bancos afirmaron que tenian una lista de proyectos
potenciales de PYME que les parecian financiables y financieramente viables, pero
que no pudieron financiar porque las PYME no lograron satisfacer los requisitos de
garantia. Dado que el mercado es reducido y no hay ningun sector concreto que le
interese a los bancos financiar directamente, las IFI a menudo toman en
consideracion los préstamos a las PYME para proyectos de expansion del negocio,
eficiencia energética e inversion para mejoras® pero todos los prestamistas, sin
distincion, aplican requisitos de garantia rigidos independientemente del tamafio del
prestatario, 1o que resta oportunidades de negocios a las empresas con mayores
restricciones para ofrecer garantias.

Esta situacion se agrava ain mas porque la percepcién de riesgo crediticio se ha
complicado recientemente por la crisis financiera internacional y sus consecuencias
para la economia local (el sistema financiero padecié un fuerte incremento de
préstamos no redituables, desde 2,8% en 2007 a un valor méximo de 12,9% en
2012 y a alrededor de 10,5% en 2014)*. Si bien la mayor parte de los préstamos no
redituables se clasifican en la categoria subestandar, hubo un notable aumento de
los préstamos de cobro dudoso vinculado con las condiciones macroeconémicas
generales en el sector de hoteles y restaurantes (24%), bienes raices (19%) y
préstamos individuales (42%)*. Esta situacion repercutié particularmente en la
percepcion del riesgo de las IFI en cuanto a las inversiones del sector privado en el
sector turismo, lo que dio lugar a una disminucion del crédito y a mayores
requisitos de garantia para las empresas de este segmento®.

En vista de la percepcion de riesgo crediticio de las IFI en Barbados, como se
indicé en el parrafo 1.11 y el parrafo 1.12, el sistema bancario en general ha tendido
a compensar su percepcion del riesgo exigiendo niveles elevados de garantia para
otorgar financiamiento. Estas préacticas afiadieron mas dificultades a las PYME con
menores alternativas de garantia y que operan en mercados que todavia no estan
acostumbrados a ofrecer flujos de caja como garantia®.
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Véase Analisis de la demanda de crédito para inversion de las PYME.
Paul Holden, 2011. “Enhancing Access to Finance in the Caribbean”. Documento de discusion del BID.
Véase Analisis de la demanda de crédito para inversion de las PYME.
Véase Analisis de la demanda de crédito para inversion de las PYME.

1 Central Bank Financial Stability Update, 2014.
%2 Central Bank Financial Stability Update, 2013.
“% Central Bank Financial Stability Update, 2013.
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Por ejemplo, a partir de los ahorros generados por inversiones en eficiencia energética.
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Iniciativas del gobierno. Barbados viene realizando desde hace mucho un esfuerzo
concertado para incluir en su politica publica apoyo a las empresas mas pequefias
del pais. En 1999 el gobierno promulgo la Ley de desarrollo de pequefias empresas,
que establecié un marco de actividades encaminadas a respaldar a las micro y
pequefias empresas con incentivos (fiscales y de otro tipo) y apoyo técnico. Méas
recientemente, el gobierno disefid un marco institucional para alentar el espiritu
empresarial de las PYME a través del Ministerio de Industria, Negocios
Internacionales, Comercio y Desarrollo de Pequefias Empresas. El “Documento de
Estrategia de Crecimiento y Desarrollo de Barbados para 2013-2020% tiene una
seccion dedicada al desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa (MIPYME)
(seccion 4.3.5), en la cual se destaca el compromiso del gobierno de brindar mayor
acceso al capital para las MIPYME y seguir promoviendo su crecimiento,
productividad y generacion de ingresos. Esta politica también pone de relieve la
importancia del sector privado para el crecimiento econdémico del pais, el
compromiso del gobierno para facilitar los negocios y la funcion de las
instituciones financieras en la promocion de las inversiones.

Como parte de este marco de politica publica, durante los Ultimos 10 afios el
gobierno ha estado creando varias iniciativas sobre financiamiento exclusivo que
ascendian a unos US$80 millones en total, entre las que cabe destacar las
siguientes: Enterprise Growth Fund Limited (creado en enero de 1998), Caribbean
Financial Services Corporation y Youth Entrepreneurship Scheme. Cada una se
referia a un sector especifico, como turismo e inversién en pequefios hoteles,
desarrollo agricola, inversion industrial y empleo®. El gobierno, a través del Banco
Central de Barbados, también ofrece esquemas de financiamiento y garantia para
apoyar el fomento del crédito y la exportacion. EI Banco Central de Barbados
cuenta con diferentes tipos de esquemas®®, pero los mecanismos mas importantes
son el programa de garantia de crédito reforzada (ECGS) [Enhanced Credit
Guarantee Scheme] y la facilidad de liquidez de los efectos por cobrar del comercio
exterior (TRLF) [Trade Receivables Liquidity Facility].

Estos esquemas han tenido una eficacia limitada a la hora de atender las
necesidades financieras de las PYME: (i) sus criterios de elegibilidad se han basado
en el sector o el segmento, demasiado estrechos para atender las necesidades
integrales de financiamiento de las PYME; (ii) sus términos y condiciones no han
resultado ser suficientemente atractivos para las instituciones financieras; (iii) los
requisitos no eran uniformes y cambiaban de un esquema a otro, lo que generd en
las instituciones financieras la percepcion de que es engorroso solicitar una

*® Véase un anlisis mas detallado en Lindsay Holder y Clyde Mascoll, “A Policy Framework to Incentivize
the Micro Business Sector in Barbados, The Barbados Private Sector Association, julio de 2013.
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Los productos que maneja el Banco Central de Barbados son, entre otros: ECGS, TRLF, Esquema de

Garantia de Préstamo para Turismo, Fondo de Inversion de Barbados, Esquema de Seguro de Crédito a la
Exportacion, Esquema de Garantia de Financiamiento a la Exportacion, Facilidad de Redescuento de la
Exportacién y Fondo de Crédito Industrial. Banco Central de Barbados, 2014. Estos esquemas seguiran
operando de manera independiente y las lecciones del disefio de actual programa propuesto también podran
ofrecer lecciones aprendidas para estos esquemas.
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garantia; (iv) hubo poca difusion entre las instituciones financieras y los
beneficiarios potenciales para crear una lista sostenida de préstamos, y (v) la
practica para resolver acreencias generaron en las instituciones financieras la
percepcion de que solo podian remitirse una vez que se haya liquidado la compafiia
y que podrian estar sujetas a una justificacion contenciosa. Teniendo en cuenta estas
lecciones aprendidas, el Fondo de Garantia para PYME propone elaborar un
esquema totalmente diferenciado y dedicado a las PYME en Barbados, con criterios
de elegibilidad suficientemente amplios para atender integralmente las necesidades
de estas empresas, reglamentos operativos claros y faciles de aplicar para resolver
las inquietudes de instituciones financieras, y administrado por separado para
satisfacer los requisitos del BID respecto a la segregacion de fondos y para poder
presentar informes especificos”. Este Fondo de Garantia para PYME se ha
estructurado conjuntamente con el Banco Central de Barbados, representantes de
instituciones financieras y de PYME con el fin de contar con un instrumento eficaz
de politica publica que estimule la participacion del sistema bancario en los
esfuerzos por reducir la escala de operaciones y financiar a las PYME en Barbados.

B. Justificacion del programa

1.23 EIl programa que se propone brindard un mecanismo de garantia para promover
proyectos de inversion, con énfasis particular en las PYME. El proyecto cobrara la
forma de una operacion de financiamiento al gobierno para crear un fondo de
garantias parciales de crédito que compense la falta actual de garantias que
necesitan las PYME para obtener préstamos de bancos comerciales. En vista de que
el Fondo de Garantia se ha disefiado con base en comentarios y recomendaciones
de las IFI y PYME locales, en consulta directa con ellas, se prevé que, en el largo
plazo, las garantias suscritas en el marco del proyecto tendrdn un efecto de
demonstracion que estimulara un mayor apetito de riesgo por parte de bancos
comerciales para el segmento de las PYME y seran conducentes a un mayor
volumen de financiamiento en ese segmento del mercado.

1.24  Las condiciones y directrices operativas especificas del Fondo de Garantia, que se
describen detalladamente en el Reglamento Operativo, fueron disefiadas con base
en la experiencia y las lecciones aprendidas por el banco central al administrar
esquemas de garantia, y en consulta directa con el Banco Central de Barbados, IFI
locales y participantes del mercado. Cabe destacar que la definicion de PYME se
basard en las normas actuales del BID y la ClIl, es decir, empresas con activos o
ingresos anuales de hasta US$10 millones o hasta 200 empleados. La garantia
tendra un tope de US$1 millén para cada préstamo y cubrird hasta 80% del monto
del préstamo®.

* \/éase en Anélisis de la demanda de crédito para inversién de las PYME las lecciones aprendidas mediante
entrevistas bilaterales y una encuesta de IFI y PYME sobre los requisitos y las condiciones operativas del
Fondo de Garantia, incluida una mesa redonda entre las IFI, el Gobierno de Barbados y el equipo de
proyecto sobre el esquema propuesto del programa.

“8 Las IFI, con base en su evaluacion de riesgos, podrén solicitar garantias con una cobertura de 1% a 80% del
monto del préstamo.
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Con base en un analisis de diferentes situaciones hipotéticas de la absorcion
potencial del financiamiento adicional necesario para cubrir proyectos de inversion
por las PYME®, se llegd a la conclusién de que un Fondo de Garantia de
US$35 millones absorberia la mayor parte (83%) de la demanda estimada mas baja
de las PYME (es decir, US$52,5 millones, véase también el parrafo 1.13 supra).
Suponiendo un coeficiente de cobertura de 80%, se esperaria que el Fondo
apalanque un minimo de US$43,75 millones en crédito y respalde unos
202 prestamos de inversion a PYME solventes.

Se han registrado varias experiencias exitosas con fondos de garantia para PYME
en la region (Chile, Per( y Colombia) de las cuales el programa puede extraer
ejemplos de efectos de demostracion positivos y lecciones aprendidas®. A través de
estos esquemas, las PYME pudieron obtener montos adecuados de financiamiento,
con términos y condiciones acordes a sus necesidades, y las intervenciones, por su
lado, demostraron en general tendencias positivas en inversion, productividad,
empleo e ingresos™. De estas experiencias se derivan varias lecciones para mejorar
el disefio y el establecimiento de un Fondo de Garantia para PYME en Barbados:
(i) el mecanismo de garantia fue disefiado con el propdsito de respaldar préstamos
de inversién a mediano y largo plazo para maximizar el efecto del proyecto en la
productividad, evitando asi los escollos de hacer un uso intensivo de los recursos
generados en esquemas de garantia que terminaron respaldando una gran
proporcion de transacciones de corto plazo (con un reducido impacto en la
productividad), y (ii) en el mecanismo de garantia se mantendra una sélida base de
capital para apoyar debidamente la cartera de garantias, y se agregardn medidas
adecuadas de mitigacion de riesgos para asegurar la originacion, la aprobacion vy el
seguimiento debidos por parte de las IFI (por ejemplo, otorgando una garantia
parcial de crédito para que las IFI comprometan su propio capital en los préstamos).

Por ultimo, se justifica la necesidad de ofrecer credito a més largo plazo a las
PYME para inversion con base en el diagnostico y las lecciones aprendidas de la
labor realizada por el Fondo Multilateral de Inversiones en Barbados en apoyo de
las pequefias empresas, asi como del trabajo de Compite Caribe en el informe de
evaluacion del sector privado.

Estrategia sectorial del pais. Como se menciona en el parrafo 1.20 supra, el
proyecto también es congruente con la Estrategia de Crecimiento y Desarrollo de
Barbados 2013-2020 y con su Ley de desarrollo de pequefias empresas de 2002.

49 Andlisis de la demanda de crédito para inversion de las PYME.

% Si bien estos ejemplos se basan en diferentes perfiles de pais y no abordan especificamente la funcionalidad
de una garantia en épocas de crisis, se pueden extraer algunas lecciones valiosas.

* Por ejemplo, en Chile los beneficiarios registraron un incremento de 32% en las ventas y de 24% en las
ganancias en comparacion con los no beneficiarios, mientras que en Colombia los beneficiarios
experimentaron incrementos mas modestos de 6% en las ventas (debido a una mayor proporcion de
garantias para capital de trabajo a corto plazo). Véase Lecciones aprendidas de otros fondos de garantia en la
regién de América Latina y el Caribe, donde se presenta una explicacién méas detallada y la bibliografia de

donde se tomaron los ejemplos mencionados en este parrafo.
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1.29 Congruencia con el Noveno Aumento General de Recursos del BID y las
estrategias y politicas del Banco. El proyecto se justifica porque refleja las
prioridades de desarrollo del sector privado mediante inversiones de ese sector y
apoyo al sistema financiero de Barbados a través de un didlogo continuo entre el
Banco y el gobierno®. El proyecto también es congruente con los hallazgos de la
Evaluacion del Programa de Pais: Barbados 2010-2013 (documento RE-460-1)
elaborada por la Oficina de Evaluacion y Supervision del BID, que alienta
iniciativas para reforzar la pertinencia y la efectividad en el desarrollo del programa
del Banco en Barbados mediante una mayor interaccion con el sector privado. Pese
a que la estrategia con Barbados no hace referencia directa a la promocion de
inversiones del sector privado y PYME, el programa las apoyaria en varios sectores
identificados en la Estrategia de Pais del BID con Barbados para 2009-2013
(documento GN-2539), como energia renovable y practicas sostenibles. Ademas, el
programa contribuird a atender las prioridades del programa de financiamiento
estipuladas en el Noveno Aumento General de Recursos del BID (documento
AB-2764), en este caso, apoyando el desarrollo en paises pequefios y vulnerables
(como Barbados). Asimismo, contribuird al logro de las metas de desarrollo
regional de las instituciones de respaldo para el crecimiento y el bienestar social
mediante la promocion de empresas que recurren a bancos para financiar
inversiones; y al producto de las micro, pequefias y medianas empresas productivas
financiadas, como se define en el Marco de Resultados. Por ultimo, el programa
esta en consonancia con el Documento de Marco Sectorial de Respaldo para PYME
y Acceso y Supervision Financieros (documento GN-2768-3), aprovechando la
influencia que tiene el crédito para elevar los niveles de productividad y la
necesidad de fomentar programas de financiamiento en pro del desarrollo
productivo.

C. Objetivo, componentes y caracteristicas

1.30 El objetivo del proyecto que se propone es contribuir a incrementar la
productividad de las PYME facilitando el acceso a créditos de mediano y largo
plazo para proyectos de inversion. En particular, el programa asistira a las PYME a
acceder al crédito proporcionando garantias parciales de crédito a las IFI para
inversiones de capital a mediano y largo plazo que les permita a las PYME
modernizar y remodelar sus negocios.

1.31  Unico componente - Fondo de Garantia. El programa aportara el financiamiento
para respaldar el establecimiento y la provision de recursos a un fondo de garantias
parciales de crédito, que serd administrado por el Banco Central de Barbados, para
facilitar el acceso a financiamiento a mediano y largo plazo para las PYME a través
de las IFI que retnan los requisitos necesarios (véase Flujo operativo del
programa). Tendra un Unico componente de US$34,8 millones en una cuenta
separada en el Banco Central de Barbados para que el Fondo pueda garantizar
préstamos individuales de instituciones financieras intermediarias a PYME para

2 Actualmente se esté preparando una nueva Estrategia de Pais del BID con Barbados.
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subproyectos elegibles. Se reservaran US$200.000 para sufragar los costos de
administracion, seguimiento y evaluacion, asi como el costo de la auditoria externa
del programa (véase el Cuadro de presupuesto para administracion, y sequimiento y
evaluacion).

Las garantias se emitiran a las IFI que retnan los requisitos necesarios para cubrir
préstamos individuales para inversion a las PYME elegibles. La garantia tendra un
tope de US$1 millon por cada préstamo a PYME individual elegible y cubrira hasta
80% del monto del préstamo hasta por 10 afios. Las empresas elegibles deberan
estar constituidas y registradas para operar en Barbados y haber obtenido las
licencias y permisos necesarios, y deberan poseer hasta US$10 millones en activos
0 ingresos anuales o hasta 200 empleados; ademas, deberan haberse sometido a una
evaluacion de riesgo crediticio por una IFI participante para obtener un préstamo.
Se otorgarén préstamos para los sectores agropecuario, de comercio, industria y
servicios, con el objeto de financiar inversiones relacionadas con la adquisicién de
terreno y edificaciones, la compra de equipo y maquinaria, la expansion y mejora
de infraestructura, la adopcion de tecnologia, técnicas y procesos nuevos, el
incremento de capital de trabajo permanente (cuando el capital de trabajo esta
vinculado a un préstamo para inversion), todo esto directamente relacionado con la
actividad de la empresa®. Las IFI participantes seran cualquier banco comercial
legalmente constituido, financiera, fideicomiso, banco financiero o mercantil con
licencia para operar en Barbados o cualquier institucion financiera que obtenga una
certificacion del Departamento de Supervision Bancaria del Banco Central de
Barbados para participar en el programa. Las IFI participantes estaran obligadas a
mantener una razon préstamos no redituables/préstamos totales por debajo de 15%,
no deberan tener més de 10 acreencias, deberan entregar informes periédicos y
tener un convenio firmado para participar en el fondo. EI BID no impondré las tasas
de interés de los préstamos garantizados; estas seran determinadas por cada IFI con
base en su propio modelo de célculo de tasas de interés*. Los procedimientos,
condiciones y requisitos especificos para las operaciones del Fondo de Garantia, los
criterios de elegibilidad de las IFI participantes y las bases para seleccionar
proyectos elegibles de PYME se describen en el Reglamento Operativo. En la
Seccion 111.A., mas adelante, se incluyen las disposiciones generales de ejecucion.

** En la medida en que la existencia de mercados de capital imperfectos y niveles subdptimos de
intermediacién financiera impidan la asignacion de factores productivos a las empresas y los sectores con las
mejores oportunidades y mas alta productividad potencial y real, la disponibilidad de crédito para todos esos
usos puede generar ganancias de productividad (aunque no se usen exclusivamente en los destinos mas
obvios de aplicacion de nuevas tecnologias, técnicas y procesos). Véase una descripcién de la asignacion de
factores y el impacto en la productividad en Restuccia, D., y Rogerson, R. (2008). Policy distortions and
aggregate productivity with heterogeneous establishments. Review of Economic Dynamics, 11(4), 707-720;
Hsieh, C. T., y Klenow, P. J. (2009). Misallocation and Manufacturing TFP in China and India. The
Quarterly Journal of Economics, 124(4), 1403-1448.

54

Indirectamente, por el hecho de tener un préstamo garantizado, cualquier IFI con un modelo de

determinacion de tasas de interés basado en el riesgo podria aplicar una tasa mas baja que la de un préstamo
no garantizado de caracteristicas similares.
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Para complementar la operacion, se solicitd una Cooperacion Técnica para Insumo
Operativo (BA-T1032) de US$240.000 (més una contrapartida local de US$60.000
en especie) para promover el mecanismo Yy respaldar la participacion de las IFl y las
PYME. Ademas, la operacion también complementara las acciones en curso del
BID para fomentar la competitividad del sector privado de Barbados, entre las que
se incluyen las medidas mencionadas en el parrafo 1.27 supra.

Indicador de resultados clave

Como impactos del programa, se lograran mejoras en (i) la tasa de crecimiento
promedio de la PTF; (ii) el financiamiento de los sectores productivos, y (iii) el
acceso a financiamiento. Como resultados, aumentaran las ventas reales por
trabajador en las empresas beneficiarias, los préstamos y las inversiones para
empresas, Yy los plazos de los préstamos serdn mas largos. Por altimo, los productos
previstos se refieren al nimero de préstamos garantizados derivados del programa.

Analisis economico

El andlisis de costo-beneficio se basa en el perfil de una empresa tipica que se
beneficiaria de una garantia del gobierno. Con base en este perfil, el analisis de
costo-beneficio calcula el cambio esperado del valor agregado resultante de un
mejor acceso al crédito. El resultado central indica que el valor actual neto (VAN)
que se espera del programa es de US$29,7 millones. Segun el analisis de
sensibilidad que se realizd en variables claves (productividad, préstamos no
redituables, desempefio macroeconémico y reducciones de costos), el VAN
resultante del programa sigue siendo positivo para una amplia gama de situaciones
hipotéticas con base en una tasa de actualizacion de 12%.

II. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumentos de financiamiento

Origen y uso de los recursos. El programa de crédito global sera financiado con
un préstamo de hasta US$17,5 millones procedentes de los recursos del Capital
Ordinario del Banco, y un préstamo de hasta US$17,5 millones procedentes de los
recursos del Fondo Chino de Cofinanciamiento para América Latina y el Caribe,
administrado por el Banco. Los recursos del programa se destinaran al Unico
componente del programa, en el cual el organismo ejecutor establecera y financiara
el fondo de garantias parciales de crédito en virtud de los términos y condiciones
estipulados en el Reglamento Operativo.

Riesgos ambientales y sociales

De conformidad con la Directriz B.13 de la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703) del Banco y dado que los recursos
procedentes de esta operacion se utilizaran para establecer y capitalizar un fondo de
garantias parciales de crédito, no se requiere una clasificacion ex-ante de impacto
ambiental. No obstante, para los fines del programa, el Banco Central de Barbados
elaborara un plan de gestion ambiental que incluye una lista de exclusiones y que
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serd4 acordado con el Banco e incorporado al Reglamento Operativo (vease el
Informe de Gestion Ambiental y Social).

Riesgos fiduciarios

Los riesgos fiduciarios de la gestion financiera y de las adquisiciones se consideran
medianos-bajos (véase el Anexo Il1). En el andlisis de la capacidad institucional del
Banco Central de Barbados se determind que este cuenta con los mecanismos
administrativos, fiduciarios y de control necesarios para ofrecer y mantener una
gestion transparente y eficaz de los recursos del Fondo. El analisis muestra que,
como es la primera vez que el Banco Central de Barbados ejecutara una operacion
del BID, el Banco le ofrecera orientacion sobre sus procedimientos y requisitos de
gestion financiera.

Otros riesgos

Existe el riesgo de que el deterioro del marco macroecondmico como resultado de
conmociones externas o los cambios en las politicas macroeconémicas o la
situacion fiscal y las condiciones econdmicas del pais afecten la demanda de crédito
de las IFI y las PYME. No obstante, la demanda de crédito sera estimulada en el
mediano y largo plazo por proyectos de mejoras para promover la diversificacion
en el sector del turismo. No hay una manera directa de mitigar el riesgo
macroeconémico. Para reducir la probabilidad de mantener capital ocioso en el
fondo, el préstamo se otorgara en desembolsos parciales por parte del BID con base
en la lista prevista de las IFI de demanda de garantias. Ademas, el Reglamento
Operativo permitira revisar los criterios y operaciones del Fondo.

También se presenta un riesgo en cuanto a la sostenibilidad general del programa
debido a pérdidas por acreencias de préstamos no redituables que superen los
ingresos que pueda generar el programa con las comisiones de garantia. Tras
realizar un analisis econémico de varias situaciones hipotéticas, con diferentes
términos, condiciones y duracién, el programa se ha disefiado de manera que pueda
mantener su sostenibilidad fiduciaria hasta que se hayan amortizado plenamente los
fondos del BID. A partir de ese momento, el programa seguird operando y creando
un efecto de demostracion a largo plazo, lo que influira en las IFI para que atiendan
la demanda de crédito de las PYME en los mercados, en particular, dado que (i) el
programa esta basado en un compromiso a largo plazo del Gobierno de Barbados,
encaminado a fortalecer el acceso al crédito para las PYME; (ii) con base en el
andlisis econdmico se estima que el programa tendra un rendimiento positivo, y
(ii1) segun el Reglamento Operativo, los dividendos y los recursos recuperados del
Fondo serén reinvertidos en el fondo mismo.

I11. PLAN DE EJECUCION Y ADMINISTRACION

Resumen de los mecanismos de ejecucion

El prestatario y el organismo ejecutor. El Gobierno de Barbados, en su capacidad
de prestatario del préstamo, supervisard y fiscalizara la ejecucion del Fondo de
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Garantia para PYME, a través del Ministerio de Finanzas y Asuntos Econémicos.
El Banco Central de Barbados sera el organismo ejecutor del Fondo, y contara con
los mecanismos administrativos, fiduciarios y de control necesarios para ofrecer y
mantener una administracion transparente y eficaz del programa y del fondo de
garantias parciales de crédito (véase el Anexo Ill).

Ejecucion y administracion. Tal como se explica con méas detalles en el
Reglamento Operativo, el Fondo de Garantia sera supervisado por un comité asesor
y administrado por el Departamento de Divisas y Créditos a la Exportacion
(FEECD) del Banco Central de Barbados. Este departamento seré responsable de
(i) preparar, implementar y coordinar los planes operativos anuales; (ii) preparar los
presupuestos, ocuparse de la contabilidad, la gestion financiera y los informes del
proyecto, y de las solicitudes de desembolsos; (iii) preparar el plan de adquisiciones
del programa, la adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios
conexos, Yy servicios de consultoria para el programa; (iv) coordinar la preparacion
de informes técnicos, financieros y de avance; (v) hacer seguimiento del avance de
las actividades del programa y del analisis de discrepancias entre los resultados
logrados y los planeados; (vi) contratar la auditoria externa y asegurarse de que se
implementen las recomendaciones aprobadas; (vii) facilitar las evaluaciones
externas del programa y asegurar, en colaboracion con las entidades participantes,
que se pongan en practica las recomendaciones aprobadas; (viii) servir de enlace
entre el programa y el Banco, y (ix) preparar y administrar los contratos de garantia
en el marco del Fondo de Garantia.

Las disposiciones que rigen la ejecucion del programa, la participacién de los
intermediarios financieros y la elegibilidad de los recursos del préstamo para
obtener garantias seran las que estan contenidas en el Reglamento Operativo del
programa. ElI Reglamento Operativo (i) reflejara las caracteristicas del programa, y
(i) estipulard las condiciones de elegibilidad de los subproyectos de las PYME.

Las IFI sujetas a la supervision y el seguimiento del Banco Central de Barbados
podran participar en el programa cumpliendo los requisitos estipulados en el
Reglamento Operativo. Tendran las siguientes responsabilidades: (i) evaluar los
riesgos de los subproyectos de las PYME y presentar solicitudes de garantias para
préstamos de conformidad con los términos y condiciones del Fondo de Garantia
que establece el Reglamento Operativo; (ii) asumir la responsabilidad frente al
Banco Central de Barbados de cobrar los recursos de los subpréstamos de las IFI
garantizados por el Fondo de Garantia, y (iii) cuando exista una acreencia, asumir la
responsabilidad de cobrar el préstamo recurriendo a todo el peso de la ley, y
reembolsar al Banco Central de Barbados los montos recuperados en proporcion a
su exposicion en el préstamo.

El Banco Central de Barbados creara una cuenta separada para identificar y hacer
seguimiento del Fondo y de las garantias emitidas con arreglo a este®™ como estipula
el Reglamento Operativo. Los recursos no desembolsados de la cuenta separada

> Se prevé que la vigencia del Fondo sea de por lo menos 15 afios.
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necesariamente se invertirdn de acuerdo con los requisitos del Reglamento
Operativo y el producto que generen esas inversiones se reinvertiran en el Fondo de
Garantia a fin de utilizarlos para proporcionar garantias para los recursos de los
subpréstamos de las IFI elegibles. En caso de que una garantia para los recursos del
subpréstamo de una IFI sea de un plazo menor o se cancele dentro del periodo de
10 afios, los fondos deberan invertirse en el Fondo de Garantia y utilizarse para
otorgar garantias para recursos de subpréstamos de IFI elegibles.

El BID se reserva el derecho, en todo momento, de inspeccionar el estado de
ejecucion del Fondo. Los estados financieros y la elegibilidad de los gastos del
proyecto seran auditados anualmente por una firma de auditoria independiente
aceptable para el Banco, contratada y sufragada por el Banco Central de Barbados.
La firma presentard un informe sobre la elegibilidad de los gastos del programa,
verificara la existencia de garantias emitidas por el Banco Central de Barbados, y
realizara inspecciones fisicas de los proyectos cubiertos por el Fondo de Garantia
con los recursos del préstamo para verificar las inversiones realizadas. Los estados
financieros auditados del programa seran remitidos al Banco dentro de los 120 dias
contados a partir del cierre del ejercicio fiscal del organismo ejecutor conforme a
normas Yy principios de contabilidad aceptables para el Banco.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso: El
organismo ejecutor presentard pruebas, a satisfaccion del Banco de (i) el
nombramiento formal un coordinador del programa; (ii) la firma por parte
del prestatario y el organismo ejecutor de un contrato fiduciario para la
transferencia de los recursos del préstamo y la ejecucion de las actividades del
programa, y (iii) la aprobacion y entrada en vigor del Reglamento Operativo
del programa acordado con el Banco.

Se adelantara un desembolso de hasta US$2,5 millones para asegurar la provision
inicial de recursos al Fondo de Garantia. Los siguientes desembolsos se efectuaran
con base en una lista de solicitudes aprobadas de garantias del fondo para
subpréstamos de IFI a proyectos elegibles de las PYME que cumplan con los
requisitos y procedimientos estipulados en el Reglamento Operativo. Para efectos
de justificar gastos para el segundo anticipo de fondos y los subsiguientes, el objeto
del gasto sera la garantia emitida por el Banco Central de Barbados, con base en los
criterios de elegibilidad estipulados en el Reglamento Operativo.

En virtud de lo que establece el documento AB-2990, el desembolso por parte del
Banco de los recursos del Capital Ordinario y del Fondo Chino de
Cofinanciamiento para América Latina y el Caribe estaran sujetos a los limites
maximos que se indican a continuacién: (i) hasta 15% durante los primeros
12 meses; (ii) hasta 30% durante los primeros 24 meses, Yy (iii) hasta 50% durante
los primeros 36 meses. Todos estos periodos se contaran a partir de la fecha en que
el Directorio Ejecutivo apruebe la operacion del préstamo. Estas limitaciones
podrian resultar inaplicables en la medida en que se hayan cumplido los requisitos
que fija la politica del Banco respecto a dichas limitaciones, siempre y cuando se
haya notificado esta situacion por escrito al prestatario. Los recursos del proyecto



3.10

3.11

3.12

-17 -

seran desembolsados en su totalidad dentro de un plazo de 60 meses contados a
partir de la fecha de entrada en vigor del contrato de préstamo.

Resumen de los mecanismos de seguimiento de los resultados

Informes. Se dard seguimiento al programa mediante informes semestrales
preparados por el organismo ejecutor y presentados al Banco dentro de un plazo de
60 dias contados a partir del cierre de cada semestre que mediran el avance en los
indicadores de resultados (Anexo IlI) y en la observancia de los criterios de
elegibilidad a nivel del proyecto y del programa.

Evaluacion. El prestatario, a través del organismo ejecutor y del Banco, realizara
una evaluacion intermedia dentro de un plazo de 30 meses a partir de la fecha del
primer desembolso, o bien una vez que se haya comprometido el 50% de los
recursos del préstamo, lo que ocurra primero. Se evaluara el avance en el logro de
los objetivos del programa y de sus efectos directos con base en el Marco de
Resultados a fin de determinar si se requieren medidas correctivas. El prestatario
suministrara la informacion necesaria al Banco para el Informe de Terminacién de
Proyecto (ITP), que se preparard 9 meses después de alcanzar el 95% de los
desembolsos. También se han planificado reuniones periddicas de seguimiento. El
Plan de seguimiento y evaluacion contempla asimismo un andlisis econémico ex
post para la evaluacion del programa. Empleard estadisticas descriptivas e
inferenciales basicas para ilustrar los resultados del programa. Se realizara un
analisis de costo-beneficio ex post para medir los cambios de la PTF derivados del
programa.

Informacién. El Banco Central de Barbados compilara y tendré en su poder toda la
informacion, los indicadores y los parametros, ademas de toda la documentacion
que se requiere para preparar el ITP y para cualquier evaluacion ex post que el
Banco o el Fondo Fiduciario de China deseen realizar.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

1. Alineacion estratégica

1. Objetivos de la estrategia de desarrollo del BID Alineado
Programa de préstamos a paises y
Metas regionales de desarrollo Porcentaje de empresas que utilizan a los bancos para financiar inversiones

Contribucién a los productos del Banco (tal como se define en el Marco de Resultados del

Micro, i r i
Noveno Aumento) v y P
2. Objetivos de desarrollo de la estrategia de pais Alineado
Matriz de resultados de la estrategia de pais
La intervencién estd incluida en el Programa de Operaciones de
Matriz de resultados del programa de pais GN-2756-2 8! P

2014.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)

1. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Evaluable Ponderacién Puntuacién maxima
10
3. i6n basada en pruebas y solucién 8.0 33.33% 10
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 i o i 2.4
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 2.6
4. Analisis 6mico ex ante 10.0 33.33% 10
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Analisis Cost: ivil 0 Anélisis a0
General
22 — v ¥ Cuantifi 15
4.3 Costos ifi y Ci ifi 1.5
4.4 Supuestos Razonables 1.5
4.5 Analisis de ibili 1.5
5. Yy 6.6 33.33% 10
5.1 Mecanismos de Monitoreo 2.5
5.2 Plan de Evaluacién 4.1
1ll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacién
Calificacion de riesgo global = grado de probabilidad de los riesgos* Medio
Se han califi todos los riesgos por itud y p il Si
Se han i i medidas de mitigacion para los riesgos principales Si
Las medidas de mitigaci6n tienen indi para el imi de su il i6
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B.13

IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

1 i) Co il y emisién de
reportes y ii) Auditoria externa

Fiduciarios (criterios de VPC/PDP) Si

No-Fiduciarios

La participacién del BID pi mejoras en los p iciarios o la entidad del

|sector publico en las siguientes dimensiones:

Igualdad de género

Trabajo|

Medio ambiente

Antes de la aprobacién se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la ién de proy ) para las pi il de
éxito del proyecto

La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de
proyecto o el plan de evaluacién.

BA-L1034 es una facilidad de financiamiento flexible para mejorar la productividad de Pequefias y Medianas Firmas (PyME) en Barbados a través de facilidades para acceder a financiamiento de
mediano y largo plazo de proyectos de inversion productivos. Esta facilidad se da gracias a la provision de garantias parciales de crédito a Instituciones Financieras de Intermediacién (IFl). Las
PyME podran emplear estas garantias en lugar de los altos colaterales requeridos por la banca comercial y que actualmente impiden que las PyME sati: sus idades de fi i

El programa tendrd un tnico componente de US$35 millones para el establecimiento y capitalizacién del Fondo de Garantia parcial de crédito a ser administrado por el Banco Central de
Barbados.

El proyecto es relevante y se justifica dadas las restricciones crediticias impuestas por los altos requerimientos de colateral que son estructurales en el pais (a pesar de que la crisis de 2008
incrementd coyunturalmente tales restricciones) y no estarian necesariamente relacionados a prestatarios de alto riesgo. Para minimizar las probabilidades de garantizar a prestatarios
potencialmente riesgosos es fundamental aplicar mecanismos rigurosos de seleccion de beneficiarios y el proyecto tiene esto en consideracion.

El andlisis econdmico ex ante es sdlido y muestra que, en la mayoria de los escenarios simulados, hay beneficios netos positivos tras la intervencion. Es importante enfatizar, sin embargo, que los
supuestos descansan en las ganancias de productividad de los beneficiarios tras la intervencién (vis a vis la evolucién de los no beneficiarios). En este sentido, los mecanismos de seleccién de
beneficiarios con alto potencial productivo es fundamental.

De manera similar, el analisis econémico ex post (empleado como método para hacer la evaluacién del proyecto), descansara en la evolucion observada de los beneficiarios vis a vis la de los no
beneficiarios. El planteamiento del escenario contrafactual y los medios necesarios para desarrollar la estrategia de medicion del contrafactual necesitan, sin embargo, ser mejorados aun.

Anexo | - BA-L1034
Pégina 1 de 1
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MATRIZ DE RESULTADOS
El objetivo del proyecto que se propone es contribuir a incrementar la productividad de las pequefias y medianas empresas (PYME) facilitdndoles el
Objetivo del acceso al crédito a mediano y largo plazo para proyectos de inversion. El programa, en particular, ayudara a las PYME a acceder a préstamos
programa: proporcionando garantias parciales de crédito a instituciones financieras intermediarias (IFI) para inversiones de capital a mediano y largo plazo que
les permita a las PYME modernizar y remodelar sus negocios.
Componente Unico L;:ggi?éie Afo base| Afio 1 Afo 2 Afo3 | Afio4 | Afob Meta Notas
Productos:
El indicador mide el nUmero previsto de
) izad préstamos que se van a otorgar en el marco del
E;‘:;tg$ﬁgggpglza 0S esquema de garantias. La estimacion resulta de
Nimero 0 32 32 a1 49 48 202 cop5|derar el monto promedio pr_eV|sto de los
nuevo esquema de préstamos y el monto previsto de los
garantias. desembolsos durante la vigencia del programa.
Fuente: Banco Central de Barbados.
Monto en
Costo de los productos mmor?est‘é: Uss| - |US$5.25 | USS525 | USST0 | USSBT5 (USSB75| USS35 | Costo anual de los productos del prograrma.
Indicadores de Unldg(_j'de Datos basicos de referencia Meta’ Notas
resultados medicién
El indicador mide el monto en ddlares estadounidenses de
nuevas inversiones para PYME respaldadas por el programa
\ ] ] con respecto a la variacion del indicador de las empresas que
UEvas INVErsiones ; no son beneficiarias.
para PYME respaldadas |Monto en millones 0 US$54.6 , o o
por el programa. de US$ Nota: Se procurara dar seguimiento a la participacion de las
mujeres en la propiedad de la empresa.
Fuente: Evaluacion de impacto ex post, como se describe en
el Plan de seguimiento y evaluacion.

! Parael afio 5, al concluir el periodo de ejecucion.
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Indicadores de

Unidad de

- Datos basicos de referencia Meta® Notas
resultados medicion
Diferencia entre el El indicador es igual a las ventas reales promedio por
incremento porcentual trabajador de las empresas beneficiarias comparado con el
de las ventas? or mismo indicador para una empresa no beneficiaria
trabajador obs?erva doen comparable, menos 1, multiplicado por 100.
las empresas % 0 4%-6,9% Se espera que las ventas reales por trabajador de las empresas
beneficiarias y en beneficiarias aumenten con respecto a empresas no
empresas no beneficiarias comparables para el fin del afio 5.
beneficiarias Fuente: Evaluacion de impacto ex post, como se describe en
comparables. el Plan de seguimiento y evaluacion.
El indicador mide la longitud del plazo para los nuevos
préstamos garantizados en el afio final del programa respecto
Longitud del plazo del . a la longitud del plazo de referencia para los nuevos
préstamo garantizado Afios NA 4 préstamos al comienzo del programaZ.
Fuente: Evaluacion de impacto ex post, como se describe en
el Plan de seguimiento y evaluacion.
. . Unidad de - .
Indicadores de impacto - Datos basicos de referencia Meta® Notas
medicion
El acceso al financiamiento es uno de los factores mas
La inaccesibilidad al problematicos para hacer negocios. En el informe mas
financiamiento es un reciente de la Encuesta de Empresas para Barbados (2010)
obstaculo para las se menciona este factor como la principal restriccion con el
empresas, segln la 26,6% de las respuestas. El indicador medira la mejora de
% 26,6% 25% la percepcion de los propietarios de empresas sobre el

Encuesta de Empresas
realizada por IFC y el
Banco Mundial.

acceso a financiamiento

Fuente: Encuesta de Empresas para Barbados, IFC/Banco
Mundial. Los datos serén verificados al final de periodo de
ejecucion (véase el Plan de seguimiento y evaluacién).

2

3

Este indicador fue afiadido con el objeto de medir el efecto de la longitud del plazo en empresas beneficiarias. Dada la falta de informacion apropiada, no se sabe si sera factible
una comparacion significativa con el grupo de control.

Para el afio 5, al concluir el periodo de ejecucion.
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Indicadores de impacto Un'dfiQ,de Datos basicos de referencia Meta® Notas
medicion
. - Segun el Banco Central de Barbados, en 2013 el crédito a
Financiamiento de los los sectores productivos era 33% del crédito total a la
sectores productivos economia concedido por intermediarios financieros. El
como porcentaje del indicador medira la mejora de la razon entre el crédito a los
crédito total ala % 33% 35% sectores productivos y el crédito total a la economia
economia cpncedldo por concedido por intermediarios financieros para el periodo
mterm_edlarlos final del programa con respecto a la razon de referencia.
financieros.
Fuente: Banco Central de Barbados.
El indicador es igual a la tasa de crecimiento promedio de la
- productividad total de los factores en un periodo de 3 afios
Tasa de crecimiento después de la ejecucion del programa.
promedio de laPTFen 3 % -0,8% 0,5%

afos.

Fuente: Consulta del Articulo IV del FMI 2010. Los datos
serén verificados al final de periodo de ejecucién (véase el
Plan de seguimiento y evaluacion).
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ARREGLOS FIDUCIARIOS

Barbados

Proyecto: BA-L1034. Proyecto de Mejora de Acceso al Crédito para la

Productividad

Organismo ejecutor: Banco Central de Barbados

Equipo fiduciario: Denise Salabie, Especialista Lider en Gestion Financiera

11

1.2

13

Fiduciaria
Roy Parahoo, Especialista Lider en Adquisiciones Fiduciarias

I. RESUMEN EJECUTIVO

El Gobierno de Barbados, en su capacidad de prestatario del préstamo, a través del
Ministerio de Finanzas y Asuntos Econdmicos, supervisard y fiscalizara la
ejecucion del Fondo de Garantia para PYME de Barbados (el “Fondo de
Garantia”). El Banco Central de Barbados, que fue establecido en mayo de 1972
por el Gobierno de Barbados como empresa publica creada por ley, serd el
organismo ejecutor del Fondo de Garantia. EI Banco Central de Barbados es
responsable de promover la estabilidad monetaria, fomentar una estructura
financiera solida, propiciar el desarrollo de los mercados monetarios y de capital,
canalizar el crédito de los bancos comerciales hacia actividades productivas y
alentar condiciones crediticias y cambiarias que sean conducentes al desarrollo
econdmico ordenado y sostenido de Barbados.

En junio de 2014 se llevo a cabo una evaluacion de la capacidad institucional del
Banco Central de Barbados empleando la metodologia SECI. Segun los resultados
de la evaluacidn, el Banco Central de Barbados tiene un bajo riesgo financiero en lo
que se refiere a su capacidad para ejecutar el proyecto.

El Banco Central de Barbados utilizara sus sistemas de gestion fiduciaria para la
gestion financiera y la presentacion de informes del proyecto. Actualmente el
Banco Central de Barbados utiliza la solucion TechnologyOne, una plataforma
integrada basada en la solucién de Planificacion de Recursos Institucionales (ERP)
que contiene médulos de adquisiciones/drdenes de compra, libro mayor, cuentas
por pagar, activos fijos y propiedad, planta y equipo. Para el proyecto se creara un
libro mayor en TechnologyOne que serda administrado por el Departamento de
Divisas y Créditos a la Exportacion (FEECD), el departamento principalmente
responsable de ejecutar el proyecto. Ademas, el proyecto hara uso de los
procedimientos de control interno y contabilidad del Banco Central de Barbados,
los cuales son adecuados, como se determing en la evaluacion.
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2.1

2.2

El proyecto sera financiado con un préstamo del BID de US$17,5 millones y
cofinanciado con un préstamo de US$17,5 millones del Fondo Fiduciario de China.
Este altimo cofinanciamiento serd administrado por el BID y, como tal, se regira
por los mismos arreglos fiduciarios que el financiamiento que otorga el BID.

II. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

Los recursos del préstamo, que se utilizaran exclusivamente para la ejecucion del
Fondo de Garantia, serdn administrados por el FEECD, el departamento del Banco
Central de Barbados responsable de administrar las operaciones de crédito y
garantia. Este departamento se ocupard también de la administracion cotidiana, en
tanto que el Directorio del Banco Central de Barbados, bajo la supervision de un
comité asesor, autorizara el Fondo.

El Banco Central de Barbados cuenta con los mecanismos administrativos,
fiduciarios y de control necesarios para realizar y mantener una administracion
transparente y eficaz de los recursos del Fondo. Esto incluye la utilizacion de (i) los
recursos humanos existentes en el FEECD vy en los departamentos de apoyo, como
el Departamento de Cuentas; (ii) los mecanismos de gestion financiera del Fondo,
como la solucion ERP del Banco Central de Barbados y la plataforma
TechnologyOne, para la gestion financiera del proyecto, y (iii) los procedimientos
contables y de control interno existentes.

III. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y MEDIDAS DE MITIGACION

3.1

El resultado de la evaluacion del riesgo fiduciario indica que el Banco Central de
Barbados cuenta con las capacidades fiduciarias, administrativas, de gestion
financiera y control interno necesarias para la administracién eficaz y transparente
de los recursos del préstamo. En la evaluacion se destacaron los siguientes riesgos,
que podrian repercutir en el proyecto:

Riesgo Callﬁ?aclon Medidas de mitigacion
del riesgo

Falta de puntualidad en el seguimiento Inclusion de directrices sobre
y presentacion de informes sobre el seguimiento y presentacion de
esquema de garantias. informes en el Reglamento Operativo.
(Los esquemas de garantia del Banco La implementacion de un sistema
Central de Barbados se estan computarizado de gestién de garantias
manejando manualmente, usando de préstamo puede considerarse una
Microsoft Excel. Por lo tanto, es Medio medida para fortalecer la capacidad
limitada la capacidad de evaluar y del Banco Central de Barbados para la
tomar medidas correctivas contabilidad, gestion, control y
oportunamente en relacién con las presentacién de informes adecuados
condiciones, operaciones y, en de las garantias. Pero para aplicar esta
definitiva, la demanda, el impacto y el accion es necesario realizar un analisis
desempefio de los esquemas de de costo-beneficio.
garantia.)
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Riesgo C;::‘E::glzn Medidas de mitigacién
Falta de conocimiento de los Crear capacidad dentro del Banco
procedimientos del BID en materia de . Centrgl d_e’Barbt?dols medlan(tje_ Ia_
desembolso y presentacion de Medio capacitacion sobre los procedimientos
informacion financiera y requisitos de gestion financiera del
' BID.

IV. ASPECTOS QUE DEBERAN CONSIDERARSE EN LAS
CONDICIONES CONTRACTUALES ESPECIALES

A continuacion se describen los arreglos fiduciarios que han de considerarse en las
clausulas especiales:

a.

El Banco Central de Barbados debera asignar personal especificamente para
apoyar la administracion financiera y la presentacion de informes financieros
del proyecto.

Estados financieros auditados anuales del Fondo de Garantia:

(i) Deberan remitirse al BID dentro de un plazo de 120 dias contados a
partir del cierre del ejercicio financiero del Banco Central de Barbados,
ademas de los estados financieros auditados finales, que se deben
presentar al BID dentro de un plazo de 120 dias contados a partir del
cierre (fecha del ultimo desembolso) del proyecto.

(i)  Los estados financieros del Fondo deben incluir un informe sobre la
elegibilidad de costos vinculados al Fondo, verificar la existencia de las
garantias emitidas y los documentos de respaldo, e indicar que los
subpréstamos garantizados han sido desembolsados segun los términos
y condiciones del Reglamento Operativo del Fondo de Garantia para
PYME de Barbados.

Tipo de cambio: Para efectos de justificacién de gastos o desembolsos al BID
(incluidos los reembolsos), si los gastos del proyecto fueron incurridos o las
garantias fueron desembolsadas en moneda local, el monto equivalente que
debe notificarse en la moneda del proyecto se determinara utilizando el tipo de
cambio vigente en la fecha de pago, que publica el Banco Central de
Barbados, independientemente de la fuente de financiamiento utilizada.

Los informes semestrales de avance del proyecto deberan enviarse al BID
dentro de un plazo de 60 dias contados a partir del cierre de cada semestre.
Estos informes deben incluir una actualizacion de la situacion de (i) el Fondo
de Garantia, incluido el saldo del Fondo y la lista de garantias emitidas
(idealmente, generadas por el sistema de presentacion de informes financieros
del Banco Central de Barbados), y (ii)el financiamiento del proyecto
(desglosado por fuente de fondos).

Restricciones a los desembolsos: Los desembolsos (financiamiento del BID
y del Fondo Fiduciario de China) efectuados durante los tres primeros afos,
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6.2

6.4

observaran los criterios establecidos por las salvaguardias macroecondémicas
del BID: (i) en los primeros 12 meses, podra desembolsarse un maximo de
15% del monto total del financiamiento aprobado; (ii) en los primeros
24 meses, podra desembolsarse un maximo de 30% del monto total del
financiamiento aprobado, y (iii)en los primeros 36 meses, podra
desembolsarse un maximo de 50% del monto total del financiamiento
aprobado.

ARREGLOS FIDUCIARIOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Dado que los recursos del préstamo se utilizaran exclusivamente para capitalizar el
Fondo de Garantia, no se efectuaran adquisiciones con esos recursos.

VI. GESTION FINANCIERA

Programacion y presupuesto

El Departamento de Cuentas, que depende del Vicegobernador (Operaciones) es
responsable de las actividades de administracion financiera general en el Banco
Central de Barbados, que incluyen contabilidad, (ejecucion del) presupuesto,
tesoreria y gestion de activos. La responsabilidad de la preparacion del presupuesto
recae en el Comité de Presupuesto del Directorio del Banco Central de Barbados y
esta presidido por el Vicegobernador (Operaciones). El presupuesto se basa en la
informacion suministrada por diferentes departamentos, es consolidado por el
Departamento de Cuentas y es aprobado por el Directorio. Se hace seguimiento del
presupuesto usando la solucion de ERP, TechnologyOne, y se integra con los
modulos de contabilidad, gestion financiera, tesoreria, gestion de activos,
adquisiciones y gestion de la cadena productiva.

Se empleard el sistema TechnologyOne del Banco Central de Barbados para
administrar los recursos del préstamo. Ademas, como el Gobierno de Barbados es
el prestatario, todos los afios se efectuaran las asignaciones para el Fondo en las
estimaciones de gastos del gobierno.

Sistemas de contabilidad e informacion

El Banco Central de Barbados utiliza la solucién de ERP, TechnologyOne, para la
gestion contable y financiera. Como se indicd previamente, el sistema permite
integrar los distintos modulos fiduciarios, como presupuesto, contabilidad, tesoreria
y adquisiciones. La informacion financiera se presenta siguiendo las Normas
Internacionales de Informacién Financiera y debe acatar las estipulaciones de la
Ley Organica del Banco Central de Barbados. Se prevé la creacion de un libro
mayor suplementario y separado en TechnologyOne para llevar la contabilidad del
Fondo.

La gestién detallada de los esquemas de garantia estd actualmente a cargo del
Banco Central de Barbados y se realiza en planillas de calculo de Microsoft Excel.
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Se preveé que la gestion y el seguimiento del Fondo financiado con los recursos del
préstamo también se realizard por medio de planillas de célculo.

Desembolsos y flujos de fondos

Se abrird una cuenta bancaria separada para el desembolso y la gestion de los
recursos del Fondo. Esta cuenta, que sera administrada a través de TechnologyOne,
se utilizard para emitir garantias, desembolsar pagos de acreencias, cobrar
comisiones Yy realizar otras actividades vinculadas al Fondo de acuerdo con los
términos y condiciones especificados en el Reglamento Operativo del Fondo de
Garantia para PYME y del Banco Central de Barbados.

El BID utilizara la metodologia de reembolso de pagos (pago directo al prestatario)
para el desembolso del préstamo. El primer desembolso, que tiene por objeto
capitalizar el Fondo y agilizar el inicio de las operaciones, se efectuard cuando se
apruebe el Reglamento Operativo del Fondo de Garantia para PYME y una lista de
garantias elegibles preidentificadas. Los desembolsos subsiguientes se realizaran
con base en la lista concreta de garantias elegibles que proporcionara el Banco
Central de Barbados.

En vista de que Barbados no contard con una Evaluacion Independiente de
Condiciones Macroecondmicas en la fecha en que se distribuya al Directorio la
propuesta de préstamo para este proyecto, los desembolsos correspondientes a los
tres primeros afios se atendran a los criterios establecidos por las salvaguardias
macroecondémicas del BID. Véanse mas detalles en el parrafo 4.1(e) de este anexo.

Auditoria y controles internos

En la administracion del Fondo se aplicaran los controles y procedimientos internos
del Banco Central de Barbados. EI Departamento de Auditoria Interna del Banco
Central de Barbados tendra derecho de acceso a toda la informacién pertinente
relacionada con el Fondo y el uso de los recursos del Fondo en las IFI.

Controles externos y presentacion de informes

El Banco Central de Barbados debera remitir estados financieros auditados del
Fondo, con la frecuencia indicada en la seccién 4.1(b) de este documento. La
auditoria se realizard observando las Normas Internacionales de Auditoria. Los
términos de referencia seran acordados con anticipacion entre el Banco Central de
Barbados y el BID.

Los estados financieros auditados deben incluir un informe sobre la elegibilidad de
los costos vinculados al Fondo, verificar la existencia de las garantias emitidas y los
documentos de respaldo y cerciorarse de que los subpréstamos garantizados se
hayan desembolsado conforme a los términos y condiciones del Reglamento
Operativo del Fondo de Garantia para PYME de Barbados.

La auditoria externa del Fondo serd realizada por una firma de auditoria
independiente aceptable para el BID. EI Banco Central de Barbados se encargara de
contratar a la firma y tendra la opcién de emplear (i) sus auditores actuales, cuando
hayan reunido los requisitos para auditar proyectos financiados por el BID o (ii) un
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6.13

6.14

6.15

6.16

6.17

concurso para seleccionar a los auditores para el proyecto. En ese caso, debera
utilizarse la Guia AF-200 del BID.

El costo de la auditoria sera sufragado con recursos de contrapartida.
Registros y archivos

El Banco Central de Barbados sera responsable del mantenimiento de los registros
y archivos del proyecto, los cuales serdn administrados y actualizados de manera
puntual y organizada siguiendo las practicas optimas aceptadas. Se mantendran
hasta un plazo de tres afios contados a partir del término del periodo de ejecucién
del proyecto.

Plan de supervision financiera

El plan de supervision financiera del proyecto se prepara con base en su riesgo
fiduciario. En vista de que se califico al Banco Central de Barbados con un riesgo
fiduciario bajo, se confiara en la revision fiduciaria del Fondo que realicen los
auditores externos. Pese a ello, el BID efectuard revisiones documentales e in situ
del proyecto, segun se considere necesario. Las visitas de supervision fiduciaria
incluiran la verificacion de los mecanismos financieros y contables para la
administracion del Fondo, asi como el seguimiento de la aplicacion de las
recomendaciones de la firma de auditoria independiente del Fondo.

Cabe sefalar que el BID interactuara con el Banco Central de Barbados, que es la
administradora del Fondo y, por lo tanto, no tendrd acceso a las empresas que
solicitan préstamos a través de las IFI ni a las IFI que participan en el programa.

Mecanismo de ejecucion

Los recursos del préstamo, que se utilizaran exclusivamente para la ejecucion del
Fondo, seran implementados por el Banco Central de Barbados. EI FEECD del
Banco Central de Barbados sera responsable de administrar asuntos cotidianos, en
tanto que el Directorio del Banco Central de Barbados, bajo la supervision del
Comité Asesor, autorizara el Fondo. EI FEECD se asegurara de que el Fondo sea
administrado de conformidad con el Reglamento Operativo del Fondo de Garantia
para PYME de Barbados, los procedimientos internos del Banco Central de
Barbados y la politica de gestion financiera para los proyectos financiados por el
BID.

El Gobierno de Barbados, en su capacidad de prestatario del préstamo, a través del
Ministerio de Finanzas y Asuntos Economicos, supervisard y fiscalizard la
ejecucion del Fondo. El Banco Central de Barbados sera responsable de hacer un
seguimiento regular del Fondo, de la administracion financiera y de la presentacion
de informes, lo que incluye la preparacion y envio de solicitudes de desembolso y
estados financieros al BID.
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CERTIFICACION

La Unidad de Gestion de Donaciones y Cofinanciamiento (ORP/GCM) certifica que ha recibido
la no objecién de Jian Gong, State Administration of Foreign Exchange (SAFE) de fecha 08 de
agosto de 2014, para el proyecto “Programa para mejora del acceso al crédito para la
Productividad” por la suma de US$17.500.000 con cargo al Fondo Chino de Cofinanciamiento
para America Latina y el Caribe (CHC).
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Sonia M. Rivera Fecha
Jefe

Unidad de Gestion de Donaciones y Cofinanciamiento
ORP/GCM



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-_/

Barbados. Préstamo /OC-BA al Gobierno de Barbados
Proyecto de Mejora del Acceso al Crédito
para la Productividad

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
el Gobierno de Barbados, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecucion de un programa de aumento del acceso al crédito para proyectos de
productividad. Dicho financiamiento, sera hasta por la suma de US$17.500.000 que formen parte
de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones
Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la
Propuesta de Préstamo.

(Aprobadael _ de de 2014)

LEG/SGO/CCB/IDBDOCS#39214326-14
BA-L1034



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-_/

Barbados. Préstamo /CH-BA al Gobierno de Barbados
Proyecto de Mejora del Acceso al Crédito
para la Productividad

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para, que en nombre
y representacion del Banco, actuando como Administrador del Fondo Chino de
Cofinanciamiento para América Latina y el Caribe, proceda a formalizar el contrato o contratos
que sean necesarios con el Gobierno de Barbados, como Prestatario, para otorgarle un
financiamiento destinado a cooperar en la ejecucion de un programa de aumento del acceso al
crédito para proyectos de productividad. Dicho financiamiento sera hasta por la suma de
US$17.500.000, que formen parte de los recursos del Fondo Chino de Cofinanciamiento para
América Latina y el Caribe, y se sujetard a los Plazos y Condiciones Financieras y a las
Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobadael _ de de 2014)

LEG/SGO/CCB/IDBDOCS#39214395-14
BA-L1034





