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Resumen Ejecutivo

El presente documento aporta elementos para el analisis de los costos y la
sostenibilidad fiscal y financiera del Programa Ciudad Mujer (CM) en
Honduras y se enmarca dentro del Programa de apoyo técnico y financiero
gue el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) brinda al Gobierno de
Honduras.

La situacion macro-fiscal de Honduras se caracteriza por un recorte del
déficit fiscal y de la deuda como porcentaje del producto bruto interno. El
desafio del Programa CM es el de ser econémicamente viable en este
contexto de ajuste, una vez agotados los recursos aportados por el BID por
medio de un préstamo que se encuentra en preparacion denominado CM
(HO-L1117). Se sefala que esto puede cumplirse con éxito: este Programa
no soélo redunda en una mayor efectividad en el tratamiento de la
problematica, sino que también ofrece mejoras sustantivas en cuanto a su
eficiencia fiscal al requerir escasos costos adicionales para funcionar.

Este estudio elabora 1) la proyeccién de los costos operativos del Programa
y 2) el analisis de la sostenibilidad fiscal y financiera de la implementacién y
puesta en funcionamiento a 10 afios de No.3 6 4 6 5 centros de atencion
integral. Se concluye que para cualquiera de estos escenarios de cobertura,
el gasto fiscal adicional (i.e., lo que no puede ser financiado a través de la
reasignacion de recursos ya existentes) sera positivo, pero marginal. Se
indica ademas que los senderos de déficit y deuda son sostenibles bajo
cualquiera de los escenarios analizados. Si se asume que la evolucion del
gasto total esta limitada por las metas de déficit acordadas por Gobierno de
Honduras con el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Ley de
Responsabilidad Fiscal, se concluye que la reduccidon necesaria del gasto
corriente en otras areas de la Administracion Central que implica la
implementacién de este Programa es también marginal.

Se sugiere la posibilidad de captar recursos de, e.g., la Oficina
Administradora de Bienes Incautados (OABI) o la Tasa de Seguridad
Poblacional para otorgar mayor solidez financiera al Programa en el largo
plazo.



Introduccién General

El Programa CM se origind en El Salvador en 2009 y constituyé un caso testigo de
éxito para el tratamiento del conjunto de las probleméticas asociadas a las
desigualdades de género. La razon de dicho éxito se asocia con una probada
eficacia tanto desde el punto de vista del logro de su objetivo de politica social como
desde el econdmico —se ha logrado minimizar los costos inmediatos que demanda el
Programa vy, paralelamente, aquellos costos futuros que el gobierno debiera
contemplar para atender dicha problemética.

El presente documento aborda el andlisis de la sostenibilidad fiscal y financiera de la
implementacién y puesta en funcionamiento a 10 afilos de No.3 6 4 6 5 centros de
atencion integral en Honduras. Este problema se divide en dos instancias analiticas
diversas. Por un lado, se analiza la problematica de la sostenibilidad fiscal a un nivel
macroeconomico. Es decir, se estudia el costo total que implica inaugurar cada
centro de atencién, en cuanto se incrementa el gasto total del Estado como
consecuencia de ello y cédmo esto influye en la evolucion del déficit fiscal y la deuda
publica. Por otro lado, se analiza la sostenibilidad financiera del Programa en funcion
de las posibles decisiones de gasto que adopte el Gobierno de Honduras.

La estructura del documento es la siguiente. En primer lugar, se realiza una
descripcion del Programa CM. En una segunda instancia se presenta la situacion
macro-fiscal e institucional del pais. Luego, se procede al célculo del costo total
estimado del Programa bajo diversos niveles de cobertura. A partir de este resultado
se realiza el andlisis de la sostenibilidad fiscal del Programa identificando, bajo una
I6gica de cuadro de doble entrada, los diferentes escenarios de espacio fiscal
disponible para los diferentes grados de cobertura posible del Programa. Por ultimo,
se presenta el estudio de la sostenibilidad financiera en base a las perspectivas a
futuro de la ejecucién del Programa CM en Honduras; se sugieren algunas
recomendaciones de politica para reforzar las posibilidades de éxito del Programa a
nivel econémico. Como conclusion se presentan las principales observaciones que
surgen del informe.



1. El Programa CM
1.1 El Programa

El Programa CM tiene como objetivo contribuir al mejoramiento de las condiciones
de vida de las mujeres en Honduras en las areas de autonomia econdmica, atencion
a la violencia, salud sexual y reproductiva, educacién colectiva y otras afines,
mediante una red de servicios ofrecidos de manera integral por las instituciones
publicas competentes (cf. PCM 031-2016).

CM consiste en la puesta en funcionamiento de diversos centros operativos,
denominados Centros Ciudad Mujer (CCM), que atienden gratuita vy
centralizadamente los diferentes tipos de problematicas asociados con las
desigualdades de género, especificamente en las areas anteriormente mencionadas.
Estos CCM se distribuyen estratégicamente a lo largo del pais —i.e., en las areas
donde se presentan indices méas alarmantes de las problematicas que atiende CM-,
y son gestionados por personal exclusivamente femenino, buscando asegurar un
ambiente de trato empatico y donde prime un sentido de calidad y calidez'.

Los servicios que brindara CM seran prestados por 15 instituciones publicas
reunidas en un mismo espacio fisico (los CCM) vy aglutinados en 6 mddulos de
atencion: (i) Médulo de Autonomia Econdémica (MAE) con servicios de habilidades
para la vida, nivelacidbn académica, orientacion, intermediacion y capacitacion laboral,
asesoria empresarial y servicios financieros; (i) Modulo de SSR (MSSR) con
servicios de control prenatal y postnatal, asesoria pre-concepcional, planificacion
familiar, mamografia, ultrasonografia, citologia y colposcopia; (iii) Modulo de
Atencion a la VCM (MVCM) con servicios de orientacion, atencion psicolédgica y legal,
intervencion policial y procuraciéon de justicia; (iv) Modulo de Atencién a
Adolescentes (MAA) que ofrecera a las jovenes productos educativos en habilidades
para la vida, educacion y consejeria en SSR, y atencion sicoldgica; (v) Modulo de
Educacion Colectiva (MEC) con servicios de educacion en derechos de las mujeres
y en prevencion de la VCM en las comunidades; y (vi) M6dulo de Atencion Infantil
(MAI) con servicios de cuidado para las nifias/os de hasta 12 afios, mientras las
mujeres utilizan los servicios de CM.

El articulo 4 del decreto 031-2016 fija el esquema de gobernanza que regira el
Programa. Esta descansa en 4 niveles de toma de decisiones:

e Nivel estratégico - politico nacional: un Consejo Directivo Nacional de CM
representado por los titulares de las instituciones participantes y presidido por
un representante de la Presidencia de la Republica. Este consejo directivo
contara con una Secretaria Técnica identificada como la Direccion Nacional
de Ciudad Mujer (DNCM); esta estara adscrita a la Secretaria de Desarrollo e
Inclusién Social (SEDIS) bajo el acompafiamiento politico del Despacho de la
Primera Dama y con la asesoria técnica del Instituto Nacional de la Mujer
(INAM).

e Nivel técnico nacional: El/la directora/s de la DNCM liderard el Comité
Nacional de Coordinacién Técnica que dara seguimiento a la implementacién
del Programa.

! Cabe discutir si la exclusion deliberada de personal masculino no hace mas que reproducir
la violencia de género al estigmatizar a los hombres por su condicion sexual. En entrevistas
informales con las autoridades que coordinaran el funcionamiento de CM, se reconocié este
problema y se observé que la eleccion del personal estard basada en Ultima instancia en las
capacidades objetivas de los profesionales y no en su condicién sexual.
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Nivel técnico - politico territorial: esta coordinacién serd ejercida por los
gerentes de los CCM y asegurara el buen funcionamiento de los centros y la
articulacion con las unidades territoriales de las instituciones publicas que
participan en el Programa.

Nivel programatico: la DNCM contara con un equipo técnico de apoyo que
controlara el proceso de administracion eficiente de los recursos

La poblacion objetivo del Programa son todas las mujeres hondurefias de 15 afios o
mas de edad y no se establecen requisitos para la atencién ni cobro de los servicios.
Se contempla que la demanda de servicios se regulara por un principio de auto-
seleccién entre las mujeres que acudan a dichos centros publicos de atencién. Se
prevé que el Programa logre una cobertura nacional en el mediano plazo con estos 4
CCM en la etapa inicial del Programa en donde se podrda asistir potencialmente casi
al 25% de la poblaciéon femenina de Honduras. El detalle de los municipios de
influencia de cada centro, y por ende la poblacion objetivo estimada, es la siguiente:

Cuadro 2. Los CCM y sus areas y poblacion de influencia

L Poblacion femenina
Centro Departamento M_u n|C|p|o_s de bajo zona de influencia
influencia ~ .
(15 afios o mas)
1 - CCM Casitas Kennedy |Francisco Distrito Central 444.219
Morazan

2 — CCM San Pedro Sula Cortés San Pedro Sula 340.924
Villanueva
La Lima

3 — CCM Juticalpa Olancho Juticalpa 46.149
San Francisco de

4 — CCM La Ceiba Atlantida La Ceiba 70.224
El Porvenir 7.029
Esparta 5.871
Jutiapa 10.682
La Masica 9.578
San Francisco 4.892
Tela 32.354
Arizona 7817

Total 979.739

1.2

Fuente: elaboracién propia en base a datos de fuentes entrevistadas.

Estado de ejecucion

El BID est4d en proceso de preparacion un préstamo de 20 millones de
dolares para construir y equipar los CCM (HO-L1117). Existe una
cooperacion técnica por 460 mil dblares para fortalecer los servicios y el
Programa CM.

En mayo de 2016 se publicé en La Gaceta de Honduras el PCM 031/2016
gue oficializa la creacién del Programa y su esquema de gobernanza.

Se ha iniciado la etapa de contratacion del personal de apoyo de la DNCM y
de algunas consultorias para INVEST-H con los recursos disponibles en el
Fideicomiso de Inversiones y Asignaciones (FINA).

Se encuentra en discusion la adopcion de la politica publica de Vida Mejor
como politica marco del Programa; esta ya enmarca las politicas de



seguridad social, de primera infancia, de pueblos indigenas y de adultos
mayores.

e La politica publica de Vida Mejor todavia se encuentra en proceso de
construccion para su presentacion al Congreso Nacional, por lo que la
decision de si el Programa CM se enmarca dentro de ella tomara lugar una
vez que se haya estructurado y analizado el documento que la contiene.

e Se estima la inauguracion de 4 CCM entre noviembre de 2016 y agosto de
2018.

e Se considera realizar a futuro una adenda al Decreto Ejecutivo de creacion
de CM para que especifique las funciones encomendadas a cada institucion
participante.?

e Falta suscribir los convenios interinstitucionales entre las instituciones
participantes y la SEDIS.

o El estudio de factibilidad de terrenos (a cargo de INVEST-H) ya identifico
terrenos idoneos para los 3 CCM a construir con el préstamo del BID,
mientras que el Primer CCM se establecerd en una edificacion (Casitas
Kennedy) que serd remodelada en el Distrito Central.

% Sugerencia realizada en reuniones de trabajo por la Directora de Andlisis y Evaluacion de
Politicas de la SEDIS.



2. Cuadro Macro-Fiscal e Institucional de Honduras

La presente seccion describe el contexto actual fiscal, financiero e institucional de
Honduras. En primer lugar, se presentan los datos agregados y el conjunto de
normativas y politicas econdmicas vigentes en el pais que, como se argumenta,
tienen como objetivo primordial reducir el déficit fiscal y la deuda del sector publico.
En segundo lugar, se realiza una breve resefia del disefio institucional del Estado
hondurefio que actlia como nexo entre los recursos fiscales que posee el pais y las
capacidades institucionales efectivas que posee el Estado. El objetivo de esta
segunda parte del andlisis es identificar los condicionantes estructurales a la gestién
publica que limitan o potencian, segin sea el caso, los recursos fiscales y
financieros previamente mencionados.

2.1  Aspectos macro-fiscales

El cuadro macro fiscal de Honduras se construye a partir de cuatro ejes centrales
gue apuntan univocamente a reducir progresivamente el déficit fiscal y la deuda del
sector publico. Estos son:
e La sancién en 2013 de la Ley de Ordenamiento de las Finanzas Publicas,
Control de Exoneraciones y Medidas Anti Evasion para el Fortalecimiento de
las Finanzas Publicas.

e Lafirma en 2014 de un acuerdo stand-by con el FMI.
e La sancion en 2016 de la Ley de Responsabilidad Fiscal.

e El estado actual de la deuda publica y la Politica de Endeudamiento Publico
prevista para el horizonte temporal 2016- 2019.

La “Ley de Ordenamiento de las Finanzas Publicas, Control de Exoneraciones
y Medidas Anti Evasién para el Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”
(decreto 278/2013) impuls6é una serie de cambios en la normativa de ingresos y
egresos del Estado que en su conjunto permitieron realizar un significativo ajuste
fiscal®. Segun lo indicado por las autoridades de la SEFIN, esta contraccion se logré
ya en 2014 a partir de una expansion de los ingresos del 19,7% y un crecimiento del
1% en el gasto. El déficit fiscal se contrajo en consecuencia de un -7,9% a un -4,4%
del Producto Interno Bruto (PIB) entre 2013 y 2014.

3 Cf. Anexo Il
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Gréafico 1. Déficit de la Administracion Central®
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Se estima que en 2015 el déficit se redujo hasta el 3,8% del PIB, i.e. 0,6 puntos
porcentuales menos respecto al nivel observado en 2014. Nétese que, sin embargo,
en 2015 la reduccion de este déficit fue el resultado de una contraccion en los
ingresos y gastos de, respectivamente, 0,2 y 0,7 puntos porcentuales del PIB®.

El segundo eje a partir del cual se articula el cuadro macro-fiscal de Honduras refiere
al Acuerdo Stand-by firmado con el FMI en diciembre de 2014. Dicho acuerdo
brinda respaldo al Programa econdémico que lleven a cabo de las autoridades
durante 36 meses consecutivos (i.e., hasta 2017 inclusive) por medio de la entrega
de Derechos Especiales de Giro (DEG) por 129,5 millones (i.e., US$188,6 millones,
o el 100% de su cuota)®. El objetivo del acuerdo es generar condiciones que
aseguren la estabilidad macroeconémica y que mejoren las condiciones para un
crecimiento economico sostenible. Para cumplir con dicho objetivo el acuerdo
establece como prioridad esencial garantizar la consolidacion fiscal del pais y
contener el crecimiento de la deuda publica.

Como consecuencia, la principal condicionalidad de politica econdémica que
contempla este acuerdo es la implementacion de un ajuste acumulativo de 5,5
puntos porcentuales del PIB al balance del Gobierno Central y 6,5 puntos
porcentuales del PIB al balance del Sector Publico Combinado entre los afios 2014-
2019. Ya para la segunda revision a cargo del FMI, efectuada en julio de 2015, se
confirmé que el gobierno de Honduras esta cumpliendo con las metas pautadas.’
Adicionalmente, en conformidad con las politicas de transparencia recomendadas
por el FMI, en septiembre del corriente afio la SEFIN publicard por primera vez un

* La Administracién Central estd compuesta por las secretarias de Estado del Poder
Ejecutivo, el Poder Legislativo y Judicial, los Organos Desconcentrados, el Tribunal Superior
de Cuentas y el Comisionado Nacional de Derechos Humanos. El Gobierno Central incluye
ademas las instituciones de seguridad social. La totalidad del Sector Publico No Financiero
incluye ademas a los gobiernos locales, las empresas publicas y los institutos de pensiones.
El SPC incluye a su vez al Banco Central de Honduras, Banco para el Desarrollo Agricola y
el Banco Hondurefio para la Produccion y la Vivienda.

®> Cf. MMFMP 2016 — 2019, p.44.

® Dicho préstamo se estructura en 2 partes: un Acuerdo Stand-by por DEG 77,7 millones
(aproximadamente US$113,2 millones) y un acuerdo bajo el Servicio de Crédito Stand-by por
DEG 51,8 millones (aproximadamente US$75,4 millones). Cf. Comunicado de Prensa No.
14/545 del BCH. http://www.imf.org/external/spanish/np/sec/pr/2014/pr14545s.htm

" FMI (2014) “Memorandum of Economic and Financial Policies for 2014-17".
https://www.imf.org/external/np/loi/2014/hnd/111914.pdf
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Informe de Riesgos Fiscales que identificard hasta siete fuentes de riesgo que
podrian potencialmente generar desviaciones respecto del logro de las metas
fiscales establecidas.

El paguete de medidas firmadas en el acuerdo incluye también la ejecucion de una
serie de “reformas estructurales” que consisten en una politica de privatizaciones,
reformas al esquema de pensiones y una reduccion del tamafio del empleo publico.
Esta dltima medida se adopt6 practicamente en tandem con la sancion del decreto
de “Racionalizacion del Estado” (PCM 03/2014) que reduce el gasto corriente en
salarios de las distintas jurisdicciones de la Administracion Central en base a una
reduccion tanto de la plantilla como de los salarios monetarios de los empleados
publicos. Por dltimo, cabe destacar que si bien este acuerdo stand-by contiene una
clausula que fija un piso para el gasto social en 1,6% del PIB, esta medida por si
sola no garantiza la proteccion de la poblacion en situacién de vulnerabilidad social —
cabe destacar que, en 2013, la poblacion desempleada y subempleada contabilizaba
el 56,4%.

La Ley de Responsabilidad Fiscal para el Sector Publico No Financiero (SPNF) es
el tercer elemento que caracteriza el cuadro macro-fiscal de Honduras. Esta ley se
sancioné el pasado mes de abril del corriente afio y se estableci6 como principal
objetivo limitar el déficit fiscal del pais y asi evitar recaer en situaciones como la
ocurrida entre 2009 y 2013, periodo en el cual el déficit fiscal se elevd al 7.9% vy la
deuda publica alcanzé el orden del 46% del . En consecuencia, esta ley:
e Establece un techo anual para el déficit del balance global del SPNF: 1,6%
(2016), 1,6% (2017), 1,2% (2018), 1% (2019 en adelante) del PIB nominal
publicado en el Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo (MMFMP).

e Estipula que el incremento anual del gasto corriente nominal no podra ser
mayor al promedio anual de los ultimos 10 afios del crecimiento real del PIB
mas la proyeccion de la inflacién promedio para el siguiente afio.

e Estipula que la nueva deuda flotante al cierre del afio fiscal no podra ser
superior al 0,5% del PIB nominal.

o Estipula excepciones a estas reglas si: se decreta una emergencia nacional
o catastrofe natural que implique una disminucién mayor o igual al 1% del
anual o en caso de que el PIB se contraiga por dos trimestres consecutivos.

La Ley de Responsabilidad Fiscal oficializa la creacién de la Direccién de Politica
Macro Fiscal como unidad de apoyo de la SEFIN y le encomienda la elaboracion
anual del informe denominado MMFMP. El informe correspondiente a 2016 fija una
meta de reduccion continua del déficit del Sector Publico Combinado, pasando del
1,7% del PIB al 0.9% del PIB entre 2016 y 2019. Estas cifras, junto con los topes
maximos especificados por la ley de responsabilidad fiscal, permiten observar que:

¢ La Administracién Central es la principal encargada de asegurar las metas de

déficit fiscal, i.e., la que debe afrontar la mayor proporcion del ajuste.®

e El ajuste fiscal no implica una caida del gasto en términos nominales sino
reales, i.e., se supone que la economia crecerd en mayor proporcion que el
gasto publico.

® La Administracién Central incluye a las empresas publicas no financieras, e.g. la Empresa
Nacional de Energia Eléctrica, que para 2018 deberia a comenzar registrar balances
positivos. Cf. MMFMP 2016 — 2019.
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A un nivel mas general, el MMFMP de 2016 contempla que esta reduccion en
términos reales del déficit fiscal implica:

o A nivel del gasto fiscal: que este pase del 23.1% al 21.1% y no ponga en
peligro el cumplimiento de las funciones esenciales de la Administracion
Central. El objetivo principal es suavizar el recorte de gastos e incrementar la
eficiencia en el uso de los fondos para generar espacios dentro del
presupuesto que permitan financiar nuevas actividades.

e A nivel de los ingresos fiscales: que se mejorard sustantivamente la
recaudacion tributaria, de forma tal de reducir la deuda publica y mantenerla
constante en un nivel cercano al 47-48% del PIB.

El dltimo eje sobre el cual se desarrolla la politica macro-fiscal refiere a la Politica
de Endeudamiento Publico 2016-2019°. Esta politica estd en linea con lo
establecido en el Plan de Nacion 2010-2022, con la Vision de Pais 2010-2038, con
el acuerdo stand-by firmado con el FMI, con la Politica Presupuestaria Plurianual
2015 - 2018 y con el MMFMP 2016. Adicionalmente, los estandares adoptados para
proyectar una politica de deuda publica sostenible fiscalmente en el mediano y largo
plazo son los dictados por los organismos internacionales de crédito y las principales
agencias calificadoras de riesgo.

Notese que hasta 2014, la deuda interna de la Administracion Central ascendio a
US$3.142,5 millones (el 36.7% de la deuda total y el 16.5% del PIB) y la deuda

externa ascendié a US$5.415,3 millones (el 63.3% de la deuda total y el 27,8% del
PIB).

Grafico 2. Deuda Publica de la Administracion Central
en millones de délares
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No obstante estos guarismos, el perfil de la deuda externa la Administracién Central
es hasta esta fecha conservador, en tanto que:

o EI 65% corresponde a deuda con organismos multilaterales, siendo el BID, el
Banco Mundial y el Banco Centroamericano de Integracion y Desarrollo los
principales acreedores. La parte restante se distribuye entre tenedores de
bonos soberanos (19%), acreedores bilaterales (10%) y bancos comerciales
(6%).

° Con la aprobacién del Presupuesto 2017 se publicara un Plan de Financiamiento Anual con
el detalle numérico de estos lineamientos.
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e FEl| 58% de la deuda externa esta contratada en términos concesionales, i.e.,
a tasas bajas y largo plazo.

o EI 75% de la deuda externa se encuentra a tasa fija y el restante 25% a tasa
variable.

Asimismo, los indicadores de riesgo de la deuda publica (i.e., deuda total en
porcentaje del riesgo de tasa de interés, composicion de la deuda por moneda, vida
promedio y vencimientos) muestran un leve fortalecimiento del perfil de la deuda
hondurefia y arrojan un riesgo moderado. Con miras a garantizar la sostenibilidad
financiera, y en base a las metas fiscales pactadas, se detallan dos objetivos a
futuro:

e Mantener a los organismos multilaterales de crédito como la principal fuente

de financiamiento externo de la Administracion Central.

e Mejorar el indicador de vida promedio de la deuda interna (extender de 3,32
a 4 afios).
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2.2 Aspectos institucionales

Se entiende por capacidades institucionales el acervo de recursos técnicos,
humanos, financieros y legales que un Estado posee a su disposicién para la
implementacién de las politicas publicas. Este concepto busca visibilizar el hecho de
que los recursos econdémicos disponibles en un pais —en este caso, fiscales y
financieros- no siempre determinan las capacidades institucionales efectivas de un
Estado. Asi, el acervo de recursos fiscales y financieros no determina por si sola la
viabilidad econémica de una politica publica, sino que ésta se ve ademas potenciada
o limitada, segun sea el caso, por el disefio institucional del Estado o por la forma en
que se organizan estos recursos o dotaciones™.

Los andlisis de sostenibilidad fiscal y financiera de los proyectos publicos deben
entonces identificar los condicionantes estructurales a la gestion publica. Esto
resulta de primordial importancia para maximizar el impacto del gasto social y para
identificar los espacios de mejora en el gasto. En el caso de Honduras, su
entramado institucional se caracteriza por:

e Un sector publico pequefio: Honduras posee 92 instituciones publicas (el 9%
del total existente en Centroamérica) y la mayor parte de ellas son
clasificadas como pequefias (i.e., con un presupuesto entre US$100 y 10
millones) o muy pequefias (presupuesto menor a US$10 millones)™.

¢ Una baja complejidad institucional: esta caracteristica refiere a la naturaleza
de las partes que conforman el sistema publico. En Honduras, las
instituciones publicas se organizan mayormente en torno a los tres poderes
republicanos y son por ende escasas las entidades que poseen autonomia
funcional.

e Un alto poder del tesoro: los ingresos de la mayoria de las instituciones
publicas provienen del presupuesto del Gobierno Central, por lo que la
politica publica se encuentra mayormente bajo el control directo del Poder
Ejecutivo. Noétese al respecto que en Honduras no existen instituciones
publicas con ingresos propios, sino que a lo sumo hay instituciones con
ingresos mixtos (i.e., provenientes del Poder Ejecutivo y de ingresos propios
estipulados por ley).

e Un alto poder de nombramiento: el Poder Ejecutivo posee un alto poder de
nombramiento de los maximos jerarcas de las instituciones sin la necesidad
de aprobacion de un ente externo. Ademés, la Ley General de la
Administracion Publica, la Ley de lo Contencioso Administrativo y la Ley de
Contratacién del Estado refuerzan esta la discrecionalidad en los procesos de
toma de decisiones; el objetivo general de estas leyes es aumentar el poder
del Presidente en el Consejo de Ministros para hacer cambios en la
administracion puablica por decreto.

Siguiendo el andlisis de Vargas Cullell & Duran (2016), estados como el de
Honduras, que poseen una baja complejidad institucional, un sector publico pequefio,
un alto poder del tesoro y un alto poder de nombramiento, se caracterizan por una
“baja capacidad de hacer, pero una alta capacidad de conducir’. Esto es, poseen
una baja capacidad de gestionar politicas publicas a un nivel estructural debido a la

19 cf. vargas Cullell & Duran (2016), “La Institucionalidad de los Estados en Centroamérica”,
en “Una mirada al gasto social en Centroamérica, Panama y Republica Dominicana 2007 —
2013", BID.

" bid.
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reducida plataforma de recursos con que cuentan; sin embargo, cuentan con una
alta capacidad de conduccion del aparato publico gracias a la hegemonia y alto
poder de decisién que posee el Poder Ejecutivo.

La sostenibilidad fiscal y financiera del Programa CM se vera entonces potenciada si
esta puede aprovechar los atributos y, paralelamente, mejorar los defectos de este
entramado institucional; es decir, se debera considerar si CM puede sacar provecho
del alto poder de decision prevalente en la conduccién politica y si, ademas, puede
contribuir con el desarrollo institucional del aparato del Estado.

Cabe destacar una salvaguarda respecto a la “baja capacidad de gestionar politicas
publicas” de Honduras en relacién a lo referido a las politicas de género. En 2001, el
Gobierno de Honduras obtuvo financiamiento del BID para instalar una UG en la
SEFIN. Esta Unidad tiene como propésito ejecutar la politica de Género en lo
referente a la “formulacion, coordinacién y evaluacién de las politicas relacionadas
con el guehacer institucional politico y administrativo en el ambito de las finanzas
pablicas” . En pocas palabras, fomenta la aceptacion y la aplicacion de la
perspectiva de equidad de género en el Presupuesto Nacional de cada afio
gestionando la asignacion de recursos para Programas publicos destinados a tal fin.
Esta unidad representa en consecuencia un punto conector clave para canalizar las
decisiones politicas de un gobierno en politicas institucionales de un pais. Como
contrapartida, la relativamente reciente creacién de esta unidad y su aln escasa
actividad al interior de la SEFIN constituyen un reto mayudsculo para garantizar la
sostenibilidad y continuidad de la inversion para la igualdad de género.

2 cf. http://www.sefin.gob.hn/?page id=1345
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3. Costos fiscales del Programa CM

En esta seccibn se describe el esquema presupuestario del Programa CM en
relacién a la normativa legal sancionada o, en su defecto, en base a lo establecido
en los protocolos de funcionamiento de los médulos. Como siguiente paso, se
presentan los costos totales esperados de la implementaciébn y puesta en
funcionamiento a 10 afios de los CCM. Se analizan 3 escenarios de cobertura
posibles en base a la aperturade 364 6 5 CCM a lo largo del territorio hondurefio.

3.1 Esquema presupuestario

El decreto presidencial 031/2016 define el esquema presupuestario del Programa
CM. Este se estructura como un Programa presidencial formalmente adscripto a la
SEDIS, pero independiente financieramente de ésta. Asimismo, el decreto oficializa
la creacién de la DNCM como ente presupuestario con independencia técnica, legal,
funcional y administrativa; esto significa que no actia como un ente recaudador y
pagador, sino que posee un presupuesto asignado anualmente por ley que le es
propio para su funcionamiento. Cabe destacar que el Programa cuenta con un
auditor interno encargado de velar por la transparencia en el uso de los recursos y la
rendicion de cuentas del Programa.

CM cumple con los objetivos especificados en la Ley de Ordenamiento de las
Finanzas Publicas (decreto 278/2013) en tanto que su funcionamiento requiere un
escaso costo fiscal adicional e incrementa la eficiencia del gasto ya comprometido
por el Estado en la atencién y prevencion de los problemas relacionados con las
desigualdades de género. Asi, este Programa se financia bajo un esquema en el
cual:

e Los predios: son obtenidos por medio de la concesién de tierras fiscales o0 a
través de donaciones publicas o privadas. Los fideicomisos que se puedan
constituir en este caso deberan posibilitar tanto la posesion, como el uso y la
construccién en los terrenos. Cada predio cuenta con la exencién de sus
tasas fiscales.

e Otros gastos de capital: la construccion de los centros y su equipamiento
inicial se financian con recursos de cooperacion externa para tres de los
cuatro CCM planificados a poner en marcha. El BID analiza financiar el
equipamiento e infraestructura de 3 CCM con la participacion de INVEST-H y
SEDIS por medio de la DNCM como organismos co-ejecutores de la
operacién de préstamo CM (HO-L1117).

e Los gastos recurrentes y/o costos operativos: se financian cada afio fiscal con
los recursos presupuestarios asignados a cada una de las instituciones
participantes; estas destinan una fraccion de su presupuesto a la cobertura de
los servicios de su modulo de competencia, incluyendo el pago de los
insumos y del personal tal como se detalla en los protocolos de
funcionamiento de los médulos. La SEDIS cubre enteramente los gastos del
personal de apoyo del Programa y los gastos de administracion vy
mantenimiento de los CCM. La DNCM asumird los gastos de coordinacion del
Programa®®. El BID podréa cubrir eventualmente los gastos de consultores de
apoyo del Programa por dos afios y financiar actividades de fortalecimiento
institucional para poder robustecer los sistemas de informacién, calidad,
monitoreo y evaluacion y la mejora continua de los servicios.

'3 En los protocolos de funcionamiento se detallara con precisién cada uno de estos gastos.
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De conformidad con la Ley de Responsabilidad Fiscal de Honduras, los recursos
asignados al Programa tienen que estar enmarcados dentro del presupuesto de
cada institucion participante y prestadora de servicios. Asi, la SEDIS y cada una de
las instituciones del Estado involucradas y participantes en el Programa deben
consignar de manera diferenciada en su presupuesto las partidas presupuestarias
anuales necesarias para el funcionamiento adecuado del Programa. Esto se deber&
formalizar a través de la suscripcion de convenios interinstitucionales entre las
instituciones involucradas y la SEDIS.

Al respecto, cabe destacar que tanto el Banco para el Desarrollo Agricola
(BANADESA) como el Banco Hondurefio para la Produccion y la Vivienda
(BANRPOVI) no se encuentran alcanzadas por la normativa emanada de la Ley de
Responsabilidad Fiscal, y por ende no tienen la obligacién legal de especificar de
manera detallada en su presupuesto los recursos destinados al Programa. No
obstante, existen otros mecanismos que aseguran la disponibilidad de fondos. En el
PCM 031/2016 (articulo 12) establece que se le confiere caracter prioritario al
Programa Presidencial CM, como uno de los Programas sujetos a financiacién con
los fondos asignados en el FINA constituido en BANADESA. Se autoriza a
transferirle hasta USD 5.000.000, segun el cronograma de desembolsos que al
efecto se presente, en calidad de anticipo para su constitucion y organizacion. Estos
fondos podrian ser reembolsados hasta por un monto de USD 4.000.000 en caso de
gue existan recursos suficientes derivados de la posible aprobacion del préstamo
con el BID y se usen procedimientos analogos a los BID durante su ejecucion. Las
autoridades consultadas informan que a partir de los recursos del FINA ya se ha
iniciado la etapa de contratacién del personal de apoyo de la DNCM y de algunas
consultorias para INVEST-H.

Por ultimo, nétese que el PCM 031/2016 admite una fuente de financiamiento extra
derivada de la recepcién de herencias, legados, donaciones o aportes de personas
naturales o juridicas nacionales o extranjeras. En caso de existir, no tienen un
destino de gasto especifico pre-asignado.

3.2 Costos fiscales

A continuacién se presentan los gastos operativos y de capital del Programa CM.
Los gastos operativos, necesarios para estimar las brechas de financiamiento para
cada afio fiscal, se desglosan en los gastos que afrontan la DNCM y cada uno de los
CCM en operacion. A su vez, los gastos operativos de ambos tipos de centros
operativos se clasifican entre aquellos destinados al capital de trabajo y aquellos
destinados a la provisién de insumos de trabajo. Como la cantidad de personal de la
DNCM depende del nimero de centros de atencién en operacién, se distingue
ademas, en este caso, entre gastos operativos fijos y variables.™

% Los datos utilizados para los calculos que se presentan en esta seccién estan en proceso
de revision por la DNCM. Se sugiere un uso cauteloso de estas cifras, considerandolas como
indicadores del gasto fiscal estimado.
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Cuadro 3. Gasto operativo de la DNCM
(en US$- Tipo de cambio: 21L=1 US$)

Participacion | Participacion | Participacion | Participacion
Gastos fijos DNCM Mes* Afio % anual % anual % anual % anual
(rcem) (3ccm) (4ccm) (5CCMm)
Equipo informético 225 2.700
Vehiculos 7.543 90.514
Mobiliario 821 9.857
Personal 22.789 273.467
Total gastos fijos 31.378 376.538 84% 64% 57% 51%
Gastos variables DNCM
Personal extra por cada CCM** 5.972 71.667
Total gastos variables 5.972 71.667 16% 36% 43% 49%
Gastos totales DNCM
con1CCM 37.350 448.205 100%
con 3CCM 49.295 591.538 100%
con 4 CCM 55.267 663.205 100%
con5CCM 61.239 734.871 100%

*: indica el salario mensual mas el prorrateo del aguinaldo.
**:se indican los costos salariales medios (los CCM de cada region abonan salarios distintos).
Fuente: calculos propios en base a DNCM

La DNCM requiere de 376.538 ddlares por afio para mantener operativa su sede
central y 71.667 dolares por afio adicionales por cada centro que esté en operacion.
Esto significa que el costo relativo de la DNCM (sede central) decrece a medida que
se inauguran centros, pasando del 64% al 57% y al 51% del costo total dependiendo
si se encuentran 3 6 4 6 5 CCM en operacién. Se asume que la DNCM posee
economias de escala en tanto que sus costos fijos son suficientes para solventar
cualquiera de estos niveles de cobertura; en caso de funcionar mas de 5 CCM, se
deberia re-estimar el costo fijo de la DNCM. En base a los Ultimos datos disponibles,
la DNCM requerira la reasignacion o contratacion de 7 a 9 personas (en 2016 y
desde 2017, respectivamente) para su sede central y 3 mas por cada CCM que se
encuentre en operacion.
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Cuadro 4. Gasto anual operativo de un CCM por mdédulo
(en US$- Tipo de cambio: 21L=1 US$)

Médulo Gastos en insumos Masa salarial_anual Costo total anual Participacion %
anual c/cargas sociales

Gerencia y Recepcion + MAI 360.929 343.600 704.529 33%)
MSSR 163.267 323.019 486.287 23%)
MVCM 13.835 167.016 180.851 8%
MAE 383.726 170.759 554.485 26%
MAA 70.519 70.609 141.128 7%
MEC 54.763 37.749 92.512 4%
Total 1.047.039 1.112.753 2.159.792 100%
Participacion % 48% 52% 100%

*: El modulo de recepcién incluye los costos de seguridad del centro.

**: os gastos en masa salarial incluyen el prorrateo anual de los gastos en capacitacion
del personal que se estipula ofrecer cada 3 afos;

los gastos en insumos incluyen el prorrateo anual de los cursos o Programas que se
prevé ofrecer en

cada uno de los médulos.

Fuente: elaboracion propia en base a DNCM.

El costo anual de operacion de un CCM es de 2.16 millones de dolares. Los gastos
en capital de trabajo explican el 52% del costo total, mientras que el gasto en
insumos el 48%. A su vez, los médulos que mayor participacion relativa poseen al
interior de cada centro son los de Recepcién junto con el MAI (33%), el MAE (26%) y
el MSSR (23%).

Como se observa en el cuadro 5, el analisis de los centros de atencién en funcién de
las instituciones participantes indica que SEDIS y Secretaria de Salud (SESAL) son
las instituciones con mayor participacion relativa, juntas aportan el 56% de los
recursos. Esto se corresponde con la mayor participacion relativa observada en el
cuadro 5 de los médulos de Recepcién y MAI por un lado, y de MSSR por el otro; en
efecto, estos moédulos son enteramente gestionados por estas dos instituciones.
Luego de estas dos instituciones, se destaca el Instituto de Formacion Profesional
(INFOP) con una patrticipacion del 13%, INAM con el 7% y la Direccién de Nifez,
Adolescencia y Familia (DINAF) con el 4%; el resto de las instituciones poseen una
participacién atomizada.

Cabe destacar que el personal de cada CCM sera mayoritariamente contratado a
nuevo; segun fuentes entrevistadas, solamente el 10% de este personal
aproximadamente sera reasignado por las instituciones participantes para prestar
servicios en estos centros. Respecto a los gastos en insumos, no se posee
informacién respecto a qué proporcion de ellos provendran del stock de existencias
de las instituciones publicas y que proporcién debera ser adquirida a nuevo.
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Cuadro 5. Gasto anual operativo de un CCM por institucion participante
(en US$- Tipo de cambio: 21L=1 US$)

e e Masa salarial anual _ Gastos en T e p— Participacion

c/cargas soc insumos anual %
SEDIS 301.600 360.929 662.529 31%
SESAL 347.195 197.994 545.189 25%
MIPYME 43.333 9.928 53.262 2%
STSS 26.667 10.352 37.019 2%
INFOP 10.000 262.180 272.180 13%
BANADESA 21.200 8.083 29.283 19%)
BANCASOL 15.122 8.083 23.205 1%
SAG 9.165 39.770 48.935 2%
RNP 10.000 5.560 15.560 1%
SEDUC 35.272 39.770 75.042 3%
INAM 87.083 56.001 143.084 7%
DINAF 46.433 35.793 82.226 4%
FEM 42.719 2522 45.242 24
MF 28.969 541 29.509 1%
PN 70.822 1.943 72.765 3%
UNAH 17.172 7.501 24.763 1%
Ve 1.112.752 1.047.039 2.159.791 100%
Participacion % 520 18% 100%

Fuente: elaboracion propia en base a DNCM

El hecho de que una gran parte de estos costos no se solventen con una
reasignacion de recursos por parte de las instituciones participantes significa que,
ceteris paribus, estas deberan ver incrementados sus presupuestos anuales en 1
millébn de dodlares para hacer frente al 90% de los gastos salariales extra (i.e.,
aproximadamente el 50% del costo operativo total). Si se suma ademas que las
instituciones deberan adquirir a nuevo el 50% de los gastos en insumos, el costo
total en que se debiera incrementar el conjunto de los presupuestos de las
instituciones participantes asciende a 1.5 millones de ddlares por centro, i.e.,
aproximadamente el 70% de su costo total. Este porcentaje representa una
estimacion conservadora del esfuerzo fiscal que debera realizar el Estado para
garantizar la continuidad del Programa CM afio a afio.

Teniendo en cuenta el esfuerzo presupuestario que debera afrontar cada institucion,
cabe realizar una observacién respecto a INAM: si bien su participacion en términos
del costo de funcionamiento de un CCM es reducida (7% - 143.084 ddlares por afio),
esta institucion es muy débil presupuestariamente y, por ende, existe un alto riesgo
de que no pueda solventar dichos gastos en la practica si no se le asignan recursos
presupuestarios adicionales. Nétese que el 100% del personal que INAM destinara a
los centros sera contratado a nuevo.
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Cuadro 6. Gastos de capital de los CCM
(en US$ — Tipo de cambio: 21L=1 US$)

Gastos de Gastos de Gastos de | Administracion Fuente de
Centro .. ., . . Total
construccion| supervision | equipamiento| del proyecto gasto
1-CCM Casitas| 5 347 619 ; 666.667 - 3.714.286 | DNCM
Kennedy
Participacion % 82% 18% 100%
2 - CCM San 4.000.000 400.000 640.270 260.033 5.300.302 BID
Pedro Sula
3 - CCM
. 4.000.000 340.000 640.270 260.033 5.240.302 BID
Juticalpa
éei;a CCM La 4.000.000 340.000 640.270 260.033 5.240.302 BID
Total 12.000.000 1.080.000 1.920.809 780.098 | 15.780.907
Participacion % 76% 7% 12% 5% 100%

Fuente: INVEST-Hy DNCM.

El cuadro 6 muestra los gastos de capital de los CCM. Para el caso de los centros
construidos con financiamiento externo (i.e., el caso general), se proyecta un gasto
de construccién y equipamiento de 5,26 millones de dolares promedio para cada
centro, siendo el gasto en construccion el mayor componente de gasto esta
categoria (76%). Se asume que la vida util de estos bienes de capital se extiende
por igual periodo que la duracién del préstamo BID. En consecuencia, se estima que
al final de dicho periodo Honduras debera sumar a sus costos operativos los que se
requieran nuevamente de capital para asegurar la continuidad del Programa.

En el caso correspondiente a Casitas Kennedy, el gasto de capital sera
sustancialmente menor ya que el componente “gastos de construccién” incluird
mayormente refacciones sobre la estructura edilicia ya existente y no una
construccién completa de ésta.’® En el caso de los gastos de equipamiento, el
presupuesto proyectado es muy similar al que proyecta INVEST-H junto con el BID
para los otros centros. Por ultimo, los gastos de supervision y similares que
eventualrrlleente pudiesen surgir para el CCM Casitas Kennedy seran afrontados por
la DNCM™.

Cabe destacar que la DNCM no deberd financiar los gastos de capital de Casitas
Kennedy con el presupuesto anual estimado para su funcionamiento operativo, sino
gue contara para ello con recursos extraordinarios provenientes de:

1) una ampliacion presupuestaria extraordinaria por 17,6 millones de lempiras
(838.000 délares aproximadamente).

2) una transferencia de la OABI por 4 millones de lempiras (190.476 ddlares
aproximadamente).

®* En dichas instalaciones funcionaba un hogar para menores en riesgo gestionado por
DINAF.

'® Se asume que estos son marginales y no impactan significativamente en el presupuesto
requerido para su funcionamiento.
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3) una modificacion presupuestaria autorizada por el Congreso Nacional que
integrard al presupuesto de CM un monto de 67.380.000 lempiras (3.2 millones
de délares aproximadamente).

Con estos recursos se cubrira completamente lo presupuestado para gastos de
construccion y refaccion; contratacion del personal de apoyo de la DNCM; gastos de
equipamiento; y cubrir cualquier faltante en estos rubros. No6tese que la DNCM
contara entonces con disponibilidad de recursos extraordinarios para hacer frente a
los gastos de supervision y similares que eventualmente pudiesen surgir para el
CCM Casitas Kennedy.

Cuadro 7. Costo total de los CCM
(en US$ — Tipo de cambio: 21L=1 US$)

Centro Gasto de Capital [ Gasto Operativo Total
1 — CCM Casitas Kennedy 3.714.286 2.159.792 5.874.077
Participacion % 63% 3% 100%
2 — CCM San Pedro Sula 5.300.302 2.159.792 7.460.094
3 — CCM Juticalpa 5.240.302 2.159.792 7.400.094
4 — CCM La Ceiba 5.240.302 2.159.792 7.400.094
Total 2+3+4 15.780.907 6.479.375 22.260.282
Participacion % 71% 29% 100%
Total 1+2+3+4 19.495.193 8.639.166 28.134.359

Fuente: elaboracion propia en base a DNCM.

Como lo indica el cuadro 7, el costo total promedio de los CCM financiados por el
BID es de 7,42 millones de délares: 5,26 corresponden a los gastos de capital (71%)
y 2,16 a los gastos operativos (29%). El costo total para la construccion y puesta en
marcha de 3 CCM es entonces de 22,26 millones de délares y de 28,13 para el caso
de 4 CCM si se incluye el costo del CCM Casitas Kennedy.

El costo total de los CCM no es equivalente al costo total del Programa, ya que es
necesario adicionar el costo de la DNCM. Adicionalmente, nétese que esta ofrece
economias de escala y modifica asi el costo promedio dependiendo de cuantos
CCM estén en operacion. El cuadro 8 indica la fecha de inauguracién estimada de
los predios. En base a esta informacién se realizan las proyecciones de costos del
proyecto en el tiempo bajo diversos niveles de cobertura (i.e, nUmero de CCM).

Cuadro 8. Fecha de inauguracién esperada de los CCM

CCM Fecha de inauguracion esperada
1 — Casitas Kennedy 01-17
2 — San Pedro Sula 04-18
3 — Juticalpa 07-18
4 — La Ceiba 08-18

Fuente: DNCM

El Cuadro 9 estima los costos operativos totales para 3 niveles de cobertura diversos
(36 4 65 CCM) ainaugurarse en las fechas especificadas en el cuadro 8 (se asume
la posibilidad de inaugurar un quinto CCM en enero de 2019). Se procede, 1)
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desagregando los costos operativos entre los que corresponden a salarios e
insumos y, 2) asumiendo que los primeros evolucionan a la par del crecimiento del
PIB y los segundos a la par de la tasa de inflacion esperada'’.

Bajo estos supuestos, los costos totales del periodo 2019 — 2016 (i.e., los afios en
gue los CCM funcionan el afio completo) son los siguientes: en el caso de que se
encuentren operativos 3 CCM, sus costos oscilaran entre 7,65 y 9,43 millones de
dolares. Para el caso de 4 CCM, estos costos oscilaran entre 10 y 12.4 millones de
dolares. Para el caso de 5 CCM, estos costos oscilaran entre 12,48 y 15,37 millones
de dolares.

Y Las proyecciones de inflacion y PIB son las especificadas en el WEO-FMI (cf. seccion 4.1).
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Cuadro 9. Presupuesto proyectado para 3 niveles de
cobertura ajustado por inflacién y evolucién del PIB

(en US$)
2017 2018 2019 2020 2021
3 CCM 2.671.457 5.679.154 7.654.439 7.878.388 8.111.630
Gastos en salarios CCMs 1.256.172 2.946.219 4.102.154 4.283.435 4.473.008
Gastos en insumos CCMs 953.375 2.158.158 2.895.213 2.912.780 2.930.232
Gastos en salarios DNCM 285.484 297.587 310.758 324.491 338.852
Gastos en insumos DNCM 101.993 102.615 103.245 103.871 104.493
Gastos variables DNCM 74.433 174.575 243.069 253.810 265.043
4 CCM 2.671.457 6.656.738 10.067.918 10.361.729 10.667.724
Gastos en salarios CCMs 1.256.172 3.491.816 5.469.539 5.711.246 5.964.011
Gastos en insumos CCMs 953.375 2.557.817 3.860.284 3.883.707 3.906.976
Gastos en salarios DNCM 285.484 297.587 310.758 324.491 338.852
Gastos en insumos DNCM 101.993 102.615 103.245 103.871 104.493
Gastos variables DNCM 74.433 206.904 324.092 338.414 353.391
5CCM 2.671.457 6.656.738 12.481.397 12.845.071 13.223.819
Gastos en salarios CCMs 1.256.172 3.491.816 6.836.924 7.139.058 7.455.014
Gastos en insumos CCMs 953.375 2.557.817 4.825.355 4.854.634 4.883.721
Gastos en salarios DNCM 285.484 297.587 310.758 324.491 338.852
Gastos en insumos DNCM 101.993 102.615 103.245 103.871 104.493
Gastos variables DNCM 74.433 206.904 405.115 423.017 441,739
2022 2023 2024 2025 2026
3 CCM 8.355.227 8.608.832 8.872.672 9.147.480 9.433.734
Gastos en salarios CCMs 4.671.384 4.878.199 5.094.170 5.319.703 5.555.221
Gastos en insumos CCMs 2.948.037 2.966.255 2.984.322 3.002.499 3.020.787
Gastos en salarios DNCM 353.880 369.547 385.908 402.994 420.835
Gastos en insumos DNCM 105.128 105.778 106.422 107.070 107.723
Gastos variables DNCM 276.798 289.053 301.850 315.213 329.169
4 CCM 10.987.300 11.320.000 11.666.120 12.026.618 12.402.127
Gastos en salarios CCMs 6.228.512 6.504.265 6.792.227 7.092.937 7.406.961
Gastos en insumos CCMs 3.930.716 3.955.006 3.979.096 4.003.332 4.027.716
Gastos en salarios DNCM 353.880 369.547 385.908 402.994 420.835
Gastos en insumos DNCM 105.128 105.778 106.422 107.070 107.723
Gastos variables DNCM 369.064 385.403 402.466 420.285 438.892
5 CCM 13.619.373 14.031.169 14.459.567 14.905.757 15.370.519
Gastos en salarios CCMs 7.785.640 8.130.332 8.490.284 8.866.172 9.258.701
Gastos en insumos CCMs 4.913.395 4.943.758 4.973.870 5.004.165 5.034.645
Gastos en salarios DNCM 353.880 369.547 385.908 402.994 420.835
Gastos en insumos DNCM 105.128 105.778 106.422 107.070 107.723
Gastos variables DNCM 461.330 481.754 503.083 525.356 548.615

Nota 1: se asume que los CCM entran en operacion desde ene-17, abr-18, jul-18, ago-18, ene-19
Fuente: Calculos propios en base a DNCM
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4. Calculo del espacio fiscal disponible
4.1 Supuestos e indicadores

A continuacién se especifican los principales supuestos metodolégicos vy
macroecondmicos sobre los que se realizara el analisis del espacio fiscal que se
dispone para la implementacién del Programa CM.

Supuestos metodoldgicos

En primer lugar, cabe destacar que los calculos realizados en este documento
refieren exclusivamente a los ingresos y gastos de la Administracién Central. De
este modo, el célculo del balance no contempla a los otros niveles del sector publico
(i.e., provinciales o municipales), empresas bajo control estatal y el Banco Central. El
balance de la Administracion Central de Honduras representa el 59,7% del
presupuesto publico de 2016. Los componentes de este nivel de gobierno y su
participacién aproximada para el afio corriente son los siguientes:

Cuadro 10. Componentes de gastos e ingresos de la Administracion Central
(Porcentajes de 2016)

Participacion Participacion

Ingresos % Gastos %
Tributarios 67% Materiales y suministros 13,6%
No tributarios 4% Bienes capitalizables 5,7%
Ingresos de Capital 4% Transferencias y Donaciones 14,7%
Endeudamiento Pdlico 14% Servicio de la Deuda Publica 17,8%
Obtencién de Prestamos 11% Servicios no personales 5,6%
Donaciones y Transferencias 0% Servicios personales 27,8%
Disminucién inversion financiera 0% Otros gastos 3,1%
Venta de bienes y servicios 0% Activos Financieros 11,7%
Total 100% Total 100%

Como segundo supuesto metodologico, se asume que el producto bruto interno y la
tasa de interés (doméstica y externa) son variables exdgenas respecto a la politica
fiscal. Notese que al tomar como exdgena la tasa de interés externa se excluye la
posibilidad de cambios en la tasa de financiamiento de la deuda externa a medida
que el ratio Deuda-Producto se acerca a su maximo sostenible (tal como se define
en la seccion de indicadores de sostenibilidad).

Este segundo grupo de supuestos implica que el presente andlisis deja de lado las
posibles interacciones entre e.g. las variables exdgenas mencionadas y el nivel de
gasto publico y/o la presion tributaria. La causalidad inversa si puede en cambio ser
estudiada a partir de este esquema de andlisis: la variacion en los niveles del gasto
publico genera e.g. efectos expansivos 0 contractivos en el crecimiento v,
consecuentemente, posibles alteraciones en los niveles de pobreza del pais que, a
su vez, repercuten sobre la problematica de la violencia de género.
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Supuestos macroecondémicos y de sostenibilidad financiera
Los supuestos macroecondmicos son los siguientes.

Cuadro 11. Supuestos macroeconémicos

Variable 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2025
PIB precios constantes, v.a. 3,6 3,7 3,8 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
IPC, v.a. 5,4 5,1 5,4 5,4 5,4 5,4 5,4 5,4 5,4 5,4 5,4
Tipo de cambio 23,2 24,3 25,5 26,8 28,1 29,6 31,0 32,6 34,2 35,9 37,7
Tipo de cambio, v.a. 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Rtdo. Fiscal AC (% PIB) -3,6 -3,4 -3,3 -2,7 -2,7 -2,7 -2,7 -2,7 -2,7 -2,7 -2,7
Presion Tributaria (%P1B) 17,6 17,6 17,7 17,9 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0

Estos valores se corresponden, en caso de disponibilidad, con los publicados en el
World Economic Outlook del FMI. La devaluacién anual proyectada y el resultado
fiscal de la Administracion Central son las que surgen del compromiso del pais con
el FMI. Ademas, se asume una tasa de interés doméstica del 14% que se
corresponde con el rendimiento de las colocaciones directas de letras y bonos del
Gobierno de Honduras de 2012. Se considera que la tasa de interés externa tomada
con los organismos multilaterales es de 3,65% (esta deuda representa el 74% de la
deuda externa publica) y la financiada a través del mercado de capitales es de
8,75% (en linea con el rendimiento de la segunda colocacion del Bono Soberano
2013).

El indicador de sostenibilidad financiera que se utilizara en este analisis indica que el
umbral de sostenibilidad de la deuda externa como porcentaje del PIB debe ser
menor 6 igual al 40%. Noétese que al analizar el déficit como un ratio del PIB, se
admite la posibilidad de que este adquiera valores negativos. Si ocurre dicha
situacion, la tasa de crecimiento de la deuda sera mayor que la de la tasa de interés
a excepcion de que el crezca en igual proporcion.*®

'8 Cf. Blanchard (1990).También seria posible utilizar el ratio de deuda externa publica sobre
exportaciones y la deuda externa publica sobre los ingresos fiscales (menor o igual al 150% y
250% respectivamente).
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4.2 Escenarios

Las instituciones financieras internacionales como el FMI o el Banco Mundial definen
el “espacio fiscal” como el margen de maniobra o la posibilidad de financiar una
expansion del gasto publico -en este caso, como consecuencia de la implementacién
del Programa CM-, sin entrar en una dinamica insostenible de deuda publica que
conduzca a episodios de default soberano.™ Realizar este anélisis implica entonces
conocer los diversos escenarios econdmicos posibles que se proyectan a partir del
Programa. Esto es, conocer, en funcion de los diversos niveles de cobertura del
Programa, cuales senderos de déficit y deuda publica agregada se mantienen por
debajo del umbral de sostenibilidad.
A tal fin, se construyen cuatro escenarios de analisis:

1- Escenario Base

2- Escenario con el Programa activo (3 CCM)

3- Escenario con el Programa activo (4 CCM)

4- Escenario con el Programa activo (5 CCM)

En el caso del escenario base se analiza la evolucion del balance de la
Administracién Central sin la implementacion del Programa CM pero con la
proyeccion de los resultados de las reformas mencionadas en la seccion 2.1 —i.e.,
aquellas que apuntan a una reduccién de la evasion fiscal y un incremento mas que
proporcional de los ingresos respecto de los gastos. En los escenarios restantes
también se analiza la evolucién del balance de la Administracién Central pero
incorporando el gasto que supone la implementacién del Programa CM.

En todos estos casos, se toma el déficit fiscal como un dato exdgeno de forma tal de
asegurar el cumplimiento de las metas acordadas con el FMI y la normativa
especificada en la Ley de Responsabilidad Fiscal. Los ingresos totales también son
asumidos como exégenos y se calculan en funcién del crecimiento del PIB. La
variable de ajuste para cumplir con las metas de déficit es entonces el gasto total,
neto del costo del Programa.

% Se descarta calcular la brecha fiscal como el resultado entre los costos operativos del
programa y las fuentes de financiamiento no-contingentes porque a) en el presente analisis,
la brecha seria nula (por definicion, todos estos costos son financiados por el presupuesto
programado de las instituciones participantes) y, b) porque asegurar que las fuentes de
financiamiento no-contingente cubran los gastos operativos del programa no significa que
estas fuentes de gasto no impliquen una dinamica insostenible de la deuda publica.
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Cuadro 12. Proyecciones fiscales de la Administracién Central —
Escenario 1 (BASE)
(en millones de US$)

2016 | 2017 | 2018 | 2019 [ 2020 [ 2021 [ 2022 | 2023 | 2024 | 2025
GASTOS E INGRESOS FISCALES - EN US$ MILLONES
Ingresos Totales 4187 | 4293 | 4441 | 4630 | 4806 | 4968 | 5138 | 5317 | 5505 | 5703
Ingresos Tributarios 3643 | 3775 | 3949 | 4161 | 4359 | 4542 | 4732 | 4931 | 5137 | 5.353
Gastos Totales 4932 | 5022 | 5178 | 5258 | 5460 | 5649 | 5847 | 6.056 | 6275 | 6.505
Gastos Corrientes 3855 | 3.885 | 3951 | 3979 | 4031 | 4160 | 4206 | 4440 | 4592 | 4751
Servicio Deuda Total 663 714 757 800 840 871 902 932 964 995
Servicio Deuda Externa 322 390 448 505 560 604 647 690 733 775
Gastos de Capital 1076 | 1137 | 1227 | 1278 | 1429 | 1489 | 1551 | 1616 | 1684 | 1.754
Balance Primario -82 -15 21 172 186 190 192 193 193 192
Balance Global 745 729 736 -628 -654 -681 710 740 771 -803
GASTOS E INGRESOS FISCALES - EN % PIB
Ingresos Totales 202% | 20,0% | 199% | 199% | 198% | 19,7% | 195% | 19.4% | 193% | 19,2%
Ingresos Tributarios 176% | 176% | 17,7% | 17.9% | 180% | 180% | 180% | 180% | 180% | 18,0%
Gastos Totales 23,8% | 234% | 232% | 226% | 225% | 224% | 222% | 221% | 22,0% | 21,9%
Gastos Corrientes 186% | 181% | 17,7% | 171% | 166% | 165% | 163% | 162% | 161% | 16,0%
Servicio Deuda Total 3,2% 3,3% 3,4% 3,4% 3,5% 3,5% 3,4% 3,4% 3,4% 3,3%
Servicio Deuda Externa 1,6% 1,8% 2,0% 2,2% 2,3% 2,4% 2,5% 2,5% 2,6% 2,6%
Gastos de Capital 5,2% 5,3% 5,5% 5,5% 5,9% 5,9% 5,9% 5,9% 5,9% 5,9%
Balance Primario 04% | 01% | 01% | 07% | 08% | 08% | 07% | 07% | 07% | 06%
Balance Global 3,6% | 34% | 33% | -27% | 27% | 27% | 27% | -27% | -27% | 2,1%
OTRAS VARIABLES MACROECONOM ICAS
PIB nominal (US$) 20701 | 21.452 | 22310 | 23245 | 24219 | 25233 | 26.291 | 27.392 | 28540 | 29.736
Deuda Publica Externa (US$) 5905 | 6334 | 6727 | 7108 | 7.367 | 7.639 | 7.924 | 8223 | 8535 | 8.863
en% PIB 28,53% | 29,53% | 30,15% | 30,58% | 30,42% | 30,27% | 30,14% | 30,02% | 29,91% | 29,80%
Deuda Publica Interna (USS) 3408 | 3.246 | 3.092 | 2944 | 2804 | 2.670 | 2543 | 2422 [ 2307 | 2197
en% PIB 16,46% | 15,13% | 13,86% | 12,67% | 1158% | 1058% | 9,67% | 884% | 8,08% | 7,39%
Deuda Total 9313 | 9580 | 9.818 | 10.052 | 10471 | 10.309 | 10467 | 10.645 | 10.842 | 11.060
en% PIB 44,99% | 44,66% | 44,01% | 43,24% | 42,00% | 40,86% | 39,81% | 38,86% | 37,99% | 37,19%
Tipo de cambio (Ls/US$) 2315 | 2431 | 2553 | 26,80 | 2814 | 2955 | 3103 | 3258 | 3421 | 3592

Fuente: elaboracién propia en base a SEFIN

El Cuadro 12 se construye sobre los siguientes supuestos de comportamiento del
balance de la Administracion Central con las reformas especificadas en la seccion

2.1

Del lado de los ingresos de la Administracion Central:

Incremento de 3 puntos porcentuales del ISV de 12% a 15%.

Incremento de US$0,2 centavos al precio de la gasolina y del diesel.
Derogacion de todas las exoneraciones y franquicias aduaneras a la
importacion de mercancias, incluyendo las emitidas a favor del Estado.
Derogacion de las exoneraciones otorgadas por concepto de ISR a

cooperativas y empresas amparadas bajo el régimen de la Ley de Incentivos
al Turismo.

Restablecimiento de la Tasa de Aportacién Solidaria.

Del lado de los egresos de la Administracién Central:

Reduccion del gasto corriente en salarios de las distintas jurisdicciones de la
Administracion Central.

Reduccién de transferencias automaticas a universidades y municipios

Congelamiento del gasto en términos nominales de las transferencias a entes
descentralizados.

Reduccion del subsidio a la energia.

Bajo este escenario base, se puede observar que el déficit fiscal (primario y global)
se reduce paulatinamente producto de la introduccion de las reformas fiscales: las
proyecciones para 2016 indican un déficit del 3.6% que se explica como la diferencia
entre los ingresos totales de 20.2% del PIB y gastos totales de 23.8% del PIB; se
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proyecta que a partir de 2019 se alcanzara un piso de déficit de 2,7% del PIB. Estos
resultados dan continuidad a un proceso sostenido de fortalecimiento de las finanzas
publicas y se sitlan en linea (aunque con porcentajes mayores) con lo especificado
en el MMFMP (cf. seccion 2.1).

Por otra parte, se espera que la dindmica de la deuda publica se desacelere
fuertemente en el periodo, pasando del 16,5 al 7,4% del PIB. La deuda publica
externa, por su parte, se mantendra estable y siempre por debajo de su umbral de
sostenibilidad.

A continuacion se presentan las mismas cuentas fiscales incorporando el gasto
proyectado del Programa CM y el ajuste correspondiente del gasto corriente que
permitiria el cumplimiento de las metas fiscales pautadas con el FMI (i.e., gasto
corriente neto de CM).

Cuadro 13. Proyecciones fiscales de la Administracién Central
- Escenario 2 (3CCM)
(en millones de US$)

[ 2016 |

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 [ 2022 [ 2023 | 2024 | 2025
GASTOS E INGRESOS FISCALES - EN U$S MILLONES
Ingresos Totales 4.187 4.293 4.441 4.630 4.806 4.968 5.138 5.317 5.505 5.703
Ingresos Tributarios 3.643 3.775 3.949 4.161 4.359 4.542 4.732 4.931 5.137 5.353
Gastos Totales 4.932 5.022 5.178 5.258 5.460 5.649 5.847 6.056 6.275 6.505
Gastos Corrientes 3.855 3.885 3.951 3.979 4.031 4.160 4.296 4.440 4.592 4.751
Gastos Corrientes neto de CM 3.855 3.882 3.945 3.972 4.023 4.152 4.288 4.431 4.583 4.742
Servicio Deuda Total 663 714 757 800 840 871 902 932 964 995
Servicio Deuda Externa 322 390 448 505 560 604 647 690 733 775
Gastos de Capital 1.076 1.137 1.227 1.278 1.429 1.489 1.551 1.616 1.684 1.754
Balance Primario -82 -15 21 172 186 190 192 193 193 192
Balance Global -745 -729 -736 -628 -654 -681 -710 -740 =771 -803
GASTOS E INGRESOS FISCALES - EN % PIB
Ingres Total 20,2% 20,0% 19,9% 19,9% 19,8% 19,7% 19,5% 19,4% 19,3% 19,2%
Ingresos Tributarios 17,6% 17,6% 17,7% 17,9% 18,0% 18,0% 18,0% 18,0% 18,0% 18,0%
Gastos Totales 23,8% 23,4% 23,2% 22,6% 22,5% 22,4% 22,2% 22,1% 22,0% 21,9%
Gasto Corriente 18,6% 18,1% 17,7% 17,1% 16,6% 16,5% 16,3% 16,2% 16,1% 16,0%
Gastos Corrientes neto de CM 18,6% 18,1% 17,7% 17,1% 16,6% 16,5% 16,3% 16,2% 16,1% 15,9%
Servicio Deuda Total 3,2% 3,3% 3,4% 3,4% 3,5% 3,5% 3,4% 3,4% 3,4% 3,3%
Servicio Deuda Externa 1,6% 1,8% 2,0% 2,2% 2,3% 2,4% 2,5% 2,5% 2,6% 2,6%
Gasto de Capital 5,2% 5,3% 5,5% 5,5% 5,9% 5,9% 5,9% 5,9% 5,9% 5,9%
Balance Primario -0,4% -0,1% 0,1% 0,7% 0,8% 0,8% 0,7% 0,7% 0,7% 0,6%
Balance Global -3,6% -3,4% -3,3% -2,7% -2,7% -2,7% -2,7% -2,7% -2,7% -2,7%
OTRAS VARIABLES MACROECONOMICAS
PIB nominal (US$) 20.701 21.452 22.310 23.245 24.219 25.233 26.291 27.392 28.540 29.736
Deuda Publica Externa (US$) 5.905 6.334 6.727 7.108 7.367 7.639 7.924 8.223 8.535 8.863
en % PIB 28,53% | 29,53% | 30,15% [ 30,58% | 30,42% | 30,27% | 30,14% | 30,02% | 29,91% | 29,80%
Deuda Publica Interna (USS) 3.408 3.246 3.092 2.944 2.804 2.670 2.543 2.422 2.307 2.197
en% PIB 16,46% | 15,13% | 13,86% | 12,67% [ 11,58% | 10,58% 9,67% 8,84% 8,08% 7,39%
Deuda Total 9.313 9.580 9.818 10.052 10.171 10.309 10.467 10.645 10.842 11.060
en % PIB 44,99% | 44,66% | 44,01% | 43,24% | 42,00% | 40,86% | 39,81% [ 38,86% | 37,99% | 37,19%
Tipo de cambio (Lps/US$) 23,15 24,31 25,53 26,80 28,14 29,55 31,03 32,58 34,21 35,92

Fuente: elaboracion propia
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Cuadro 14. Proyecciones fiscales de la Administracion Central - Escenario 3
(4 CCM)
(en millones de US$)

| 2006 | 2017 [ 2018 [ 2019 [ 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
GASTOS E INGRESOS FISCALES - EN U$S MILLONES
Ingresos Totales 4.187 4.293 4.441 4.630 4.806 4.968 5.138 5.317 5.505 5.703
Ingresos Tributarios 3.643 3.775 3.949 4.161 4.359 4.542 4.732 4.931 5.137 5.353
Gastos Totales 4.932 5.022 5.178 5.258 5.460 5.649 5.847 6.056 6.275 6.505
Gastos Corrientes 3.855 3.885 3.951 3.979 4.031 4.160 4.296 4.440 4.592 4.751
Gastos Corrientes neto de CM 3.855 3.882 3.944 3.969 4.021 4.149 4.285 4.429 4.580 4.739
Servicio Deuda Total 663 714 757 800 840 871 902 932 964 995
Servicio Deuda Externa 322 390 448 505 560 604 647 690 733 775
Gastos de Capital 1.076 1.137 1.227 1.278 1.429 1.489 1.551 1.616 1.684 1.754
Balance Primario -82 -15 21 172 186 190 192 193 193 192
Balance Global -745 -729 -736 -628 -654 -681 -710 -740 -771 -803
GASTOS E INGRESOS FISCALES - EN % PIB
Ingresos Totales 20,2% 20,0% 19,9% 19,9% 19,8% 19,7% 19,5% 19,4% 19,3% 19,2%
Ingresos Tributarios 17,6% 17,6% 17,7% 17,9% 18,0% 18,0% 18,0% 18,0% 18,0% 18,0%
Gastos Totales 23,8% 23,4% 23,2% 22,6% 22,5% 22,4% 22,2% 22,1% 22,0% 21,9%
Gastos Corrientes 18,6% 18,1% 17,7% 17,1% 16,6% 16,5% 16,3% 16,2% 16,1% 16,0%
Gastos Corrientes neto de CM 18,6% 18,1% 17,7% 17,1% 16,6% 16,4% 16,3% 16,2% 16,0% 15,9%
Servicio Deuda Total 3,2% 3,3% 3,4% 3,4% 3,5% 3,5% 3,4% 3,4% 3,4% 3,3%
Servicio Deuda Externa 1,6% 1,8% 2,0% 2,2% 2,3% 2,4% 2,5% 2,5% 2,6% 2,6%
Gastos de Capital 5,2% 5,3% 5,5% 5,5% 5,9% 5,9% 5,9% 5,9% 5,9% 5,9%
Balance Primario -0,4% -0,1% 0,1% 0,7% 0,8% 0,8% 0,7% 0,7% 0,7% 0,6%
Balance Global -3,6% -3,4% -3,3% -2,7% -2,7% -2,71% -2,71% -2,7% -2,7% -2,1%
OTRAS VARIABLES MACROECONOMICAS
PIB nominal (US$) 20.701 21.452 22.310 23.245 24.219 25.233 26.291 27.392 28.540 29.736
Deuda Publica Externa (US$) 5.905 6.334 6.727 7.108 7.367 7.639 7.924 8.223 8.535 8.863
en % PIB 28,53% | 29,53% [ 30,15% | 30,58% | 30,42% | 30,27% | 30,14% | 30,02% | 29,91% | 29,80%
Deuda Publica Interna (USS) 3.408 3.246 3.092 2.944 2.804 2.670 2.543 2.422 2.307 2.197
en% PIB 16,46% | 15,13% | 13,86% | 12,67% | 1158% | 10,58% | 9,67% 8,84% 8,08% 7,39%
Deuda Total 9.313 9.580 9.818 10.052 10.171 10.309 10.467 10.645 10.842 11.060
en% PIB 44,99% | 44,66% | 44,01% [ 43,24% [ 42,00% | 40,86% | 39,81% [ 38,86% [ 37,99% | 37,19%
Tipo de cambio (Lps/US$) 23,15 24,31 25,53 26,80 28,14 29,55 31,03 32,58 34,21 35,92

Fuente: elaboracién propia
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Cuadro 15. Proyecciones fiscales de la Administracion Central - Escenario 4
(5 CCM)
(en millones de US$)

[ 2006 | 2017 [ 2018 | 2019 [ 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 [ 2025
GASTOS E INGRESOS FISCALES - EN U$S MILLONES
Ingresos Totales 4187 | 4293 | 4441 | 4630 | 4806 | 4968 | 5138 | 5317 | 5505 | 5.703
Ingresos Tributarios 3643 | 3775 | 3949 | 4161 | 4359 | 4542 | 4732 [ 4931 | 5137 | 5353
Gastos Totales 4932 | 5022 | 5178 [ 5258 | 5460 | 5649 | 5847 | 6056 | 6275 | 6.505
Gastos Corrientes 3.855 3.885 3.951 3.979 4.031 4.160 4.296 4.440 4.592 4.751
Gastos Corrientesnetode CM_ | 3.855 | 3882 | 3.944 | 3967 | 4018 | 4147 | 4283 | 4426 | 4577 | 4736
Servicio Deuda Total 663 714 757 800 840 871 902 932 964 995
Servicio Deuda Externa 322 390 448 505 560 604 647 690 733 775
Gastos de Capital 1076 | 1137 [ 1227 [ 1278 | 1429 | 1480 | 1551 | 1616 | 1.684 | 1754
Balance Primario -82 -15 21 172 186 190 192 193 193 192
Balance Global -745 -729 -736 -628 -654 -681 -710 -740 771 -803
GASTOS E INGRESOS FISCALES - EN % PIB
Ingresos Totales 202% | 200% [ 199% | 199% | 198% | 19,7% | 195% | 194% | 193% | 192%
Ingresos Tributarios 176% | 17,6% | 17,7% | 17,9% | 180% | 180% | 180% | 180% | 180% | 18,0%
Gastos Totales 23,8% | 234% | 232% | 22,6% | 225% | 224% | 222% [ 221% | 22,0% | 219%
Gastos Corrientes 186% | 181% | 17,7% | 171% | 166% | 165% | 163% | 162% | 161% | 16,0%
Gastos Corrientes neto de CM 18,6% 18,1% 17,7% 17,1% 16,6% 16,4% 16,3% 16,2% 16,0% 15,9%
Servicio Deuda Total 3,2% 3,3% 3.4% 3,4% 3,5% 3,5% 3.4% 3,4% 3,4% 3,3%
Servicio Deuda Externa 1,6% 1,8% 2,0% 2,2% 2,3% 2,4% 2,5% 2,5% 2,6% 2,6%
Gastos de Capital 5,.2% 5,3% 5,5% 5,5% 5,9% 5,9% 5,9% 5,9% 5,9% 5,9%
Balance Primario 04% | -01% [ 01% | 07% | 08% | 08% | 07% | 07% | 07% | 06%
Balance Global 3,6% | -34% | 33% | 27% | 27% | 270% | -27% | 27% | 27% | 27%
OTRAS VARIABLES MACROECONOMICAS
PIB nominal (US$) 20701 | 21452 | 22310 | 23.245 | 24219 | 25233 | 26.291 | 27.392 | 28540 | 29.736
Deuda Publica Externa (US$) 5905 | 6334 | 6727 | 7108 | 7.367 | 7639 | 7.924 | 8223 | 8535 | 8.863
en% PIB 28,53% | 29,53% | 30,15% | 30,58% | 30,42% | 30,27% | 30,14% | 30,02% | 29,91% | 29,80%
Deuda Publica Interna (USS) 3408 | 3246 | 3002 | 2944 | 2804 | 2670 | 2543 | 2422 | 2307 | 2197
en% PIB 16,46% | 1513% | 13,86% | 12,67% | 1158% | 10,58% | 9,67% | 884% | 8,08% | 7,39%
Deuda Total 9313 | 9580 | 9.818 | 10052 | 10471 | 10309 | 10.467 | 10.645 | 10.842 | 11.060
en% PIB 44,99% | 44,66% | 44,01% | 43,.24% | 42,00% | 40,86% | 39,81% | 38,86% | 37,99% | 37,19%
Tipo de cambio (Lps/US$) 2315 | 2431 | 2553 | 2680 | 2814 | 2955 | 3103 | 3258 | 3421 | 3592

Fuente: elaboracion propia

El resultado que arrojan los cuadros 14, 15y 16 es que el costo del Programa CM,
para cualquiera de los niveles de cobertura analizados, es marginal en términos de
los gastos corrientes que afrontara la Administracion Central. Esto es, en cualquiera
de los escenarios analizados, el gasto corriente neto de CM, medido en porcentaje
del PIB, puede mantenerse practicamente constante —0 no requiere reducirse- para
cumplir con las metas acordadas con el FMI y la normativa especificada en la Ley de
Responsabilidad Fiscal. Los senderos de déficit y deuda son sostenibles bajo
cualquiera de los escenarios de cobertura analizados. Por estas razones, y dado que
existen economias de escala al interior del Programa, la implementacion de 5 CCM
surge como la via de accién mas eficiente en términos fiscales.

Cabe destacar ademas que en los escenarios 2, 3 y 4 se asume que el costo del
Programa CM equivale al 100% del costo operativo especificado en el cuadro 9.
Esto implica proyecciones conservadoras en tanto que, en la practica, se
reasignaran al Programa recursos ya existentes en otras areas del Estado y por
ende el costo operativo neto del Programa sera menor. Por consiguiente, esto
refuerza aun mas la posibilidad de que, ain con 5CCM en operacién, la
Administracion Central pueda cumplir con las metas de reduccion de gasto
compatibles con los senderos de sostenibilidad fiscal y financiera.

32




5. Perspectivas de sostenibilidad fiscal y financiera

Luego de haber identificado el espacio fiscal existente para la implementacion del
Programa CM, es pertinente realizar algunas consideraciones respecto a las
decisiones de asignacion del gasto que podria adoptar el Gobierno de Honduras
para asegurar la sostenibilidad financiera del Programa en el largo plazo.

Honduras posee una abundante legislacion contra las politicas referidas a la
desigualdad de género pero, como regla general, no provee mecanismos de
financiamiento sostenible para que estas se puedan llevar a cabo; en la mayoria de
los casos, los fondos provienen de cooperacion externa. El Programa CM representa
un avance sustantivo en este aspecto al institucionalizar el gasto requerido por el
Programa a través del presupuesto anual que se le otorga a cada una de las
instituciones participantes.

Cuadro 16. Instituciones Participantes: presupuesto 2016 y participacion % en el
financiamiento de los CCM
(en millones de lempiras)

N . Participacion|Participacion
Institucion Participante | Presupuesto % % en CCM
SEDUC $ 24.671,00 42% 2%
SESAL $ 14.385,30 25% 28%
SEDIS $ 2.616,70 4% 30%
DINAF $ 91,00 0% 2%
INAM $ 22,50 0% 6%
STSS $ 283,00 0% 1%
SDE (MIPYME)** $ 384,90 1% 3%
INFOP $ 852,90 1% 13%
BANCASOL* $ 430,00 1% 1%
RNP $ 679,40 1% 0%
UNAH $ 5.416,60 9% 2%
BANADESA $ 829,80 1% 1%
SAG $ 1.463,60 3% 2%
FEM $ 2548 0% 2%
PN $ 5.952,70 10% 5%
MF* $ 175,00 0% 1%
TOTAL $ 58.279,88 100% 100%

*: Fuente de articulos periodisticos
**: el presupuesto corresponde a la SDE

El Cuadro 16 muestra la asignacion presupuestaria correspondiente a 2016 de cada
una de las instituciones intervinientes, su tamafio relativo y su participacion relativa
al interior del esquema presupuestario de los CCM. Este cuadro permite identificar
algunas limitaciones del disefio presupuestario de CM. En primer lugar, se observa
con claridad la posibilidad de requerir a la SEDUC una participacion mayor en el
financiamiento de los CCM. Esta instituciébn posee la cartera presupuestaria mas
amplia (en términos relativos y absolutos), realiza funciones relacionadas con los
objetivos del Programa vy, sin embargo, participa muy escasamente en el
desenvolvimiento operativo de éste. Como segunda observacion, surge la duda
sobre la posibilidad de que algunos médulos reciban efectivamente el financiamiento
proyectado. El caso del médulo MEC y todos los recursos que financia INAM estan
sujetos a este riesgo. El presupuesto que se le asignd a este organismo para el
corriente afio es de 22,5 millones de lempiras: segun fuentes entrevistadas, casi el
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90% de este presupuesto se destina al pago de la plantilla de personal ya existente;
los proyectos y actividades que lleva a cabo este instituto, incluida la Politica
Nacional de la Mujer, se financian mayormente con fondos de cooperacion externa.
La DNCM prevé que el 100% los empleados de INAM seran contratados a nuevo.
Esto significa que esta institucibn debera forzosamente ver incrementado su
presupuesto para poder cumplir con dicho objetivo®.

Si se considera ademas la posibilidad de asignar formas de financiamiento
complementarias para otorgar mayor solidez financiera al programa en el largo plazo.
Se sugiere explorar las siguientes posibilidades:

1) Captar fondos provenientes de la OABI: El articulo 200 del PCM 168/2015 (que
detalla los Ingresos de la Administracion Central para 2016) estipula que los
valores o bienes incautados que administra la OABI seran distribuidos de
conformidad con los porcentajes establecidos por la Ley y Actividades de
Prevenciébn y Proteccibn de la Mujer. Dicha oficina deberad informar
trimestralmente a la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas y al
Tribunal Superior de Cuentas sobre la distribucién de los recursos incautados y
dichas instituciones receptoras deberan realizar los registros presupuestarios y
contables correspondientes en el Sistema de Administraciébn Financiera
Integrada. Hasta 2015, parte de estos recursos se destinaron a CAPRODEM y
para 2016 se acordé un giro de 4 millones de lempiras (190.476 dodlares
aproximadamente) a la DNCM. Estos recursos también podrian ser re-
direccionados en los afios futuros hacia el Programa CM.

2) Captar fondos de la Tasa de Seguridad Poblacional (TSP): El uso y
administracion de los fondos de esta tasa se aplica conforme al PCM 105-2011 y
sus reformas. La ley de seguridad poblacional establece que el 30% de estos
fondos se utilice en actividades de prevencién, incluyendo la VCM. Diversas
ONG de Honduras reclaman que se destine a este fin especifico el 2% de estos
fondos. En 2014 se recaudd 1.900 millones de lempiras en concepto de esta
tasa y en 2015 su recaudacion fue levemente mayor; en concepto de prevencion
se destina el 6% aproximadamente. Es importante observar que esta ley estipula
gue el fideicomiso administrador de esta tasa tiene una vigencia temporal de 5
aflos desde su sancion en 2011; en consecuencia, esta alternativa de
financiamiento queda supeditada a que se prolongue el plazo de existencia de
dicho fondo?.

3) En lo referente al Programa Nacional de Crédito Solidario para la Mujer Rural
(CREDIMUJER), se insta a hacer operativo dicho Programa de microcréditos
con un fondo de 150 millones de lempiras (en linea con lo solicitado por ONG de
Honduras). Estos podrian ser ofrecido en el MAE por medio de la MIPYMEZ,

20 Algo similar, a menor escala, ocurre con la FEM.

L En el Decreto de creacion de la Tasa de Seguridad y sus reformas, no se hace referencia a
la seguridad de las mujeres, pero en las Disposiciones Generales de Presupuesto para el
2015, en el articulo 219 se establece que “el uso y administracion de los fondos de Tasa de
Seguridad Poblacional se aplicara conforme al Decreto Legislativo N0.105-2011 y sus
reformas; favoreciendo las acciones en pro de la seguridad de las mujeres”.
http://www.tasadeseqguridad.hn/#

2 Este programa se aprob6 recientemente por el Congreso Nacional a raiz de la demanda
ejercida por las organizaciones de mujeres campesinas. http://www.sefin.gob.hn/?p=61096
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Conclusiones

El Programa CM ofrece un abordaje integral de la problematica de las desigualdades
de género, actuando no sélo en lo que hace a la adecuada atencién de las mujeres
violentadas fisica o psicolégicamente, sino también en lo referente a la prevencion
del problema y la mitigacion de las desigualdades econémicas que le son propias. El
impacto cualitativo esperado de esta forma de gestién integral del problema es
mayor que el producido por las diversas (e inconexas) politicas actualmente en
curso en la materia; mas aun, este Programa cuenta con la ventaja de la utilizacion
del know how previamente adquirido en otros Programas de Atencion a la Violencia
contra las Mujeres. El impacto cuantitativo esperado de este Programa también es
significativo: con la apertura de tan solo 4 CCM estratégicamente ubicados,
aproximadamente un cuarto de la poblacion femenina hondurefia tendra la
posibilidad de acceso a este servicio publico especializado.

Desde el punto de vista macroeconémico, se concluye que el Programa CM es
eficiente y particularmente adecuado al contexto macro-fiscal que atraviesa el pais.
El espiritu de este Programa se alinea con el criterio de ajuste fiscal imperante en el
pais, consistente en aumentar las fuentes de ingreso y, mas que reducir, eficientizar
la forma en que se administran las erogaciones fiscales ya pautadas. Asi, el
esquema presupuestario de CM se basa en la légica de reasignacion de servicios (y
sus recursos asociados) que ya se proveen en forma aislada en cada institucion
participante a un anico centro de atencion.

A nivel agregado, debe destacarse sin embargo que el desarrollo operativo del
Programa requerira indefectiblemente un esfuerzo fiscal adicional (segun la dltimas
estimaciones disponibles, no menor al 50% del costo operativo total de cada centro).
No obstante esto, para todos los escenarios de cobertura analizados, y asumiendo
gue el costo fiscal adicional es del 100% del costo operativo, el sendero de evolucion
del gasto, déficit y deuda es sostenible. El balance global tiende a un valor de —
2,7% del PIB en linea con lo acordado con el FMI. La deuda externa, variable clave
a la hora de analizar la sostenibilidad, se mantiene siempre por debajo del umbral
del 40% y el perfil de deuda sigue siendo conservador al endeudarse con
organismos multilaterales de crédito a largo plazo. A mediano y largo plazo la
sostenibilidad de este Programa dependera indefectiblemente de los niveles de
crecimiento de la economia y de la productividad del pais.

Desde el punto de las decisiones de politica econdmica que determinan la
sostenibilidad fiscal y financiera del Programa, se sugieren fuentes de financiamiento
adicionales que podrian reforzar la viabilidad del proyecto en el largo plazo: se
destaca la factibilidad de captar fondos provenientes, principalmente, de la OABI, de
la Tasa de Seguridad Poblacional, y del Programa CREDISOL, entre otros.

Desde el punto de vista de la situacion institucional, se observa que el Programa CM
se adapta particularmente al entramado institucional de Honduras. EI compromiso
politico del Gobierno de Honduras es un factor determinante para lograr la rapida
puesta en funcionamiento del Programa y la eventual asignacion de recursos
presupuestarios extraordinarios (esto ya se comprueba con los recursos gestionados
para la DNCM en 2016). Ademas, el Programa CM promueve el desarrollo de redes
institucionales que posibilitaran la consolidacion de este Programa como una politica
de Estado a perpetuarse en el tiempo. La mayor virtud de CM —el uso mas eficiente
de los recursos fiscales ya existentes- implica a su vez su mayor desafio, i.e., lograr
gue este Programa opere bajo la légica de una gestién publica eficiente.
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Anexo I: Normativa contra la VCM suscripta por Honduras
Acuerdos Internacionales:

e Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW 1979).

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belem Do Para 1994). Ratificacion PCM 072/1995.

e Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing (1995).

e Consensos de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe.

Normativa Nacional:

e Convenio para la Represion de la Trata de Personas y Explotacion, la
Prostitucion Ajena y Protocolo Final (PCM 075/1992).

e Ley contra la violencia doméstica (PCM 132/1997).

e Ley para la prevencion, la sancion y erradicacién de la violencia contra la
mujer (PCM 132/1997).

e Enmienda al cédigo penal sobre los delitos de violencia sexual (1997).

e Ley contra la violencia doméstica (1998). Reformas a 25 articulos de la ley
(1998).

e Creacion del Instituto Nacional de la Mujer (INAM). PCM 232-1998. Mandato
prioritario: difusion de la Politica Nacional de la Mujer.

e Programa de Desarrollo Integral de la Mujer a cargo de PRAF-II.

e Ley de igualdad de oportunidades para la mujer (PCM 34/2000).

e Creacion de la Unidad de Género —como unidad de apoyo- en la SEFIN
(PCM-013-2001).

o Politica Nacional de la Mujer — | Plan de Igualdad y Equidad de Género 2002
— 2007 (I PIEGH). PCM 015/2002.

o Reforma integral a la Ley contra la Violencia Doméstica (PCM 250/2005)

e Creacion de la Unidad de Género en la Corte Suprema de Justicia.

o Politica Nacional de la Mujer — Il Plan de Igualdad y Equidad de Género
(IPIEGH) (PCM 028/2010).

e Modelo de Atencion Integral Especial (MAI-E 2011).

e Creacion en 2014 del Centro de Atencion y Promocion de los Derechos de
las Mujeres (CAPRODEM) en el &mbito del Poder Judicial.

e Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2014 — 2022.

e Ley de igualdad de oportunidades para la mujer (2015)
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Anexo II: Decreto 278-2013

La “Ley de Ordenamiento de las Finanzas Publicas, Control de Exoneraciones y
Medidas Anti evasion” estipula:

1. Racionalizar y controlar las Exoneraciones del Régimen Arancelario y Aduanero, y
las compras locales;

2. Racionalizar y controlar las exoneraciones del Impuesto sobre la Renta;

3. Modificacion el Aporte para la Atencion a Programas Sociales y Conservacion del
Patrimonio Vial (ACPV), incremento de US$0.25 centavos por galén de Gasolina
superior, regular y diésel;

4. Creacion del impuesto sobre el incremento de valor de Propiedades Inmuebles o
Plusvalia;

5. Facultar al Estado para que realice la retencién en la fuente sobre los pagos que
realice;

6. Establecer que en caso de que las enajenaciones de bienes inmuebles o
derechos y valores sean realizadas por No Residente, el adquiriente debe proceder
a retener el 4% del valor de la transmisién de dominio a cuenta de este impuesto;

7. Establecer que la Aportacion Solidaria del 5% se aplicara sobre el exceso de la
renta neta gravable superior a L1,000,000.00 a partir del periodo fiscal 2014 en
adelante;

8. Aumento a la tasa general del Impuesto sobre Ventas es 15% y 18% en el caso
de las bebidas alcohdlicas, cerveza y cigarrillos al igual que los boletos aéreos de
clase ejecutiva;

9. Clarificar la lista de servicios exentos descritos en el literal d) del Articulo 15 de la
Ley del Impuesto sobre Ventas y sus reformas;

10. Establecer que el limite de ventas anuales para suscribirse al Régimen
Simplificado es de L250,000.00;

11. Suspension por el término méaximo de 6 meses de la Devolucion del Impuesto
sobre Ventas contenido en el Articulo 3 de la Ley de Eficiencia en los Ingresos y el
Gasto Publico contenida en el Decreto No.113-2011;

12. Racionalizacién y Control del Gasto Publico;

13. Control de la deuda publica;

14. Autorizacién para la contratacion de servicios privados para apoyar a la
Administracion publica especificamente a la Direccion Ejecutiva de Ingresos en sus
tareas de combate a la evasién, contrabando y defraudacion fiscal en el area de
tributos que se cobran en el Sistema Aduanero Nacional; v,

15. Creacion de Fondos destinados a la solidaridad y proteccion social para la
reduccion de la pobreza extrema y, vivienda popular y autoconstruccion.

Anexo lll: Organismos Entrevistados
Los organismos entrevistados fueron:

e DESPACHO DE LA PRIMERA DAMA
- Lottie Garcia, Subgerente del Despacho
- Escarleth Argeial, asistente del Despacho

e INAM
- Titular: Ana Aminta Madrid Paz
- Coordinadora de gestion de proyectos y Relaciones Internacionales —
Carmen Torres

e SEFIN
- UG - Titular: Lic. Maria Antonieta Mejia Sanchez
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- DPMF - Titular: Lic. Elisabeth Rivera

- UPEG - Unidad de Planeamiento y Evaluacion de Gestion — Titular: Alex
Fonseca

- Direccion General de Crédito Publico — Lic. Rigoberto Romero

- Direccion General de Presupuesto — Lic. José Luis Ortega/ Kenia Lozano

e SEDIS
- Subsecretaria de Politica de Inclusion Social - Titular: Olga Alvarado
- Asistente SEDIS - Cinthia Bonilla
- Direccion de Analisis y Evaluacion de Politicas - Maria Elena Quilodran
- Directora Nacional de Ciudad Mujer - Rosa de Lourdez Paz Haslam

e INVEST- HONDURAS
- Directora adjunta - Esther Aleman
- Especialista en Seguimiento Operativo - Suha Lopez

e BID
- Especialista en Macroeconomia de Honduras - José Quijada
- Rodrigo Salas Portuguez — Consultor externo
- Gabriel Filc — Consultor externo

Anexo IV: Matriz de Identificacién de Recursos Humanos para CCM Ciudad
Mujer
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