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INTRODUCAO

O Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA) define trés
Instdncias de competéncia para desenvolver as atividades de Defesa
Agropecuaria: i) Instdncia Central e Superior, exercida pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), responde pelas atividades
privativas do Governo Federal; ii) Instancias Intermediérias exercidas pelas
Unidades Federativas que executam atividades de interesse da Unido; e (iii)
Instancias Locais, exercida pelos municipios, que respondem pela execucao de
acOes de interesse da Unido, das Unidades da Federacao ou dos Municipios.

Na estrutura do MAPA, cabe a Secretaria de Defesa Agropecuéria (SDA) realizar
as atividades de competéncia da Unido. Esta realiza suas atividades nos Estados
por intermédio das Divisfes de Defesa Agropecuaria (DDA), integrantes do
organograma das Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento nos Estados (SFA-UF).!

O presente documento apresenta de forma resumida as principais competéncias
das trés Instancias do SUASA e das diversas coordenacdes e departamentos da
SDA? que participario na execucio do PRODEFESA e o papel das SFA-UF.

1 Baseado na Portaria 561, de 11 de abril de 2018.
2 Baseado na Portaria 562, de 11 de abril de 2018.



1. Os GRANDES DESAFI10S DA DEFESA AGROPECUARIA BRASILEIRA
1. O Comercio Internacional

2.1 A regulamentacéo do comércio internacional ocorreu em 1947, com a aprovagado
do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT). Esse Acordo gerou um
conjunto de obrigacdes e direitos relacionados ao comércio internacional para os
paises signatarios. Dentre as obrigacGes assumidas pelos paises signatarios
encontrava-se a de ndo tomarem medidas que pudessem resultar no surgimento
de barreiras injustificadas ao comércio internacional. A despeito da relevancia
do Acordo, o comércio agricola ndo fez parte das negociages do GATT.

2.2 Depois de 46 anos de negocia¢bes comerciais multilaterais, em 15 de abril de
1994, foi assinado por 123 paises, na cidade de Marrakech, um Acordo Marco
para a criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Esse Acordo
Marco incluiu um total de 14 anexos, entre eles, 0s seguintes:

(i) Acordo Agricola (AA), fixando as regras de comércio para o setor,
estabelecendo, entre elas, (i) a submissdo do setor agricola as normas do
GATT, (ii) a fixacdo de um cronograma de reducdo dos subsidios as
exportacdes e do apoio doméstico aos produtores locais, (iii) a eliminacéo
das cotas puras e geracdo de cotas tarifarias, (iv) a consolidacéo e reducéo
de todas as tarifas, e (v) a garantia de acesso minimo ou corrente para
produtos antes bloqueados pelo elevado nivel de protecdo. Esse acordo
também estabelece os trés pilares para as negocia¢des agricolas: (a) acesso
a mercados, (b) apoio interno as atividades, e; (c) subsidios a exportacédo

(i)  Acordo sobre AplicacBes de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (AMSF).
sujeitou os paises signatarios a evitarem a ado¢do de medidas sanitarias e
fitossanitarias que possam afetar o comércio internacional e, a0 mesmo
tempo, garantiu o direito de imporem medidas sanitarias e fitossanitarias
para a protecdo da saude humana, dos rebanhos e das plantas. O AMSF
estabeleceu as seguintes competéncias regulatorias: (i) Comissdo do
Codex Alimentarius (Codex), inocuidade dos alimentos; (ii) Organizacéo
Mundial de Saude Animal (OIE), salde animal, zoonoses e bem-estar
animal; (iii) Secretariado da Convencdo Internacional para Protecdo
Vegetal (CIPV), sanidade vegetal; e (iv) demais organizacGes
internacionais, abertos a participacdo de todos os membros da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), ficaram com 0s temas ndo
assignados aos entes regulatérios antes mencionados.

2.3 Assim, com a criacdo da OMC e a assinatura do AMSF, as normas Codex que
eram de aplicacdo voluntaria, passaram a ser de aplicacdo obrigatéria para
todos os paises signatarios da OMC. O referido Acordo estabelece algumas
excecOes, como a que um pais membro pode estabelecer regras mais restritivas
do que a norma Codex, desde que justifique, com embasamento cientifico, o
motivo pelo qual a aplicacdo dessa norma néo é suficiente para proteger a satide
de sua populagéo. Varios paises utilizam esse mecanismo para proteger 0s seus
produtores e consumidores.

2.4 A partir da adogéo obrigatoria das normas Codex, o Brasil teve que fortalecer
0 seu sistema de defesa agropecuéria para garantir a sua participagdo no
mercado mundial de exportacdo de produtos agropecuarios. A aplicacdo dessas
normas no Brasil esta a cargo da Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA) do
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Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Conforme
previsto na Lei (Lei 8.171/1990), cabe a essa Secretaria formular politicas
sanitarias e fitossanitarias para o controle das pragas e doencas que afetem a
sustentabilidade da producédo agropecudria nacional, e que possam se constituir
em barreiras ao comércio internacional.

2. Vulnerabilidades

O Brasil tem muitas vulnerabilidades naturais, como fronteiras terrestres com
10 diferentes paises, varios deles com extrema fragilidade no controle das
doencas e pragas que afetam a agropecuaria. A necessidade de restringir ou até
impedir o transito de pessoas e mercadorias oriundas de determinadas regifes
se contrapdem a realidade das politicas que o Brasil mantém, de facilitar a
integracdo econémica e social com os demais paises da América do Sul. A
solucgéo a esse desafio requer melhorar a vigilancia das regides de fronteira, o
uso de maior inteligéncia analitica e maior integracdo com as entidades
correspondentes a SDA nos demais paises da América do Sul.

Além disso, a insercdo cada vez maior do Brasil na movimentagdo
internacional de mercadorias e de passageiros em volumes cada vez maiores e
em tempos mais curtos expde o pais a novos desafios de impedir/ controlar a
entrada de novas pragas e doengas quarentenarias pelos portos e aeroportos. A
mitigacdo desta situacdo requer a implantacdo de instrumentos modernos e
ageis para monitorar os locais estratégicos para captar e gerenciar dados e
informacdes que permitam responder rapidamente ao surgimento de eventuais
emergencias sanitarias.

3.  Quadro de Pessoal

Existem aproximadamente 3.000 Auditores Fiscais Federais Agropecuarios,
que formam parte da SDA, e quase 6.000 Fiscais Estaduais Agropecuarios
(FEA), que dependem dos 6rgéos estaduais de defesa agropecuaria, envolvidos
nos processos de fiscalizagdo, auditoria, supervisdo, inspecao e controle das
atividades de defesa agropecuéria. Além desse efetivo oficial, existem ainda
cerca de 40.000 profissionais privados, composto por engenheiros agronomos,
zootecnistas, medicos veterinarios, quimicos e outros profissionais afins
capacitados para desempenhar suas func@es para assegurar a: (i) sanidade das
plantas e animais; (ii) inocuidade dos alimentos; e (iii) qualidade dos insumos
agropecuarios. Apesar desse quadro de profissionais, 0 modelo organizacional
adotado pelo MAPA tem comprometido a eficiéncia das acbes de defesa
agropecuaria.

Dentre os problemas que se destacam em termos de gestdo de pessoal
encontram-se: (i) a méa distribuicdo do pessoal e a auséncia de uma politica
adequada para recomposicao da forca de trabalho do MAPA,; (ii) composigéo
do quadro técnico da defesa agropecuaria com auséncia de técnicos de nivel
superior com formacdo e experiéncia em diversas especialidades, tais como
analistas, estatisticos e economistas, para dar suporte aos trabalhos de
fiscalizacdo da area de defesa agropecuaria; (iii) falta de mecanismos para
aperfeicoar e fortalecer as carreiras de fiscalizacao; e (iv) anao ser que ocupem
cargos comissionados (o cargos de confianga), as promogdes nas carreiras
profissionais sdo muito raras. .
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O fortalecimento da defesa agropecuéria no Brasil deve envolver a avaliacdo
do quadro de pessoal existente na area e uma proposta de gestao por atividade,
especializacdo, nivel central ou nacional, e ndo somente um incremento do
quadro. Esta avaliacdo também devera levar em conta a revisdo do marco legal,
a modernizagdo dos sistemas operacionais, 0 uso de novos instrumentos para
orientar o trabalho (Andlise de Risco). Todas essas mudancas, certamente,
afetardo o dimensionamento e qualificacdo do quadro de pessoal nos diversos
niveis da defesa agropecuaria brasileira.

i)  Orcamento e Execucao

A média do or¢camento federal dedicado a defesa agropecuaria nos altimos 15
anos é de aproximadamente R$260 milhdes/ano®, dos quais cerca de 40%
provenientes de recursos arrecadados com multas e servicos prestados. Esta
quantia permite a manutencéo das atividades de rotina, mas ndo para avancar
no que diz respeito a erradicacdo de pragas e doengas, ja que sair de etapa de
controle para a de erradicacdo exige capacidade de planejamento operativo e
financeiro, hoje carente no sistema de defesa agropecuaria. Este montante
também é insuficiente para financiar melhoras estruturais no sistema de defesa
agropecuario, o que poderd comprometer as exportacbes de produtos
agropecudrios pelo Brasil. Caber ressaltar que no ano de 2017, o orcamento
federal dedicado a defesa agropecuéria caiu para cerca de R$200 milhdes, o
que dificultou ainda mais a realizacdo de algumas atividades necessarias para
melhorar o sistema. Nesse ano, 0s gastos de pessoal alcangaram cerca de R$1,1
bilhdes, sendo que cerca de 85% representaram gastos com pessoal lotado nas
Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecudria e Abastecimento das
Unidades da Federacdo (SFA-[UF].

4. O Plano de Defesa Agropecuério (PDA)

Nas trés ultimas décadas, o setor agropecudrio brasileiro teve um expressivo
crescimento a ponto de tornar-se responsavel por cerca de 22% do Produto
Interno Bruto (PIB) e gerando 30% dos empregos e cerca de 50% das
exportacGes do Brasil, e um dos maiores exportadores de alimentos do mundo.
Para fazer frente a esse crescimento e a importancia que o setor na economia
brasileira, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
langou em maio de 2015 o Plano de Defesa Agropecuaria (PDA), instrumento
de planejamento estratégico, com uma visdo de médio prazo para orientar as
transformacbes e investimentos necessarios para adequar a Defesa
Agropecuéria as demandas oriundas do gigantesco salto dado pela
agropecuaria brasileira.

O PDA prop0e seis eixos de acdo para enfrentar os principais desafios para que
0 pais possa continuar aumentando a sua producdo agropecuaria, garantir o
acesso dos consumidores a produtos sanitariamente inocuos e expandir 0
mercado internacional. Os seis eixos de acdo sdo: (i) Modernizagéo e
Desburocratizagao; (ii) Fortalecimento e Modernizag&o do Marco Regulatorio;
(iii) Fortalecimento do Conhecimento e Suporte Estratégico; (iv) Implantacéo
e Fortalecimento de Programas e Projetos Tecnicos Prioritarios; (V)
Sustentabilidade da Defesa Agropecuéria; e (vi) Implantacdo de um Sistema de
Avaliacdo e Monitoramento. Para cada eixo do PDA foram identificados e

3 Néo incluem gastos de pessoal
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priorizados projetos, agBes e atividades especificas que levariam a uma
mudanga profunda no status quo vigente. O PDA conta com o apoio dos
principais stakeholders do setor e se prevé que seja, periodicamente, revisado.

ORGANIZACAO INSTITUCIONAL DA DEFESA AGROPECUARIA NO BRASIL
Aspectos legais

Os ditames legais da defesa agropecudria vigentes foram editados sob a égide
da Constituicdo Federal de 1891, como o Decreto n° 24.144, de 12 de abril de
1934, que regulamenta o servico de Defesa Sanitaria Vegetal, e o Decreto n°
24.548 de 3 de julho de 1934, que aprova o regulamento do Servigo de Defesa
Sanitaria Animal. Esses Decretos ndo foram revogados ap6s as Constituices
de 1946, 1967 e 1988. Além de anacrbnica, a legislacdo atual de defesa
agropecuaria € fragmentada e dispersa, composta por 12 Leis e mais de 150
normas, o que torna dificil a sua aplicacdo. N&o ha clareza nos limites de
atuacdo e de competéncias dos entes federados, e faltam parametros para
aplicacdo de sancdes e definicdo das responsabilidades dos entes fiscalizados.
Também impossibilita a cobranca da maioria dos servigos prestados pelos
entes federais.

A legislacdo sanitaria de produtos de origem animal data de 1950 e foi
concebida para uma realidade vigente de grandes estruturas e de produgdo em
larga escala, para atender a crescente demanda causada pela urbanizacéo da
poés-guerra. Pode-se considerar que, nesse periodo, se acelera a mudanca de
paradigma, onde o sistema de producdo muda de um modelo de distribuicédo
local e regional para modelos nacionais. A partir dos anos 1980/90, um novo
paradigma acontece com a globalizacdo da producéo e da distribuicéo.

A fragmentacdo e o anacronismo legal da Defesa Agropecuéria criam
entraves operacionais, prejudicam o didlogo e a interacdo entre as diversas
instdncias do Suasa, dificultam a formulacdo de politicas e estratégias
integradas e intersetoriais, e inibem a melhora das acBes de defesa
agropecuéria. A instabilidade regulatéria levanta davidas sobre as
responsabilidades dos diferentes atores, incluindo diferentes Ministérios, gera
ruidos no poder legislativo e abre brechas para questionamentos legais no
nivel das Procuradorias e do judiciario.

A instabilidade regulatoria leva a: (i) orientacGes diferenciadas e muitas vezes
conflitantes nos diferentes niveis operacionais da defesa agropecuéria; e (ii)
dificuldades por parte dos entes privados em manter a estabilidade nos
negocios e a previsibilidade das acOes, 0 que repercute de forma negativa na
evolucdo do agronegocio brasileiro. A atualizagcdo das normativas de defesa
agropecuaria e o seu alinhamento com 0s mais modernos conceitos e praticas
internacionais deve envolver: (i) atencdo a saude animal e vegetal na
estratégia de alimento seguro da fazenda a mesa e a idoneidade dos produtos,
insumos e servigos agropecuarios; (ii) definicdo clara dos papéis de todos 0s
intervenientes na cadeia agropecuaria nacional; (iii) equidade no
desenvolvimento da agricultura, independentemente da localizagdo
geografica e do porte do empreendimento; (iv) analise dos riscos (abrangendo
a avaliacéo, gestdo e comunicagao dos riscos).

Apesar dessas dificuldades, a organizacdo da Defesa Agropecuéria a nivel
federal vem sendo paulatinamente modificada com uma visdo futura de



3.6

3.7

3.8

unificar administrativamente todo o Sistema de Defesa Agropecuéria dentro
da Secretaria de Defesa Agropecuaria. Até 2015, a Defesa Agropecuaria
funcionava em um sistema matricial, em que a sede normatizava e as
Superintendéncias Federais nas Unidades Federativas (SFA-UF) operavam o
dia a dia, sempre com a supervisao técnica da sede.

A partir de 2015, inicia-se um processo gradativo de verticalizacdo das
unidades técnicas/finalisticas, até entdo subordinadas administrativamente as
SFA-UF, que passam a ser subordinadas a SDA. O primeiro passo foi a
transferéncia da Rede Lanagro para a SDA em junho de 2015. Em dezembro
de 2017, sdo transferidas para a SDA o Sistema de Inspecdo Federal (SIF) e
0 Vigiagro (Decreto 9250/2017). Com esse passo, ao redor de 80% da forga
de trabalno do MAPA relacionada com temas de fiscalizacdo esta
subordinada administrativa e tecnicamente & SDA.

O Sistema de Defesa Agropecudrio prevé-se que sera totalmente verticalizado
apos a aprovacao de um Projeto de Lei atualmente em discussao no executivo,
e que deve ser remetido ao legislativo. Este Projeto de Lei propbe a
transformacédo da SDA em uma Secretaria Especial e a criagdo de um Servico
de Natureza Privada para apoiar a SDA na realizacdo de algumas atividades
tais como fiscalizacéo.

2. Instituicdes Participantes

Segundo a legislagdo vigente, participam da Defesa Agropecuéria, 0s trés
niveis de governo* a Unido através do MAPA/SDA, as Unidades da
Federacdo através das suas secretarias de agricultura ou agéncias estaduais de
defesa agropecudria e 0s Municipios através das suas secretarias municipais
de agricultura. Participa ainda o setor privado através de associacOes de
classe.

4 Lei No 8171/1991 e sua regulamentacédo (Decreto No 5171/2006)
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SISTEMA UNIFICADO DE ATENGAO A SANIDADE AGROPECUARIA (SUASA)®.

O Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA) tem por
objetivo garantir a protecdo da salde dos animais e a sanidade dos vegetais,
a idoneidade dos insumos e dos servicos utilizados na agropecuéria, e
identidade, qualidade e seguranca higiénico-sanitaria e tecnoldgica dos
produtos agropecuarios finais destinados aos consumidores Para lograr esse
objetivo desenvolve, permanentemente, as seguintes atividades: (i) vigilancia
e defesa sanitaria vegetal; (ii) vigilancia e defesa sanitaria-animal; (iii)
inspecdo e classificacdo de produtos de origem vegetal, seus derivados,
subprodutos e residuos de valor econémico; (iv) inspecdo e classificacdo de
produtos de origem animal, seus derivados, subprodutos e residuos de valor
econbmico; e (v) fiscalizacdo dos insumos e dos servicos usados nas
atividades agropecuarias.

O Sistema foi instituido pela Lei n@ 8.171, de 17 de janeiro de 1991 e

regulamentado pelo Decreto n©5.741 de 30 de marco de 2006. Participam do
SUASA: (i) servicos e instituicGes oficiais; (ii) produtores e trabalhadores
rurais, suas associacoes e técnicos que Ihes prestam assisténcia; (iii) 6rgaos de
fiscalizacdo das categorias profissionais diretamente vinculados a sanidade
agropecudria; e (iv) entidades gestoras de fundos organizados pelo setor
privado para complementar as acdes publicas no campo da defesa
agropecuaria.

O SUASA contempla trés Instancias a saber:

a) Instncia Central e Superior, responde pelas atividades privativas do
Governo Federal, de natureza politica, estratégica, normativa,
reguladora, coordenadora, supervisora, auditora, fiscalizadora e
inspetora, incluindo atividades de natureza operacional, se assim
determinar o interesse nacional ou regional.

b) Instancias Intermediarias, responsaveis pela execucdo das atividades
de natureza estratégica, normativa, reguladora, coordenadora e
operativa de interesse da Unido, e as privativas dos Estados ou do
Distrito Federal, em seus respectivos a@mbitos de atuacdo e nos
termos das regulamentacdes federal, estadual ou distrital pertinentes.

C) Instancias Locais, respondem pela execucéo de acOes de interesse da
Unido, das Unidades da Federa¢do ou dos Municipios, no ambito de
sua atuacdo, nos termos das legislacdes federal, estadual, distrital ou
municipal pertinentes.

1. Instancias do SUASA

Instancia Central e Superior As atividades da Instancia Central e Superior
sdo exercidas pelo MAPA, incluindo as suas Unidades Descentralizadas
(Superintendéncias Federais de Agricultura-SFAS) e seus 6rgaos colegiados,
constituidos e disciplinados pelo Conselho Nacional de Politica Agricola. O
Conselho deve assegurar que os 6érgaos colegiados sejam constituidos com
participacdo de representantes dos governos e da sociedadecivil, garantindo

5 As atribuicGes do SUASA discutidas neste capitulo tem como fonte o Decreto ndimero
5171 de 30 de marco de 2006 que regulamentou os artigos 27-A, 28-A e 29-A da Lei
nimero 8171 de 17 de janeiro de 1991.
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funcionamento democratico e harmonizando interesses federativos e de todos
0s participantes do sistema, e aprovar 0s regimentos internos dos 0rgaos
colegiados.

Compete a esta Instancia do SUASA: (i) a vigilancia agropecuéria de portos,
aeroportos e postos de fronteira internacionais e aduanas especiais; (ii) a
fixacdo de normas referentes a campanhas de controle e de erradicacdo de
pragas dos vegetais e doencas dos animais; (iii) a aprovacdo dos métodos de
diagnostico e dos produtos de usos veterinario e agronémico; (iv) a
manutencdo do sistema de informagdes epidemioldgicas; (v) a
regulamentacédo, regularizacdo, implantacdo, coordenacdo e avaliagdo das
atividades referentes a educacdo sanitaria em defesa agropecuéria, nas trés
Instancias do Sistema Unificado; (vi) a auditoria, a supervisdo, a avaliacdo e
a coordenacdo das acdes desenvolvidas nas Instancias Intermediarias e
locais; (vii) a representacdo do Pais nos foruns internacionais que tratam de
defesa agropecuaria; (viii) a realizacdo de estudos de epidemiologia e de
apoio ao desenvolvimento do SUASA; (ix) o aprimoramento do SUASA,; (X)
a cooperacdo técnica as outras Instancias do SUASA; (xi) a manutencédo das
normas complementares de defesa agropecuaria; e (xii) a execucdo e a
operacionalizacdo de atividades de certificacdo e vigilancia agropecuéria, em
areas de sua competéncia.

Como Instancia Central e Superior do SUASA, o MAPA/SDA é responsavel
por: (i) elaborar os regulamentos sanitarios e fitossanitarios para importacédo e
exportacdo de animais, vegetais e suas partes, produtos e subprodutos,
matérias organicas, organismos bioldgicos e outros artigos regulamentados
em fungdo do risco associado a introducdo e a disseminacdo de pragas e
doencas; (ii) organizar, conduzir, elaborar e homologar anélise de risco de
pragas e doencas para importacdo e exportacdo de produtos e matérias-
primas; (iii) promover o credenciamento de centros colaboradores; (iv)
participar no desenvolvimento de padrdes internacionais relacionados ao
requerimento sanitario e fitossanitario, e a analise de risco para pragas e
doencas; (v) gerenciar, compilar e sistematizar informagdes de risco
associado as pragas e doencas; e (vi) promover atividades de capacitacdo nos
temas relacionados ao risco associado as pragas e doencas. O MAPA deve
tomar todas as medidas para operacionalizar o SUASA.

Insténcias Intermediérias. As atividades das Instancias Intermedirias
serdo exercidas, em cada Unidade da Federacéo, pelo 6rgdo com mandato ou
com atribuicdo para execucdo de atividades relativas a defesa agropecuéria
(Secretarias Estadiais de Agricultura, Agéncias Estaduais de Defesa
Agropecuéria). A estas Instancias competem: (i) vigilancia agropecuaria do
transito interestadual de vegetais e animais; (ii) coordenacdo e execucdo de
programas e campanhas de controle e erradicacdo de pragas dos vegetais e
doencas dos animais; (iii) manutencdo dos informes monogréaficos; (iv)
coordenacdo e execucdo das acdes de epidemiologia; (v) coordenagédo e
execucdo dos programas, dos projetos e das atividades de educacao sanitaria
em sua area de atuacdo; e (vi) controle da rede de diagnostico e dos
profissionais de sanidade credenciados.

Instancias Locais. As atividades da Instancia Local sdo exercidas pela
unidade local de atencdo a sanidade agropecudria, vinculada a Instancia
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Intermediaria, na forma definida pelo MAPA, como Instancia Central e
Superior, e podera abranger uma ou mais unidades geogréaficas basicas
(Municipios) incluindo microrregido, territorio, associacdo de Municipios,
consorcio de Municipios ou outras formas associativas de Municipios. Essa
Instancia, trata das seguintes atividades mediante participacdo da sociedade:
(i) cadastro das propriedades; (ii) inventario das populacdes animais e
vegetais; (iii) controle de transito de animais e vegetais; (iv) cadastro dos
profissionais atuantes em sanidade; (v) execucdo dos programas, projetos e
atividades de educacdo sanitaria em defesa agropecuéria, na sua area de
atuacdo; (vi) cadastro das casas de comercio de produtos de usos agrondmico
e veterinario; (vii) cadastro dos laboratérios de diagndsticos de doencas; (Viii)
inventario das doencas e pragas diagnosticadas; (ix) execucéo de campanhas
de controle de doencas e pragas; (x) educacdo e vigilancia sanitaria; (xi)
participacdo em projetos de erradicacdo de doencas e pragas; e (Xii) atuacao
em programas de erradicacao de doencas e pragas.

2. Atribuicdes das Instancias do SUASA®

Erradicacdo e Controles de Pragas e Doencas. As estratégias e as politicas
de promocdo da sanidade e da vigilancia agropecuaria sdo, de acordo com o
Decreto que regulamentou 0 SUASA, ecossistémicas e descentralizadas, por
tipo de problema sanitario, visando ao alcance de areas livres de pragas e
doencas, conforme previsto em acordos e tratados internacionais subscritos
pelo Pais.

O MAPA, como Instancia Central e Superior, estabelece e atualiza os
requisitos sanitarios e fitossanitarios para o transito nacional e internacional
de animais e vegetais, suas partes, produtos e subprodutos de origem animal
e vegetal, residuos de valor econémico, organismos bioldgicos e outros
produtos e artigos regulamentados, que possam servir de substrato, meio de
cultura, vetor ou veiculo de disseminacdo de pragas ou doencas. A esta
Instdncia compete ainda elaborar planos de contingéncia, de controle e de
emergéncia para doencas e pragas de impacto, e institucionalizar Grupos
Nacionais de Emergéncias Sanitaria e Fitossanitaria.

As Instancias Intermediarias e Locais devem implantar sistema de alerta e
comunicacdo para notificacdo de riscos diretos ou indiretos a satde animal e
sanidade vegetal, e para troca de informacOes que facilitem agOes de
avaliagdo e gestdo dos riscos, rapida e adequada, por parte dos integrantes do
SUASA. Para sua atuagéo, os Grupos Estaduais ou Regionais de Emergéncias
Sanitéria e Fitossanitaria devem ser reconhecidos pelo MAPA.

Saude Animal. O SUASA deve manter servico de promocgdo de saude
animal, prevencéo, controle e erradicacdo de doengas que possam causar
danos a produtividade animal, a economia e a sanidade agropecuaria, e
desenvolver suas atividades respeitando as atribui¢des de cada Instancia do
Sistema, de acordo com a legislagdo vigente.

Sanidade Vegetal. O SUASA deve manter servigo de promogéo da sanidade
vegetal, prevencgdo, controle e erradicacdo de pragas que possam causar
danos a produtividade vegetal, a economia e a sanidade agropecuaria, €
desenvolver atividades, de acordo com a legislacdo vigente, tais como:

6 As atribui¢Ges aqui relatadas sdo advindas do Decreto No 5171/2006
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avaliacdo de riscos e controle de trénsito de vegetais, seus produtos,
subprodutos, residuos, material organico e organismos biologicos, e
quaisquer outros produtos, insumos ou mercadorias que possam servir de
substrato, meio de cultura, vetor ou veiculo de pragas; elaboracéo de politicas,
normas e diretrizes para os programas de prevencéo, controle e erradicagéo de
pragas, objetivando a erradicacdo ou o estabelecimento de area livre, local
livre, &rea de baixa prevaléncia ou sistema de mitigacdo de risco de pragas
regulamentadas; dentre outros.

Educacdo Sanitaria. A educagdo sanitaria € uma atividade estratégica e
instrumento de defesa agropecudria no SUASA, para garantir o
comprometimento dos integrantes da cadeia produtiva agropecuaria e da
sociedade em geral, no cumprimento dos objetivos previstos no Decreto que
regulamentou 0 SUASA. As trés Instancias do SUASA devem dispor de
estrutura organizada para as acdes de educacdo sanitaria em defesa
agropecuaria.

O MAPA, como Instancia Central e Superior, deve desenvolver, de forma
continuada, gestdo de planos, programas e a¢des em educacgdo sanitaria em
defesa agropecuaria, de forma articulada com as demais Instancias e com os
Sistemas Brasileiros de Inspecdo de Produtos e Insumos Agropecuérios.

Gestdo dos Laboratorios. As autoridades competentes, em cada Instancia
do SUASA, devem designar os laboratérios credenciados para analise das
amostras de controles oficiais, na forma definida pela Instancia Central e
Superior.

Os Laboratorios Nacionais Agropecuarios e os laboratorios publicos e
privados credenciados constituem a Rede Nacional de Laboratorios
Agropecuéarios do SUASA, coordenada pelo MAPA.

Transito Agropecuario. Conforme legilslacdo vigente, é obrigatéria a
fiscalizacdo do transito nacional e internacional, por qualquer via, de animais
e vegetais, seus produtos e subprodutos, qualquer outro material derivado,
equipamentos e implementos agricolas, com vistas a avaliacdo das suas
condigBes sanitarias e fitossanitéarias, e de sua documentacdo de transito
obrigatoria. A fiscalizacdo e os controles sanitarios agropecuarios no transito
nacional e internacional de animais, vegetais, insumos, inclusive alimentos
para animais, e produtos de origem animal e vegetal, equipamentos e
implementos agricolas serdo exercidos mediante procedimentos uniformes,
em todas as Instancias do SUASA.

O MAPA, como Instancia Central e Superior, deve estabelecer as normas e
coordenar a fiscalizacdo do transito nacional e internacional, por qualquer
via, de animais e vegetais, seus produtos e subprodutos, ou qualquer outro
material destes derivados.

As Instancias Intermediarias regulamentam e coordenam a fiscalizacéo
agropecuaria do transito intermunicipal e inframunicipal, com base nas
normas fixadas pela Instancia Central e Superior (MAPA).

As Instancias Locais do SUASA atuam na fiscalizacdo agropecuaria no
ambito de sua atuagéo.

Vigilancia do Transito Agropecuario Interestadual. A Instancia Central e
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Superior define os critérios técnicos para estabelecer a classificacdo ou
categorizacdo de risco de disseminacdo e estabelecimento de pragas e
doencas regulamentadas, por unidade da Federacdo ou regido geogréfica, os
quais orientardo a fiscalizagdo do transito interestadual.

O planejamento das acOes e a aplicacdo de medidas sanitarias e fitossanitarias
para cada doenca ou praga, e a definicdo das normas de controle do transito
para movimentacdo de vegetais, animais, seus produtos e quaisquer outros
produtos ou mercadorias estardo baseadas na classificagdo ou categoria de
risco efetuada pelo MAPA, como Instancia Central e Superior.

As Instancias Intermediarias sao responsaveis pela instalacdo de postos de
fiscalizacdo sanitéria e fitossanitaria interestaduais ou inter-regionais, fixos
ou moveis, para fiscalizacdo do transito, incluindo, entre outras medidas, 0s
mecanismos de interceptacéo e exclusdo de doencas e pragas, destruicdo de
material apreendido, em estreita cooperacdo com outros 6rgaos, sempre que
necessario.

Vigilancia do Transito Agropecuario Internacional. As atividades de
vigilancia sanitéria agropecuéaria de animais, vegetais, insumos, inclusive
alimentos para animais, produtos de origem animal e vegetal, e embalagens
e suportes de madeira importados, em transito aduaneiro e exportados pelo
Brasil, séo de responsabilidade privativa do MAPA.

Certificagbes. Compete as trés Instdncias do SUASA e aos Sistemas
Brasileiros de Inspecdo de Produtos e Insumos Agropecuarios, em suas areas
de competéncia, implantar, monitorar e gerenciar os procedimentos de
certificacdo sanitaria, fitossanitaria e de identidade e qualidade, que tém
como objetivo garantir a origem, a qualidade e a identidade dos produtos
certificados e dar credibilidade ao processo de rastreabilidade.

Ao MAPA, como Instancia Central e Superior, cabe instituir e coordenar
bancos de dados de informacdes relativas a certifica¢do incluindo o cadastro
nacional dos responséveis técnicos habilitados a emitir a certificagdo
sanitaria de origem, fitossanitaria de origem, de identidade e de qualidade, a
permissao de transito de vegetais e guias de transito de animais, na forma
definida pelo MAPA e pela legislacdo pertinente.

Cadastros e Registros. O MAPA, como Instancia Central e Superior, na
forma por ele definida, deverd promover a articulacdo, a coordenacdo e a
gestdo de banco de dados, interligando as trés Instancias do SUASA para o
registro e cadastro unico, com base em identificacdo uniforme.

Credenciamento de Prestadores de Servicos Técnicos e Operacionais. O
MAPA, como Instancia Central e Superior, define os procedimentos a serem
observados no credenciamento de empresas ou organizagdes interessadas na
prestacdo de servigos técnicos ou operacionais, conforme legislacdo
pertinente.

A autoridade competente, na forma definida pelo MAPA, como Instancia
Central e Superior, auditara e fiscalizara, a seu critério, as atividades do
prestador de servigo.

Habilitagcdo de Profissionais e Reconhecimentos. As trés Instancias do
SUASA podem habilitar profissionais para prestar servicos e emitir
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documentos, conforme a legislacdo vigente, na forma definida pelo MAPA,
como Instancia Central e Superior. Cabe as respectivas Instancias promover
e fiscalizar a execucdo das atividades do profissional habilitado.

Atendimento aos Compromissos Internacionais. As trés Instancias do
SUASA sdo responsaveis pelo atendimento aos compromissos e obrigacdes
decorrentes de acordos internacionais firmados pela Unido, relativos as
atividades de sanidade agropecuéria. Ao MAPA, como Instancia Central e
Superior, cabe coordenar e acompanhar a implementacao de decisdes relativas
ao interesse do setor agropecudrio nacional, de organismos internacionais e
de acordos com governos estrangeiros.

Formacao de Pessoal. As trés Instancias do SUASA serédo responsaveis pela
capacitacdo do seu corpo de profissionais.

3. Metodologia e Procedimentos especiais do SUASA

Analise de Risco. De acordo com a Secédo | do Capitulo 1V do Decreto no
5741/2006, para alcancar o objetivo geral de elevado nivel de protecdo a
saude animal e a sanidade vegetal, a garantia da inocuidade dos produtos de
origem animal e vegetal, as medidas sanitarias e fitossanitarias serdo
baseadas em analise de risco, exceto quando ndo for adequado as
circunstancias ou a natureza da medida. A analise de risco serd o método
basico utilizado na definicdo dos procedimentos de atencdo a sanidade
agropecuaria.

Analise de Perigo e Ponto Critico de Controle. De acordo com Secéo Il do
Capitulo 1V do Decreto no 5741/2006, os produtores de animais, vegetais,
insumos agropecudrios, inclusive alimentos para animais, e produtos de
origem animal e vegetal devem observar os principios do sistema de Analises
de Perigos e Pontos Criticos de Controle (APPCC), conforme normas
especificas.

4. Normas Complementares da Defesa Agropecuaria

Compromisso com o Consumidor e com o Produtor. De acordo com o
artigo 85 do do Decreto no 5741/2006, as normas complementares nacionais
e estaduais de defesa agropecuaria serdo elaboradas com base nas diretrizes
do Decreto, buscando proteger os interesses dos consumidores, da producdo
agropecuaria e dos produtores, no que se refere a qualidade de matérias-
primas, aos insumos, a protecdo contra fraudes, as adulteragdes de produtos e
praticas que possam induzir o consumidor a erro, contemplando a garantia da
sanidade de animais e vegetais e a inocuidade de produtos de origem animal
e vegetal.

Elaboracdo de Normas Complementares de Boas Praticas. As trés
Instancias do SUASA devem elaborar normas complementares de boas
praticas para a sanidade agropecudria, incluindo procedimentos-padréo de
higiene operacional para viabilizar a aplicagdo dos principios de analise de
risco de pragas e doencas, e analise de perigos e pontos criticos de controle,
em conformidade com este Decreto.

As Instancias Intermediarias poderdo elaborar, a seu critério e observando
interesses especificos, as suas proprias normas complementares de boas
praticas, as quais deverdo ser enviadas para o conhecimento do MAPA, como
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Insténcia Central e Superior, e das demais Instancias Intermediérias.
5. Operacionalizacdo e Controle do SUASA

Controle Laboratorial. Os métodos de analise no SUASA devem obedecer,
segundo a Secdo | do Capitulo VI do Decreto de regulamentacdo do SUASA,
aos seguintes criterios: (i) exatidao; (ii) aplicabilidade (matriz e gama de
concentragdes); (iii) limite de deteccdo; (iv) limite de determinacdo; (V)
precisdo; (vi) recuperacdo; (vii) seletividade; (viii) sensibilidade; (ix)
linearidade; (x) incerteza das medicdes; e (X) outros criterios que possam ser
selecionados, consoante as necessidades. Os valores que caracterizam a
precisdo devem ser obtidos a partir de ensaio coletivo, conduzido de acordo
com protocolos nacionalmente ou internacionalmente reconhecidos e,
quando tenham sido estabelecidos critérios de desempenho para os métodos
analiticos, a precisdo sera baseada em testes de conformidade.

Controles do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria O
MAPA, como Instancia Central e Superior, realiza auditorias gerais e
especificas nas demais Instancias, com o objetivo de avaliar a conformidade
dos controles e atividades efetuados com base nos planos nacionais de
controle plurianuais. Ademais, avalia, a qualquer tempo, a condicdo sanitaria
ou fitossanitaria, ou a equivaléncia dos sistemas sanitarios agropecuarios
adotadas pelas instancias intermediarias e locais.

Controle de Importacdo e Exportacdo. Os importadores de animais,
vegetais, insumos agropecuarios, inclusive alimentos para animais, produtos
de origem animal e vegetal e outros produtos que possam constituir risco de
introducdo e disseminacdo de doencas e pragas, ficam obrigados a observar
0s requisitos deste Decreto e das normas definidas pelo MAPA, como
Instancia Central e Superior.

6. Cooperagao e Assisténcia

Controles de Crises. De acordo com a se¢do | do Capitulo VII do Decreto
no 5741/2006, o SUASA deve dispor de Manual de Procedimentos de Gestao
de Crises e de Grupos Especiais de Ac¢do Emergencial para Sanidade
Agropecuéria, que observardo normas especificas definidas pelo MAPA.

Para a implementacao das orientagdes contidas no Manual de Procedimentos

de Gestéo de Crises, as trés Instancias do SUASA devem elaborar, de forma
proativa, planos de contingéncia e de emergéncia que definam as medidas
aplicaveis imediatamente, sempre que se verifique risco para a sanidade
agropecuaria.

7. Planejamento
O MAPA, como Instancia Central e Superior, deve institucionalizar Planos

Plurianuais de Atencdo a Sanidade Agropecuéria, estratégicos e executivos,
articulados entre as trés Instancias do SUASA.

8. Recursos e Financiamento

As trés Instancias do SUASA tem a responsabilidade de garantir os recursos
necessarios para as atividades do SUASA, em suas respectivas jurisdigdes,
observando a legislacdo pertinente. As Instancias do SUASA podem cobrar
taxas ou encargos, conforme suas respectivas legislacdes pertinentes, para
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cobrir as despesas ocasionadas pelos controles oficiais, vedada a duplicidade
de cobranca pelos servigos prestados.

9. Inspecédo de Produtos e Insumos Agropecuarios

Como parte do SUASA e com 0 objetivo de inspecionar e fiscalizar os
produtos de origem animal e vegetal e os insumos agropecuérios, ficam
constituidos os Sistemas Brasileiros de Inspecdo de Produtos e Insumos
Agropecuarios, na seguinte forma: (i) Sistema Brasileiro de Inspecéo de
Produtos de Origem Vegetal; (ii) Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos
de Origem Animal; e (iii) Sistemas Brasileiros de Inspe¢do de Insumos
Agropecuarios.

Ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento compete coordenar
os Sistemas Brasileiros de Inspecao de Produtos e Insumos Agropecuarios.
As Unidades da Federagdo, por adesao, poderdo integrar os Sistemas
Brasileiros de Inspecdo de Produtos e Insumos Agropecuarios. Os
Municfpios, por adesdo, poderdo integrar o Sistema Brasileiro de Inspecéo
de Produtos de Origem Animal e o Sistema Brasileiro de Inspecdo de
Produtos de Origem Vegetal.

Os Sistemas Brasileiros de Inspecdo de Produtos e Insumos Agropecuarios
desenvolvem atividades de: (i) auditoria, fiscalizagéo, inspecéo, certificacdo
e classificacdo de produtos de origem vegetal e animal, seus derivados,
subprodutos e residuos de valor econémico; e (ii) auditoria, fiscalizacao,
inspecdo e certificacdo dos insumos e dos servicos usados nas atividades
agropecuarias’.

Os Sistemas Brasileiros de Inspe¢o de Produtos e Insumos Agropecuarios tém
a responsabilidade de assegurar que os procedimentos e a organizacdo da
inspecdo de produtos de origem animal e vegetal, e dos insumos
agropecudrios, se facam por metodos universalizados e aplicados
equitativamente em todos os estabelecimentos inspecionados.

10. Inspecdo e da Fiscalizacdo de Produtos de Origem Animal.

A inspecdo higiénico - sanitaria, tecnoldgica e industrial dos produtos de
origem animal é da competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

A inspecdo abrange a inspecdo ante e post mortem dos animais, recebimento,
manipulagdo, transformacgdo, elaboracdo, preparo, conservacéo,
acondicionamento, embalagem, depdsito, rotulagem, transito e consumo de
quaisquer produtos, subprodutos e residuos de valor econémico, adicionados
ou ndo de vegetais, destinados ou ndo a alimentacdo humana.

Nenhum estabelecimento industrial ou entreposto de produtos de origem
animal pode funcionar no Pais, sem que esteja previamente registrado no
Orgao competente, para fiscalizacdo da sua atividade.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem editar normas
especificas relativas as condigdes gerais de instalacdes, equipamentos e
praticas operacionais de estabelecimento agroindustrial de pequeno porte,
observados 0s principios basicos de higiene dos alimentos e a garantia da

7 Artigo 134 do Decreto no 5741/2006
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inocuidade dos produtos de origem animal.

O Decreto n°® 7.216, de 2010 instituiu, no ambito do MAPA, o Comite
Técnico Consultivo do Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de
Origem Animal com a competéncia de: (i) avaliar periodicamente as
diretrizes e as condicoes tecnicas e operacionais do Sistema Brasileiro de
Inspecao de Produtos de Origem Animal; (ii) apreciar e propor modificacdes
nas normas que regulamentam o Sistema Brasileiro de Inspegéo de Produtos
de Origem Animal; e (iii) emitir pareceres técnicos para subsidiar a tomada
de decisOes relacionadas as regras e procedimentos do Sistema Brasileiro de
Inspecédo de Produtos de Origem Animal.

11. Inspecdo e Fiscalizacdo de Produtos de Origem Vegetal.

O Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Vegetal tem por
objetivo assegurar a identidade, a qualidade, a conformidade, a idoneidade e
a seguranca higiénico - sanitaria e tecnoldgica dos produtos de origem
vegetal, seus subprodutos, derivados e residuos de valor econémico, por meio
das acdes de inspecdo, fiscalizacao e classificacdo de produtos, sistemas, ou
cadeia produtiva, conforme o caso.

A inspecdo higiénica-sanitaria, tecnoldgica e industrial dos produtos de
origem vegetal é da competéncia da Unido, das Unidades da Federacao e dos
Municipios.

12. Inspecdo e Fiscalizacdo de Insumos Agropecuarios.

O Sistema Brasileiro de Inspecédo e Fiscalizacdo de Insumos Agricolas e o
Sistema Brasileiro de Inspec¢do e Fiscalizacdo de Insumos Pecuarios tém por
objetivo assegurar a identidade, a qualidade, a conformidade, a idoneidade e a
seguranga higiénico - sanitéria e tecnoldgica dos insumos agropecuarios, por
meio das acdes de inspecdo, fiscalizacdo e classificacdo de produtos,
sistemas, processos ou cadeia produtiva, conforme o caso.

A inspecdo e a fiscalizacdo de insumos agropecuarios sdo da competéncia
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, observando as atribuicdes
definidas em lei especifica.

O Sistema Brasileiro de Inspecdo e Fiscalizacdo de Insumos Agricolas e o
Sistema Brasileiro de Inspecdo e Fiscalizacdo de Insumos Pecuarios sdo
estruturados e organizados sob a coordenacdo do MAPA, responsaveis pelas
atividades de inspecdo e fiscalizacdo de insumos agropecuarios.

13. Equivaléncia dos Servicos.

O MAPA, os Estados da Federacao, o Distrito Federal e os Municipios sdo
responsaveis de adotar medidas necessarias para garantir que inspecoes e
fiscalizagcOes dos produtos de origem animal e vegetal, e dos insumos, sejam
efetuadas de maneira uniforme, harménica e equivalente em todos os Estados
e Municipios.
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO (MAPA)

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) ¢
responsével pela: (i) gestdo das politicas publicas de estimulo a
agropecuaria, (ii) pelo fomento do agronegdcio, e (iii) pela regulacéo e
normatizagéo de servigos vinculados ao setor.

Para a consecucao de seus objetivos, 0 MAPA conta com uma estrutura fixa
de cinco secretarias, 27 superintendéncias estaduais (SFAs) e suas
respectivas unidades, uma rede de seis laboratorios e duas instituicGes
vinculadas: , o Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet) e a Comisséo
Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (Ceplac), que abrigam cerca de
11 mil servidores espalhados por todo o Brasil. A Secretaria de Defesa
Agropecuéria (SDA) € a encarregada para tratar todos 0s aspectos
relacionados com a defesa agropecudria no Brasil.

Ainda estdo sob coordenacdo do MAPA. empresas publicas que atuam no
setor: a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa) e a
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab). Também sdo entes
descentralizados do MAPA, organizados sobre a forma de sociedades de
economia mista, as Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S.A
(Ceasa/MG), a Companhia de Armazéns e Silos de Minas Gerais (Casemg)
e a Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo (Ceagesp).
Além disso, o ministério coordena as acbes e politicas de 28 Camaras
Setoriais e 8 Camaras Temaéticas relacionadas aos diversos setores
produtivos do agronegdcio brasileiro. O organograma a seguir mostra a
estrutura do MAPA.
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SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA (SDA)®

Dentro da estrutura do MAPA, compete a Secretaria de Defesa
Agropecuéria (SDA) as atividades inerentes a defesa agropecuéria. A SDA
é um o6rgdo especifico singular vinculado ao Ministério da Agricultura,
Pecuéaria e Abastecimento (MAPA). Tem as seguintes competéncias: (i)
contribuir para a formulacdo da politica agricola quanto a defesa
agropecudria; (ii) planejar, normatizar, coordenar e supervisionar as
atividades de defesa agropecuaria; (iii) coordenar e executar, diretamente ou
por intermédio de suas unidades descentralizadas, as atividades de defesa
agropecudria relativas a importacdo e a exportacdo de animais terrestres e
aquaticos vivos, de seus produtos e subprodutos, de vegetais, de parte de
vegetais, de seus produtos e subprodutos e de insumos agricolas, pecuarios
e aquicolas em locais de fronteira, portos maritimos e fluviais, aeroportos
internacionais e estagdes aduaneiras especiais; (iv) elaborar propostas e
participar de negociacdes de acordos, tratados ou convénios internacionais
concernentes aos temas de defesa agropecuéria, em articulagdo com o0s
demais Orgdos do MAPA; (v) promover no ambito de sua competéncia entre

8 A elaboracdo deste capitulo esta baseado no Regimento Interno da Secretaria de Defesa
Agropecudria, Portaria Ministerial No 562, de 11 de abril de 2018. Descreve em detalhe as
competéncias da SDA incluindo as Coordenacfes-Gerais e os Departamentos Técnicos.
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outros a elaboracédo, a execugdo, 0 acompanhamento avaliacdo de planos,
programas e acOes; a articulacdo intrassetorial e intersetorial, a organizacéo
e a execucdo de atividades de comunicacao de risco e social, a celebragéo de
convénios, contratos, termos de parceria e de cooperacdo, acordos, ajustes e
de outros instrumentos congéneres no ambito de sua competéncia; (V)
implementar as acdes decorrentes de decisbes de organismos e atos
internacionais, de tratados, acordos e convénios com governos estrangeiros,
relativos aos assuntos de sua competéncia, que tiverem a adesdo da
Republica Federativa do Brasil; (vii) propor a programacédo e acompanhar a
implementacao de acdes de capacitacdo e de qualificacdo de servidores e
empregados publicos; (viii) coordenar, acompanhar e avaliar as atividades
do Comité Permanente de Analise e Revisdo de Atos Normativos
(CPAR/SDA/MAPA); e (ix) programar, coordenar, acompanhar e executar
atividades destinadas ao agronegocio internacional, em articulacdo com a
Secretaria de Rela¢Bes Internacionais do Agronegécio - SRI/MAPA.

Cabe ainda a SDA: (i) coordenar o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria (SUASA); o Sistema Brasileiro de Inspe¢do de Produtos de
Origem Vegetal (SISBI-POV); o Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos
de Origem Animal (SISBI-POA); os Sistemas Brasileiros de Inspecéo e
Fiscalizacdo de Insumos Agricolas; o Sistema Brasileiro Especifico de
Inspecdo de Insumos Pecuérios e o Sistema de Vigilancia Agropecuaria
Internacional (VIGIAGRO); (ii) coordenar a Rede Nacional de Laboratérios
Agropecuarios, do Sistema Unificado de Atencédo a Sanidade Agropecuaria,
constituida pelos Laboratérios Nacionais Agropecuarios (Lanagro) e
laboratérios credenciados publicos e privados; (iii) coordenar a Rede
Nacional de Laboratérios de Pesca e Aquicultura, constituida pelos
Laboratérios Oficiais Centrais, Laboratérios Oficiais e laboratérios
credenciados publicos e privados; e (iv) prover apoio laboratorial requerido
pelos demais Orgdos do MAPA.

Para cumprir com as suas funcdes, a SDA conta com uma estrutura
organizacional contemplando 3 areas: (i) Unidades de Assiténcia Técnica
(apoio administrativo); (ii) 5 Coordenacdes-Gerais Transversais; e (iii) 6
Departamentos Técnicos. A seguir apresenta-se o organograma da SDA e
uma descri¢do das principais competéncias das suas unidades.
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1.  Unidades de Apoio Técnico
i)  Divisdo de Assuntos Internacionais (DINTER/SDA)

A Divisio de Assuntos Internacionais (DINTER/SDA), compete: (i) propor e
consolidar as demandas de agenda internacional da Defesa Agropecuaria, e
articular seu atendimento com a SRI/MAPA,; (ii) analisar as demandas
originarias da SRI/MAPA, acompanhando o cronograma de atendimento das
mesmas; (iii) organizar, programar e acompanhar a agenda de auditorias
internacionais, em articulagdo com os Departamentos da SDA/MAPA e com a
SRI/MAPA; (iv) apoiar a SDA quanto aos assuntos do agronegocio
internacional; e (v) subsidiar e apoiar a participacdo da SDA em foruns e
missdes relacionados a defesa agropecuaria.

ii)  Divisdo de Analise e Revisdo de Atos Normativos (DARAN/SDA)

A Divisédo de Analise e Revisdo de Atos Normativos (DARAN/SDA) tem a
seguinte competéncia: (i) propor a agenda regulatéria e apoiar o
aperfeicoamento de boas préaticas regulatorias na SDA, (ii) subsidiar e apoiar
0 processo de elaboracdo, aprovacdo, publicacdo e validagdo dos atos
normativos editados pelas unidades da SDA, de acordo com o disposto no
Manual de Boas Praticas Regulatorias da Secretaria de Defesa Agropecuéria;
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(iii) colaborar na analise e aperfeicoamento dos atos normativos propostos
pelas Unidades da SDA,; (iv) sugerir acOes para aperfeicoar os atos normativos
da Secretaria; (v) propor medidas para o fortalecimento da acdo regulatéria
da SDA, especialmente quanto a transparéncia, cooperacao, responsabilizacdo,
participacdo social e celeridade; (vi) elaborar relatério anual sobre as acGes
relacionadas as boas préaticas de regulamentacdo no ambito da defesa
agropecuéria; e (vii) elaborar indicadores de desempenho para a avaliacdo
das boas préticas regulatdrias na SDA.

iii) Gabinete (GAB/SDA)

Ao Gabinete da Secretaria de Defesa Agropecuaria (GAB/SDA) compete: (i)
prestar assisténcia ao Secretario de Defesa Agropecuéria na execucao de suas
atribuicdes, inclusive na instru¢do e monitoramento de processos, assim como
na elaboragdo de documentos afins, entre eles os determinados para
atendimento as solicitacBes e comunicacdes especificas dos 6rgaos de controle
interno e externo; (ii) programar a agenda de trabalho do Secretario; (iii)
proceder a selecdo do expediente dirigido ao Secretario e ao preparo de
correspondéncia e documentos para despacho; (iv) manter articulagdes, marcar
entrevistas e contatos de interesse do Secretario; (v) coordenar, orientar e
controlar as atividades de apoio operacional e administrativo, com énfase em:
(a) manutencdo de sistemas de informacdes relativas a protocolo, arquivo e
controle da expedicéo e da tramitacdo dos documentos e correspondéncias; (b)
emissao dos relatorios gerenciais das atividades desenvolvidas pelo Gabinete;
e (c) recepcao de pessoas.

iv) Coordenacao de Administracédo, Orcamento e Financas
(CAOF/SDA)

Compete a CAOF/SDA, coordenar e orientar, no ambito da SDA, a execucao
das atividades de administracdo geral, de programagdo e de execucao
orcamentaria e financeira, consoante orientagdes dos 06rgdos setoriais,
especialmente: (a) elaboracdo da proposta orgcamentaria da Secretaria, bem
como de solicitaces de alteracBes orcamentarias; e (b) manutencdo de
controles e registros relacionados programacdo e execu¢do orcamentaria e
financeira dos créditos orcamentarios disponibilizados a SDA/MAPA, e dos
registros nos sistemas correlatos; (ii) analisar, propor e executar gestdes, junto
aos Orgdos setoriais de orcamento e finangas, da alocacdo de créditos
orgamentarios necessarios & manutencao das atividades da Secretaria e ajustes
as programacdes operacionais e orgcamentarias; (iii) orientar o gestor quanto a
liquidagdo da despesa; (iv) preparar a Tomada de Contas Anual; (v)
operacionalizar processos de afastamento do Pais dos servidores e empregados
publicos do MAPA, e dos empregados de entidades vinculadas; e (vi) proceder
a execucado da celebragdo de termos de cooperacéo, de acordos, de ajustes e de
outros instrumentos congéneres, em especial: (a) 0 monitoramento e a
fiscalizacdo da execucédo dos planos de trabalho; (b) a anélise e a aprovacéo de
prestacGes de contas dos planos de trabalho; e (c) a superviséo e auditoria dos
planos de trabalho.

Fazem parte da CAOF/SDA: (i) Servico de Acompanhamento de Convénios
(SCON/CAOQF); (ii) a Secao de Programacdo e Controle(SPC/CAQF); (iii)
Servico de Execucdo Orgamentéria e Financeira (SEOF/CAOF) com a Segdo
de Registro da Execucdo (SRE/SEOF), Secdo de Analise e Registros
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(SAR/SEOF) e Secdo de Conformidade de Registro de Gestdo (SCRG/SEOF);
e (iv) Secdo de Registro e Acompanhamento de Documentos e Processos
(SRAP/CAOF).

2.  CoordenacOes-Gerais Transversais
i)  Coordenacdo-Geral de Articulacéo Institucional (CGAI)

A Coordenacdo-Geral de Articulacdo Institucional (CGAI), unidade de
assessoramento do Secretério de Defesa Agropecuario, compete: (i) proceder a
articulacéo e integracédo das acdes e atividades das unidades administrativas da
SDA, de suas relagdes de trabalho com os 6rgéos e entidades do MAPA, 6rgaos
e instituicdes dos setores publico e privado, que tenham interfaces de atuacao
na Orbita da defesa agropecuaria, especialmente quanto: (a) ao aperfeicoamento
e automacao dos processos de trabalho da defesa agropecuaria; (b) a articulacao
e acompanhamento do desenvolvimento dos programas, projetos e campanhas
de educacdo sanitaria da SDA,; (c) as atividades de comunica¢do de risco em
defesa agropecuéria e articulagdo das atividades de comunicagdo social da
SDA, em consonancia com a Assessoria de Comunicacéo e Eventos do MAPA;
(c) aanalise e consolidagdo das demandas das unidades administrativas da SDA
relativas ao Programa Anual de Educacdo Continuada da SDA, seu
acompanhamento e avaliagdo, observadas as normas da Escola Nacional de
Gestdo Agropecudria (Enagro), da Secretaria Executiva (SE/MAPA); e (d) a
elaboragdo da agenda anual de eventos da SDA; (ii) identificar e prospectar
tecnologias da informacéo de interesse da defesa agropecuaria, em articulacao
com a Coordenacéo Geral de Tecnologia do MAPA, (iii) apoiar o Secretario na
coordenacdo do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria
(SUASA), do Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Vegetal,
do Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal, e dos
sistemas especificos de inspe¢do para insumos usados na agropecuaria; (iv) em
articulacdo com as Divisdes de Defesa Agropecudria das SFA/SE, orientar 0s
Estados e o Distrito Federal, quanto as diretrizes do SUASA, do Sistema
Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Vegetal, do Sistema Brasileiro
de Inspecdo de Produtos de Origem Animal, e dos sistemas especificos de
inspecdo para insumos usados na agropecuaria;gerenciar a implantacdo e
aperfeicoamento da Plataforma de Gestdo Agropecuaria - PGA, e incluséo de
sistemas existentes na PGA,; (v) propor, para homologacdo do Secretario da
SDA, o reconhecimento de equivaléncia e a habilitacdo no SISBI de sistemas
de inspecdo das unidades da Federacdo; (vi) gerenciar a implantacdo e
aperfeicoamento da Plataforma de Gestdo Agropecuaria (PGA) e incluséo de
sistemas existentes na Plataforma; e (vii) Coordenar o Sistema Nacional de
Emergéncias Agropecuarias (SINEAGRO).

i) Coordenacédo-Geral de Gestédo de Operacoes, Controle,
Monitoramento e Avaliacdo (CGOP)

A Coordenacao-Geral de Gestdo de OperacGes, Controle, Monitoramento e
Avaliacdo (CGOP), é uma unidade de assessoramento ao Secretario de Defesa
Agropecuéria e tem por competéncia: (i) coordenar, orientar, acompanhar e
avaliar as atividades da Secretaria relacionadas: (a) ao Plano Plurianual - PPA,
ao Plano Estratégico do MAPA e ao planejamento da SDA, seus planos,
programas, projetos e processos, e as suas respectivas compatibilizagdes com
os Planos Operativos Anuais - POA, em articulagdo com a CAOF/GAB/SDA,
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e Orgaos setoriais do MAPA; (b) a analise, implantacio e uso de métodos,
técnicas e instrumentos de apoio a gestdo de projetos e de processos na defesa
agropecuéria; (c) a racionalizagdo e simplificagdo de procedimentos e técnicas
aplicadas nas operacGes e servicos de defesa agropecuaria; (d) o estudo,
implantagcdo, monitoramento e avaliagdo de indicadores de desempenho
gerencial da SDA; (e) programas e projetos especiais; e (f) temas de
desenvolvimento institucional e recursos humanos.

Compete ainda a CGOP: (i) subsidiar e colaborar com a Coordenacdo-Geral de
Administracdo de Pessoas (CGAP/DA/SE) nos processos relativos a gestéo
estratégica e operacional do Quadro de Pessoal vinculado as atividades de
Defesa Agropecuaria; e (ii) subsidiar e colaborar com a Coordenagdo-Geral de
Apoio as Superintendéncias (CGAS/SE) nos processos relativos a gestdo
estratégica entre as (DDA/SFA) e a SDA.

Faz parte da CGOP o Servigo de Desenvolvimento de Programas e Projetos
Especiais (SEDEP/CGOP); o Servico de Monitoramento e Avaliacdo
(SMA/COPLAN), o Servico de Modernizacao da Gestdo (SMG/COPLAN) e a
Coordenacéo de Planejamento (COPLAN/CGOP)

iii) Coordenacdo-Geral de Inteligéncia e Estratégia (CGIE)

A Coordenacdo-Geral de Inteligéncia e Estratégia, unidade do staff do
Secretario de Defesa Agropecuéria, compete: (i) planejar, coordenar, executar
e acompanhar acdes de inteligéncia em defesa agropecuaria, em articulacéo
com as unidades administrativas da SDA, Orgdos setoriais e entidades
vinculadas ao MAPA, e outras instituicfes que atuem direta ou indiretamente
no setor; (ii) representar a SDA em temas relacionados ao Sistema Brasileiro
de Inteligéncia - Sisbin; (ii) assessorar o Secretario de Defesa Agropecuaria em
assuntos relativos a Biosseguranca de Organismos Geneticamente Modificados
- OGM, residuos e contaminantes e rastreabilidade de produtos agropecuarios;
(iii) coordenar as atividades de avaliagdo de risco em temas transversais no
ambito da defesa agropecuaria; (iv) propor, acompanhar e implantar acoes,
programas, projetos e atividades, inclusive aqueles voltados a protecdo do
conhecimento sensivel em defesa agropecuaria; (v) organizar e manter o
cadastro de 6rgaos, entidades, e especialistas em assuntos estratégicos da defesa
agropecuaria; e (vi) coordenar grupos de trabalho e grupos ad hoc e acompanhar
e controlar servicos de consultorias em assuntos estratégicos da defesa
agropecuaria. .

iv) Coordenacédo-Geral de Laboratérios Agropecuarios (CGAL)

A Coordenacdo-Geral de Laboratérios Agropecuarios (CGAL/SDA) tem a
competéncia de: (i) propor politicas, estratégias, objetivos e metas para a
organizacéo e funcionamento da Rede Nacional de Laboratorios Agropecuarios
(Lanagro), instituida pelo SUASA, e da Rede Nacional de Pesca e Aquicultura
(RENAQUA); (ii) coordenar, orientar, monitorar e avaliar as atividades da
Coordenacéo-Geral e seus Laboratdrios Nacionais Agropecudrios quanto a: (a)
planejamento e execucdo; (b) implementacdo dos sistemas de gestdo da
qualidade; e gestdo de riscos biologicos; (iii) planejar, manter, monitorar e
avaliar as atividades da Rede Nacional de Pesca e Aquicultura; (iv) coordenar,
monitorar e fiscalizar a Rede Nacional de Laboratorios Agropecuarios, quanto:
(a) atendimento as demandas laboratoriais em suporte as a¢des de fiscalizagéo,
programas e controles oficiais do MAPA; (b) pesquisa, desenvolvimento e
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inovacgdo técnico-cientifica em defesa agropecuéria; (c) cumprimento de
regulamentos administrativos e técnico-normativos; (d) divulgacdo das
atividades laboratoriais relacionadas aos programas e controles oficiais do
MAPA; (v) aplicar sancGes administrativas; e (vi) homologar manuais e
procedimentos aplicados a Rede Nacional de Laboratérios Agropecuarios e a
RENAQUA, elaborados pelas unidades da CGAL.

A CGAL conta com as seguintes coordenacfes: (i) Coordenacdo de
Planejamento e Gestao Laboratorial (CPG/CGAL); (ii) Coordenacédo de Gestao
da Qualidade Laboratorial (CGQ/CGAL); (iii) Coordenacdo de Gestdo de
Demandas Laboratoriais (CDL/CGAL); e Coordenacao de Desenvolvimento e
Inovacdo Laboratorial (CDI/CGAL).

Além das coordenacdes tematias, a CGAL conta com 6 coordenacdes relativas
aos Laboratérios Nacionais Agropecuarios (Lanagro) e suas unidades
descentralizadas: (i) Lanagro-GO; (ii) Lanagro- MG; (iii) Lanagro-PA; (iv)
Lanagro-PE; (v) Lanagro-RS; e (vi) Lanagro-SP. Essas coordenagdes garantem
0 suporte técnico-cientifico e laboratorial as atividades de fiscalizagdo,
programas e controles oficiais do Mapa; monitoram a realizacéo de fiscalizacao
e auditoria; coordenam, promovem, orientam, monitoram e avaliam as
atividades de ensaios e estudos laboratoriais assim como o desenvolvimento e
validacdo de métodos de ensaios; gestao integrada da biosseguranca; etc.

v) Coordenacdo-Geral do Sistema de Vigilancia Agropecuéria
(CGVIGIAGRO)

A Coordenacio-Geral do Sistema de Vigilancia Agropecudria Internacional
(CGVIGIAGRO/SDA) compete: (i) planejar, coordenar, supervisionar,
executar, controlar e avaliar, diretamente ou por intermédio de suas unidades
descentralizadas, as atividades de defesa agropecuéria relativas ao controle e
fiscalizacdo do comércio e transito internacional de produtos de interesse
agropecuario; (ii) gerenciar as atividades de administracédo de pessoal, de apoio
administrativo, a gestdo de documentos, de orcamento e execucdo financeira,
processos; (iii) propor, monitorar, supervisionar e avaliar a celebracdo de
contratos administrativos em articulagdo com as UGs da SE, das SFAs e dos
LANAGROs; (iv) autorizar, monitorar e controlar: (a) a instauracdo de
investigacdo e auditorias em processos de transito de produtos de interesse
agropecuério; (b) a realizacdo de procedimentos fiscais relativos a tributos e
periodos anteriormente auditados; (iv) indicar servidores para cargo em
comissdo e fungdes de confianca, além de localiza-los nas unidades da
respectiva jurisdi¢do; (v) adocdo de pardmetros de selecdo e amostragem para
o controle e fiscalizacdo das operagdes no comércio e transito internacional de
produtos de interesse agropecudrio; (vi) coordenar e monitorar o
funcionamento e as atividades do Comité Gestor do Vigiagro e Subcomités de
Aeroportos, Portos, Postos de Fronteira e Aduanas Especiais; (vii) subsidiar e
participar da celebracdo de convénios, contratos, termos de parceria e de
cooperacdo, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres com 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica e instituicdes de direito privado, para troca
de informac0es, racionalizacdo de atividades, desenvolvimento de sistemas
compartilhados e realizagcdo de operacdes conjuntas; (viii) formular propostas
e participar de negociag0es nacionais e internacionais e implementar
compromissos institucionais concernentes as atividades de sua competéncia;
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(ix) propor o estabelecimento e a alteracdo de localizagéo, jurisdicdo e de
subordinacdo das unidades descentralizadas do VIGIAGRO; (x) instituir
equipes de trabalho voltadas a a¢des especiais ao desenvolvimento de trabalhos
de abrangéncia nacional de aces de competéncia de vigilancia agropecuaria
internacional; (xi) aprovar modelos e leiautes, estabelecer prazos de validade e
definir condicGes para a impresséo e utilizacdo de declaracdes, formularios e
documentos fiscais; (xii) propor a andlise e os procedimentos relativos aos
processos de representacao fiscal para fins penais; (xiii) regular nos aspectos de
competéncia a habilitacdo de portos organizados, instalaces portuérias,
aeroportos, pontos de fronteira e recintos; e (xiv) propor ao Comité Executivo
de Gestdo da SDA a politica de auditorias internas e de gestdo de riscos no
comercio e transito internacional de produtos de interesse agropecuario.

Compete ainda & CGVIGIAGRO realizar, em articulagdo com as Unidades
Técnicas e Administrativas da SDA, e propor, participar e monitorar: (a) da
elaboracdo, sistematizacéo, consolidacéo, reviséo e atualizacao de atos, normas
e regulamentos necessarios ao controle e fiscalizacdo do comércio e transito
internacional de produtos de interesse agropecuério; (b) do desenvolvimento de
sistemas e utilizacdo de ferramentas de gerenciamento de risco e de selecdo dos
niveis de controle e fiscalizagdo do comércio e transito internacional de
produtos de interesse agropecuario; (c) execucdo dos estudos e pesquisas para
identificacdo de situacdes, areas e eventos de risco na vigilancia agropecuéria
internacional; (d) de comités, cAmaras, conselhos, foruns e outros, sobre a
regulacdo e controle do comércio exterior; (e) da execucdo de campanhas de
divulgacdo e conscientizacdo, e de atividades relativas ao transito e comércio
internacional; (g) de a¢Bes conjuntas com outros 6rgdos atuantes no controle do
comércio exterior; (j) da habilitacdo de portos, aeroportos, pontos de fronteira,
aduanas especiais, armazéns, terminais e recintos para realizacdo de operacGes
de comércio e transito internacional de produtos de interesse agropecuario; (k)
do estabelecimento de critérios de risco operacional para gerenciamento de
operacdes no transito e comércio internacional de produtos de interesse
agropecuario.

Ao Centro Nacional de Cées de Deteccdo (CNCD/DOF), que integra a estrutura
do VIGIAGRO, compete, entre outros: (i) desenvolver projetos de utilizagéo de
caes de deteccdo como ferramenta de auxilio a fiscalizacdo agropecudria,
definindo os recursos e os padrfes procedimentais técnicos necessarios a sua
operacionalizagdo; (ii) coordenar, treinar e supervisionar as Equipes K9°
destinadas a atuar no CNCD, nas Unidades do Vigiagro e em locais de interesse
de outras unidades da SDA e Orgéos do Mapa, conforme demanda de projetos
e programas técnicos especificos; (iii) propor e colaborar na elaboragéo,
aperfeicoamento e atualizacdo da legislacdo e dos manuais de procedimentos
relacionados ao funcionamento, a organizacdo administrativa, as competéncias
e atribuicbes do Centro Nacional de Caes de Deteccdo e das Equipes K9 nos
Servigos de Vigilancia Agropecuéria Internacional. As Equipes K9 tem a
competencia de fiscalizar produtos e insumos agropecuarios importados, em
operacbes definidas pelo CNCD/DFO em articulagio com o
SIA/CGVIGIAGRO, e apoiar a fiscalizagdo de produtos e insumos
agropecuarios importados.

9 Séo equipes formadas pelos cdes de detecgdo e seus condutores.
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Varios servigos prestados pelo VIGIAGRO sdo realizados através de suas
Unidades Descentralizada de Vigilancia Agropecuaria Internacional. A seguir
se indicam os tipos de unidades descentralizadas e 0s principais servigos
prestados pelas mesmas:

1) Gestdo dos Programas Especiais (UPRO/DOF) que promove o
desenvolvimento e a implantacdo de programas e iniciativas dirigidas a
facilitacdo do comercio agropecudrio internacional e operar o Programa
de Facilitacdo e Simplificacdo de Transito na Vigilancia Agropecuéaria
Internacional (FAST VIGIAGRO)' e o mddulo especifico da vigilancia
agropecuaria internacional no Programa Brasileiro de Operador
Econémico Autorizado - Programa OEALL

i) Certificacdo e Monitoramento (UCEM/DOF) que recebe, analisa e
avalia as solicitacdes de certificacdo, emissao de relatorio para subsidiar
a certificacdo; e executa a verificacdo e manutencdo de procedimentos
avaliados durante o processo de certificacao.

iii) Habilitacdo de Recintos Aduaneiros (UHARA/DOF) que analisa,
avalia e delibera sobre os pedidos de habilitacdo de armazéns, terminais
e recintos; e divulga a lista de Recintos Aduaneiros habilitados no pais.

iv) Apoio Administrativo e Operacional (UVAD/SGRYV) que cabe, em
articulagdo com o SAO/CGVIGIAGRO, executar e acompanhar
atividades de apoio operacional e administrativo dos servigos
regionalizados do VIGIAGRO.

V) Comunicacao e de Relagdes Institucionais (UCOM/CGVIGIAGRO)
tem como objeto desenvolver e aplicar instrumentos de avaliacdo dos
usuarios quanto a satisfacdo dos servicos prestados pelo Vigiagro,
subsidiar a elaboracdo de material publicitario e desenvolvimento de
campanhas de divulgacdo e conscientizagdo relativas ao comércio e
transito internacional de produtos de interesse agropecuario, analisar as
demandas de informacdo do cidad&o, da Ouvidoria e de outros canais de
comunicacdo do Mapa, etc.

Os Servigos de Vigilancia Agropecuaria, as Unidades Descentralizadas de
Vigilancia Agropecuaria Internacional, a Unidade Descentralizada de
Vigilancia Agropecuaria Internacional - Animal e a Unidade Descentralizada
de Vigilancia Agropecuéaria Internacional -Vegetal localizados em portos,

10 Fast Vigiagro trata -se de regime diferenciado de fiscalizacdo formado pelo conjunto de
subprogramas e atividades gerenciadas de modo coordenado cujos principais objetivos sdo entre
outros: (i) facilitar o comércio internacional de produtos de interesse agropecuério; e (ii) facilitar
e garantir previsibilidade, seguranca, agilidade e transparéncia em processos de importacdo e
exportacdo de produtos de interesse agropecuario.

1o Programa Brasileiro de Operador Econdmico Autorizado (Programa OEA), estabelecido
mediante Instrucdo Normativa IN RFB n° 1.598/2015, emite certificados de seguranca e
conformidade a intervenientes da cadeia logistica que representam baixo grau de risco em suas
operagBes de comércio exterior, relativamente aos controles exercidos por esses 0rgdos ou
entidades da administracdo publica participante. A Secretaria de Defesa Agropecuéria (SDA) foi
o0 primeiro 6rgdo da administracao publica a firmar parceria com a Receita Federal, em dezembro
de 2016, por meio da assinatura de uma portaria conjunta entre os dois drgaos.
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aeroportos internacionais, postos de fronteira e aduanas especiais cabem
cumprir com as instrugdes técnico- normativas oriundas da Secretaria de Defesa
Agropecuaria, compete, entre outros: (i) executar as atividades de controle e
fiscalizacdo agropecuaria, (ii) examinar, em articulacdo com as autoridades
aduaneiras, bagagens de passageiros, acompanhadas ou ndo, com vistas a
detectar produtos de origem animal ou vegetal e produtos biolégicos que
possam Veicular agentes de doencas animais ou de pragas vegetais, que
constituem ameaca a agropecudria nacional; (iii) emitir auto de infracdo e
encaminhar o processo ao Servigo de Gestdo Regional do VIGIAGRO a que
estd subordinado; (iv) coletar amostras de produtos de origem animal e vegetal
para andlise laboratorial, para fins de desembarago aduaneiro e liberagcdo para
entrada no Pais; (V) realizar o controle e fiscalizacdo de produtos e insumos
agropecudrios importados; (vi) expedir certificados sanitarios e fitossanitarios,
para a exportacdo de animais vivos, vegetais, partes de vegetais, produtos e
derivados de origens animal e vegetal e de materiais de multiplicagéo vegetal e
animal, quando previamente autorizados; e (vii) aplicar medidas de desinfeccao
e desinfestacdo em animais e vegetais, apreensdo, interdicdo ou destruigcéo de
animais, vegetais, partes de vegetais, de seus produtos e derivados quando
passiveis de veicular agentes de doencas e de pragas que constituem ameaca a
agropecuaria nacional.

3. Departamentos Técnicos
i) Departamento de Fiscalizacdo de Insumos Agricolas (DFIA)

Segundo o Regimento Interno da SDA compete ao DFIA: elaborar as diretrizes
de acdo governamental para a fiscalizacdo e garantia da qualidade de insumos
agricolas; (ii) coordenar, monitorar e avaliar, diretamente ou por meio de
Unidades Descentralizadas do MAPA, a realizacao de auditorias técnico-fiscal
e operacional em estabelecimentos agricolas, locais de fronteiras, portos
maritimos e fluviais, aeroportos internacionais e estacfes aduaneiras especiais,
no que se refere a fiscalizacdo de insumos agricolas, observados os principios
e as obrigacdes do SUASA,; (iii) formular propostas e participar de negociacoes
nacionais e internacionais e implementar compromissos institucionais
concernentes as atividades de sua competéncia; (iv) homologar o registro de
agrotoxicos e afins; e (iv) subsidiar e apoiar as agdes de controle de residuos e
contaminantes.

Cabe ainda ao DFIA programar, coordenar, promover, acompanhar e avaliar a
execucdo das atividades de: (a) fiscalizacdo da producédo, da importacdo, da
exportacdo e do transito interestadual de agrotoxicos, de seus componentes e
afins; (b) fiscalizagdo da producdo, da importacdo, da exportacdo e da
comercializacdo de fertilizantes, corretivos, inoculantes, remineralizadores e
substrato para plantas; (c) fiscalizagdo da producdo, da certificacdo e da
comercializacdo de sementes e mudas; (d) dirigir, coordenar e avaliar o Servico
Nacional de Protecdo de Cultivares (SNPC); e (e)registro de estabelecimentos,
produtos e insumos agricolas.

A estrutura do DFIA contempla 9 divisbes vinculados a 4 coordenagdes: (i)
Coordenacdo de Fertilizantes, Inoculantes e Corretivos (CFIC/DFIA); (ii)
Coordenacdo de Sementes e Mudas (CSM/DFIA); (iii) Coordenacéo do Servico
Nacional de Protecdo de Cultivares; e (iv) Coordenacdo Geral de Agroquimicos
e Afins.
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i) Departamento de Fiscalizacdo de Insumos Pecuarios (DFIP)

Ao Departamento de Fiscalizacdo de Insumos Pecuarios compete: (i) elaborar
as diretrizes de acdo governamental para a fiscalizacéo e a garantia de qualidade
dos insumos pecuarios; (ii) - elaborar os requisitos e promover o registro de
produtos de uso veterinario, incluidos aqueles destinados aos animais aquaticos,
e de produtos destinados a alimentacdo animal; (iii) elaborar os requisitos
sanitérios para o registro de produtos de uso veterinario de natureza bioldgica
utilizados em campanhas zoossanitarias, em articulagdo com o Departamento
de Saude Animal; (iv) coordenar e promover a execucao e 0 acompanhamento
das atividades de farmacovigilancia; (v) acompanhar as atividades de
fiscalizacdo da importagdo e da exportagdo de produtos de uso veterinério e de
produtos destinados a alimentacdo animal, junto aos portos, aos aeroportos
internacionais, aos locais de fronteira e as estacBes aduaneiras especiais;
(vi)coordenar, monitorar e avaliar, diretamente ou por meio de unidades
descentralizadas do MAPA e de 6rgdos ou entidades estaduais, distritais e
municipais vinculadas ao SUASA, a realizacdo de auditorias técnico-fiscal e
operacional em estabelecimentos agropecuarios, aquicolas e pesqueiros, locais
de fronteiras, portos maritimos e fluviais, aeroportos internacionais e estacfes
aduaneiras especiais, no que se refere a fiscalizacao de insumos pecuérios; (Vii)
formular propostas e participar de negociagdes nacionais e internacionais e
implementar compromissos institucionais concernentes as atividades de sua
competéncia, em articulagdo com as demais unidades administrativas da
Secretaria de Defesa Agropecudria e com os 6rgdos do MAPA; (viii) elaborar
0S requisitos para a exportacdo de insumos pecuarios de acordo com 0s
requisitos definidos pelas autoridades veterinarias dos paises importadores; e
(ix) subsidiar e apoiar as a¢des de controle de residuos e contaminantes.

Compete ainda ao DFIP programar, coordenar, promover, acompanhar e avaliar
a execucdo das atividades de: (a) inspecdo e fiscalizagdo de fabricacgéo,
comercializacdo e emprego de produtos de uso veterinario; (b) inspecdo e
fiscalizacdo de fabricacdo e comercializacdo de produtos destinados a
alimentacdo animal; e (c) inspecéo e fiscalizacdo de material de multiplicacdo
animal.

A estrutura do DFIP contempla trés coordenacGes: (i) Coordenagdo de
Fiscalizacdo de Produtos de Uso Veterinario (CPV/DFIP) que compete, entre
outros, coordenar e orientar as atividades de registro dos produtos de uso
veterinario e dos estabelecimentos que os fabriqguem, manipulem, fracionem,
envasem, rotulem, controlem a qualidade, comerciem, armazenem, distribuam,
importem ou exportem; (ii) Coordenacdo de Fiscalizagdo de Produtos Para
Alimentacdo Animal (CPA/DFIP) que compete, dentre outros, coordenar,
orientar, executar, monitorar e avaliar a elaboracdo de planos, programas e
acOes de articulacdo institucional e de fiscalizacdo da fabricacdo e da
comercializagdo e do uso de produtos destinados a alimentag&o animal; e (iii)
Coordenagéo de Programas Especiais (CPE/DFIP) compete, entre outros,
promover e coordenar a execugdo das atividades de: (a) monitoramento dos
eventos adversos de produtos de uso veterinario concernentes as atividades de
farmacovigilancia; e (b) monitoramento e controle da resisténcia aos
antimicrobianos.

iii) Departamento de Inspec¢do de Produtos de Origem Animal (DIPOA)



5.31

5.32

28

Ao Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (DIPOA/SDA)
compete: (i) elaborar as diretrizes de acdo governamental para a inspec¢éo e a
fiscalizacdo de produtos e derivados de origem animal, inclusive aquicola e
pesqueira; (ii) programar, coordenar, promover, acompanhar e executar, por
intermédio de suas unidades descentralizadas, as atividades de inspe¢do e de
fiscalizacdo sanitaria e industrial de produtos de origem animal, inclusive
aquicola e pesqueira; (iii) coordenar, monitorar e avaliar, diretamente ou por
meio de unidades descentralizadas do MAPA e 6rgdos e entidades estaduais,
do Distrito Federal e municipais, vinculados ao SUASA, a realizacdo de
auditorias técnico-fiscal e operacional em estabelecimentos agropecuérios,
pesqueiros e aquicolas, locais de fronteira, portos maritimos e fluviais,
aeroportos internacionais e estacdes aduaneiras especiais, no que se refere a
inspecédo de produtos de origem animal; (iv) formular propostas e participar de
negocia¢bes nacionais e internacionais e implementar compromissos
institucionais concernentes as atividades de sua competéncia, em articulacdo
com as demais unidades administrativas da Secretaria de Defesa Agropecuaria
e com 6rgdos do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; e (v)
subsidiar e apoiar as acdes de controle de residuos e contaminantes.

A estrutura do Departamento contempla trés Coordenacdes-Gerais a saber:

)] Coordenacdo-Geral de Controle e Avaliacdo (CGCOA/DIPOA)
realiza entre outroa as seguintes atividades atraves de suas divisoes: (i)
Divisdo de Auditorias de Servigos Nacionais (DIAN/CGCOA) executa
auditorias, técnico administrativas nos servicos de inspecdo de produtos
de origem animal nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios
para adesdo ou avaliacdo da conformidade em relacdo a equivaléncia
ao (SISBI-POA); (ii) Divisdo de Auditorias Internacionais
(DIAI/ICGCOA) executa e avalia as auditorias dos sistemas ou de
estabelecimentos de inspecdo de produtos de origem animal
estrangeiros e organiza o recebimento de missdes estrangeiras relativas
a inspecdo de produtos de origem animal; (iii) Divisdo de Avaliacdo de
Equivaléncia (DEQ/CGCOA) administra a concessao de equivaléncia
de sistemas de inspecdo de produtos de origem animal estrangeiros ou
de seus estabelecimentos.

i) Coordenacdo-Geral de Inspecdo (CGI/DIPOA) atua através de suas
DivisOes de Registros de Produtos (DREP/CGI), de Cadastro e Registro
de Estabelecimentos (DREC/CGI); de Habilitagdo e Certificacdo
(DHC/CGI); e de Produtos Importados (DIMP/CGI) na coordenacao,
acompanhamento, execucdo e avaliagdo do desenvolvimento de
programas, projetos e atividades relacionadas: (i) ao registro e cadastro
de estabelecimentos e de produtos de origem animal; (ii) & inspecéo e
fiscalizacdo de produtos de origem animal e de auditoria; (iii) a
certificacdo de produtos de origem animal; (iv) a habilitacdo de
estabelecimentos a exportacdo ou a importacdo de produtos de origem
animal; (v) a investigagdo de violacOes e notificagbes nacionais e
internacionais de desvios em produtos de origem animal; (vi) infragdes
a legislacdo de produtos de origem animal; e (vii) importacdo de
produtos de origem animal. Realiza ainda o cadastro de
estabelecimentos e produtos de origem animal no Sistema Brasileiro de
Inspecdo de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA) e realiza a
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reinspecdo de produtos de origem animal importados para detectar
eventuais violagdes do Programa de Avaliacdo de Conformidade de
Produtos de Origem Animal (PACPOA) e do Plano Nacional de
Controle de Residuos e Contaminantes (PNCRC). A Coordenacao de
Suporte a Inspecdo (CSI/CGI) comporta os Servigos de Inspegdo de
Produtos de Origem Animal (SIPOA/DINSP) e o Servico de Auditoria
em Estabelecimentos (SAE/DAE).

iii) Coordenacao-Geral de Programas Especiais (CGPE/DIPOA) tem
como competecia, entre outros: coordenar, acompanhar, executar e
avaliar o desenvolvimento de programas, projetos e atividades de
inspecdo e fiscalizagdo de produtos de origem animal relacionadas: (a)
a normatizacdo; (b) a caracterizacdo de risco; (c) as inovacgdes
tecnoldgicas; e (d) ao aperfeicoamento técnico e divulgagdo de material
técnico. Faz parte de sua estrutura a Coordenacao de Normas Técnicas
(CNT/CGPE) e a Coordenagdo de Caracterizagdo de Risco
(CRISC/CGPE).

iv) Departamento de Inspecéo de Produtos de Origem Vegetal (DIPOV)

Compete ao DIPOV: (i) elaborar as diretrizes de acdo governamental para a
inspecdo e a fiscalizagdo de produtos de origem vegetal; (ii) programar,
coordenar, promover, acompanhar e avaliar as atividades de fiscalizacdo e
inspecdo higiénico-sanitéria e tecnoldgica de produtos vegetais e de seus
derivados, bebidas, vinhos e de derivados da uva e do vinho, e fiscalizacdo da
classificacdo de produtos vegetais, de seus subprodutos e de residuos de valor
econémico; (iii) coordenar, monitorar e avaliar, diretamente ou por meio de
unidades descentralizadas do MAPA, a realizacdo de auditorias técnico-fiscal e
operacional em estabelecimentos agricolas, locais de fronteiras, portos
maritimos e fluviais, aeroportos internacionais e estacdes aduaneiras especiais,
no que se refere a inspecdo de produtos de origem vegetal, observados 0s
principios e as obrigagdes do SUASA,; (iv) elaborar normas e coordenar as
atividades e acdes de padronizacéo e classificacdo de produtos vegetais, de seus
subprodutos e de residuos de valor econémico; (V) elaborar normas relativas a
padronizacdo, ao controle de producéo, ao registro, a circulacdo e ao comércio
de bebidas, de vinhos e de derivados da uva e do vinho; (vi) elaborar propostas
e participar de negociagbes nacionais e internacionais e implementar
compromissos institucionais concernentes as atividades de sua competéncia,
em articulagdo com as demais unidades administrativas da Secretaria de Defesa
Agropecuaria e com os 6rgdos do MAPA,; e (vii) subsidiar e apoiar as a¢des de
controle de residuos e contaminantes.

Faz parte da estrutura do DIPOV: (i) a Coordenacdo-Geral de Qualidade
Vegetal (CGQV/DIPOV) que se encarrega da fiscalizacao e regulamentacédo de
produtos vegetais e mantém um servico de registro, cadastro e certificacdo para
verificar, controlar o credenciamento e o desempenho das pessoas juridicas e
fisicas executora do controle de qualidade de produtos vegetais; e (ii) a
Coordenacgéo-Geral Vinhos e Bebidas (CGVB/DIPOV) que se encarrega da
fiscalizacdo e da regulamentacdo de Vinhos e Bebidas além um Servico de
Informacdo Gerencial e Estratégico (SIGE/CGVB)\ que busca melhorar a
prestacdo dos servicos mediante sistemas informatizados e outras tecnologias
facilitadoras.



5.35

5.36

5.37

5.38

30

v)  Departamento de Sanidade Vegetal (DSV)

Compete ao DSV: (i) elaborar as diretrizes de acdo governamental para a
sanidade vegetal; (ii) coordenar, monitorar e avaliar, diretamente ou por meio
de unidades descentralizadas do MAPA, a realizacdo de auditorias técnico-
fiscal e operacional em estabelecimentos agricolas, locais de fronteiras, portos
maritimos e fluviais, aeroportos internacionais e estacdes aduaneiras especiais,
no que se refere a sanidade vegetal, observados os principios e as obrigacoes
do SUASA,; (iii) formular propostas e participar de negociagdes nacionais e
internacionais e implementar compromissos institucionais concernentes as
atividades de sua competéncia, em articulagio com as demais unidades
administrativas da Secretaria de Defesa Agropecuéria e com o0s 6rgdos do
MAPA,; (iv) coordenar e orientar a execucdo das atividades de responsabilidade
do MAPA referentes a condicdo de organizacdo nacional de protecdo
fitossanitaria, em conformidade com a Convencdo Internacional de Protecdo
dos Vegetais; (v) estabelecer lista de pragas de importancia econdmica e
promover medidas para seu controle, em articulacdo com o Departamento de
Fiscalizacdo de Insumos Agricolas, para a prioriza¢do da concessdo de registros
de agroquimicos e afins; (vi) estabelecer, alterar, suspender ou cancelar
requisitos fitossanitarios para a importacdo de vegetais e de suas partes; (Vii)
conceder, suspender, cancelar ou restringir a habilitacdo ou o credenciamento
de entidades que desempenhem atividades relacionadas a defesa vegetal; (viii)
estabelecer e manter atualizada a lista de pragas quarentendrias presentes ou
ausentes no Pais; e (xi) subsidiar e apoiar as a¢des de controle de residuos e
contaminantes.

Compete ainda & DSV programar, coordenar, promover, acompanhar e avaliar
a execucdo das atividades de (a) vigilancia fitossanitaria, inclusive a definicao
dos requisitos fitossanitarios a serem observados no transito nacional e
internacional de plantas, produtos e derivados de origem vegetal e demais
artigos regulamentados; (b) prevencao, controle e erradicacdo de pragas, em
especial a definicdo de requisitos fitossanitarios a serem observados na
importacdo de vegetais, de partes de vegetais e de seus produtos, incluidas as
sementes e mudas de produtos vegetais destinados a alimentacdo animal e de
inoculantes e agentes de controle bioldgico; (c) fiscalizagdo do transito de
vegetais, de partes de vegetais, de seus produtos, subprodutos e derivados,
incluida a aplicacdo de requisitos fitossanitarios a serem observados na
importacdo e exportacdo; e (d) promocéo de campanhas de educagéo e outras
acOes de defesa fitossanitaria.

Tambeém tem a competéncia de promover: (a) apoio a representacdo do MAPA,
como organizacdo nacional de protecdo fitossanitaria brasileira, junto ao
Organismo Regional de Protecdo Fitossanitaria e a Presidéncia do referido
organismo, quando exercida pela Republica Federativa do Brasil; (b)
autorizacdo da inscricdo dos agentes habilitados para emissdo de Certificado
Fitossanitario na base de dados do Organismo Regional de Protecdo
Fitossanitario; e (c) avaliacdo dos sistemas de sanidade vegetal dos entes
federativos, para harmonizagdo de regulamentos e integragcéo de interfaces
operacionais.

Fazem parte da estrutura da DSV a: (i) Coordenacdo de Quarentena Vegetal
(CQV/DSV) com a sua Divisdo de Analise de Riscos de Pragas (DARP/CQV);
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(if) Coordenacdo de Fiscalizacdo e Certificacdo Fitossanitaria Internacional
(CFCI/DSV) com a sua Divisdo de Tratamento e Certificacdo Fitossanitaria
(DTCF/CFECI); (iii Coordenacdo-Geral de Protecdo de Plantas (CGPP/DSV)
com as suas divisdes de : (a) Prevencdo, Vigilancia e Controle de Pragas
(DPCP/CGPP); (b) Campanhas e Programas Fitossanitarios (DCPF/CGPP); (c)
Controle do Transito Interestadual de Vegetais (DCTV/CGPP).

vi) Departamento de Saude Animal (DSA)

Compete ao DSA: (i) elaborar as diretrizes de acdo governamental para a satde
dos animais terrestres e aquaticos; (ii) planejar, coordenar, promover,
acompanhar e avaliar a execucdo das atividades de: (a) vigilancia zoossanitaria;
(b) profilaxia e combate as doencas dos animais; (c) fiscalizacéo do transporte
e do transito de animais vivos; (d) fiscalizacdo do bem-estar animal; (e)
campanhas zoossanitérias; e (f) sanidade dos equideos; (iii) estabelecer os
requisitos de natureza sanitaria para: (a) a entrada no Pais de animais vivos, de
sémen e embrides, de produtos de origem animal destinados a qualquer fim e
de produtos de uso veterinario de natureza bioldgica; e (b) a exportacdo de
animais vivos e de produtos de origem animal, observados os requisitos
definidos pelas autoridades veterinarias dos paises importadores; (iv)
acompanhar as atividades de vigilancia pecuaria realizadas junto aos portos, aos
aeroportos internacionais, aos locais de fronteiras e as estacdes aduaneiras
especiais; (v) coordenar, monitorar e avaliar, diretamente ou por meio de
unidades descentralizadas do MAPA, a realizacdo de auditorias técnico-fiscal e
operacional em estabelecimentos agropecuarios, aquicolas e pesqueiros, locais
de fronteiras, portos maritimos e fluviais, aeroportos internacionais e estacfes
aduaneiras especiais, no que se refere a satide animal, observados os principios
e as obrigacOes do SUASA,; (vi) representar o MAPA e orientar gestdes junto a
Organizacdo Mundial de Satde Animal; (vii) formular propostas e participar de
negocia¢bes nacionais e internacionais e implementar compromissos
institucionais concernentes as atividades de sua competéncia, em articulacdo
com as demais unidades administrativas da Secretaria de Defesa Agropecuéria
e com os 6rgdos do MAPA; e (viii) subsidiar e apoiar as acdes de controle de
residuos e contaminantes.

A Estacio Quarentenaria de Cananéia (EQC/DSA), parte da estrutura do DSA,
compete, entre outros, realizar quarentena e pesquisa em animais, em
complemento as medidas de defesa sanitaria animal aplicaveis aos processos de
importacdo, exportacdo e do transito nacional; e executar medidas de
biosseguranca e biosseguridade necessarias nos processos de quarentena e
pesquisa de animais.

A estrutura da DSA contempla trés coordenacdes gerais que realizam atividades
conforme as suas competéncias:

1) Coordenacéo do Tréansito e Quarentena Animal (CTQA/DSA/SDA)
responsavel pelo planejamento e coordenacdo das agdes
relacionadas a importacdo, exportacdo e transito nacional de animais e
materiais de multiplicacdo animais terrestres e aquaticos e produtos,
subprodutos e materiais biolégicos oriundos de animais terrestres e
aquaticos. Integra esta coordenacao a Divisdo de Transito Internacional
- (DTI/CTQA) e a Divisao de Transito Nacional - (DTN/CTQA);

i) Coordenacédo-Geral de Planejamento e Avaliagdo Zoossanitaria
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(CGPZ/DSA) abarca a Coordenacao de Avaliagdo e Aperfeicoamento
dos Servicos Veterindrios (CASV/CGPZ), a  Coordenagdo de
Informacéo e Epidemiologia (CIEP/CGPZ) e a Coordenagdo de
Emergéncias Zoossanitarias (CEZS/CGPZ). Esta coordenacdo-geral €
responsavel pelo desenvolvimento e aperfeicoamento do: (i) Sistema
Nacional de Informacdo Zoossanitaria (S1Z); (ii) Sistema Brasileiro de
Vigilancia e Emergéncias Veterinarias (SISBRAVET); (iii) Programa
de Avaliacdo da Qualidade e Aperfeicoamento dos Servicos
Veterinarios (Quali-SV). Além disso, funciona como ponto focal para
notificacdo de doencas animais junto a Organizacdo Mundial de Saude
Animal (OIE) e coordenar a elaboracdo e atualizagdo de planos de
contingéncia e planos de acdo para doencgas dos animais, em conjunto
com as outras instancias, 6rgdos e entidades do SUASA.

Coordenacéo-Geral de Sanidade Animal (CGSA/DSA) responsavel
pelo planejamento, execucdo e coordenacdo das atividades de
prevencdo, vigilancia, controle e erradicacdo de doencas dos animais
terrestres e aquéticos e contempla trés coordenacg6es: (i) Coordenagédo
de Assuntos Internacionais e Estratégicos - (CIE/CGSA) desenvolve
atividades relacionadas com a agenda internacional da SDA em matéria
de sadde animal; (ii) Coordenacdo de Animais Aquaticos -
(CAQ/CGSA) desenvolve as atividades de prevencdo, vigilancia,
controle e erradicacdo das doencas dos animais aquaticos através da
Diviséo de Sanidade dos Peixes (DSP/CAQ) e Divisdo de Sanidade de
Moluscos e Crustaceos (DMC/CAQ); (iii) Coordenacdo de Animais
Terrestres (CAT/CGSA), desenvolve atividades de prevencao,
vigilancia, controle e erradicacdo das doencas dos animais terrestres.
Contempla cinco divisbes que realizam atividades especificas: (a)
Divisdo de Febre Aftosa e Outras Doencas Vesiculares - (DIFA/CAT)
planeja e coordena atividades de prevencdo, vigilancia, controle e
erradicacdo da febre aftosa e outras doencas vesiculares dos animais
terrestres e responde pela gestdo do Programa Nacional de Erradicagao
e Prevencdo da Febre Aftosa (PNEFA); (b) Divisdo de Sanidade dos
Suideos (DSS/CAT) responavel pela gestdo do Programa Nacional de
Sanidade Suidea (PNSS) e de outra acBes relacionadas a sanidade
suidea; (c) Divisao de Sanidade dos Ruminantes (DSR/CAT) responde
pela gestdo do Programa Nacional de Controle e Erradicacdo da
Brucelose e Tuberculose Animal (PNCEBT), do Programa Nacional de
Controle da Raiva dos Herbivoros (PNCRH), do Programa Nacional de
Prevencdo e Vigilancia da Encefalopatia Espongiforme Bovina
(PNEEB), e do Programa Nacional e Sanidade dos Caprinos e Ovinos
(PNSCO); (d) Divisdo de Sanidade das Aves (DSAV/CAT) responde
pela gestdo do Programa Nacional de Sanidade Avicola (PNSA); (e)
Divisdo de Sanidade dos Equideos e das Abelhas (DSEA/CAT)
desenvolve o Programa Nacional de Sanidade dos Equideos (PNSE) e o
Programa Nacional de Sanidade Apicola (PNSAp).
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SUPERINTENDENCIAS FEDERAIS DE AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO?!?

As Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(SFA/UH), sdo Unidades Descentralizadas, diretamente subordinadas a
Secretaria-Executiva do MAPA, que executam, consoante orientacdes
técnicas e administrativas dos Orgdos Especificos Singulares e Setoriais do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, atividades e acfes de
defesa sanitaria, inspecdo de produtos de origem vegetal, classificacdo e
fiscalizag@o agropecuarias, incluida a sanidade pesqueira e aquicola. Também
realizam atividades de producdo e fomento agropecuario, assisténcia técnica
e extensdo rural entre outros. As Superintenéncias contam com Unidades de
Assisténcia Direta, Unidades Centrais de Execucdo Finalistica, Unidades de
Execucéo Finalistica Descentralizadas, e Unidades de Apoio Operacional.

No ambito da Defesa Agropecuaria, as SFAs tem como sua principal missao
garantir a qualidade dos alimentos, matérias e insumos agropecuérios
ofertados a sociedade, por meio de acdes de educacdo, padronizacéo, inspecao
e fiscalizacdo, dentro da cadeia agropecuaria, na sua area de responsabilidade.

1. Unidades de Assisténcia Direta

Constituem as Unidades de Asisténcia Direta das SFA o Servico de
Planejamento e Acompanhamento (SPA/SFA-[UF]) com as Secbes de
Planejamento e Acompanhamento (SePA/SFA-[UF]) e de Apoio Operacional
e Divulgacdo (SAOD/SFA-[UF]). Tem como principais missdes promover o
processo de gestdo estratégica quanto a orientacdo do planejamento, execucdo,
acompanhamento e avaliacdo dos componentes das estratégias; (ii) promover
0 processo de gestdo operacional, quanto a: (a) internalizacdo do Plano
Plurianual; (b) orientacdo e monitoramento dos projetos e atividades constantes
do Plano Plurianual; (c) elaboracdo, consolidacdo e acompanhamento da
execucdo do plano operativo anual, da programacdo fisico-orcamentaria, das
areas administrativa e finalistica; e (d) orientagdo para desenvolvimento e
inovacdo organizacionais; (iii) apoiar a realizacdo dos levantamentos,
progndsticos, diagnosticos e estudos relativos ao setor agropecuario, na
Unidade da Federacdo; (iv) acompanhar as atividades relacionadas as
programac0es fisico-financeiras das acGes desempenhadas por: (a) Unidades
Administrativas executoras das atividades de defesa, inspecdo de produtos de
origem vegetal, fiscalizacdo e desenvolvimento agropecuario e demais
atividades voltadas ao agronegdécio; (b) instancias intermediarias e locais do
Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecudria; e (c) Orgéos Estaduais
e Municipais e entidades privadas, executores de ac6es delegadas pelo MAPA,;
e (V) apoiar o processo de gestdo estratégica e promocao institucional da SFA.

2. Unidades Centrais de Execucao Finalistica

A Divisdo de Defesa Agropecuaria (DDA/SFA-[UF]), subordina-se
tecnicamente a Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA/MAPA) e atua como
responsavel tatica pelos temas de defesa agropecuaria a nivel dos Estados. A
sua estrutura corresponde a da SDA e compete realizar a normalizacéo,

12 Este capitulo esta baseado na Portaria Ministerial No 561, de 11 de abril de 2018 que definiu o
Regimento Interno da Secretaria Excecutiva (SE) do Ministério de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA).
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coordenacao e execucdo das atividades relacionadas a sanidade dos produtos de
origem animal e vegetal, inclusive de insumos agricolas e pecuarios atraves dos
seus servicos descritos a seguir.

i)

i)

Servico de Sanidade Animal (SSA/DDA), cuja principal funcao consiste em
programar, executar, orientar e controlar a execucdo das atividades de: (i)
vigilancia sanitaria e epidemiologica; (ii) prevencao, controle e erradicacao
de doencas dos animais; (iii) emissdo de certificado sanitario internacional
para a exportacdo de animais vivos, material genético de animais (sémen,
embrides, 6vulos, ovos férteis de aves), produtos de origem animal, material
biolégico ou patoldgico de interesse veterinario, observados 0s requisitos
estabelecidos pelo pais importador; (iv) autorizacdo de importacdo para
animais vivos e de material genético de animais; (v) anuéncia de importacédo
de produtos de origem animal, material bioldgico ou patol6gico de interesse
veterinario; (vi) aplicacdo de medidas de defesa sanitaria animal, com vistas
a evitar disseminacdo de doencas; (vii) educacdo sanitaria; (viii) auditorias
técnico-fiscal e operacional de campanhas sanitarias; (ix) cadastro,
habilitacdo e capacitagdo de médicos veterinarios sem vinculo com a
Administracdo Publica, para a execucgdo de atividades de sadde animal; (x)
inquéritos epidemiolégicos; e (xi) rastreabilidade animal.

Servico de Sanidade Vegetal (SSV/DDA) a quem tem como principal
fungéo programar, executar, orientar e controlar a execucéo das atividades de:
(i) vigilancia fitossanitaria; (ii) prevencdo, controle e erradicacdo de pragas
dos vegetais; (iii) aplicacdo das medidas de defesa fitossanitaria, com vistas
a evitar a disseminacdo de pragas dos vegetais; (iv) educacao fitossanitaria;
(v) fiscalizagdo das atividades relacionadas aos organismos geneticamente
modificados, em articulagio com as areas técnicas envolvidas; e (vi)
acompanhamento das atividades e realizacdo de auditorias técnico-fiscais e
operacionais relacionadas com centros colaboradores e estacOes
quarentenarias.

Servico de Inspecdo de Produtos de Origem Vegetal (SIPOV/DDA) a
guem tem como principal funcdo programar, executar, orientar e controlar a
execucdo das atividades de: (i) fiscalizacdo e supervisdo técnica da
classificacdo de matérias primas, produtos e subprodutos e derivados de
origem vegetal; (ii) inspecdo e fiscalizacdo higiénico-sanitaria e tecnologica
dos estabelecimentos que produzem, fabricam, padronizam, acondicionam,
engarrafam, importam e exportam vinhos, derivados da uva e do vinho,
bebidas e vinagres, inclusive os estabelecimentos cadastrados como
importadores de vinhos estrangeiros e derivados da uva e do vinho para o
mercado nacional; (iii) inspecdo e fiscalizacdo higiénico-sanitaria e
tecnoldgica dos estabelecimentos industriais, manipuladores, armazenadores,
consolidadores, fracionadores, embaladores, processadores, beneficiadores,
importadores e exportadores de produtos, subprodutos, derivados e residuos
de origem vegetal; (iv) coleta de amostras de monitoramento e investigagao
de violagdes referentes ao controle de residuos e contaminantes; e (v) apoio
para o controle de residuos quimicos e bioldgicos e de contaminantes.

Servico de Fiscalizacdo de Insumos e Servicos Pecuarios (SEFIP/DDA) a
guem tem como principal funcdo programar, promover, orientar, monitorar e
controlar a execucdo das atividades de fiscalizacdo, auditoria, inspecédo e
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acompanhamento de insumos e servicos pecuarios, relativas: (i) a producéo,
importacdo, exportacdo, comercializacdo e uso de produtos de uso
veterinario; (ii) a produgdo, importacdo, exportacdo, comercializacdo e uso
de produtos destinados a alimentacdo animal; (iii) a producéo e comércio de
material de multiplicacdo animal; e (iv) a prestagdo de servicos de reproducéao
animal e de inseminacéo artificial.

v) Servico de Fiscalizacdo de Insumos Agricolas (SEFIA/DDA), quem tem
como principal funcdo programar, promover, orientar e controlar e executar
as acOes de fiscalizagdo, auditoria, inspecdo e acompanhamento de: (i)
pesquisa, producdo, importacdo e exportacdo de agrotoxicos e afins; (ii)
producgdo, importacdo, exportacdo e comércio de fertilizantes, corretivos,
inoculantes, biofertilizantes, remineralizadores e substrato para plantas
destinados a agricultura, da prestacdo de servicos de armazenagem,
acondicionamento e de analises laboratoriais relacionados a esses produtos,
das instituicGes privadas de pesquisa, dos geradores de material secundario e
dos fornecedores de minério; (iii) produtores de sementes, mudas e plantas
matrizes, que tem fins comerciais e uso préprio, inclusive quanto a
observancia dos descritores definidos no Registro Nacional de Cultivares; (iv)
produgéo, certificacdo, comercializagéo, utilizagdo, importacdo e exportacao
de sementes e mudas; e (v) pesquisa, producdo, importacdo, comércio e
utilizacdo de organismos geneticamente modificados, em articulagédo com as
Unidades Administrativas do MAPA e SFA.

vi) Servigo de Fiscaliza¢do de Insumos e Servicos Pecudrios e Saude Animal
(SISA/DDA), a quem compete programar, promover, orientar, controlar e
auditar a execucdo das atividades de fiscalizacdo de insumos e servigos
pecudrios e de saude animal conforme referenciadas em 6.6.i € 6.6.iv.

vii) Servico de Fiscalizagdo de Insumos e Sanidade Vegetal (SISV/DDA), a
quem compete programar, promover, orientar, controlar e auditar a execugdo
das atividades de fiscalizacdo de insumos agricolas e de sanidade vegetal
conforme referenciadas em 6.6.ii e 6.6.v.

viii) Servico de Inspecéo, Fiscalizagio e Sanidade Vegetal (SIFISV/DDA), a
guem compete programar, promover, orientar, controlar e auditar a execucao
das atividades de sanidade vegetal, de inspecdo de produtos de origem
vegetal, de fiscalizagdo de insumos agricolas conforme referenciadas em
6.6.ii, 6.6.iii € 6.6.v.

Além da Divisdo de Defesa Agropecuaria (DDA/SFA-[UF]), faz parte da
Unidade Central de Execugdo Finalistica a Divisdo de Politica, Producéo e
Desenvolvimento Agropecuario (DPDAG/SFA-[UF]) a quem compete:
promover, orientar, acompanhar, auditar e fiscalizar a execugéo das atividades
de desenvolvimento agropecuario, em especial: (i) inovacdo e uso da
propriedade intelectual no agronegdcio; (ii) intercdmbio, conservagdo e uso
sustentavel de recursos genéticos; (iii) agroecologia e sistemas organicos de
producdo agropecuaria; (iv) sistemas agropecuarios de producdo integrada; (v)
protecdo, manejo e conservacdo do solo e da agua; (vi) cooperativismo e
associativismo rural; (vii) assisténcia técnica, extensdo rural e iniciativas ou
processos inovadores de transferéncia de tecnologia; (viii) novos produtos e
estimulo aos processos de agregacdo de valor e de agroindustrializacdo; (ix)
agricultura irrigada; (x) recuperacdo de areas de agricultura e de pastagens
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degradadas; (xi) preservacao, conservacao e protecao do patriménio genético e
melhoramento das espécies vegetais e animais; (xii) boas préaticas
agropecuérias, bem-estar animal e manejo zootécnico; (xiii) sistemas de
integracdo de lavoura, pecudria e floresta; (xiv) apoio as iniciativas, projetos e
acOes voltadas ao fomento da agricultura de precisdo e da biotecnologia
agropecuaria; (xv) florestas plantadas; (xvi) exposicdes, leilbes, feiras
agropecudrias; e (xvii) agricultura de preciséo.

3. Unidades de Execucédo Finalistica Descentralizadas

6.6 A Unidade Técnica Regional de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(UTRA/SFA-[UF]), subordinada tecnicamente a DDAJ/SFA-[UF] e a
DPDAG/SFA-[UF], compete executar as atividades de defesa agropecuaria, no
ambito da respectiva jurisdicdo, em cumprimento as instrucdes técnico-
normativas oriundas da Secretaria de Defesa Agropecuéria (SDA/MAPA), sob
coordenacdo, orientacdo e programacao especificas da Divisdao de Defesa
Agropecuaria. As UTRA/SFA, incluidas como unidades integrantes do Sistema
de Vigilancia Agropecuaria Internacional (VIGIAGRO), também exercem as
atividades de habilitacdo de recintos aduaneios.

4. Unidades de Apoio Operacional

6.7 As SFA/UH contam com Unidades de Apoio Operacional que através da
sua Divisdo de Apoio Administrativo (DAD/SFA-[UF]) realizam atividades
de apoio administrativo, tais como manutencdo predial, compras e
contratacdes, controle de material e patrimonio, protocolo, transporte, gestdo
de pessoas, execucao ocamentaria e financeira.

5. Tipo de Organizacédo das SFA

6.8 Embora a estrutura organizacional das SFA-[UF] contemple o descrito nos
paragrafos anteriores, a nivel local, existem trés Tipos de organizagdo das SFA,
definidos em funcdo do PIB, forc¢a de trabalho, quantidade de industrias, portos e porto
seco dos Estados. Nas SFA do Tipo A, estdo presentes toda a estrutura
organizacional descrita anteriormente; ja nas SFA do Tipo B, alguns servicos prestados
pelas Divisdes de Defesa Agroprecuaria a nivel das Unidades da Federagdo (DDA-
SFAJUF] séo unificados como: (i) os servigos prestados pelo Servigo de Inspecdo de
Produtos de Origem Vegetal e o Servico de Sanidade Vegetal sdo prestados pelo
Servico de Fiscalizagdo de Insumos e Sanidade Vegetal (SISV/DDA); e (ii)
Servigo de Fiscalizacdo de Insumos e Servicos Pecuarios e 0 Servico de Sanidade
Animal sdo prestados pelo Servico de Fiscalizagdo de Insumos e Servigos
Pecuarios e Saude Animal (SISA/DDA). Ja nas SFA do Tipo C, a estrutura é
reduzida ao minimo: existem somente Servico de Inspe¢do e Ficalizagdo e Sanidade
Vegetal englobando todos os servicos relacionados com a area vegetal/agricola e outra
englobando todos os servigos relacionados com a prestacdo de servigos
pecudrios/animal. O Quadro a seguir indica as SFA-[UF] por Tipos de
organizacdo e os Gréaficos 3.1, 3.2 e 3.3 mostram 0s correspondentes
organogramas.

13 Diagndstico da Situacdo Organizacional, Administrativa e Funcional das DDA/SF-UF e UTRA-SFA-
UF elaborado pelo IICA.
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Tipo de Unidades da Federacao
Organizagéo das
SFAs

Tipo A (10 UFs) Bahia, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Parana, Rio de Janeiro, Santa
Catarina e Sdo Paulo

Tipo B (10 UFs) Amazonas, Ceard, Espirito Santo, Maranhao,
Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rondonia e
Tocantins

Tipo C (7 UFs) Acre, Alagoas, Amapa, Distrito Federal, Rio
Grande do Norte, Roraima e Sergipe
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Gréfico 3.1
Organograma das SFAs Tipo A

SUPERINTENDENCIA FEDERAL DE AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO - TIPO A
BA, GO, MG, MS, MT, PR, RJ, SC, SP (10 UNIDADES)
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Grafico 3.2
Organograma das SFAs Tipo B

SUPERINTENDENCIA FEDERAL DE AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO - TIPO B
AM, CE, ES, MA, PA, PB, PE, PI, RO, TO (10 UNIDADES)

SUPERINTENDENCIAFEDERAL
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e Abastecimento - UTRA
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Grafico 3.3
Organograma das SFAs Tipo C

SUPERINTENDENCIA FEDERAL DE AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO - TIPO C
AC, AL, AP, DF, RN, RR, SE (7 UNIDADES)

SUPERINTENDENCIAFEDERAL

Secdo de Planejamento e  Secdo de Planejamento e
Acompanhamento J L Acompanhamento
( Divisdo de Politica
Divisdo de Defesa 2 ! Divisao de Apoio
L. Producdo e e 5
Agropecuaria N Administrativo
L Desenvolvimento

Servigo de Inspegdo, Servigo de Inspegdo, )
Fiscalizagdo e Satide Fiscalizagdo e Sanidade
Animal Vegetal

7

Secdo de Suporte Secdo de Gestdo Secdo de Segdo de Execucso
Agropecuario de Pessoas Atividades Gerais Org-ament?rla 2
Financeira

Unidade Técnica Regional
de Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento - UTRA

Nucleo de
Manutencdo Predial

6. Unidades do MAPA/SDA envolvidas na execugdo do PRODEFESA.

6.9 A maioria dos projetos e ac¢Oes previstas no PRODEFESA serdo realizados por
meio da estrutura técnico-institucional existente no MAPA, com apoios
pontuais de outras instituicbes como a Embrapa, Universidades e outras
instituigdes publicas e privadas vinculadas ao setor. O Quadro a seguir mostra
a participagdo das unidades da SDA na execugdo dos subcomponentes do
Programa.
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Participacao das unidades do MAPA na execucdo do PRODEFESA

Instancias da SDA

Responsabilidade no Prodefesa

Gabinete Prestar apoio a todas as unidades da SDA na
execucdo do Prodefesa.
Diviséo de Assuntos | Apoiar a execucdo do subcomponente C3.2

Internacionais ((DINTER)

Desenvolvimento das Competéncias em Defesa
Agropecudria a cargo da CGIE

Divisdo de Analise e Revisao de
Atos Normativos (DARAN).

Executar o subcomponente C1.4 Implantacdo de
Boas Praticas Regulatorias.

Coordenacdo de Administragao,
Orgamento e Finangas (CAOF).

Coordenar a preparacdo do orcamento do
PRODEFESA para incluir no orcamento nacional;
Realizar a interlocugdo com as autoridades do
ministério do Planejamento para a aprovacdo do
orgamento;

Acompanhar a execucdo do orcamento;

Prestar contas dos gastos realizados conforme as
normas vigentes.

Preparar convénios entre a SDA com as Unidades da
Federagdo para a execucdo dos subcomponentes
C2.1; C2.2 e C2.3, e outros gue necessitem da
participacdo das Unidades Federativas na sua
execucéo.

Coordenacéo Geral do Sistema de

Executar o subcomponente C1.2 Melhoria da

Vigilancia Agropecuaria | Eficiéncia da Prestacdo de Servigos em Portos e
(Vigiagro). Aeroportos

Coordenacao Geral de | Executar o subcomponente Cl1.1 Melhoria da
Laboratérios Agropecuarios | Eficiéncia dos Laboratdrios Nacionais
(CGAL) Agropecudrios (Lanagro).

Coordenacao Geral de | Coordenar a execucdo do subcomponente C3.2

Inteligéncia e Estratégia (CGIE).

Desenvolvimento das Competéncias em Defesa
Agropecudria que contara com apoio da
Coordenacdo Geral de. Desenvolvimento de Pessoas
(CGDP) da Secretaria Executiva do MAPA e da
Divisdo de Assuntos Internacionais (DINTER)
da SDA;

Executar o subcomponente C3.3 Conhecimento e
Inteligéncia como Base da Defesa Agropecuéria;
Executar o subcomponente C3.4 Apoio a Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D) em Defesa Agropecuaria;
Executar o0 subcomponente C3.5 Parque
Tecnoldgico em Defesa Agropecudria

Coordenacdo Geral de Gestéo de
Operagdes (CGOP)

Realizar a coordenacdo geral da execugdo do
PRODEFESA

Executar o Componente
Avaliacao e Aprendizagem;
Realizar o0 monitoramento e avaliagbes do
PRODEFESA

Coordenar a execucdo do subcomponente C3.1
Apoio & Modernizacdo Institucional da Defesa

4 Monitoramento,
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Instancias da SDA

Responsabilidade no Prodefesa

Agropecudria

Coordenacao Geral de
Avrticulacéo Institucional (CGAI)

Apoiar todas as Unidades da SDA envolvidas na
execugdo do PRODEFESA em matéria de
Tecnologia de Informacéo.

Departamento de Fiscalizacdo de
Insumos Agricolas (DFIA)

Participar da execucdo do subcomponente C1.3
Melhoria da Eficiéncia dos Servicos da Defesa
Agropecuéria — Servico de Inspecdo, Registros e
Autorizacoes

Departamento de Fiscalizacdo de
Insumos Pecuérios (DFIP).

Participar da execucdo do subcomponente C1.3
Melhoria da Eficiéncia dos Servicos da Defesa
Agropecuéria — Servico de Inspecdo, Registros e
Autorizacgdes

Departamento de Inspecdo de
Produtos de Origem Animal
(DIPOA).

Participar da execu¢do do subcomponente C1.3
Melhoria da Eficiéncia dos Servicos da Defesa
Agropecudria — Servico de Inspecdo, Registros e
Autorizacdes

Departamento de Inspecdo de
Produtos de Origem Vegetal
(DIPOV)

Participar da execucdo do subcomponente C1.3
Melhoria da Eficiéncia dos Servicos da Defesa
Agropecudria — Servico de Inspecdo, Registros e
Autorizacdes

Departamento  de  Sanidade | Executar o subcomponente C2.1 Controle e

Vegetal (DSV). Erradicacdo da Mosca da Carambola (Bactrocera
carambolae) em coordenacdo com os estados do
Amap4, Roraima e Para.

Departamento  de  Sanidade | Executar os subcomponentes C2.2 Plano Nacional

Animal (DSA)

de Erradicagdo da Febre Aftosa, e C2.3 Programa de
Ampliacdo da Zona Livre da Peste Suina Cléssica
com o apoio das Unidades da Federacdo envolvidas
mediante convénios especificos.

Apoiar a execucdo do subcomponente C1.3
Melhoria da Eficiéncia dos Servicos da Defesa
Agropecudria — Servico de Inspecdo, Registros e
Autorizacdes

Superintendéncias Federais de
Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (SFA/UH)

Em coordenacdo com a SDA/DSV e SDA/DAS e
com as Unidades da Federacdo envolvidas,
participar na execu¢do dos subcomponentes C2.2
Plano Nacional de Erradicacdo da Febre Aftosa, e
C2.3 Programa de Ampliagdo da Zona Livre da Peste
Suina Cléssica e C2.1 Controle e Erradicagdo da
Mosca da Carambola (Bactrocera carambolae),

Unidades da Federacdo atraves
das Agéncias de Defesa
Agropecuério /Secretarias
Estaduais de Agricultura

Participar do Subprograma C2.2 Plano Nacional de
Erradicacdo da Febre Aftosa e C2.3 Programa de
Ampliacéo da Zona Livre da Peste Suina Cléssica

Agéncias de Defesa
Agropecuério dos estados do
Amap4, Roraima e Para

Participar do Controle e Erradicacdo da Mosca da
Carambola (Bactrocera carambolae) realizando as
atividades definidas nos respectivos Convénios
assinados com 0 MAPA
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VII. CONSIDERACOES FINAIS
1. PDA

O PDA, elaborado em 2015, esta amplamente discutido e disseminado entre 0s
stakeholders. Contempla os principais temas prioritarios da defesa agropecuaria
brasileira no medio e longo prazos. Esse Plano prevé atualizagGes periodicas para
a incorporacdo de novas tematicas emergentes, porém, ndo se antevé mudancas
nas prioridades tematicas selecionadas para serem incorporados ao Programa.

2. SUASA

D acordo com a Proposta para a Governanga e Controle do SUASA!*, a definigéo
da politica sistémica de Defesa Agropecuaria, por meio da edicdo da Lein®9.712,
de 20/11/1998, vém sendo ensejados esfor¢cos no sentido da sua efetiva
implementacdo, seja no ambito normativo, institucional e politico, com
reconhecidos avangos em situagdes especificas, tais como no Sistema Brasileiro
de Inspecédo de Produtos de Origem Animal (SISBI).”

Um grupo de trabalho instituido na SDA (2016)) com a participacdo de
representantes dos fiscais federais agropecudrios, Fiscalizacdo de Insumos
Agricolas, Fiscalizacdo de Insumos Pecuarios, Inspecdo de Produtos de Origem
Vegetal e ANFFA-Sindical, com coordenacdo da CGAI/DAS elaborou uma
proposta de Governanca e Controle do SUASA. Esta proposta contempla: (i)
responsabilidade compartilhada entre os principais stakeholders mediante a
criacdo de um Comité Nacional de Defesa Agropecuéria e de Comités Estaduais
Executivos; (ii) Planejamento mediante preparacdo de Planos Plurianuais,
Programas e Projetos; e (iii) Sistema de Controle (Auditorias).

Segundo o mencionado relatorio, “a implementacdo de uma politica sistémica do
porte e complexidade como a de Defesa Agropecuaria, considerando-se que
grande parte das acBes diretas de controle e fiscalizacdo ainda estdo sob a
responsabilidade do Governo Federal, requer especial atencdo a pontos
nevralgicos e condicionais para 0 seu sucesso, mencionados e comentados a
seguir’.

i. Revisdo da Legislacdo

As discussfes para a implantacdo do SUASA, em todos 0s seus aspectos,
apontam para a necessidade de revisar e, se necessario, adequar as legislacdes
que regulamentam as atividades de Defesa Agropecuéaria, buscando a
harmonizagédo dos seus dispositivos.

ii. Categorizacdo de estabelecimentos

Para fins de delegacéo de atividades de fiscalizacdo, hoje sob responsabilidade
direta do MAPA, verifica-se a necessidade de que esse 6rgdo, como Instancia
Central e Superior do SUASA, defina critérios objetivos para a delegacéo de
atividades de fiscalizacdo, em especial, a criagdo de categorias de
estabelecimentos sob responsabilidade de cada insténcia, levando-se em conta
pardmetros como volume de producdo, alcance de mercado, tipo de atividade,

4 Proposta para a Governanga e Controle do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria (SUASA). Grupo de trabalho coordenado pela Coordenagdo Geral de
Articulacdo Institucional, 2016
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receita bruta, porte, avaliagéo de risco e outros.

i. Sistema de Adesdo

A adesdo voluntéria por parte de Estados e Municipios ao SUASA, preconizada
no respeito a sua autonomia federativa e nos comandos do Decreto N°
5.741/2006, tem gerado entraves na efetiva implementacdo deste Sistema,
limitando o interesse das instancias intermediarias e locais a areas especificas de
atuacdo vinculadas a liberacdo de recursos orgamentérios destinados a
estruturacao e atuacdo nas acOes de Defesa Agropecuaria.

Deste modo, é imprescindivel o aprofundamento nas discussdes para buscar o
melhor modelo institucional que aporte comprometimento e continuidade as
acOes de fiscalizacdo pactuadas entre as instancias do SUASA, considerando-se
principalmente os aspectos de salude publica e defesa dos consumidores
envolvidos nas atividades de fiscalizacdo agropecuéria.

iv. Financiamento

A necessidade do provimento continuo e ininterrupto de recursos para o sistema,
estd contemplada de maneira clara, coerente e completa na contextualizacdo
relativa a sustentabilidade do sistema, descrita no no Decreto de regulamentacao
do SUASA. No entanto, os recursos destinados ao SUASA estdo sujeitos a
aprovacdo dos orcamentos, o que leva a incertezas quanto o seu financiamento.
A aprovacdo da proposta de Lei para a o Sistema deDefesa Agropecuaria, pelo
Congresso Nacional, resolveria em grande medida esse problema (ver paréagrafo
8.11).

3. Estrutura da SDA

A partir de 2015, a estrutura da SDA vem sendo alterada de forma a melhorar as
suas fungdes como principal ente do pais em matéria de defesa agropecuéria e
para melhorar a prestacdo de servicos ao publico em geral. Nesse sentido, foram
criadas novas Coordenagdes e inicia-se um gradativo processo de verticalizagdo
dos servicos mediante a transferéncia de algumas unidades técnicas vinculadas
as SFA paraa SDAa. Assim, alguns servicos prestados pelo DIPOA, VIGIAGRO
e Lanagro obedecem a um Unico comando emanadas das respectivas gerencias
da Secretaria (antes, servicos estavam subordinadas as SFAS).

A eventual aprovacdo d Projeto de Lei (a minuta do Projeto de Lei esta, ainda.
em discucdo/revisdo nas instdncias do MAPA), atualmente em discusséo,
modificaria substancialmente a atual situacdo do Sistema de Defesa
Agropecuario. Este Projeto de Lei propde a transformacdo da SDA em uma
Secretaria Especial (seria mantida a atual estrutura de coordenacbes e de
departamentos) e a criacdo de um Servico de Natureza Privada que operaria sob
contrato de gestdo para apoiar a SDA na realizagcdo de algumas atividades tais
como de fiscalizag&o, etc. além de facilitar a cobranca pelos servigos prestados.
Espera-se que esses recursos sejam utilizados no fortalecimento do Sistema.

A aprovacao e a implementacdo desse Projeto de Lei ndo devera impactar na
execucdo do PRODEFESA ja que a estrutura de coordenaces e departamentos
da SDA seriam mantidas. Por outra parte, a transformacdo da SDA numa
Secretaria Especial daria maior autonomia para realizar as suas atividades.



