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Respetado sefior Moreno:

Tengo a bien dirigirme a usted con el objetivo de solicitarle, en representacion del
Gobierno de la Republica de Panama, un financiamiento por la suma de hasta doscientos
millones de délares de los Estados Unidos de América con 00/100 (US$200,000,000.00)
a desembolsarse en el afo 2018, basado en las acciones del “Programa de
Transparencia y Equidad del Gasto en Proteccion Social IIl - PN-L1152",

En virtud de lo anterior le manifiesto el compromiso del Gobierno del Presidente Juan
Carlos Varela Rodriguez, que, como parte del Plan Estratégico de Gobiemo para el
quinquenio 2015-2019, es nuestro objetivo de mejorar la transparencia, equidad y
eficiencia del gasto en proteccién social para la poblacién en riesgo, y aumentar su
capacidad de promover la acumulacion de capital humano.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es socio clave del Gobierno de Panama, a
través del apoyo al sector de proteccion social. En el 2008, el Gobiernc, con el apoyo del
BID, ejecutd el Programa de Proteccidon Social - Fase | (PN-L1007), operacion de
US$22.0 millones, que logré fortalecer la rectoria del sector de proteccién social por parte
del MIDES, iniciar y consolidar la implementacion de la Red de Oportunidades (RdO), y
promover la inclusion social de los hogares beneficiarios de la RdO.

En 2015, el BID y el Gobierno prepararon el Programa de Desarrclio e Inclusién Social
(PN-L1105), actualmente en ejecucion. Mediante esta operacién: (i) se implementaran
los mecanismos de focalizacion y recertificacion de los Programas de Transferencias
Monetarias Condicionadas (PTMC) del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES); {ii) se
financiara la implementacion del Registro Nacional de Beneficiarios (RENAB) de las
transferencias monetarias del Estado, y de la plataforma Gnica para el pago de dichas
transferencias; (iii) se financiard la modernizacién de los sistemas de gestién de la
informacion de los PTMC del MIDES para asegurar la verificacion efectiva del
cumplimiento de las corresponsabilidades; y (iv) se mejorara la oferta =
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Integral a la Primera Infancia (CAIPI} y en areas rurales de dificil acceso y en comarcas
indigenas.

En paralelo a las operaciones de préstamo, el Banco ha apoyado al Gobierno de Panama
a través de cooperaciones técnicas (PN-T1094, PN-T1105, PN-T1120, PN T1145, PN-
T1180). Estas cooperaciones técnicas han acompanado los esfuerzos para: (i) mejorar
la focalizacion de los PTMC por medio de la elaboracion del puntaje Unico de clasificacion
del estado de pobreza o pobreza extrema; (ii) mejorar la gestion de los PTMC mediante
el desarrollo de un sistema transitorio previo al RENAB y que sirve de insumo para el
mismo; (iii) conceptualizar e institucionalizar la Ruta de Atencién Integral a la Primera
Infancia (RAIPI} y algunos de sus instrumentos de implementacion como la Libreta del
Nifio y la Nifia y el curriculo para poblacion de cero a tres afios.

En este marco, se ha venido desarrollando con el BID el Programa de Transparencia y
Equidad del Gasto en Proteccion Social, una serie programatica de tres operaciones,
bajo la modalidad de Préstamo Programatico de Apoyo a Reformas de Politica (PBP).
La serie tiene el objetivo de mejorar la transparencia, equidad y eficiencia del gasto en
proteccion social para los pobres, y aumentar su capacidad de promover la acumulacion
de capital humano. En 2015 y 2018, el Gobierno, con el apoyo del BID, ejecuté la primera
y segunda operacidn de la serie, el Programa de Transparencia y Equidad del Gasto en
Proteccion Social | (PN-L1118) y Il (PN-L1118). El Programa de Transparencia y Equidad
del Gasto en Proteccion Social Il (PN-L1152) es |a tercera y ltima operacion de la serie.
A continuacioén, se describe el contexto econémico de Panama y posteriormente los
objetivos del programa, asi como las acciones realizadas.

A. Contexto Econdmico

Panamé mantiene un nivel de crecimiento sostenido. Su Producto Interno Bruto (PIB)
crecid entre 2008 y 2017 a un promedio de 6,6%, mientras que el promedio de la region
fue de 2,0%. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), en
2017 la economia crecié un 5,4% (superior al crecimiento del 5% del 2016}, impulsado
por las actividades asociadas al sector externo, tales como transporte, aimacenamiento
y comunicaciones y el comercio al por mayor y al por menor, y la inversién en
construccion, principaimente en infraestructura. Para el 2018, se proyecta un crecimiento
de 4,5%.

En 2017 la inflacién anual fue 0,9%, ligeramente por encima del afio anterior 0,7%". La
Inversién Extranjera Directa {IED) fue un factor importante en el desarrollo econémico,
promediando cerca del 8,5% de! PIB entre 2011 y 2017 y convirtiéndose en una de las
principales fuentes de divisas para cubrir el déficit de cuenta corriente (4,9% de PIB en
el 2017).2

El déficit del sector publico no financiero, en 2017, fue de 1,6% del PIB, continuando la
tendencia descendente que inicio en 2015, resuitado de una estrategia de consolidacion

1|MF - World Economic Outlook Database, Abril 2018.
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fiscal a mediano plazo, por parte del Gobierno y dentro de los parametros de la Ley de
Responsabilidad Social Fiscal. La deuda piiblica al 2017 se sittia en 37,6% del PiB.3

El déficit del gobierno central para el aiic cormriente 2018 se estiman alrededor de 3% de
PIB. Esta operacién equivale por lo tanto mas del 12% de la financiacién del balance del
Gobierno Central. Dados estos indicadores, se desprende que la situacién
macroeconomica de Panama es estable y que este marco proporciona condiciones
ideales para iograr los objetivos del programa de reformas de politicas que se propone
el GdP en el mediano plazo.

B. Programa de Transparencia y Equidad del Gasto en Proteccion Social lll

El objetivoc de esta operacidn, asf como de la serie programatica, es mejorar la
transparencia, equidad y eficiencia del gasto en proteccion social para los pobres, y
aumentar su capacidad de promover la acumulacién de capital humano.

En términos agregados, el programa busca consolidar la eficiencia en la gestion y
focalizacién de los PTMC y fortalecer la provision de servicios de atencién a la primera
infancia. Los principales productos esperados son: (i) la unificacion de los padrones de
los beneficiarios de los PTMC en un registro Unico; (ii) la interconexion de este registro
con las bases de datos del Tribunal Electoral, Ministerio de Salud (MINSA), Instituto para
la Formacion y el Aprovechamiento del Recurso Humano (IFARHU); {iii) la unificacion
del proceso de pago de los PTMC; (iv) el avance en el proceso de recertificacion de los
beneficiarios de los PTMC; (v) la implementacion gradual de los estandares de calidad
en los CAIPI; (vi} la implementacion gradual del mecanismo de pago por resultados y de
financiamiento per capita para los CAIPI; y, (vii) la puesta en marcha de! modelo de
atencion integral a la primera infancia para areas comarcales y rurales dispersas.

El programa esta estructurado en tres componentes descritos a continuacion:

Componente 1. Marco macroecondmico. El objetivo de este componente es asegurar un
contexto macroeconomico congruente con los objetivos del programa segun establecido
en la Matriz de Politicas.

Componente 2. Apoyo a la mejora de la equidad y eficiencia del gasto en proteccién
social. El objetivo de este componente es mejorar la asignacion y fortalecer las
herramientas de administracion y monitoreo del gasto en proteccion social dirigido a la
poblacién pobre. En la tercera operacion, el componente apoyara la implementacion y
puesta en marcha de la primera version del RENAB y de la Plataforma Unica de Pago
(sistema transitorio del registro nacional de beneficiarios, de aquf en adelante Sistema
Transitorio) que cumpla con las siguientes funciones: (i) unificacion del padrén de los
beneficiarios de los PTMC (i) interconexidn con las bases de datos del Tribunal Electoral
(para la verificacion de la identidad de los beneficiarios), MINSA (para la verificacion del
cumplimiento de las corresponsabilidades en salud), IFARHU (para la verificacion del
cumplimiento de las corresponsabilidades en educacion, por medio de la informacion
levantada por la Beca Universal (para verificar si los individuos estan recibiendo una
pension contributiva); y, (iii) interconexion con los sistemas informaticos del Banco
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Nacional de Panamd y de la Caja de Ahorro, de manera que permita la unificacion y
automatizacion del proceso de pago de los tres PTMC.

El componente apoyara también: (i) la implementacién de los criterios de priorizacion de
la Beca Universal para los beneficiarios de la Red de Oportunidades (RdO), para cerrar
brechas de cobertura en la poblacion en situacion de pobreza extrema; (i) la expansion
del proceso de recertificacion, hasta a llegar al 40% de los beneficiarios recertificables
de los PTMC RdO y 120 a los 65; {(iii} la re-focalizacién de subsidios generalizados por
un monto de 30 millones de Balboas por afio, hacfa los PTMC del MIDES que han
adoptado el nuevo y Unico mecanismo de clasificacion de la poblacion en pobreza y
pobreza extrema en el pais; (iv) 1a evaluacion de los efectos de la implementacion del
nuevo mecanismo de focalizacion y del proceso de recertificacion sobre cobertura y
filtracion de los programas RdO, 120 a los 65 y Angel Guardian (AG); (v} la evaluacion
del funcionamiento de la DIDS y de sus efectos en términos de racionalizacion de los
procesos operativos de los tres PTMC; y (vi) la evaluacion de la racionalizacion de los
procesos operativos del Bono Nutricional Alimenticio (BNA} y la RdO.

Componente 3. Acumulacion de capital humano. El objetivo de este componente es
mejorar el vinculo de los PTMC con la oferta de servicios de salud y educacion y apoyar
la implementacion de un modelo de atencidon integral a la primera infancia como
estrategia para la acumulacion de capital humano. El componente apoyara: (i) la
verificacion sistematica, por medio del Sistema Transitorio, del cumplimiento de las
corresponsabilidades en salud y educacion de al menos el 50% de los beneficiarios de
la RdO; (ii} la expansidn de la cobertura de la Libreta del Nifio y la Nifa a al menos 40.000
nifios o0 madres gestantes; (iii) la evaluacién operativa del funcionamiento de la Libreta
del Nifio y la Nifia; (iv) la implementacién progresiva y el monitoreo de los estandares de
calidad para los servicios prestados por los CAIPI; (v) la implementacién gradual del
modelo de atencién integral a la primera infancia en los CAIPI, que incluye un modelo de
gestion basado en el financiamiento per capita y pago por resuliados; y, (vi} la puesta en
marcha del modelo de atencién integral de visitas domiciliarias para areas comarcales y
rurales dispersas.

C. Conclusion

El Gobierno de Panama estd comprometido con estas acciones de politica destinadas a
garantizar las mejoras a la transparencia y equidad en el gasto de proteccién social
dirigido a las poblaciones mas pobres del pals. En ese sentido, el Gobierno se
compromete a continuar avanzando en estos ambitos, para lo cual requiere seguir
contando cga.el apoyo del BID en las areas sefialadas.
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