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ABSTRACTO DE COOPERACIÓN TÉCNICA 

I. Información Básica del Proyecto 

▪ País/Región: ARGENTINA/CSC - Cono Sur 

▪ Nombre de la CT: Apoyo al Programa de Fortalecimiento e Integracion de 
Redes de Salud de la Provincia de Buenos Aires - PROFIR 
II 

▪ Número de CT: AR-T1289 

▪ Jefe de Equipo/Miembros: SANCHEZ, MARIO ALBERTO (SCL/SPH) Líder del Equipo; 
SANTOS, MARILIA DE SOUZA (VPC/FMP); CHAVERRI-
SUAREZ, ALONSO J. (LEG/SGO); MICAELA DOUSSETT 
(CSC/CAR); BERNARDO FONT (CSC/CAR); GUERRA, 
MARTHA M. (SCL/SPH) 

▪ Taxonomía: Apoyo Operativo 

▪ Número y nombre de la operación que 
apoyará la CT: 

Programa de Fortalecimiento e Integración de Redes de 
Salud en la Provincia de Buenos Aires - PROFIR II – 
AR-L1340  

▪ Fecha del Abstracto de CT: 16 Feb 2022 

▪ Beneficiario: Gobierno de la Provincia de Buenos Aires 

▪ Agencia Ejecutora: INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK 

▪ Financiamiento solicitado del BID: US$150.000 

▪ Contrapartida Local: US$0.00 

▪ Periodo de Desembolso: 36 meses 

▪ Tipos de consultores: Individuos; Empresas 

▪ Unidad Responsable de Preparación: SCL/SPH - Proteccion Social y Salud 

▪ Unidad Responsable de Desembolso: CSC/CAR - Representación Argentina 

▪ CT incluida en la Estrategia de País (s/n): 
▪ CT incluida en CPD (s/n): 

Sí 
Sí 

▪ Alineación a la Actualización de la Estrategia 
Institucional 2010-2020: 

Inclusión social e igualdad 

  

II. Objetivos y Justificación de la CT 

2.1 El Objetivo General de Desarrollo de la Cooperación Técnica (CT) es apoyar la 
implementación de la operación de crédito "Programa de Fortalecimiento e Integración 
de Redes de Salud de la Provincia de Buenos Aires - PROFIR II". El Objetivo Específico 
de Desarrollo de la operación es fortalecer, en el contexto de la operación AR-L1340, 
las capacidades estatales a fin de mejorar la efectividad y la integración de los servicios 
de salud de distinta complejidad y para acompañar la ejecución salvaguardando el 
ambiente y el entorno social de la comunidad. 

2.2 El concepto “cobertura efectiva” trasciende a la posibilidad de que una persona que 
necesite atención pueda acceder y hacer uso oportuno de los servicios de salud. Implica 
también que estos servicios sean provistos con la calidad adecuada. Más allá de los 
impactos sanitarios directos, la pandemia redujo la cobertura efectiva de servicios 
básicos de salud. Adicionalmente, hay evidencia de que la pandemia está instalando 
una presión estructural a la demanda por servicios de salud, tanto por el impacto de 
largo plazo que podría estar generando la interrupción de servicios básicos, como por 
las potenciales secuelas de quienes fueron infectados por COVID-19.  

2.3 La Provincia de Buenos Aires (PBA) es la mayor y más populosa provincia argentina, 
donde habita cerca de 40% de la población (17,5 millones de personas), distribuida en 
135 municipios. Alrededor de un tercio de esa población tiene en los servicios públicos 
de salud su única opción de cobertura médica. En el contexto de un país federal, la 
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gestión y el financiamiento de estos servicios recaen principalmente en los gobiernos 
provinciales y municipales.  

2.4 Mediante esta CT, se espera contar con estudios y diagnósticos que optimicen, 
consoliden y fortalezcan, desde una perspectiva de red, la capacidad técnica de las 
diferentes áreas intervinientes del Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires 
para favorecer la obtención de mejores resultados en el marco de la operación del 
préstamo AR-L1340—financiada a través de un Préstamo Basado en Resultados—
cuyo objetivo principal es mejorar la accesibilidad y la cobertura efectiva de los servicios 
públicos de salud para la población de la PBA.  

2.5 Esta CT contribuirá a alcanzar los Objetivos Específicos de Desarrollo del PROFIR II 
que son: (i) mejorar la accesibilidad y resolutividad de los servicios públicos de salud 
del primer nivel de atención con énfasis en los municipios del interior de la PBA y en 
localidades que, por su nivel de marginalidad o por barreras culturales, presentan 
menores coberturas efectivas de servicios de salud; (ii) mejorar la efectividad e 
integración de redes de servicios de salud, fortaleciendo la gobernanza de la red de 
atención a emergencias y la gestión de medicamentos, integrando el diagnóstico por 
imágenes como un elemento clave de la información clínica que acompaña 
oportunamente a las/los usuarios de los servicios, e incorporando una red de atención 
crítica: la atención a la salud mental; y (iii) ampliar, desde una perspectiva de red, la 
capacidad prestacional para la prevención, detección y atención ante la pandemia por 
COVID-19 que continúa obstaculizando la capacidad y calidad prestacional de los 
servicios públicos de salud. 

III. Descripción de las Actividades y Resultados 

3.1 Componente I: Fortalecimiento institucional en la integración de los servicios de 
salud. El componente financiará servicios de consultoría para: (i) fortalecer la Red 
Provincial de Atención y Cuidados en Salud Mental y Consumos Problemáticos; 
(ii) analizar y evaluar la implementación de un Proyecto Piloto de una Red de Atención 
Integrada en el municipio de Quilmes; (iii) construir información y fortalecer la Red 
Provincial de Cáncer, con foco en mejorar la cobertura de tratamientos oncológicos; y 
(iv) mejorar estándares de calidad en la conexión de la Red de imágenes de 
diagnóstico.  

3.2 Componente II: Fortalecimiento del abordaje ambiental y social. Este componente 
busca fortalecer la capacidad de gestión del riesgo y mitigar el impacto socioambiental 
de las intervenciones del PROFIR II. El componente financiará servicios de consultoría 
para: (i) fortalecer el seguimiento de obras y verificación del cumplimiento de las normas 
en las mismas; (ii) capacitar al equipo del programa involucrado en temas de 
salvaguardias ambientales y/o sociales; y (iii) capacitar al personal de salud en la oferta 
de servicios bajo un enfoque de género. 

IV. Presupuesto 

Presupuesto Indicativo 

Actividad/Componente BID/Financiamiento 
por Fondo 

Contrapartida 
Local 

Financiamiento 
Total 

Fortalecimiento institucional en la 
integración de los servicios de salud  US$80.000 US$0.00 US$80.000 

Fortalecimiento del abordaje ambiental y 
social  US$70.000 US$0.00 US$70.000 

Total US$150.000 US$0.00 US$15.,000 



 - 3 -  

V. Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecución 

5.1 A solicitud del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, el Banco Interamericano de 
Desarrollo, por medio de la División de Protección Social y Salud (SCL/SPH), ejecutará 
esta CT desde su representación en Argentina (SPH/CAR). El Banco, en su calidad de 
Organismo Ejecutor, coordinará las consultorías y aprobará los productos asociados a 
dichas contrataciones, realizando consultas técnicas al Gobierno de la Provincia de 
Buenos Aires de ser necesario. 

5.2 En función de que la operación AR-L1340 tiene un ejecutor y dos subejecutores, el 
Banco ejecutará esta CT. La Dirección Provincial de Organismos Multilaterales y 
Financiamiento Bilateral (DPOMyFB), de la Subsecretaría de Finanzas del Ministerio 
de Hacienda y Finanzas de la Provincia de Buenos Aires, así como los Ministerios de 
Salud y de Infraestructura y Servicios Públicos provinciales acompañarán esta 
ejecución como coordinadores técnicos. 

5.3 La solicitud del Gobierno para que el Banco sea el Ejecutor de esta CT fue extendida 
en virtud de la experiencia técnica y capacidad de ejecución del BID en las áreas de 
salud mental, gestión de medicamentos, desarrollo de Planes Maestro de Inversión, así 
como en el fortalecimiento de la gestión pública en materia de gestión de riesgos 
socioambientales de proyectos de infraestructura. Las líneas de acción enmarcadas en 
esta CT están alineadas con las prioridades de la última actualización del Documento 
de Marco Sectorial de Salud del Banco. 

VI. Riesgos Importantes 

6.1 Se identificó el riesgo de acceso a la información relevante para la concreción de los 
estudios, fundamentalmente cuando intervienen actores e instituciones variadas. 
En particular, para el proyecto piloto de Red Integrada, el MS propone como medida de 
mitigación obtener reaseguros legales para garantizar una cogestión amplia entre la 
Provincia y el Municipio, que incluirá la celebración de diferentes acuerdos para facilitar 
las acciones de relevamiento y de evaluación y la entrega de información solicitada por 
la CT en todos los efectores. 

6.2 Otro riesgo identificado para la implementación de la CT es el acceso a información 
relacionada con la perspectiva y experiencia de las personas usuarias de los 
dispositivos de salud mental y sus respectivos familiares y/o vínculos cercanos. 
Esta dificultad se sorteará a través de la planificación y ejecución de un trabajo 
articulado entre los organismos ejecutores y subejecutores del préstamo con las 
autoridades y operadores/as de los dispositivos de salud mental instalados en las 
distintas localidades. 

VII. Salvaguardias Ambientales 

7.1 La clasificación ESG para esta operación es "indefinida". 


