




Evaluación de la Capacidad Institucional y de Procesos del Organismo Ejecutor Propuesto para el Programa de Electrificación Rural - II




Operación (BO-L1117)

BOLIVIA







INFORME FINAL



Elaborado por el consultor Luis Fernando Morales Raya



Mayo de 2016



Contenido

ANTECEDENTES	1
OBJETIVO	1
ALCANCE	2
METODOLOGÍA	2
Cuantificación del Nivel de Desarrollo Institucional	3
Categorías de Riesgo y su Significado	3
Procesamiento de la información	4
PARTE I EVALUACIÓN DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DEPARTAMENTAL DE COCHABAMBA	5
1.	RESUMEN EJECUTIVO	5
1.1.	Capacidad de Planificación y Organización	6
1.2.	Capacidad de Ejecución	7
1.3.	Capacidad de Control	8
2.	ORGANIZACIÓN DE LA ENTIDAD	9
2.1.	Personal Entrevistado	10
3.	ANALISIS DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL	10
3.1.	Capacidad de Planificación y Organización	10
3.1.1.	Sistema de Programación de Actividades	10
3.1.2.	Sistema de Organización Administrativa	11
3.2.	Capacidad de ejecución de las actividades programadas y organizadas	12
3.2.1.	Sistema de Administración de Personal	12
3.2.2.	Sistema de Administración de Bienes y Servicios	13
3.2.3.	Sistema de Administración Financiera.	14
3.3.	Capacidad de Control	15
3.3.1.	Sistema de Control Interno	15
3.3.2.	Sistema de Control Externo	16
4.	RESUMEN DE LA MATRIZ DE RESULTADOS	17
5.	ESQUEMA DE EJECUCIÓN PROUPUESTO	18
6.	PERSONAL CLAVE	18
7.	ANEXOS	25
PARTE II EVALUACIÓN DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DEPARTAMENTAL DE CHUQUISACA	30
1.	RESUMEN EJECUTIVO	30
1.1.	Capacidad de Planificación y Organización	31
1.2.	Capacidad de Ejecución	32
1.3.	Capacidad de Control	33
2.	ORGANIZACIÓN DE LA ENTIDAD	33
2.1.	Personal Entrevistado	34
3.	ANALISIS DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL	35
3.1.	Capacidad de Planificación y Organización	35
3.1.1.	Sistema de Programación de Actividades	35
3.1.2.	Sistema de Organización Administrativa	36
3.2.	Capacidad de ejecución de las actividades programadas y organizadas	37
3.2.1.	Sistema de Administración de Personal	37
3.2.2.	Sistema de Administración de Bienes y Servicios	38
3.2.3.	Sistema de Administración Financiera.	39
3.3.	Capacidad de Control	40
3.3.1.	Sistema de Control Interno	40
3.3.2.	Sistema de Control Externo	41
4.	RESUMEN DE LA MATRIZ DE RESULTADOS	41
5.	ESQUEMA DE EJECUCIÓN PROPUESTO	42
6.	PERSONAL CLAVE	43
7.	ANEXOS	50
PARTE III EVALUACIÓN DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DEPARTAMENTAL DE ORURO	55
1.	RESUMEN EJECUTIVO	55
1.1.	Capacidad de Planificación y Organización	56
1.2.	Capacidad de Ejecución	57
1.3.	Capacidad de Control	58
2.	ORGANIZACIÓN DE LA ENTIDAD	59
2.1.	Personal Entrevistado	60
3.	ANALISIS DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL	60
3.1.	Capacidad de Planificación y Organización	60
3.1.1.	Sistema de Programación de Actividades	60
3.1.2.	Sistema de Organización Administrativa	61
3.2.	Capacidad de ejecución de las actividades programadas y organizadas	62
3.2.1.	Sistema de Administración de Personal	62
3.2.2.	Sistema de Administración de Bienes y Servicios	63
3.2.3.	Sistema de Administración Financiera.	64
3.3.	Capacidad de Control	65
3.3.1.	Sistema de Control Interno	66
3.3.2.	Sistema de Control Externo	66
4.	RESUMEN DE LA MATRIZ DE RESULTADOS	67
5.	ESQUEMA DE EJECUCIÓN PROPUESTO	68
6.	PERSONAL CLAVE	69
7.	ANEXOS	76
PARTE IV EVALUACIÓN DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DE LA EMPRESA NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ENDE)	81
1.	RESUMEN EJECUTIVO	81
1.1.	Capacidad de Planificación y Organización	82
1.2.	Capacidad de Ejecución	82
1.3.	Capacidad de Control	83
2.	ORGANIZACIÓN DE LA ENTIDAD	83
2.1.	Personal Entrevistado	84
3.	ANALISIS DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL	85
3.1.	Capacidad de Planificación y Organización	85
3.1.1.	Sistema de Programación de Actividades	85
3.1.2.	Sistema de Organización Administrativa	86
3.2.	Capacidad de ejecución de las actividades programadas y organizadas	87
3.2.1.	Sistema de Administración de Personal	87
3.2.2.	Sistema de Administración de Bienes y Servicios	87
3.2.3.	Sistema de Administración Financiera.	88
3.3.	Capacidad de Control	89
3.3.1.	Sistema de Control Interno	89
3.3.2.	Sistema de Control Externo	90
4.	RESUMEN DE LA MATRIZ DE RESULTADOS	91
5.	ESQUEMA DE EJECUCIÓN PROUPUESTO	92
6.	PERSONAL CLAVE	92
7.	ANEXOS	101
PARTE V EVALUACIÓN DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DE LA UEP – ENTIDAD EJECUTORA	105
1.	RESUMEN EJECUTIVO	105
1.1.	Capacidad de Planificación y Organización	106
1.2.	Capacidad de Ejecución	107
1.3.	Capacidad de Control	107
2.	ORGANIZACIÓN DE LA ENTIDAD	107
2.1.	Personal Entrevistado	109
3.	ANALISIS DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL	109
3.1.	Capacidad de Planificación y Organización	109
3.1.1.	Sistema de Programación de Actividades	109
3.1.2.	Sistema de Organización Administrativa	110
3.2.	Capacidad de ejecución de las actividades programadas y organizadas	111
3.2.1.	Sistema de Administración de Personal	111
3.2.2.	Sistema de Administración de Bienes y Servicios	112
3.2.3.	Sistema de Administración Financiera.	112
3.3.	Capacidad de Control	113
3.3.1.	Sistema de Control Interno	113
3.3.2.	Sistema de Control Externo	114
4.	RESUMEN DE LA MATRIZ DE RESULTADOS	115
5.	ESQUEMA DE EJECUCIÓN PROPUESTO	117
6.	PERSONAL CLAVE	117
7.	ANEXOS	125
PARTE VI FLUJOGRAMAS DE PROCESOS	130
Gobiernos Autónomos Departamentales	130
Empresa Nacional de Electricidad (ENDE)	138
Unidad Ejecutora del Programa – Entidad Ejecutora	146
PARTE VII ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS	154




ABREVIATURAS Y ACRÓNIMOS

PER		Programa de Electrificación Rural
VMEEA		Viceministerio de Electricidad y Energías Alternativas
PEVD		Programa de Electricidad para Vivir con Dignidad
ENDE		Empresa Nacional de Electricidad
MHE		Ministerio de Hidrocarburos y Energía
GADCBBA	Gobierno Autónomo Departamental de Cochabamba
GADCH		Gobierno Autónomo Departamental de Chuquisaca
GADO		Gobierno Autónomo Departamental de Oruro
UEP		Unidad Ejecutora del Programa
VIPFE		Viceministerio de Inversión Pública y Financiamiento Externo
BID		Banco Interamericano de Desarrollo
MEFP		Ministerio de Economía y Finanzas Públicas
MOF		Manual de Organización y Funciones
PAC		Programa Anual de Contrataciones
POA		Programa Operativo Anual
SEPA		Sistema de Ejecución de Planes de Adquisiciones 
SICOES		Sistema de Contrataciones Estatales
SIGEP		Sistema de Gestión Pública
SECI		Sistema de Evaluación de la Capacidad Institucional
OE		Organismo Ejecutor
SPA		Sistema de Programación de Actividades
SOA		Sistema de Organización Administrativa
SAP		Sistema de Administración de Personal
SABS		Sistema de Administración de Bienes y Servicios
SAF		Sistema de Administración Financiera
SCI		Sistema de Control Interno
SCE		Sistema de Control Externo












[bookmark: _Toc450920134]ANTECEDENTES

A solicitud del Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia, el BID se encuentra en proceso de análisis y preparación de un préstamo para financiar el Programa de Electrificación Rural – II (PER-II), el cuál a través de un préstamo de US$100 millones, financiará proyectos de electrificación rural y de transmisión con el fin de incrementar la cobertura rural en Bolivia. El Programa prevé la ejecución de tres componentes: Componente I Extensión de Redes de Distribución; Componente II – Extensión de Redes de Transmisión, y el Componente III de Asistencia Técnica. 

Las actividades a desarrollarse dentro el Programa se ejecutarán en dos frentes independientes: (i) la Unidad Ejecutora del Programa (UEP), instalada en el Programa Electricidad para Vivir con Dignidad (PEVD), será responsable de coordinar la ejecución de los proyectos del Componente I, liderando el seguimiento y la evaluación de los proyectos de este componente, y también estará a cargo de la ejecución del Componente III. Las gobernaciones dependiendo de su capacidad de ejecución podrán: (a) algunas, encargarse de la licitación y ejecución de los proyectos del Componente I, como sub-ejecutoras, con la asistencia técnica de la UEP, o (b) ceder temporalmente esta competencia mediante convenio inter-gubernativo a la UEP, como se hizo durante la ejecución del PER; (ii) ENDE será el co-ejecutor del Componente II.

Como parte del diseño y preparación de la operación de préstamo BO-L1117, el Banco requiere realizar un análisis de capacidad institucional de la UEP, entidad ejecutora, de las gobernaciones que serán participantes del PER-II como entidades sub-ejecutoras, y de la Empresa Nacional de Electricidad (ENDE), como entidad co-ejecutora. Para este cometido, se ha suscrito un contrato de consultoría cuyo resultado proporcionará información para determinar la capacidad institucional de las entidades participantes, el nivel de riesgo fiduciario asociado a la ejecución del Programa así como definir y concretar acuerdos y arreglos para un adecuado, eficaz y eficiente uso de los recursos del préstamo BO-L1117.

Los términos de referencia en el inciso e) del apartado 4.1, del contrato suscrito, establecen la presentación del presente informe final.

[bookmark: _Toc450920135]OBJETIVO

El objetivo de la consultoría es determinar la capacidad institucional de las entidades ejecutoras propuestas para la ejecución de los proyectos del Programa de Electrificación Rural – II (Préstamo BO-L1117) y la administración de los recursos provistos por el Banco en forma eficaz y eficiente.

Las entidades propuestas son:
· Unidad Ejecutora del Programa (UEP) constituida en el Programa de Electricidad para Vivir con Dignidad (PEVD) dependiente del Viceministerio de Electricidad y Energías Alternativas (VMEEA).
· Gobierno Autónomo Departamental de Cochabamba (GADCBBA)
· Gobierno Autónomo Departamental de Chuquisaca (GADCH)
· Empresa Nacional de Electricidad (ENDE)

[bookmark: _Toc450920136]ALCANCE

La evaluación de capacidad institucional de las entidades ejecutoras propuestas en el punto anterior, se realizó aplicando la metodología del Sistema de Evaluación de la Capacidad Institucional (SECI) desarrollada por el BID, mediante la cual se realiza un análisis de la disponibilidad de recursos humanos, materiales y sistemas de información concentrados en los siguientes Sistemas: (i) Sistema de Programación de Actividades; (ii) Sistema de Organización Administrativa; (iii) Sistema de Administración de Personal; (iv) Sistema de Administración de Bienes y Servicios; (v) Sistema de Administración Financiera; (vi) Sistema de Control Interno; y (vii) Sistema de Control Externo.

[bookmark: _Toc450920137]METODOLOGÍA

Para realizar la evaluación de capacidad institucional de las entidades ejecutoras propuestas, se adoptó la metodología del Sistema de Evaluación de la Capacidad Institucional (SECI) desarrollada por el BID, mediante la cual se realiza un análisis de la disponibilidad de recursos humanos, materiales y de sistemas de información agrupados en las siguientes capacidades:

Capacidad de Programación y Organización: Representa la habilidad para desarrollar procesos de programación y asignar responsabilidades sobre la administración de los recursos de tal forma que se logre una dinámica apropiada en el ejercicio de las atribuciones y la calidad y oportunidad de las comunicaciones. Esta capacidad está compuesta por los sistemas de: (i) Programación de Actividades (SPA) y de (ii) Organización Administrativa (SOA).

Capacidad de Ejecución de las Actividades Programadas y Organizadas: Representa la habilidad para alcanzar los resultados programados. En términos generales el Banco espera que los Organismos Ejecutores (OE) hayan implementado los sistemas de (iii) Administración de Personal (SAP), (iv) Administración de Bienes y Servicios (SABS) y (v) Administración Financiera (SAF). 

Capacidad de Control: Se manifiesta en forma interna y externa. En el primer caso, el OE plantea dentro del contexto de la organización de sus actividades un (vi) Sistema de Control Interno (SCI) y en el segundo caso, en cumplimiento del contrato de préstamo o convenio de cooperación técnica, el OE somete sus Estados Financieros y otra información a un examen de auditoría practicado por una firma independiente o una institución superior de auditoría; dicho enfoque también es conocido como (vii) Control Externo (SCE). 

La evaluación de los sistemas, agrupados en las capacidades descritas, se desarrolló a través de entrevistas con el personal y la aplicación de cuestionarios cuyos resultados fueron tabulados en la Matriz de Resultados estableciendo un nivel de desarrollo institucional para cada sistema, asociado a categorías de riesgo.

[bookmark: _Toc450920138]Cuantificación del Nivel de Desarrollo Institucional

Una vez completados los cuestionarios para cada sistema, en la Matriz de Resultados se obtuvo una ponderación que indica el nivel de desarrollo alcanzado para cada capacidad y sistemas evaluados y que se clasifica de la siguiente manera.[footnoteRef:1]  [1:  SECI 3.0 “Guía del Usuario”] 


	0% a 40%
	ND
	No existe desarrollo de la capacidad para el sistema evaluado.

	41% a 60%
	ID
	El nivel de desarrollo es incipiente.

	61% a 80%
	MD
	El nivel de desarrollo es mediano.

	81% a 100%
	SD
	El nivel de desarrollo es satisfactorio.



[bookmark: _Toc450920139]Categorías de Riesgo y su Significado

Las categorías de riesgo asociadas a los niveles de desarrollo de cada capacidad y sistemas evaluados se detallan a continuación.

	Categoría I
	Riesgo Alto (RA)
	Requiere de medidas de carácter crítico de implementación inmediata para los proyectos en ejecución, o como condición para declarar la elegibilidad de préstamo en los proyectos en preparación. En ambos casos, es claramente identificable un plazo máximo para implementar las acciones recomendadas.

	Categoría II
	Riesgo Sustancial (RS)
	Requiere medidas de carácter prioritario que deben implementarse a la brevedad posible, deseable en plazos determinados. Su adopción implica mejoramiento sustancial de la capacidad, y es deseable que se implementen antes de iniciar la ejecución o en una fase temprana de dicho periodo.

	Categoría III
	Riesgo Medio (RM)
	Requiere de medidas de carácter prioritario, cuya adopción implica mejoramiento sustancial de la capacidad institucional. Se recomienda que estas medidas sean implementadas durante la ejecución de los proyectos. 

	Categoría IV
	Riesgo Bajo (RB)
	Requiere medidas de menor importancia, pero que constituyen sugerencias para una administración eficiente, eficaz y transparente de los recursos del proyecto. Estas medidas deben implementarse en el corto o mediano plazo, o se deben justificar las razones para asumir los riesgos de no hacerlo. 



[bookmark: _Toc450920140]Procesamiento de la información

Las respuestas a los cuestionarios aplicados para cada sistema, fueron obtenidas a partir de entrevistas con el personal de las distintas áreas organizacionales de las entidades visitadas y la revisión documentaria (que a criterio del consultor fue considerada necesaria), que en conjunto permitieron tomar conocimiento de la estructura, el funcionamiento de las distintas áreas y las operaciones en general.
Los resultados obtenidos de la aplicación de los cuestionarios fueron tabulados en la Matriz de Resultados a fin de conocer el nivel de desarrollo y riesgo existente en cada uno de los sistemas evaluados. Posteriormente se elaboró la Matriz de Riesgos y se preparó la Matriz de Mitigación de Riesgos que aún debe ser complementada con los resultados del Taller de Riesgos  que será desarrollado con las entidades ejecutoras propuestas en la semana que inicia el 02 de mayo del año en curso. 



















1 | Página

[bookmark: _Toc450920141]PARTE I EVALUACIÓN DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DEPARTAMENTAL DE COCHABAMBA

1. [bookmark: _Toc450920142]RESUMEN EJECUTIVO

El informe desarrollado a continuación, expresa los resultados de la evaluación de capacidad institucional del Gobierno Autónomo Departamental de Cochabamba (GADC) como una de las entidades ejecutoras propuestas para el Programa de Electrificación Rural – II que será financiado con recursos de un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), actualmente en etapa de análisis y preparación (Operación BO-L1117).

La Ley Transitoria para el funcionamiento de las Entidades Territoriales Autónomas, en la etapa de cambio de la naturaleza de Prefecturas a Gobiernos Autónomos Departamentales, definió transitoriamente la organización interna del Órgano Ejecutivo Departamental entre tanto la Asamblea Departamental apruebe mediante ley la nueva organización institucional.

El GADC tiene una estructura orgánica de cargos y escala salarial aprobada por Ley Departamental, tal como se puede apreciar en Anexo 1. En esta estructura, figura una unidad denominada Programa de Electrificación Rural dependiente de la Secretaría Departamental de Obras y Servicios cuyas actividades se circunscriben al diseño y ejecución de proyectos de electrificación rural. Los antecedentes de creación de esta unidad datan de antes del año 2000 habiendo ejecutado en más de 15 años de vigencia cinco fases del Programa y una sexta en preparación.

En el esquema actual de ejecución del Programa de Electrificación Rural financiado por el BID (BO-L1050), el GADC ha delegado en el marco de un convenio intergubernativo, la  competencia de ejecución de proyectos de electrificación rural al Programa de Electrificación Rural (PER) dependiente del Programa de Electricidad para vivir con Dignidad (PEVD) constituido en el Viceministerio de Electricidad y Energías Alternativas (VMEEA), quedando limitada su intervención principalmente a formar parte de las comisiones de calificación en los procesos de contratación, la fiscalización de la ejecución de las obras y la recepción de las mismas con personal dependiente del Programa de Electrificación Rural del GADC.

Tomando en cuenta que la Constitución Política del Estado establece como competencia exclusiva de los Gobiernos Autónomos Departamentales los proyectos de electrificación rural, para la ejecución del PER-II se ha considerado que algunas de las gobernaciones, dependiendo de su capacidad institucional, puedan encargarse de la licitación y ejecución de los proyectos del Componente I.

En este contexto, para evaluar la capacidad institucional del GADC se utilizó la metodología del Sistema de Evaluación de la Capacidad Institucional (SECI) aplicable a organismos ejecutores de proyectos financiados por el BID, en las capacidades de Programación y Organización, Ejecución de las Actividades Programadas y Organizadas y Control.

La evaluación de capacidad institucional aplicada al GADC se basó en la información proporcionada por funcionarios de las distintas dependencias de la entidad y la aplicación de cuestionarios establecidos en reuniones y entrevistas desarrolladas en un ambiente agradable.

Con base en los resultados obtenidos, tabulados en la matriz de resultados de las capacidades institucionales y niveles de riesgo asociados a la evaluación institucional aplicada el GADC, se concluye que esta entidad tiene un grado de desarrollo institucional medio (MD) en los sistemas de planificación y organización, ejecución y control; reflejando un nivel de riesgo medio (RM) habiendo obtenido una calificación total de 74.2% como se detalla en el punto 4. RESUMEN DE LA MATRIZ DE RESULTADOS.

Lo expresado permite establecer que la entidad deberá desarrollar acciones que fortalezcan los sistemas de Administración de Bienes y Servicios; Administración Financiera y Control Externo en lo que hace al uso de las políticas y procedimientos del BID.

1.1. [bookmark: _Toc450920143]Capacidad de Planificación y Organización

Asignar recursos a los objetivos estratégicos de la planificación. El GADC desarrolla el proceso de planificación a través de la coordinación ejercida por la Secretaria Departamental de Planificación en el marco de las Directrices de Formulación Presupuestaria emitidas anualmente por los órganos rectores de los sistemas de Planificación Integral del Estado y Presupuesto, del nivel central del Estado.

La entidad cuenta con planes operativos anuales, un Plan Estratégico Institucional y un Plan Departamental de Cochabamba para Vivir Bien que está siendo ajustado en el marco de lo establecido por la Ley N° 777 del Sistema de Planificación Integral del Estado; en su estructura programática figura como estrategia del sector de Desarrollo Energético el ampliar la cobertura del servicio de energía eléctrica con fines domésticos, productivos e industriales; sin embargo, no se puede advertir la asignación de recursos departamentales a proyectos de esta estrategia en el presupuesto plurianual.
 
Se recomienda que en el proceso de elaboración de este documento se fortalezca el Sistema de Programación de Operaciones integrando las estrategias planteadas con el presupuesto plurianual.

Formalizar la estructura organizacional y funciones del personal del PER. La estructura orgánica del GADC aprobada por Ley Departamental contempla una unidad organizacional  responsable de gestionar proyectos de electrificación rural denominada PER (Programa de Electrificación Rural) bajo dependencia de la Secretaría Departamental de Obras y Servicios; los antecedentes de creación de esta unidad datan de antes del año 2000 y no se cuenta con los documentos que respalden su creación.

El PER tiene una estructura organizacional que no está formalizada en el Manual de Organización y Funciones de la entidad puesto que sus funcionarios son remunerados con cargo a la partida de gasto de Personal Eventual y sus funciones están establecidas en los contratos respectivos.

Como esta unidad ha perdurado en el tiempo por más de quince años, es recomendable actualizar los documentos de su constitución, y establecer un mecanismo para formalizar su estructura organizacional y las funciones del personal.

1.2. [bookmark: _Toc450920144]Capacidad de Ejecución

Implementar la evaluación del desempeño en procura de la eficiencia. La Unidad de Recursos Humanos dependiente de la Secretaría Departamental de Finanzas y Administración es la responsable de la administración de personal en el GADC, en el marco de lo que dispone la Ley N° 2027 “Estatuto del Funcionario Público” y las Normas Básicas del Sistema de Administración de Personal. 

En los últimos años se ha dejado de realizar la evaluación del desempeño al personal dependiente del GADC, porque se considera una práctica que fomenta la carrera administrativa y la inamovilidad de los funcionarios, pero en procura de la eficiencia en la función pública tal como lo establece el artículo 9 de la Ley N° 1178 y las Normas Básicas del Sistema de Administración de Personal, es recomendable implementar esta evaluación periódica.

El Programa de Electrificación Rural del GADC está conformado por personal eventual desde hace más de diez años, situación que debe ser considerada como una oportunidad ya que la estabilidad laboral de los servidores dependientes de esa unidad está relativamente asegurada. 
Es recomendable implementar la evaluación del desempeño de los servidores públicos dependientes del GADC en procura de la eficiencia en la función pública tal como lo establece el artículo 9 de la Ley N° 1178 y las Normas Básicas del Sistema de Administración de Personal.

Fortalecer las capacidades del equipo de trabajo vinculado con los procesos de adquisiciones. Los procesos de compras y contrataciones de todas las unidades organizacionales del GADC están centralizados en la Unidad de Contrataciones de la Dirección Administrativa dependiente de la Secretaría Departamental de Finanzas y Administración.

Todos los procesos de compras y contrataciones son desarrollados en el marco de lo que establece el D.S. N° 181 “Normas Básicas del Sistema de Administración de Bienes y Servicios”. El personal no tiene conocimiento de las políticas y procedimientos del BID en materia de adquisiciones por lo cual, considerando el inicio de operaciones del nuevo contrato de préstamo, será necesario estructurar procesos de capacitación así como la contratación de un consultor individual de línea especialista en adquisiciones con conocimiento y experiencia en la ejecución de proyectos financiados por el BID.

Asimismo, se recomienda elaborar un Reglamento Operativo en el que se detallen responsabilidades, funciones, restricciones e instancias de coordinación en concordancia con el contrato de préstamo y la normativa nacional vigente.

Fortalecer las capacidades del equipo de trabajo vinculado con la administración financiera. La administración de los recursos financieros del GADC está centralizada en la Dirección de Finanzas dependiente de la Secretaría Departamental de Finanzas y Administración. Los registros de todas las operaciones resultantes de la gestión pública, son elaborados en el Sistema de Gestión Pública (SIGEP) desarrollado y aprobado por el Ministerio de Economía y Finanzas públicas para su aplicación obligatoria en todas las entidades del sector público en Bolivia.

Los funcionarios de la Dirección de Finanzas no tienen experiencia ni están familiarizados con la administración financiera de operaciones financiadas por el BID, por lo cual, considerando el inicio de operaciones del nuevo contrato de préstamo se recomienda impartir capacitación en aspectos relacionados con las políticas y procedimientos del Banco, además de contratar un consultor individual de línea especialista financiero con conocimiento y experiencia demostrada en la ejecución de proyectos con financiamiento del Banco.

Asimismo, se recomienda elaborar un Reglamento Operativo en el que se detallen responsabilidades, funciones, restricciones e instancias de coordinación en concordancia con el contrato de préstamo y la normativa nacional vigente.

1.3. [bookmark: _Toc450920145]Capacidad de Control

El GADC cuenta con una Unidad de Auditoria Interna cuya función principal es fortalecer el control gubernamental promoviendo el acatamiento de las normas legales, la protección de los recursos contra irregularidades, fraudes y errores, la obtención de información operativa y financiera útil, oportuna y confiable, la eficiencia de las operaciones y actividades y el cumplimiento de los planes y programas y presupuestos del GADC.

Fortalecer el Sistema de Control Externo. En el GADC no se cuenta con experiencia en la contratación y ejecución de auditorías externas desarrolladas por firmas independientes, por lo cual es recomendable capacitar al personal en este aspecto.




2. [bookmark: _Toc450920146]ORGANIZACIÓN DE LA ENTIDAD

En la estructura organizacional territorial del Estado, a partir de la promulgación de la Constitución Política del Estado en 07 de febrero de 2009, se contempla el cambio de la naturaleza de las Prefecturas a Gobiernos Autónomos Departamentales para lo cual fue necesario generar un marco jurídico base, para la organización y funcionamiento de sus órganos legislativo y ejecutivo. Con el fin de efectivizar este cometido, en fecha 24 de mayo de 2010 se promulgó la Ley Transitoria para el Funcionamiento de las Entidades Territoriales Autónomas que tenía como objetivo regular la transición ordenada de Prefecturas a Gobiernos Departamentales  en tanto ingrese en vigencia la Ley Marco de Autonomías que fue promulgada en fecha 19 de julio de 2010.

La Ley N° 31 “Marco de Autonomías y Descentralización Andrés Ibañez” tiene por objeto regular, entre otros, el régimen competencial y económico financiero de los gobiernos autónomos departamentales.

El objetivo principal de los gobiernos autónomos departamentales, como entidades públicas, es satisfacer las necesidades de la población en sus ámbitos competencial y territorial definidos en la normativa legal vigente.

La Constitución Política del Estado define una serie de competencias para los distintos niveles del Estado, entre las cuales figura como competencia exclusiva de los gobiernos autónomos departamentales, los proyectos de electrificación rural, en su jurisdicción.

La organización institucional del órgano ejecutivo del GADC, expuesta en Anexo 1, así como la escala salarial fueron aprobadas por Ley Departamental del 12 de abril de 2013.  En esta estructura organizacional figura una unidad denominada Programa de Electrificación Rural dependiente de la Secretaría Departamental de Obras y Servicios. Esta unidad organizacional estructurada con personal eventual, con un organigrama que se puede apreciar en Anexo 2, tiene vigencia desde hace más de 10 años, tiempo en el cual ha ejecutado cinco fases del Programa de Electrificación Rural y una sexta que se encuentra en preparación con proyectos enviados al VMEEA. 

Para la ejecución del Programa de Electrificación Rural (Programa BO-L1050) financiado por el BID, al amparo de lo dispuesto por la Constitución Política del Estado en el numeral 2, parágrafo I del Artículo 297, la ejecución de proyectos de electrificación rural, como competencia exclusiva del GADC ha sido delegada a la UEP del Viceministerio de Electricidad y Energías Alternativas del Ministerio de Hidrocarburos y Energía en el marco de un convenio intergubernativo y un contrato interinstitucional financiero.

La participación del GADC se limitó principalmente a formar parte de las comisiones de calificación, la fiscalización de obras contratadas por la UEP y la recepción de las mismas con personal dependiente de la Gobernación, en este caso personal del PER del GADC que a su vez estuvo a cargo de la ejecución de obras de electrificación con cargo a los recursos de la gobernación como contraparte del financiamiento del BID.

2.1. [bookmark: _Toc450920147]Personal Entrevistado

Durante la visita al GADC, se sostuvo entrevistas con el personal citado a continuación:

Rubén Velásquez	Jefe de Unidad del Programa de Electrificación Rural (GADC)
Rafael Mareño		Jefe de la Unidad de Programación de Operaciones y Seguimiento
Hugo Magne		Jefe de la Unidad de Planeamiento Territorial y Estrategias
Fernando Campero	Profesional Desarrollo Organizacional 
Freddy Ayala		Jefe de la Unidad de Recursos Humanos
Ramiro Plata		Director de Finanzas
Miriam Córdova	Feje de la Unidad de Presupuestos
Henry Vidal		Jefe de la Unidad de Tesorería y Crédito Público
Fernando Veizaga	Jefe de la Unidad de Contabilidad Fiscal
María Chambi		Directora de Administración
María Castro		Jefe de la Unidad de Contrataciones
Carla Villalta		Jefe de la Unidad de Auditoría Interna

3. [bookmark: _Toc450920148]ANALISIS DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL

3.1. [bookmark: _Toc450920149]Capacidad de Planificación y Organización

La capacidad de planificación y organización mide la destreza para desarrollar procesos de programación y asignar responsabilidades relacionadas con la asignación de recursos para, una planificación apropiada de la ejecución de las actividades de la institución, el cumplimiento de sus responsabilidades y la oportunidad y calidad de las comunicaciones. Esta capacidad está en función de la implementación y desarrollo de los siguientes sistemas:

3.1.1. [bookmark: _Toc450920150]Sistema de Programación de Actividades

Se define como un proceso que traduce los objetivos y planes estratégicos en resultados concretos a alcanzar en el corto y mediano plazo. Se caracteriza principalmente por exponer en forma clara la articulación entre objetivos, metas, actividades, tareas, responsables y presupuesto.

Aplicando la metodología SECI, de conformidad con el cuestionario correspondiente y el análisis respectivo, se obtuvo una calificación de 93.75% lo cual permite establecer que este sistema posee un Desarrollo Satisfactorio y un nivel de Riesgo Bajo; Esto determina que se requieren medidas de menor importancia, pero que constituyen sugerencias para una administración eficiente, eficaz y transparente de los recursos del Programa.

Las funciones y responsabilidades de programación de operaciones en el GADC están claramente definidas en el Manual de Organización y Funciones (MOF), son coordinadas por la Unidad de Programación de Operaciones y Seguimiento dependiente de la Secretaría Departamental de Planificación en el marco de las Directrices de Formulación Presupuestaria emitidas anualmente por los órganos rectores de los sistemas de Planificación Integral del Estado y Presupuesto, del nivel central del Estado.

El GADC ha desarrollado un Plan Estratégico Institucional 2013 – 2017 articulado a un Plan Departamental de Cochabamba para Vivir Bien 2013 – 2017 en cuya estructura programática figura como estrategia del sector de Desarrollo Energético el ampliar la cobertura del servicio de energía eléctrica con fines domésticos, productivos e industriales; Sin embargo de ello, no se puede advertir en la matriz de presupuesto plurianual la asignación de recursos a esta estrategia en el mediano plazo.

A la fecha en el marco de lo dispuesto por la Ley N° 777 de 21 de enero de 2016 del Sistema de Planificación integral del Estado (SPIE), se está trabajando en la elaboración del Plan Territorial de Desarrollo Integral que reemplazará al Plan Departamental de Cochabamba para Vivir Bien; por lo cual es recomendable, que en el proceso de elaboración de este documento se fortalezca el Sistema de Programación de Operaciones integrando las estrategias planteadas con el presupuesto plurianual.

3.1.2. [bookmark: _Toc450920151]Sistema de Organización Administrativa

Por medio de este sistema se establece la forma de organización de los recursos para atender las necesidades de programación, ejecución y control de las actividades.

En el análisis del Sistema de Organización Administrativa se obtuvo como resultado de la aplicación del SECI una calificación de 88%, indicando un nivel de Desarrollo Satisfactorio y un nivel de Riesgo Bajo basado en el cuestionario respectivo; lo cual determina que se requieren medidas de menor importancia, pero que constituyen sugerencias para una administración eficiente, eficaz y transparente de los recursos del Programa.

El GADC cuenta con una estructura orgánica de cargos y escala salarial del Órgano Ejecutivo aprobadas por Ley Departamental del 12 de abril de 2013, sobre la cual se desarrolló el Manual de Organización y Funciones así como el Manual de Descripción de Cargos aprobados por Resolución Administrativa emitida por el Gobernador.

El GADC cuenta con una unidad organizacional responsable de gestionar los proyectos de electrificación rural denominada PER (Programa de Electrificación Rural) bajo dependencia de la Secretaría Departamental de Obras y Servicios; según versión de los  entrevistados esta unidad fue creada entes del año 2000 y ha ejecutado cinco fases del Programa de Electrificación Rural y una sexta en preparación. Sobre los antecedentes de su creación, en la entonces Prefectura del Departamento, no se pudo obtener mayor información.

El PER tiene una estructura organizacional en funcionamiento como se detalla en Anexo 2 sin embargo esta no ha sido formalizada en el MOF de la entidad puesto que sus funcionarios son remunerados con cargo a la partida de gasto de Personal Eventual y sus funciones están establecidas en los contratos respectivos.

El funcionamiento de esta unidad se apoya en las direcciones Administrativa y Financiera así como en la Secretaría Departamental de Planificación que desarrollan actividades de apoyo a la gestión pública en forma transversal en todo el GADC.

Como esta unidad ha perdurado en el tiempo por más de quince años, es recomendable actualizar los documentos de su constitución y establecer un mecanismo para formalizar su organización y las funciones del personal.

3.2. [bookmark: _Toc450920152]Capacidad de ejecución de las actividades programadas y organizadas

La capacidad de ejecución del organismo ejecutor se mide por la destreza y los medios que posee la entidad para alcanzar los resultados programados y disponga de sistemas de administración apropiados. Se establece en función de cómo se diseñen y establezcan los siguientes sistemas:

3.2.1. [bookmark: _Toc450920153]Sistema de Administración de Personal

Se refiere al conjunto de normas, procesos y procedimientos relativos a la búsqueda, selección, contratación, inducción, desarrollo, capacitación y evaluación del personal de la institución, sistemáticamente ordenados que permiten la aplicación de las disposiciones en materia de administración de personal.

Como resultado de la aplicación del cuestionario respectivo al Sistema de Administración de Personal se obtuvo una calificación de 87.5% lo que implica un grado de Desarrollo Satisfactorio y un nivel de Riesgo Bajo, lo cual determina que se requieren medidas de menor importancia, pero que constituyen sugerencias para una administración eficiente, eficaz y transparente de los recursos del Programa.

La Unidad de Recursos Humanos del GADC dependiente de la Secretaría Departamental de Finanzas y Administración es la responsable de la administración de los recursos humanos de la entidad incluyendo al personal contratado como personal eventual. Es necesario aclarar que tanto el personal de planta como el personal eventual son considerados servidores públicos y su gestión se desarrolla en el marco de lo que establece la Ley N° 2027 “Estatuto del Funcionario Público” y las Normas Básicas del Sistema de Administración de Personal, a diferencia de los consultores individuales de línea, de quienes sus requisitos, condiciones y forma de contratación están regulados por el Sistema de Administración de Bienes y Servicios y sus funciones y responsabilidades establecidas en sus términos de referencia y contratos respectivos.

Es una práctica instituida contratar consultores individuales de línea para la ejecución de programas y proyectos; sin embargo, el Programa de Electrificación Rural del GADC, está conformado por personal eventual desde hace más de una década, situación que debe ser considerada como una oportunidad porque la continuidad del personal está relativamente garantizada, ya que estos recursos forman parte del presupuesto de la entidad recurrentemente año tras año.

En procura de la eficiencia en la función pública tal como lo establece el artículo 9 de la Ley N° 1178 y las Normas Básicas del Sistema de Administración de Personal, es recomendable implementar la evaluación del desempeño de los servidores públicos dependientes del GADC. 

3.2.2. [bookmark: _Toc450920154]Sistema de Administración de Bienes y Servicios

Está constituido por las normas y procedimientos aplicables a solicitudes, autorizaciones, cotizaciones, selección, contratación, verificación de la ejecución o entrega, registros y verificación de la existencia de bienes o servicios que se adquieren o contratan para la institución o para la ejecución de un programa o proyecto; incluye el suministro de servicios de consultoría.

De la evaluación realizada al Sistema de Administración de Bienes y Servicios utilizando el cuestionario correspondiente, resultó una calificación del SECI de 75.76% que representa un nivel de Desarrollo Medio y un nivel de Riesgo Medio lo que determina que se requieren medidas de carácter prioritario, cuya adopción implica mejoramiento sustancial de la capacidad institucional; es recomendable que estas medidas sean implementadas durante la ejecución de la nueva operación.

Los procesos de contratación del GADC están centralizados en la Unidad de Contrataciones de la Dirección Administrativa dependiente de la Secretaría Departamental de Finanzas y Administración, únicamente procesos de contratación de los Servicios Departamentales son desarrollados de forma desconcentrada en esas unidades.

En los procesos de contratación, las secretarías departamentales se constituyen en unidades solicitantes y son las responsables de elaborar las especificaciones técnicas o términos de referencia, participar en las comisiones de calificación y recepción y administrar los contratos suscritos. Las funciones de RPC (Responsable del Proceso de Contratación) han sido delegadas a los secretarios departamentales al igual que la firma de los contratos. 
Todos los procesos de contratación se desarrollan en el marco de lo establecido por el D.S. N°181 “Normas Básicas del Sistema de Administración de Bienes y Servicios”.

Los funcionarios de la Dirección de Administración no tienen experiencia ni están familiarizados con las políticas y procedimientos del BID en materia de adquisiciones, por lo cual se recomienda impartir capacitación en este aspecto. Asimismo, será necesario contratar un consultor individual de línea especialista en adquisiciones con conocimiento y experiencia demostrada en la ejecución de proyectos con financiamiento del Banco.

Considerando el inicio de operaciones del nuevo contrato de préstamo, se recomienda elaborar un Reglamento Operativo en el que se detallen responsabilidades, funciones, restricciones e instancias de coordinación en concordancia con el contrato de préstamo y la normativa nacional vigente.

3.2.3. [bookmark: _Toc450920155]Sistema de Administración Financiera.

El Sistema de Administración Financiera está constituido por normas y procedimientos relacionados con la administración de los recursos financieros provenientes del financiamiento y/o la contribución y de la contraparte local.

La evaluación del SECI aplicada a este sistema en el GADC, arrojó una calificación de 80% lo cual representa un nivel de Desarrollo Medio y una categoría de Riesgo Medio. Este resultado requiere de medidas de carácter prioritario, cuya adopción implica mejoramiento sustancial de la capacidad institucional; es recomendable que estas medidas sean implementadas durante la ejecución de la nueva operación.

La administración de los recursos del GADC está centralizada en la Dirección de Finanzas dependiente de la Secretaría Departamental de Finanzas y Administración. No existen unidades organizacionales, a excepción de los Servicios Departamentales, que administren recursos de forma desconcentrada.

El registro de las operaciones del GADC se hace en el Sistema de Gestión Pública (SIGEP) desarrollado y aprobado por el Ministerio de Economía y Finanzas públicas para su aplicación obligatoria en todas las entidades del sector público en Bolivia. El desarrollo de este sistema, al igual que en la administración central del Estado, contempla la operativa de Cuenta Única y pagos a beneficiario final con la emisión de un cheque físico.

Está contemplado que próximamente se libere un módulo en el SIGEP que permita la clasificación de operaciones, emisión de reportes y Estados Financieros, de acuerdo a los requerimientos de organismos financiadores externos de programas y proyectos en el Estado Boliviano.

Los funcionarios de la Dirección de Finanzas no tienen experiencia ni están familiarizados con la administración financiera de operaciones financiadas por el BID, por lo cual se recomienda impartir capacitación en aspectos relacionados con las políticas y procedimientos del Banco. Asimismo, será necesario contratar un consultor individual de línea especialista financiero con conocimiento y experiencia demostrada en la ejecución de proyectos con financiamiento del Banco.

Considerando el inicio de operaciones del nuevo contrato de préstamo, se recomienda elaborar un Reglamento Operativo en el que se detallen responsabilidades, funciones, restricciones e instancias de coordinación en concordancia con el contrato de préstamo y la normativa nacional vigente.

3.3. [bookmark: _Toc450920156]Capacidad de Control

Se basa en la existencia de sistemas de control tanto interno como externo. En el primer caso, se plantea dentro del contexto de la organización de sus actividades un Sistema de Control Interno; y, en el segundo el cumplimiento de exigencias de la propia ley a la cual se deba la entidad o las provenientes de un contrato de préstamo de someter sus estados financieros al examen de auditoría realizado por una Firma Independiente de Auditoría como un Sistema de Control Externo.

3.3.1. [bookmark: _Toc271895813][bookmark: _Toc271892880][bookmark: _Toc450920157]Sistema de Control Interno 

El Sistema de Control Interno Gubernamental, tiene por objetivos generales:
· Promover el acatamiento de las normas legales.
· Proteger sus recursos contra irregularidades, fraudes y errores.
· Asegurar la obtención de información operativa y financiera, útil, oportuna y confiable.
· Promover la eficiencia de sus operaciones y actividades.
· Lograr el cumplimiento de sus planes, programas y presupuestos en concordancia con las políticas establecidas y con los objetivos y metas propuestas.
 
Para cumplir con este cometido, la Ley Nº 1178 y el Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloría General del Estado (CGE) otorgan, a la CGE la atribución de promover la implantación del sistema control interno en las entidades del sector público, a las máximas autoridades ejecutivas (MAE) de las entidades del sector público la responsabilidad de establecer y mantener un adecuado sistema de control interno y a la unidad de auditoría interna de informarle oportunamente sobre la ineficiencia y deficiencias de dicho sistema.

El GADC cuenta con una Unidad de Auditoría Interna (UAI), regulada por la normativa emitida por la CGE para la ejecución de sus actividades, las mismas que obedecen a un programa operativo anual. 

Como resultado de la aplicación del SECI al Sistema de Control Interno se obtuvo una calificación de 89.66%, lo cual representa un Desarrollo Satisfactorio y un nivel de Riesgo Bajo; esto significa que se requiere medidas de menor importancia, pero que constituyen sugerencias para una administración eficiente, eficaz y transparente de los recursos del Programa. 

El GADC cuenta con reglamentos específicos de los sistemas establecidos en la Ley N° 1178, además de manuales de procesos y procedimientos, sin embargo de ello, no se toman los recaudos necesarios para que el personal declare que conoce su contenido y las responsabilidades emergentes, por lo cual es recomendable establecer un mecanismo para que, por lo menos una vez al año los funcionarios declaren el conocimiento  de estos documentos normativos.

3.3.2. [bookmark: _Toc271895814][bookmark: _Toc271892881][bookmark: _Toc450920158]Sistema de Control Externo

El Control Externo en las entidades el sector público proviene de dos fuentes: la CGE y las auditorías externas requeridas por los financiadores de programas y proyectos. En el primer caso, las intervenciones de la CGE se ajustan a la normativa gubernamental aplicable.

En el caso de auditorías externas requeridas por financiadores, el objetivo está orientado a verificar la razonabilidad de la aplicación de los recursos provistos en la construcción de obras, adquisición de bienes y/o contratación de servicios; asimismo, al cumplimiento de los respectivos contratos de préstamo, convenios, políticas y normas en materia de adquisiciones, desembolsos, y gestión financiera.

En la evaluación del Sistema de Control Externo, luego de aplicar el cuestionario correspondiente del SECI se obtuvo una calificación de 66.67%, lo cual representa un nivel de Desarrollo Medio y un nivel de Riesgo Medio. Este resultado requiere de medidas de carácter prioritario, cuya adopción implica mejoramiento sustancial de la capacidad institucional; es recomendable que estas medidas sean implementadas durante la ejecución de la nueva operación.

El personal del GADC no tiene experiencia en la ejecución de programas y proyectos con financiamiento del BID, por lo que se recomienda capacitar al personal en aspectos relacionados con el proceso de contratación de firmas independiente de auditoría externa y administración de los contratos suscritos.



4. [bookmark: _Toc450920159]RESUMEN DE LA MATRIZ DE RESULTADOS

La evaluación de la capacidad institucional aplicada al GADC estuvo enfocada en siete sistemas agrupados en tres capacidades:

· Capacidad de Programación y Organización
· Capacidad de Ejecución de las Actividades Programadas y Organizadas, y
· Capacidad de Control

Los resultados obtenidos en la matriz de resultados y de riesgos dan cuenta que el GADC ha alcanzado un Desarrollo Medio en cuanto a capacidad institucional técnica y profesional para organizar, ejecutar y controlar con un nivel de Riesgo Medio; esto permite concluir que la entidad deberá realizar esfuerzos para incrementar su capacidad institucional y fortalecer principalmente los sistemas de Administración de Bienes y Servicios, Administración Financiera y Control Externo.

En función a lo expuesto, en un taller desarrollado en el BID el día 04 de mayo, se ha trabajado en la Matriz de Riesgos y Factores de Probabilidad, Matriz de Evaluación de Riesgos y la Matriz de Mitigación de Riesgos, adjuntas en Anexos 3 al 5.

Los resultados obtenidos de la aplicación del SECI están basados en la calificación obtenida en cada sistema como efecto de las entrevistas, revisión documentaria y la aplicación de cuestionarios adjuntos en Anexo 6

[image: ] 

5. [bookmark: _Toc450920160]ESQUEMA DE EJECUCIÓN PROUPUESTO

El esquema propuesto para la ejecución del Componente I, por parte del Gobierno Autónomo Departamental de Cochabamba es el siguiente:

Esquema de Ejecución del Componente I

[image: ]

6. [bookmark: _Toc450920161]PERSONAL CLAVE

Bajo el esquema de ejecución propuesto, a continuación se presentan, las funciones y responsabilidades del personal clave:

Gobernador del Departamento

i. Suscribir el convenio subsidiario para la ejecución del componente I. 
ii. Aprobar el Reglamento Operativo y sus modificaciones luego de la no objeción del BID. 
iii. Solicitar a las instancias nacionales correspondientes la acreditación ante el Banco de los funcionarios que tendrán firmas habilitadas para solicitar desembolsos, ordenar pagos y suscribir correspondencia en nombre del Programa. 
iv. Solicitar a la instancia nacional que corresponda la tramitación ante el Banco de prórrogas, enmiendas, cambios de categorías asignadas y otros procesos operacionales cuando sean necesarios. 

Secretario Departamental de Obras y Servicios

i. Establecer las directrices estratégicas para lograr el cumplimiento de los objetivos del Componente I. 
ii. Supervisar la ejecución general del Programa (Técnico - fiduciaria). 
iii. Mantener contacto con el Banco sobre aspectos de mayor importancia para la ejecución del componente.
iv. Por delegación de la MAE se constituye en Responsable de Proceso de Contratación – RPC, teniendo suficiente competencia para adjudicar y suscribir los contratos emergentes de los procesos de contratación. 
v. Firma registrada (conjunta) para presentación de solicitudes de desembolsos de fondos y rendiciones de cuenta del componente I ante el BID. 
vi. Aprobar el presupuesto, plan operativo anual y plan de adquisiciones del Programa y supervisar el cumplimiento en la ejecución conforme a lo programado

Jefe Unidad Programa de Electrificación Rural  - Coordinador

El jefe de Unidad del Programa de Electrificación Rural desempeña sus funciones bajo dependencia del Secretario Departamental del Obras y Servicios.

i. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones del Contrato de Préstamo, Convenio Subsidiario, Reglamento Operativo del Programa y demás disposiciones aplicables.
ii. Representar oficialmente al GAD ante el Banco, VIPFE y otras entidades públicas y privadas relacionadas con el Programa.
iii. Por delegación de funciones del Gobernador se constituye en RPA.
iv. Gestionar y supervisar la ejecución técnica del componente I, velando por la consistencia técnica, secuencia adecuada, y cumplimiento con los objetivos y plazos programados. 
v. Gestionar la obtención y disponibilidad de todos los aspectos técnicos que sean requeridos y necesarios para la ejecución del componente. 
vi. Supervisar la gestión y documentos generados por el equipo técnico a su cargo debiendo aprobarlos. 
vii. Dar seguimiento a los indicadores de progreso y resultados, referidos a las actividades contempladas en el componente, para cumplir los objetivos de gestión, manteniendo un monitoreo activo y permanente de la ejecución técnica – operativa. 
viii. Dar seguimiento técnico-administrativo a la ejecución de los PEP y POA, coordinando las actividades necesarias. 
ix. Supervisar y aprobar los informes técnicos y financieros que se presenten al Banco, así como la información relativa al control operacional y financiero del Componente, incluyendo las solicitudes de desembolso y sus respectivas justificaciones.
x. Implementar las recomendaciones de control interno, de las inspecciones del Banco, de la evaluación intermedia y final y de las auditorias anuales, para asegurar la efectiva ejecución del programa.
xi. Aprueba el cumplimiento de los contratos.
xii. Aprobar las solicitudes de pagos.
xiii. Aprobar y presentar los informes técnicos de avance de la ejecución del.
xiv. Aprobar y presentar los informes de ejecución presupuestaria, reportes financieros, informes de progreso y estados financieros al Banco y el VIPFE.
xv. Coordinar con las empresas operadoras, a fin de firmar convenios para la operación de los proyectos.

Especialistas Eléctricos

Desempeñan sus funciones bajo dependencia del Jefe de Unidad del Programa de Electrificación Rural (PER).

i. Realizar la planificación técnica- plurianual y anual por resultados de obras y proyectos. 
ii. Supervisar la ejecución técnica de los Planes (PEP, POA, PA) del componente, velando por su consistencia técnica, secuencia adecuada, y cumplimiento con los objetivos y plazos planteados. 
iii. Identificar y elaborar proyectos y estudios  de acuerdo a contenidos mínimos y criterios de elegibilidad del ROP.
iv. Elaborar las especificaciones técnicas en forma coordinada con la UEP del PEVD para bienes y obras a ser adquiridas, velando por la consistencia técnica con los objetivos del Programa.
v. Elaborar y revisar en forma coordinada con la UEP del PEVD los pliegos de licitación, velando por la consistencia técnica con los objetivos del Programa. 
vi. En coordinación con el Especialista en Adquisiciones, elaborar los modelos de pliegos de condiciones para las obras. 
vii. Integrar comisiones de evaluación o calificación a requerimiento del Responsable del Proceso de Contratación. 
viii. Controlar que las obras sean ejecutadas de acuerdo a lo estipulado en el contrato, pliegos de condiciones, cronogramas y presupuesto. 
ix. Inspeccionar y realizar el control técnico del avance de las obras. 
x. Coordinación de actividades de Supervisión y fiscalización de la construcción de las Obras. 
xi. Elaborar los informes sobre el avance físico de la ejecución de los proyectos y los que sean solicitados por el VMEEA y el BID. 
xii. Coordinar los  trabajos de los  fiscales de área (técnico, ambiental, eléctrico, y los que se contraten y/o designen en el desarrollo de los proyectos). 
xiii. Exigir a los contratistas el cumplimiento de los Contratos de Obra. 
xiv. Exigir directamente el cumplimiento del Contrato de Supervisión Técnica, realizando seguimiento y control de los actos del Supervisor en la Supervisión Técnica de la Obra. 
xv. Coordinar todos los asuntos relacionados con los Contratos de Construcción y Supervisión. 
xvi. Participar en el proceso de seguimiento y evaluación continua, ex-post del Programa, según los parámetros acordados con el BID. 
xvii. Elaborar y dar seguimiento a los indicadores de progreso y resultados (detallados en la Matriz de Resultados del Programa), referidos a las actividades contempladas en el Programa, para cumplir los objetivos de gestión, manteniendo un monitoreo activo y permanente de la ejecución del Programa. 
xviii. Coordinar con el Especialista de Adquisiciones, para planificar correctamente los procesos y plazos para las adquisiciones, velando por su cumplimiento en los plazos establecidos. 
xix. Conjuntamente con los otros Especialistas, coordinar la disponibilidad fluida de financiamiento fuente BID y de la contraparte, permitiendo una ejecución continua de los proyectos del componente.

Especialista Administrativo Financiero
Bajo dependencia de la Dirección de Finanzas, desempeña funciones de administración, finanzas,  planificación, programación de operaciones, evaluación, seguimiento de la ejecución física y financiera, la ejecución del Plan de Adquisiciones, organización y control de la ejecución del componente I.
i. En coordinación con el PER, elaborar y actualizar periódicamente los instrumentos de evaluación y monitoreo establecidos y aquellos que se acordaran a lo largo de la operación.
ii. Elaborar el anteproyecto del presupuesto anual del aporte local y del financiamiento   del Programa.
iii. Diseñar planes de logística administrativa tanto de entrega de equipos y materiales como de procedimientos para oficinas y movimiento de personal.
iv. Elaborar toda la documentación para posibles reformulaciones presupuestarias.
v. Apoyar al Coordinador del PER en la formulación y ejecución del presupuesto, los POA, PA y los planes anuales de contratación, identificando los posibles desvíos de los mismos y recomendando la implementación de mecanismos y/o acciones de ajuste de manera a cumplir con los objetivos del componente en tiempo y forma. 
vi. Gestionar la apertura o cierre de libretas bancarias y realizar las conciliaciones de cuentas. 
vii. Preparar las solicitudes de desembolso, reposiciones de fondos, justificaciones y reembolso por pagos efectuados de acuerdo a los formatos establecidos por el BID.
viii. Gestionar las Certificaciones Presupuestarias.
ix. Coordinar los procesos de contratación del componente con el Especialista de Adquisiciones.
x. Preparar  y  gestionar  los  pagos  de  acuerdo  con  la  sistemática  establecida  en  el GAD, previa no-objeción del BID cuando corresponda.
xi. Establecer e implementar el sistema de control interno de toda condición relacionada con la administración financiera del Programa.
xii. Desarrollar y mantener la coordinación específica con los organismos gubernamentales del sector económico financiero para operar, en las mejores condiciones, la administración financiera del Programa.
xiii. Mantener actualizados  los registros en el SIAP-BID sobre el avance financiero del Programa.
xiv. Verificar  y  supervisar  todos  los  procesos  de  pago  en  el  SIGEP,  con  su correspondiente registro en el SIAP-BID.
xv. Velar por el cumplimiento de los procedimientos establecidos en las políticas y normas nacionales y del BID sobre aspectos administrativos y financieros.
xvi. Velar por el cumplimiento de las condiciones de orden administrativo, contratación de servicios y adquisición de bienes, de Contabilidad y Auditoría. 
xvii. Conducir la administración financiera del componente, procurando la oportuna disponibilidad de los recursos para su ejecución, incluyendo las gestiones presupuestarias pertinentes.
xviii. Cumplir y hacer cumplir los reglamentos internos del GAD en relación a las actividades administrativas y financieras que se apliquen al componente.
xix. Realizar personalmente los trámites que sean necesarios en las distintas instituciones para que las solicitudes de desembolso cursen en forma oportuna.
xx. Revisar y gestionar el envío de  toda la documentación que respalda los pagos emitidos y verificar que los mismos cuentan con lo requerido para su justificación  ante  el  BID,  en  caso  de  que  falte  algún  documento  deberá  en  lo  posible gestionar para que se complete este respaldo.
xxi. Realizar las operaciones contables y fiscales de modo que cumplan con las normativas vigentes.
xxii. Contratar pólizas de seguros para materiales, parque automotor y otros relacionados a la administración de servicios externos. 
xxiii. Apoyar en el seguimiento y ejecución de los contratos.
xxiv. Recomendar y velar por la adopción e implementación de las medidas de control interno que aseguren la correcta ejecución del componente. 
xxv. Velar  por  la  oportunidad  del  proceso  de  auditoría  de  las  cuentas  bancarias  y  de  la contabilidad del Programa.
xxvi. Asegurar el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en informes de auditoría interna y/o externa con anterioridad.
xxvii. Coordinar y articular con el PER la elaboración de todos los informes a ser presentados ante el BID, y ante los Ministerios pertinentes. 
xxviii. Solicitar y realizar el seguimiento ante el BID de  todas las solicitudes de No Objeción para la correcta ejecución de gastos del Programa.
xxix. Coordinar  y  supervisar  en  conjunto  con  el  Especialista en Adquisiciones,  el proceso completo de contratación de bienes y servicios según normas establecidas por el BID a fin de que no se determinen gastos no elegibles.
xxx. Realizar control y seguimiento técnico, administrativo y financiero del componente, de manera que su ejecución se ajuste a la Matriz de Resultados, al PEP, PA y a los POA’s. 
xxxi. Asistir y asesorar al PER en temas administrativos. 
xxxii. Preparar informes semestrales para el  BID y   extraordinarios para el  seguimiento de la ejecución   del   componente respecto   al   cumplimiento   de   los   objetivos   y   actividades programadas.
xxxiii. Elaborar reportes de ejecución con la información registrada en los sistemas.
xxxiv. Gestionar la inscripción de recursos ante las instancias del Estado.
xxxv. Hacer seguimiento y control de todos aquellos formularios y notas que deben presentarse para oportuna solicitud de Fondos ante las instancias correspondientes.
xxxvi. Realizar el seguimiento correspondiente de las Solicitudes de Desembolso hasta que los mismos sean efectivos en las cuentas bancarias del GAD o en el caso de pagos directos coordinar con el BID la confirmación de desembolso al beneficiario.
xxxvii. Apoyar la elaboración el Informe Semestral de acuerdo al formato solicitado por el BID y hacer seguimiento a la aprobación del mismo.
xxxviii. Elaboración  del  Estado  de  Inversiones  del  Programa,  en  cuanto  se  refiere  a  los  montos rembolsados por el BID o pagos directos y de los montos pendientes de justificación ante el BID, por categoría de inversión.
xxxix. Control de la ejecución presupuestaria según tipo de gasto.
xl. Elaborar y presentar los Reportes Financieros emitidos por el SIAP-BID y el SIGEP de acuerdo a requerimientos acordados por el BID.
xli. Presentar los estados financieros del componente de acuerdo a las normas establecidas por el BID.
xlii. Verificar  el  cumplimiento  y  la  implementación  de  las  recomendaciones  contenidas  en informes de auditoría interna y/o externa del componente, con base a planes de acción claramente definidos.
xliii. Elaboración de informes de avance del componente, en lo que respecta al área.

Especialista en Adquisiciones
Bajo dependencia de la Jefatura de Unidad de Contrataciones, es responsable de coordinar la preparación de los pliegos licitatorios, participar de los procesos licitatorios y revisar las licitaciones y procesos de adjudicación. Las funciones del Especialista de Adquisiciones son las siguientes:
i. En coordinación con el PER elaborar y actualizar periódicamente el Plan de Adquisiciones. 
ii. Velar por el cumplimiento de los procedimientos de adquisiciones y contrataciones establecidos en las políticas y las normas del BID. 
iii. Con la asistencia de la UEP del PEVD elaborar los documentos de licitación, solicitudes de propuestas, participar en la elaboración de los términos de referencia y/o alcance de los mismos para las contrataciones que se realizarán para el componente.  
iv. Con la asistencia de la UEP del PEVD supervisar que las especificaciones técnicas y los términos de referencia de los diferentes procesos de contrataciones se ajusten a las políticas del BID y precautelen la correcta ejecución de las contrataciones del Programa.
v. Ser responsable de aclaraciones y enmiendas en los procesos de contrataciones.
vi. Coordinar los trámites necesarios para las contrataciones y adquisiciones con los recursos del BID. 
vii. Actualizar el módulo de Adquisiciones del Programa y el SEPA. 
viii. Verificar el cumplimiento de los documentos legales, administrativos y técnicos para la firma de los contratos, recurriendo a los especialistas según el caso lo requiera 
ix. Asegurar el cumplimiento de todos los procesos de adquisiciones y contrataciones que se lleven a cabo en la ejecución del componente, velando por el acatamiento de los plazos establecidos. 
x. Integrar comisiones de evaluación o calificación a requerimiento del Responsable del Proceso de Contratación. 
xi. Elaboración de informes de avance de la ejecución del componente, en lo que respecta al área.

Especialista Abogado

Bajo dependencia de la Dirección de Asuntos Jurídicos desarrollará las siguientes funciones:

i. Revisión y análisis de documentación legal del Programa y del componente i , con el objetivo de identificar y prevenir posibles conflictos.
ii. Asesorar y apoyar en toda actividad solicitada por el Jefe de Unidad del PER y los especialistas del componente en asuntos legales.
iii. Elaboración de contratos, adendas, convenios, cartas de intenciones, contratos de adquisición de obras, bienes y servicios, enmarcados en la normativa vigente.
iv. Preparar informes legales a solicitud de la Comisión de Calificación y/o del Jefe de Unidad del PER, para dar respuesta a oferentes u otros terceros.
v. Asesorar oportunamente en la prevención y/o solución de posibles conflictos que se puedan suscitar en las licitaciones u otros procesos.




7. [bookmark: _Toc450920162]ANEXOS

Anexo 1.

ORGANIGRAMA GOBIERNO AUTÓNOMO DEPARTAMENTAL DE COCHABAMBA
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Anexo 2.

ORGANIGRAMA PROGRAMA DE ELECTRIFICACIÓN RURAL (PER)
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Anexo 3. Matriz de Riesgos y Factores de Probabilidad
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Anexo 4. Matriz de Evaluación de Riesgos
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Anexo 5. Matriz de Mitigación de Riesgos
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[bookmark: _Toc450920163]PARTE II EVALUACIÓN DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DEPARTAMENTAL DE CHUQUISACA

1. [bookmark: _Toc450920164]RESUMEN EJECUTIVO

El informe desarrollado a continuación, expresa los resultados de la evaluación de capacidad institucional del Gobierno Autónomo Departamental de Chuquisaca (GADCh) como una de las entidades ejecutoras propuestas para el Programa de Electrificación Rural – II que será financiado con recursos de un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), actualmente en etapa de análisis y preparación (Operación BO-L1117).

La Ley Transitoria para el funcionamiento de las Entidades Territoriales Autónomas, en la etapa de cambio de la naturaleza de Prefecturas a Gobiernos Autónomos Departamentales, definió transitoriamente la organización interna del Órgano Ejecutivo Departamental entre tanto la Asamblea Departamental apruebe mediante ley la nueva organización institucional.

El GADCh tiene una estructura organizacional, expuesta en Anexo 1, aprobada por Ley Departamental. En esta estructura figura la Dirección de Área de Energía y Electrificación dependiente de la Secretaría de Departamental de Hidrocarburos, Energía y Minería que tiene como objetivo principal promover políticas, programas y proyectos orientados al desarrollo del sector de electrificación a nivel departamental enmarcado en las políticas de desarrollo nacional y del vivir bien.

En el esquema actual de ejecución del Programa de Electrificación Rural financiado por el BID (BO-L1050), el GADCh ha delegado en el marco de un convenio intergubernativo, la  competencia de ejecución de proyectos de electrificación rural al Programa de Electrificación Rural (PER) dependiente del Programa de Electricidad para vivir con Dignidad (PEVD) constituido en el Viceministerio de Electricidad y Energías Alternativas (VMEEA), quedando limitada su participación principalmente a formar parte de las comisiones de calificación en los procesos de contratación, la fiscalización de la ejecución de las obras y la recepción de las mismas con personal que trabaja en la Dirección de Área de Energía y Electrificación.

Tomando en cuenta que la Constitución Política del Estado establece como competencia exclusiva de los Gobiernos Autónomos Departamentales los proyectos de electrificación rural, para la ejecución del PER-II se ha considerado que algunas de las gobernaciones, dependiendo de su capacidad institucional, puedan encargarse de la licitación y ejecución de los proyectos del Componente I.

En este contexto, para evaluar la capacidad institucional del GADCh se utilizó la metodología del Sistema de Evaluación de la Capacidad Institucional (SECI) aplicable a organismos ejecutores de proyectos financiados por el BID, en las capacidades de Programación y Organización, Ejecución de las Actividades Programadas y Organizadas y Control.
La evaluación de capacidad institucional aplicada al GADCh se basó en la información proporcionada por funcionarios de las distintas dependencias de la entidad y la aplicación de cuestionarios establecidos en reuniones y entrevistas desarrolladas en un ambiente agradable.

Con base en los resultados obtenidos, tabulados en la matriz de resultados de las capacidades institucionales y niveles de riesgo asociados a la evaluación institucional aplicada el GADCh, se concluye que esta entidad tiene un grado de desarrollo institucional medio (MD) en los sistemas de planificación y organización, ejecución y control; reflejando un nivel de riesgo medio (RM) habiendo obtenido una calificación total de 75.61% como se detalla en el punto 4. RESUMEN DE LA  MATRIZ DE RESULTADOS.

Lo expresado permite establecer que la entidad deberá desarrollar acciones que fortalezcan el sistema de Administración de Personal respecto al proceso de selección e incorporación de personal y los sistemas de Administración de Bienes y Servicios, Administración Financiera y Control Externo en lo referido al uso de las políticas y procedimientos del BID.

1.1. [bookmark: _Toc450920165]Capacidad de Planificación y Organización

Fortalecer los procesos de monitoreo y evaluación de lo planificado. El GADCh desarrolla el proceso de planificación a través de la coordinación ejercida por la Secretaria Departamental de Planificación del Desarrollo en el marco de las Directrices de Formulación Presupuestaria emitidas anualmente por los órganos rectores de los sistemas de Planificación Integral del Estado y Presupuesto, del nivel central del Estado.

La entidad cuenta con planes operativos anuales y un Plan Departamental de Chuquisaca en el que se ha definido una política de integración energética y de telecomunicaciones que contempla el sector de electrificación y sus áreas estratégicas de generación, transmisión, distribución y consumo. 

En el área de transmisión figuran objetivos como la concreción del proyecto de la subestación Padilla – Monteagudo y en el área de distribución proporcionar energía eléctrica principalmente a los beneficiarios del área rural en un 70% de cobertura.

Es recomendable fortalecer el proceso de planificación en lo que hace al monitoreo y evaluación de la ejecución de lo planificado, puesto que existen retrasos en la obtención de resultados; esta situación se debe entre otros a que, si bien se identifican riesgos en el proceso de planificación, no se establecen mecanismos de mitigación.

Establecer un procedimiento para la actualización y convalidación del MOF. La estructura orgánica del GADCh al igual que el Manual de Organización y Funciones y Descripción de Puestos ha sufrido varias modificaciones desde la gestión 2010, sin seguir un procedimiento establecido para ello. Es recomendable, por la dinámica de la entidad, implementar un procedimiento de actualización y convalidación periódica de la estructura organizacional y el MOF.

1.2. [bookmark: _Toc450920166]Capacidad de Ejecución

Implementar la evaluación del desempeño en procura de la eficiencia. La Dirección General de Recursos Humanos dependiente de la Secretaría de Economía y Finanzas Públicas es la responsable de la administración de personal en el GADCh en el marco de lo que dispone la Ley N° 2027 “Estatuto del Funcionario Público” y las Normas Básicas del Sistema de Administración de Personal. 

Es recomendable implementar la evaluación del desempeño de los servidores públicos dependientes del GADC en procura de la eficiencia en la función pública tal como lo establece el artículo 9 de la Ley N° 1178 y las Normas Básicas del Sistema de Administración de Personal.

Fortalecer las capacidades del equipo de trabajo vinculado con los procesos de adquisiciones. Los procesos de compras y contrataciones de todas las unidades organizacionales del GADCh están centralizados en la Jefatura de Contrataciones de la Dirección Administrativa y Servicios Generales dependiente de la Secretaría de Economía y Finanzas Públicas.

Todos los procesos de compras y contrataciones son desarrollados en el marco de lo que establece el D.S. N° 181 “Normas Básicas del Sistema de Administración de Bienes y Servicios”. El personal no tiene conocimiento de las políticas y procedimientos del BID en materia de adquisiciones por lo cual, considerando el inicio de operaciones del nuevo contrato préstamo, será necesario estructurar procesos de capacitación así como la contratación de un consultor individual de línea especialista en adquisiciones con conocimiento y experiencia en la ejecución de proyectos financiados por el BID.

Asimismo, se recomienda elaborar un Reglamento Operativo en el que se detallen responsabilidades, funciones, restricciones e instancias de coordinación en concordancia con el contrato de préstamo y la normativa nacional vigente.

Fortalecer las capacidades del equipo de trabajo vinculado con la administración financiera. La administración de los recursos financieros del GADCh está centralizada en la Dirección de Área de Finanzas dependiente de la Secretaría Departamental de Economía y Finanzas Públicas. Los registros de todas las operaciones resultantes de la gestión pública son elaborados en el Sistema de Gestión Pública (SIGEP) desarrollado y aprobado por el Ministerio de Economía y Finanzas públicas para su aplicación obligatoria en todas las entidades del sector público en Bolivia.

Los funcionarios de la Dirección de Área de Finanzas no tienen experiencia ni están familiarizados con la administración financiera de operaciones financiadas por el BID, por lo cual considerando el inicio de operaciones del nuevo contrato de préstamo, se recomienda impartir capacitación en aspectos relacionados con las políticas y procedimientos del Banco, además de contratar un consultor individual de línea especialista financiero con conocimiento y experiencia en la ejecución de proyectos con financiamiento del Banco.

Asimismo, se recomienda elaborar un Reglamento Operativo en el que se detallen responsabilidades, funciones, restricciones e instancias de coordinación en concordancia con el contrato de préstamo y la normativa nacional vigente.

1.3. [bookmark: _Toc450920167]Capacidad de Control

El GADCh cuenta con una Unidad de Auditoria Interna cuya función principal es fortalecer el control gubernamental promoviendo el acatamiento de las normas legales, la protección de los recursos contra irregularidades, fraudes y errores, la obtención de información operativa y financiera útil, oportuna y confiable, la eficiencia de las operaciones y actividades y el cumplimiento de los planes y programas y presupuestos del GADCh.

Obtener salvaguardas. Es recomendable que los reglamentos específicos y manuales de procedimientos desarrollados en el GADCh sean difundidos dejando constancia periódicamente de que los funcionarios certifican el conocimiento de cada uno de estos documentos que contribuyen al desempeño de sus funciones.

Fortalecer el Sistema de Control Externo. En el GADCh no se cuenta con experiencia en la contratación y ejecución de auditorías externas desarrolladas por firmas independientes, por lo cual es recomendable capacitar al personal en este aspecto.

2. [bookmark: _Toc450920168]ORGANIZACIÓN DE LA ENTIDAD

En la estructura organizacional territorial del Estado, a partir de la promulgación de la Constitución Política del Estado en 07 de febrero de 2009, se contempla el cambio de la naturaleza de las Prefecturas a Gobiernos Autónomos Departamentales para lo cual fue necesario generar un marco jurídico base, para la organización y funcionamiento de sus órganos legislativo y ejecutivo. Con el fin de efectivizar este cometido, en fecha 24 de mayo de 2010 se promulgó la Ley Transitoria para el Funcionamiento de las Entidades Territoriales Autónomas que tenía como objetivo regular la transición ordenada de Prefecturas a Gobiernos Departamentales  en tanto ingrese en vigencia la Ley Marco de Autonomías que fue promulgada en fecha 19 de julio de 2010.

La Ley N° 31 “Marco de Autonomías y Descentralización Andrés Ibañez” tiene por objeto el regular, entre otros, el régimen competencial y económico financiero de los gobiernos autónomos departamentales.

El objetivo principal de los gobiernos autónomos departamentales, como entidades públicas, es satisfacer las necesidades de la población en sus ámbitos competencial y territorial definidos en la normativa legal vigente.

La Constitución Política del Estado define una serie de competencias para los distintos niveles del Estado, entre las cuales figura como competencia exclusiva de los gobiernos autónomos departamentales, los proyectos de electrificación rural, en su jurisdicción.

La estructura organizacional del GADCh, tal como se puede apreciar en Anexo 1 está contemplada en el Manual de Organización, Funciones y Descripción de puestos vigente desde la gestión 2013; el cual tiene como objetivo fundamental presentar una visión de conjunto de la organización, precisando las funciones asignadas a cada unidad organizacional que coadyuvan a la ejecución correcta de las labores encomendadas.

En la estructura organizacional del GADCh, figura la Secretaría de Hidrocarburos, Energía y Minería de la cual depende la Dirección de Área de Energía y Electrificación que tiene como función promover políticas, programas y proyectos orientados al desarrollo del sector de electrificación a nivel departamental enmarcado en las políticas de desarrollo nacional y del vivir bien. El organigrama de esta secretaría se puede apreciar en Anexo 2.

Para la ejecución del Programa de Electrificación Rural (Programa BO-L1050) financiado por el BID, al amparo de lo dispuesto por la Constitución Política del Estado en el numeral 2, parágrafo I del Artículo 297, la ejecución de proyectos de electrificación rural, como competencia exclusiva del GADCh ha sido delegada a la UEP del Viceministerio de Electricidad y Energías Alternativas del Ministerio de Hidrocarburos en el marco de un convenio intergubernativo y un contrato interinstitucional financiero.

La participación del GADCh se limitó principalmente a formar parte de las comisiones de calificación, la fiscalización de obras contratadas por la UEP y la recepción de las mismas con personal dependiente de la Gobernación, en este caso personal de la Dirección de Área de Energía y Electrificación del GADCh que a su vez estuvo a cargo de la ejecución de obras de electrificación con cargo a los recursos de la gobernación como contraparte del financiamiento de BID.

2.1. [bookmark: _Toc450920169]Personal Entrevistado

Durante la visita al GADCh, se sostuvo entrevistas con el personal citado a continuación:

Rubén Montenegro	Director de Energía y Electrificación
Evelin Orosco		Profesional I de la Dirección de Área de Energía y Electrificación 
Pamela Salas		Directora de Planificación Estratégica y Desarrollo Organizacional
Orlando Murguía	Director de Programación
Demetrio Daza		Director General de Recursos Humanos
Wilber Santos		Director General de Administración y Servicios Generales
Gabriela Cuellar	Jefe de Contrataciones
Sandra Jordán		Jefe de Presupuestos
Ruth Ávila		Jefe de Contabilidad
Juan Pablo Arce		Jefe de Tesorería
Sonia Iglesias		Jefe de la Unidad de Auditoría Interna

3. [bookmark: _Toc450920170]ANALISIS DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL

3.1. [bookmark: _Toc450920171]Capacidad de Planificación y Organización

La capacidad de planificación y organización mide la destreza para desarrollar procesos de programación y asignar responsabilidades relacionadas con la asignación de recursos para, una planificación apropiada de la ejecución de las actividades de la institución, el cumplimiento de sus responsabilidades y la oportunidad y calidad de las comunicaciones. Esta capacidad está en función de la implementación y desarrollo de los siguientes sistemas:

3.1.1. [bookmark: _Toc450920172]Sistema de Programación de Actividades

Se define como un proceso que traduce los objetivos y planes estratégicos en resultados concretos a alcanzar en el corto y mediano plazo. Se caracteriza principalmente por exponer en forma clara la articulación entre objetivos, metas, actividades, tareas, responsables y presupuesto.

Aplicando la metodología SECI, de conformidad con el cuestionario correspondiente y el análisis respectivo, se obtuvo una calificación de 93.75% lo cual permite establecer que este sistema posee un Desarrollo Satisfactorio y un nivel de Riesgo Bajo; Esto determina que se requieren medidas de menor importancia, pero que constituyen sugerencias para una administración eficiente, eficaz y transparente de los recursos del Programa.

Las funciones y responsabilidades de programación de operaciones en el GADCh están claramente definidas en el Manual de Organización, Funciones y Descripción de Puestos; son coordinadas por la Dirección de Área de Programación de Operaciones dependiente de la Secretaría Departamental de Planificación del Desarrollo en el marco de las Directrices de Formulación Presupuestaria emitidas anualmente por los órganos rectores de los sistemas de Planificación Integral del Estado y Presupuesto, del nivel central del Estado.

El GADCh ha desarrollado un Plan Departamental de Chuquisaca 2012 – 2016 en el cual se ha definido una política de integración energética y de telecomunicaciones que contempla el sector de electrificación y sus áreas estratégicas de generación, transmisión, distribución y consumo. 
En el área de transmisión figuran objetivos como la concreción del proyecto de la subestación Padilla – Monteagudo y en el área de distribución proporcionar energía eléctrica principalmente a los beneficiarios del área rural en un 70% de cobertura.

En el marco de lo dispuesto por la Ley N° 777 de 21 de enero de 2016 del Sistema de Planificación integral del Estado (SPIE), se tiene previsto trabajar en la elaboración del Plan Territorial de Desarrollo Integral que reemplazará al Plan Departamental de Chuquisaca. 

Es recomendable fortalecer el proceso de monitoreo y evaluación a la ejecución de lo planificado, puesto que existen retrasos en la obtención de resultados; esta situación se debe entre otros a que, si bien se identifican riesgos en el proceso de planificación, no se establecen mecanismos de mitigación.

3.1.2. [bookmark: _Toc450920173]Sistema de Organización Administrativa

Por medio de este sistema se establece la forma de organización de los recursos para atender las necesidades de programación, ejecución y control de las actividades.

En el análisis del Sistema de Organización Administrativa se obtuvo como resultado de la aplicación del SECI una calificación de 84%, indicando un nivel de Desarrollo Satisfactorio y un nivel de Riesgo Bajo basado en el cuestionario respectivo; lo cual determina que se requieren medidas de menor importancia, pero que constituyen sugerencias para una administración eficiente, eficaz y transparente de los recursos del Programa.

El GADCh cuenta con una estructura organizacional, expuesta en Anexo 1, contemplada en el Manual de Organización, Funciones y Descripción de Puestos vigente desde la gestión 2013; este documento tiene como objetivo fundamental presentar una visión de conjunto de la organización, precisando las funciones asignadas a cada unidad organizacional que coadyuvan a la ejecución correcta de las labores encomendadas.

La estructura organizacional del GADCh  ha sufrido varias modificaciones desde la gestión 2010 y por tanto, también se ha ido ajustando el Manual de Organización, Funciones y Descripción de Puestos, pero sin seguir un procedimiento establecido, por lo cual es recomendable implementar uno de actualización y convalidación periódica de la estructura organizacional y del Manual de Organización y Funciones acorde a la dinámica del GADCh.

En la estructura organizacional del GADCh, figura la Secretaría de Hidrocarburos, Energía y Minería de la cual depende la Dirección de Área de Energía y Electrificación que tiene como función promover políticas, programas y proyectos orientados al desarrollo del sector de electrificación a nivel departamental enmarcado en las políticas de desarrollo nacional y del vivir bien. El organigrama de esta secretaría se puede apreciar en Anexo 2

El funcionamiento de esta secretaría se apoya en las direcciones de Recursos Humanos, Administración y Servicios Generales y de Finanzas así como en la Secretaría Departamental de Planificación que desarrollan actividades de apoyo a la gestión pública en forma transversal en todo el GADCh. 

La Secretaría de Hidrocarburos y Energía, tiene un Administrador que funcionalmente depende de la Jefatura de Contabilidad y que cumple un rol articulador y de coordinación con la Secretaría Departamental de Economía y Finanzas Públicas.

3.2. [bookmark: _Toc450920174]Capacidad de ejecución de las actividades programadas y organizadas

La capacidad de ejecución del organismo ejecutor se mide por la destreza y los medios que posee la entidad para alcanzar los resultados programados y disponga de sistemas de administración apropiados. Se establece en función de cómo se diseñen y establezcan los siguientes sistemas:

3.2.1. [bookmark: _Toc450920175]Sistema de Administración de Personal

Se refiere al conjunto de normas, procesos y procedimientos relativos a la búsqueda, selección, contratación, inducción, desarrollo, capacitación y evaluación del personal de la institución, sistemáticamente ordenados que permiten la aplicación de las disposiciones en materia de administración de personal.

Como resultado de la aplicación del cuestionario respectivo al Sistema de Administración de Personal se obtuvo una calificación de 62.50% lo que implica un grado de Desarrollo Medio y un nivel de Riesgo Medio. Esto determina que se requieren medidas de carácter prioritario, cuya adopción implica mejoramiento sustancial de la capacidad institucional; es recomendable que estas medidas sean implementadas durante la ejecución de la nueva operación.

La Dirección General de Recursos Humanos del GADCh dependiente de la Secretaría Departamental de Economía y Finanzas Públicas es la responsable de la administración de los recursos humanos de la entidad incluyendo al personal contratado como personal eventual. Es necesario aclarar que tanto el personal de planta como el personal eventual son considerados servidores públicos y su gestión se desarrolla en el marco de lo que establece la Ley N° 2027 “Estatuto del Funcionario Público” y las Normas Básicas del Sistema de Administración de Personal, a diferencia de los consultores individuales de línea, de quienes sus requisitos, condiciones y forma de contratación están regulados por el Sistema de Administración de Bienes y Servicios y sus funciones y responsabilidades establecidas en sus términos de referencia y contratos respectivos.

Si bien el GADCh cuenta con un Reglamento Específico del Sistema de Administración de Personal en el marco de Ley N° 1178, no se siguen procedimientos para el reclutamiento y selección de personal, priorizándose la filiación política para su incorporación; asimismo, no se dispone de mecanismos para su inducción y entrenamiento. Lo señalado denota la necesidad de implementar mecanismos para que la entidad pueda cumplir con lo establecido por la normativa legal vigente.

La evaluación del desempeño es un mecanismo establecido en la normativa vigente que permite verificar periódicamente el desempeño de cada servidor público en su puesto de trabajo y el cumplimiento de su programa operativo anual individual. En procura de la eficiencia en la función pública tal como lo establece el artículo 9 de la Ley N° 1178 y las Normas Básicas del Sistema de Administración de Personal, es recomendable implementar la evaluación del desempeño de los servidores públicos dependientes del GADCh. 

3.2.2. [bookmark: _Toc450920176]Sistema de Administración de Bienes y Servicios

Está constituido por las normas y procedimientos aplicables a solicitudes, autorizaciones, cotizaciones, selección, contratación, verificación de la ejecución o entrega, registros y verificación de la existencia de bienes o servicios que se adquieren o contratan para la institución o para la ejecución de un programa o proyecto; incluye el suministro de servicios de consultoría.

De la evaluación realizada al Sistema de Administración de Bienes y Servicios utilizando el cuestionario correspondiente, resultó una calificación del SECI de 81.82% que representa un nivel de Desarrollo Satisfactorio y un nivel de Riesgo Bajo lo cual determina que se requieren medidas de menor importancia, pero que constituyen sugerencias para una administración eficiente, eficaz y transparente de los recursos del Programa.

Los procesos de contratación del GADCh están centralizados en la Jefatura de Contrataciones de la Dirección General de Administración y Servicios Generales dependiente de la Secretaría Departamental de Economía y Finanzas Públicas, únicamente procesos de contratación de los Servicios Departamentales son desarrollados de forma desconcentrada en esas unidades.

En los procesos de contratación, las secretarías departamentales se constituyen en unidades solicitantes y son las responsables de elaborar las especificaciones técnicas o términos de referencia, participar en las comisiones de calificación y recepción y administrar los contratos suscritos. Las funciones de RPC (Responsable del Proceso de Contratación) han sido delegadas a los secretarios departamentales al igual que la firma de los contratos.

Todos los procesos de contratación se desarrollan en el marco de lo establecido por el D.S. N°181 “Normas Básicas del Sistema de Administración de Bienes y Servicios”.

Si bien la evaluación del SECI al Sistema refleja un desarrollo satisfactorio, esto es atribuible al cumplimiento de las normas, procesos y procedimientos relacionados con la normativa nacional; sin embargo, los funcionarios de la Jefatura de Contrataciones no  tienen experiencia ni están familiarizados con las políticas y procedimientos del BID en materia de adquisiciones, por lo cual se recomienda impartir capacitación en este aspecto. Asimismo, será necesario contratar un consultor individual de línea especialista en adquisiciones con conocimiento y experiencia demostrada en la ejecución de proyectos con financiamiento del Banco.

Considerando el inicio de operaciones del nuevo contrato de préstamo, se recomienda elaborar un Reglamento Operativo en el que se detallen responsabilidades, funciones, restricciones e instancias de coordinación en concordancia con el contrato de préstamo y la normativa nacional vigente.

3.2.3. [bookmark: _Toc450920177]Sistema de Administración Financiera.

El Sistema de Administración Financiera está constituido por normas y procedimientos relacionados con la administración de los recursos financieros provenientes del financiamiento y/o la contribución y de la contraparte local.

La evaluación del SECI aplicada a este sistema en el GADCh, arrojó una calificación de 83.33% lo cual representa un nivel de Desarrollo Satisfactorio y una categoría de Riesgo Bajo. Este resultado requiere de medidas de menor importancia, pero que constituyen sugerencias para una administración eficiente, eficaz y transparente de los recursos del Programa.

La administración de los recursos del GADCh está centralizada en la Dirección de Área de Finanzas dependiente de la Secretaría Departamental de Economía y Finanzas Públicas. No existen unidades organizacionales, a excepción de los Servicios Departamentales, que administren recursos de forma desconcentrada.

El registro de las operaciones del GADCh se hace en el Sistema de Gestión Pública (SIGEP) desarrollado y aprobado por el Ministerio de Economía y Finanzas públicas para su aplicación obligatoria en todas las entidades del sector público en Bolivia. El desarrollo de este sistema, al igual que en la administración central del Estado, contempla la operativa de Cuenta Única y pagos a beneficiario final con la emisión de un cheque físico.

Está contemplado que próximamente se libere un módulo en el SIGEP que permita la clasificación de operaciones, emisión de reportes y Estados Financieros, de acuerdo a los requerimientos de organismos financiadores externos de programas y proyectos en el Estado Boliviano.

Si bien la evaluación del SECI al Sistema refleja un desarrollo satisfactorio, esto es atribuible al cumplimiento de las normas, procesos y procedimientos relacionados con la normativa nacional; sin embargo, los funcionarios de la Dirección de Área de Finanzas no tienen experiencia ni están familiarizados con la administración financiera de operaciones financiadas por el BID, por lo cual se recomienda impartir capacitación en aspectos relacionados con las políticas y procedimientos del Banco. Asimismo, será necesario contratar un consultor individual de línea especialista financiero con conocimiento y experiencia en la ejecución de proyectos con financiamiento del Banco.

Considerando el inicio de operaciones del nuevo contrato de préstamo, se recomienda elaborar un Reglamento Operativo en el que se detallen responsabilidades, funciones, restricciones e instancias de coordinación en concordancia con el contrato de préstamo y la normativa nacional vigente.

3.3. [bookmark: _Toc450920178]Capacidad de Control

Se basa en la existencia de sistemas de control tanto interno como externo. En el primer caso, se plantea dentro del contexto de la organización de sus actividades un Sistema de Control Interno; y, en el segundo el cumplimiento de exigencias de la propia ley a la cual se deba la entidad o las provenientes de un contrato de préstamo de someter sus estados financieros al examen de auditoría realizado por una Firma Independiente de Auditoría como un Sistema de Control Externo.

3.3.1. [bookmark: _Toc450920179]Sistema de Control Interno 

El Sistema de Control Interno Gubernamental, tiene por objetivos generales:
· Promover el acatamiento de las normas legales.
· Proteger sus recursos contra irregularidades, fraudes y errores.
· Asegurar la obtención de información operativa y financiera, útil, oportuna y confiable.
· Promover la eficiencia de sus operaciones y actividades.
· Lograr el cumplimiento de sus planes, programas y presupuestos en concordancia con las políticas establecidas y con los objetivos y metas propuestas.
 
Para cumplir con este cometido, la Ley Nº 1178 y el Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloría General del Estado (CGE) otorgan, a la CGE la atribución de promover la implantación del sistema control interno en las entidades del sector público, a las máximas autoridades ejecutivas (MAE) de las entidades del sector público la responsabilidad de establecer y mantener un adecuado sistema de control interno y a la unidad de auditoría interna de informarle oportunamente sobre la ineficiencia y deficiencias de dicho sistema.

El GADCh cuenta con una Unidad de Auditoría Interna (UAI), regulada por la normativa emitida por la CGE para la ejecución de sus actividades, las mismas que obedecen a un programa operativo anual. 

Como resultado de la aplicación del SECI al Sistema de Control Interno se obtuvo una calificación de 82.76%, lo cual representa un Desarrollo Satisfactorio y un nivel de Riesgo Bajo; esto significa que se requiere medidas de menor importancia, pero que constituyen sugerencias para una administración eficiente, eficaz y transparente de los recursos del Programa. 

El GADCh cuenta con reglamentos específicos de los sistemas establecidos en la Ley N° 1178, además de manuales de procesos y procedimientos, sin embargo de ello, no se toman los recaudos necesarios para que el personal declare que conoce su contenido y las responsabilidades emergentes, por lo cual es recomendable establecer un mecanismo para que, por lo menos una vez al año los funcionarios declaren el conocimiento  de estos documentos normativos.

3.3.2. [bookmark: _Toc450920180]Sistema de Control Externo

El Control Externo en las entidades el sector público proviene de dos fuentes: la CGE y las auditorías externas requeridas por los financiadores de programas y proyectos. En el primer caso, las intervenciones de la CGE se ajustan a la normativa gubernamental aplicable.

En el caso de auditorías externas requeridas por financiadores, el objetivo está orientado a verificar la razonabilidad de la aplicación de los recursos provistos en la construcción de obras, adquisición de bienes y/o contratación de servicios; asimismo, al cumplimiento de los respectivos contratos de préstamo, convenios, políticas y normas en materia de adquisiciones, desembolsos, y gestión financiera.

En la evaluación del Sistema de Control Externo, luego de aplicar el cuestionario correspondiente del SECI se obtuvo una calificación de 75.00% lo cual representa un nivel de Desarrollo Medio y un nivel de Riesgo Medio. Este resultado requiere de medidas de carácter prioritario, cuya adopción implica mejoramiento sustancial de la capacidad institucional; es recomendable que estas medidas sean implementadas durante la ejecución de la nueva operación.

El personal del GADCh no tiene experiencia en la ejecución de programas y proyectos con financiamiento del BID, por lo que se recomienda capacitar al personal en aspectos relacionados con el proceso de contratación de firmas independiente de auditoría externa y administración de los contratos suscritos.

4. [bookmark: _Toc450920181]RESUMEN DE LA MATRIZ DE RESULTADOS

La evaluación de la capacidad institucional aplicada al GADCh estuvo enfocada en siete sistemas agrupados en tres capacidades:

· Capacidad de Programación y Organización
· Capacidad de Ejecución de las Actividades Programadas y Organizadas, y
· Capacidad de Control
Los resultados obtenidos en la matriz de resultados y de riesgos dan cuenta que el GADCh ha alcanzado un Desarrollo Medio en cuanto a capacidad institucional técnica y profesional para organizar, ejecutar y controlar con un nivel de Riesgo Medio; esto permite concluir que la entidad deberá realizar esfuerzos para incrementar su capacidad institucional y fortalecer principalmente los sistemas de Administración de Personal, Administración de Bienes y Servicios, Administración Financiera y Control Externo.

En función a lo expuesto, en un taller desarrollado en el BID el día 04 de mayo, se ha trabajado en la Matriz de Riesgos y Factores de Probabilidad, Matriz de Evaluación de Riesgos y la Matriz de Mitigación de Riesgos, adjuntas en Anexos 3 al 5.

Los resultados obtenidos de la aplicación del SECI están basados en la calificación obtenida en cada sistema como efecto de las entrevistas, revisión documentaria y la aplicación de cuestionarios adjuntos en Anexo 6.
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5. [bookmark: _Toc450920182]ESQUEMA DE EJECUCIÓN PROPUESTO

El esquema propuesto para la ejecución del Componente I, por parte Gobierno Autónomo Departamental de Chuquisaca es el siguiente:





Esquema de Ejecución del Componente I
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6. [bookmark: _Toc450920183]PERSONAL CLAVE

Bajo el esquema de ejecución propuesto, a continuación se presentan, las funciones y responsabilidades del personal clave:

Gobernador del Departamento

i. Suscribir el convenio subsidiario para la ejecución del componente I. 
ii. Aprobar el Reglamento Operativo y sus modificaciones luego de la no objeción del BID. 
iii. Solicitar a las instancias nacionales correspondientes la acreditación ante el Banco de los funcionarios que tendrán firmas habilitadas para solicitar desembolsos, ordenar pagos y suscribir correspondencia en nombre del Programa. 
iv. Solicitar a la instancia nacional que corresponda la tramitación ante el Banco de prórrogas, enmiendas, cambios de categorías asignadas y otros procesos operacionales cuando sean necesarios. 


Secretario de Hidrocarburos, Energía y Minería

i. Establecer las directrices estratégicas para lograr el cumplimiento de los objetivos del Componente I. 
ii. Supervisar la ejecución general del Programa (Técnico - fiduciaria). 
iii. Mantener contacto con el Banco sobre aspectos de mayor importancia para la ejecución del componente.
iv. Por delegación de la MAE se constituye en Responsable de Proceso de Contratación – RPC, teniendo suficiente competencia para adjudicar y suscribir los contratos emergentes de los procesos de contratación. 
v. Firma registrada (conjunta) para presentación de solicitudes de desembolsos de fondos y rendiciones de cuenta del componente I ante el BID. 
vi. Aprobar el presupuesto, plan operativo anual y plan de adquisiciones del Programa y supervisar el cumplimiento en la ejecución conforme a lo programado.

Director de Energía y Electrificación - Coordinador

El Director de Energía y Electrificación desempeña sus funciones bajo dependencia del Secretario de Hidrocarburos, Energía y Minería.

i. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones del Contrato de Préstamo, Convenio Subsidiario, Reglamento Operativo del Programa y demás disposiciones aplicables.
ii. Representar oficialmente al GAD ante el Banco, VIPFE y otras entidades públicas y privadas relacionadas con el Programa.
iii. Por delegación de funciones del Gobernador se constituye en RPA.
iv. Gestionar y supervisar la ejecución técnica del componente I, velando por la consistencia técnica, secuencia adecuada, y cumplimiento con los objetivos y plazos programados. 
v. Gestionar la obtención y disponibilidad de todos los aspectos técnicos que sean requeridos y necesarios para la ejecución del componente. 
vi. Supervisar la gestión y documentos generados por el equipo técnico a su cargo debiendo aprobarlos. 
vii. Dar seguimiento a los indicadores de progreso y resultados, referidos a las actividades contempladas en el componente, para cumplir los objetivos de gestión, manteniendo un monitoreo activo y permanente de la ejecución técnica – operativa. 
viii. Dar seguimiento técnico-administrativo a la ejecución de los PEP y POA, coordinando las actividades necesarias. 
ix. Supervisar y aprobar los informes técnicos y financieros que se presenten al Banco, así como la información relativa al control operacional y financiero del Componente, incluyendo las solicitudes de desembolso y sus respectivas justificaciones.
x. Implementar las recomendaciones de control interno, de las inspecciones del Banco, de la evaluación intermedia y final y de las auditorias anuales, para asegurar la efectiva ejecución del programa.
xi. Aprueba el cumplimiento de los contratos.
xii. Aprobar las solicitudes de pagos.
xiii. Aprobar y presentar los informes técnicos de avance de la ejecución del.
xiv. Aprobar y presentar los informes de ejecución presupuestaria, reportes financieros, informes de progreso y estados financieros al Banco y el VIPFE.
xv. Coordinar con las empresas operadoras, a fin de firmar convenios para la operación de los proyectos.

Especialistas Eléctricos

Desempeñan sus funciones bajo dependencia del Director de Energía y Electrificación.

i. Realizar la planificación técnica- plurianual y anual por resultados de obras y proyectos. 
ii. Supervisar la ejecución técnica de los Planes (PEP, POA, PA) del componente, velando por su consistencia técnica, secuencia adecuada, y cumplimiento con los objetivos y plazos planteados. 
iii. Con la asistencia de la UEP del PEVD, identificar y elaborar proyectos y estudios  de acuerdo a contenidos mínimos y criterios de elegibilidad del ROP.
iv. Con la asistencia de la UEP del PEVD, revisar a detalle los estudios presentados por los municipios, de acuerdo a los criterios de elegibilidad establecidos en el ROP, y en caso necesario adecuar y modificar los proyectos.
v. Elaborar las especificaciones técnicas en forma coordinada con la UEP del PEVD para bienes y obras a ser adquiridas, velando por la consistencia técnica con los objetivos del Programa.
vi. Elaborar y revisar en forma coordinada con la UEP del PEVD los pliegos de licitación, velando por la consistencia técnica con los objetivos del Programa. 
vii. En coordinación con el Especialista en Adquisiciones, elaborar los modelos de pliegos de condiciones para las obras. 
viii. Integrar comisiones de evaluación o calificación a requerimiento del Responsable del Proceso de Contratación. 
ix. Controlar que las obras sean ejecutadas de acuerdo a lo estipulado en el contrato, pliegos de condiciones, cronogramas y presupuesto. 
x. Inspeccionar y realizar el control técnico del avance de las obras. 
xi. Coordinación de actividades de Supervisión y fiscalización de la construcción de las Obras. 
xii. Elaborar los informes sobre el avance físico de la ejecución de los proyectos y los que sean solicitados por el VMEEA y el BID. 
xiii. Coordinar los  trabajos de los  fiscales de área (técnico, ambiental, eléctrico, y los que se contraten y/o designen en el desarrollo de los proyectos). 
xiv. Exigir a los contratistas el cumplimiento de los Contratos de Obra. 
xv. Exigir directamente el cumplimiento del Contrato de Supervisión Técnica, realizando seguimiento y control de los actos del Supervisor en la Supervisión Técnica de la Obra. 
xvi. Coordinar todos los asuntos relacionados con los Contratos de Construcción y Supervisión. 
xvii. Participar en el proceso de seguimiento y evaluación continua, ex-post del Programa, según los parámetros acordados con el BID. 
xviii. Elaborar y dar seguimiento a los indicadores de progreso y resultados (detallados en la Matriz de Resultados del Programa), referidos a las actividades contempladas en el Programa, para cumplir los objetivos de gestión, manteniendo un monitoreo activo y permanente de la ejecución del Programa. 
xix. Coordinar con el Especialista de Adquisiciones, para planificar correctamente los procesos y plazos para las adquisiciones, velando por su cumplimiento en los plazos establecidos. 
xx. Conjuntamente con los otros Especialistas, coordinar la disponibilidad fluida de financiamiento fuente BID y de la contraparte, permitiendo una ejecución continua de los proyectos del componente.

Especialista Administrativo Financiero
Bajo dependencia de la Dirección de Finanzas, desempeña funciones de administración, finanzas,  planificación, programación de operaciones, evaluación, seguimiento de la ejecución física y financiera, la ejecución del Plan de Adquisiciones, organización y control de la ejecución del componente I.
i. En coordinación con la Dirección de Energía y Electrificación, elaborar y actualizar periódicamente los instrumentos de evaluación y monitoreo establecidos y aquellos que se acordaran a lo largo de la operación.
ii. Elaborar el anteproyecto del presupuesto anual del aporte local y del financiamiento   del Programa.
iii. Diseñar planes de logística administrativa tanto de entrega de equipos y materiales como de procedimientos para oficinas y movimiento de personal.
iv. Elaborar toda la documentación para posibles reformulaciones presupuestarias.
v. Apoyar al Director de Energía y Electrificación en la formulación y ejecución del presupuesto, los POA, PA y los planes anuales de contratación, identificando los posibles desvíos de los mismos y recomendando la implementación de mecanismos y/o acciones de ajuste de manera a cumplir con los objetivos del componente en tiempo y forma. 
vi. Gestionar la apertura o cierre de libretas bancarias y realizar las conciliaciones de cuentas. 
vii. Preparar las solicitudes de desembolso, reposiciones de fondos, justificaciones y reembolso por pagos efectuados de acuerdo a los formatos establecidos por el BID.
viii. Gestionar las Certificaciones Presupuestarias.
ix. Coordinar los procesos de contratación del componente con el Especialista de Adquisiciones.
x. Preparar  y  gestionar  los  pagos  de  acuerdo  con  la  sistemática  establecida  en  el GAD, previa no-objeción del BID cuando corresponda.
xi. Establecer e implementar el sistema de control interno de toda condición relacionada con la administración financiera del Programa.
xii. Desarrollar y mantener la coordinación específica con los organismos gubernamentales del sector económico financiero para operar, en las mejores condiciones, la administración financiera del Programa.
xiii. Mantener actualizados  los registros en el SIAP-BID sobre el avance financiero del Programa.
xiv. Verificar  y  supervisar  todos  los  procesos  de  pago  en  el  SIGEP,  con  su correspondiente registro en el SIAP-BID.
xv. Velar por el cumplimiento de los procedimientos establecidos en las políticas y normas nacionales y del BID sobre aspectos administrativos y financieros.
xvi. Velar por el cumplimiento de las condiciones de orden administrativo, contratación de servicios y adquisición de bienes, de Contabilidad y Auditoría. 
xvii. Conducir la administración financiera del componente, procurando la oportuna disponibilidad de los recursos para su ejecución, incluyendo las gestiones presupuestarias pertinentes.
xviii. Cumplir y hacer cumplir los reglamentos internos del GAD en relación a las actividades administrativas y financieras que se apliquen al componente.
xix. Realizar personalmente los trámites que sean necesarios en las distintas instituciones para que las solicitudes de desembolso cursen en forma oportuna.
xx. Revisar y gestionar el envío de  toda la documentación que respalda los pagos emitidos y verificar que los mismos cuentan con lo requerido para su justificación  ante  el  BID,  en  caso  de  que  falte  algún  documento  deberá  en  lo  posible gestionar para que se complete este respaldo.
xxi. Realizar las operaciones contables y fiscales de modo que cumplan con las normativas vigentes.
xxii. Contratar pólizas de seguros para materiales, parque automotor y otros relacionados a la administración de servicios externos. 
xxiii. Apoyar en el seguimiento y ejecución de los contratos.
xxiv. Recomendar y velar por la adopción e implementación de las medidas de control interno que aseguren la correcta ejecución del componente. 
xxv. Velar  por  la  oportunidad  del  proceso  de  auditoría  de  las  cuentas  bancarias  y  de  la contabilidad del Programa.
xxvi. Asegurar el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en informes de auditoría interna y/o externa con anterioridad.
xxvii. Coordinar y articular con la Dirección de Energía y Electrificación la elaboración de todos los informes a ser presentados ante el BID, y los Ministerios pertinentes. 
xxviii. Solicitar y realizar el seguimiento ante el BID de  todas las solicitudes de No Objeción para la correcta ejecución de gastos del componente.
xxix. Coordinar  y  supervisar  en  conjunto  con  el  Especialista en Adquisiciones,  el proceso completo de contratación de bienes y servicios según normas establecidas por el BID a fin de que no se determinen gastos no elegibles.
xxx. Realizar control y seguimiento técnico, administrativo y financiero del componente, de manera que su ejecución se ajuste a la Matriz de Resultados, al PEP, PA y a los POA’s. 
xxxi. Asistir y asesorar a la Dirección de Energía y Electrificación en temas administrativos. 
xxxii. Preparar informes semestrales para el  BID y extraordinarios para el  seguimiento de la ejecución   del   componente respecto   al   cumplimiento   de   los   objetivos   y   actividades programadas.
xxxiii. Elaborar reportes de ejecución con la información registrada en los sistemas.
xxxiv. Gestionar la inscripción de recursos ante las instancias del Estado.
xxxv. Hacer seguimiento y control de todos aquellos formularios y notas que deben presentarse para oportuna solicitud de fondos ante las instancias correspondientes.
xxxvi. Realizar el seguimiento correspondiente de las Solicitudes de Desembolso hasta que los mismos sean efectivos en las cuentas bancarias del GAD o en el caso de pagos directos coordinar con el BID la confirmación de desembolso al beneficiario.
xxxvii. Apoyar la elaboración el Informe Semestral de acuerdo al formato solicitado por el BID y hacer seguimiento a la aprobación del mismo.
xxxviii. Elaboración  del  Estado  de  Inversiones  del  componente,  en  cuanto  se  refiere  a  los  montos rembolsados por el BID o pagos directos y de los montos pendientes de justificación ante el BID, por categoría de inversión.
xxxix. Control de la ejecución presupuestaria según tipo de gasto.
xl. Elaborar y presentar los Reportes Financieros emitidos por el SIAP-BID y el SIGEP de acuerdo a requerimientos acordados por el BID.
xli. Presentar los estados financieros del Programa de acuerdo a las normas establecidas por el BID.
xlii. Verificar  el  cumplimiento  y  la  implementación  de  las  recomendaciones  contenidas  en informes de auditoría interna y/o externa del componente, con base a planes de acción claramente definidos.
xliii. Elaboración de informes de avance del componente, en lo que respecta al área.

Especialista en Adquisiciones
Bajo dependencia de la Jefatura de Contrataciones, es responsable de coordinar la preparación de los pliegos licitatorios, participar de los procesos licitatorios y revisar las licitaciones y procesos de adjudicación. Las funciones del Especialista de Adquisiciones son las siguientes:
xii. En coordinación con la Dirección de Energía y Electrificación elaborar y actualizar periódicamente el Plan de Adquisiciones. 
xiii. Velar por el cumplimiento de los procedimientos de adquisiciones y contrataciones establecidos en las políticas y las normas del BID. 
xiv. Con la asistencia de la UEP del PEVD elaborar los documentos de licitación, solicitudes de propuestas, participar en la elaboración de los términos de referencia y/o alcance de los mismos para las contrataciones que se realizarán para el componente.  
xv. Con la asistencia de la UEP del PEVD supervisar que las especificaciones técnicas y los términos de referencia de los diferentes procesos de contrataciones se ajusten a las políticas del BID y precautelen la correcta ejecución de las contrataciones del Programa.
xvi. Ser responsable de aclaraciones y enmiendas en los procesos de contrataciones.
xvii. Coordinar los trámites necesarios para las contrataciones y adquisiciones con los recursos del BID. 
xviii. Actualizar el módulo de Adquisiciones del Programa y el SEPA. 
xix. Verificar el cumplimiento de los documentos legales, administrativos y técnicos para la firma de los contratos, recurriendo a los especialistas según el caso lo requiera 
xx. Asegurar el cumplimiento de todos los procesos de adquisiciones y contrataciones que se lleven a cabo en la ejecución del componente, velando por el acatamiento de los plazos establecidos. 
xxi. Integrar comisiones de evaluación o calificación a requerimiento del Responsable del Proceso de Contratación. 
xxii. Elaboración de informes de avance de la ejecución del componente, en lo que respecta al área.

Especialista Abogado

Bajo dependencia de la Secretaría Jurídica desarrollará las siguientes funciones:

i. Revisión y análisis de documentación legal del Programa y del componente I, con el objetivo de identificar y prevenir posibles conflictos.
ii. Asesorar y apoyar en toda actividad solicitada por el Director de Energía y Electrificación y los especialistas del componente en asuntos legales.
iii. Elaboración de contratos, adendas, convenios, cartas de intenciones, contratos de adquisición de obras, bienes y servicios, enmarcados en la normativa vigente.
iv. Preparar informes legales a solicitud de la Comisión de Calificación y/o del Director de Energía y Electrificación del Programa, para dar respuesta a oferentes u otros terceros.
v. Asesorar oportunamente en la prevención y/o solución de posibles conflictos que se puedan suscitar en las licitaciones u otros procesos.




7. [bookmark: _Toc450920184]ANEXOS

Anexo 1.

GOBIERNO AUTÓNOMO DEPARTAMENTAL DE CHUQUISACA
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Anexo 2.

SECRETARÍA DE HIDROCARBUROS Y ENERGÍA
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Anexo 3. Matriz de Riesgos y Factores de Probabilidad
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Anexo 4. Matriz de Evaluación de Riesgos
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Anexo 5. Matriz de Mitigación de Riesgos
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[bookmark: _Toc450920185]PARTE III EVALUACIÓN DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DEPARTAMENTAL DE ORURO

1. [bookmark: _Toc450920186]RESUMEN EJECUTIVO

El informe desarrollado a continuación, expresa los resultados de la evaluación de capacidad institucional del Gobierno Autónomo Departamental de Oruro (GADO) como una de las entidades ejecutoras propuestas para el Programa de Electrificación Rural – II que será financiado con recursos de un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), actualmente en etapa de análisis y preparación (Operación BO-L1117).

La Ley Transitoria para el funcionamiento de las Entidades Territoriales Autónomas, en la etapa de cambio de la naturaleza de Prefecturas a Gobiernos Autónomos Departamentales, definió transitoriamente la organización interna del Órgano Ejecutivo Departamental entre tanto la Asamblea Departamental apruebe mediante ley la nueva organización institucional.

El GADO tiene una estructura orgánica de cargos y escala salarial aprobada por Ley Departamental de la gestión 2013, tal como se puede apreciar en Anexo 1. En esta estructura, figura la Unidad de Energía e Hidrocarburos dependiente de la Secretaría Departamental de Obras públicas cuyas actividades se circunscriben al análisis y evaluación de la demanda de energía eléctrica y gestión de proyectos de inversión, en la materia, a partir de las solicitudes presentadas por gobiernos autónomos municipales.

En el esquema actual de ejecución del Programa de Electrificación Rural financiado por el BID (BO-L1050), el GADO ha delegado en el marco de un convenio intergubernativo, la  competencia de ejecución de proyectos de electrificación rural al Programa de Electrificación Rural (PER) dependiente del Programa de Electricidad para vivir con Dignidad (PEVD) constituido en el Viceministerio de Electricidad y Energías Alternativas (VMEEA), quedando limitada su intervención principalmente a formar parte de las comisiones de calificación en los procesos de contratación, la fiscalización de la ejecución de las obras y la recepción de las mismas con personal dependiente de la Unidad de Energía e Hidrocarburos del GADO.

Tomando en cuenta que la Constitución Política del Estado establece como competencia exclusiva de los Gobiernos Autónomos Departamentales los proyectos de electrificación rural, para la ejecución del PER-II se ha considerado que algunas de las gobernaciones, dependiendo de su capacidad institucional, puedan encargarse de la licitación y ejecución de los proyectos del Componente I.

En este contexto, para evaluar la capacidad institucional del GADO se utilizó la metodología del Sistema de Evaluación de la Capacidad Institucional (SECI) aplicable a organismos ejecutores de proyectos financiados por el BID, en las capacidades de Programación y Organización, Ejecución de las Actividades Programadas y Organizadas y Control.
La evaluación de capacidad institucional aplicada al GADO se basó en la información proporcionada por funcionarios de las distintas dependencias de la entidad y la aplicación de cuestionarios establecidos, en reuniones y entrevistas desarrolladas en un ambiente agradable.

Con base en los resultados obtenidos, tabulados en la matriz de resultados de las capacidades institucionales y niveles de riesgo asociados a la evaluación institucional aplicada el GADO, se concluye que esta entidad tiene un grado de desarrollo institucional medio (MD) en los sistemas de planificación y organización, ejecución y control; reflejando un nivel de riesgo medio (RM) habiendo obtenido una calificación total de 73.02% como se detalla en el punto 4. RESUMEN DE LA MATRIZ DE RESULTADOS.

Lo expresado permite establecer que la entidad deberá desarrollar acciones que fortalezcan los sistemas de Administración de Bienes y Servicios; Administración Financiera y Control Externo en lo que hace al uso de las políticas y procedimientos del BID.

1.1. [bookmark: _Toc450920187]Capacidad de Planificación y Organización

Fortalecer el proceso de planificación a mediano plazo. El GADO desarrolla el proceso de planificación a través de la coordinación ejercida por la Secretaria Departamental de Planificación del Desarrollo en el marco del Reglamento Específico del Sistema de Programación de Operaciones y las Directrices de Formulación Presupuestaria emitidas anualmente por los órganos rectores de los sistemas de Planificación Integral del Estado y Presupuesto, del nivel central del Estado.

La entidad cuenta con planes operativos anuales, y un Plan de Desarrollo Departamental que no fue homologado por observaciones del Órgano Rector, pero que en el marco de lo establecido por la Ley N° 777 del Sistema de Planificación Integral del Estado será reemplazado por el Plan Territorial de Desarrollo Integral en el que se encuentran trabajando a la fecha.
 
Es recomendable que además de contar con el Plan Territorial de Desarrollo Integral se diseñe un Plan estratégico Institucional que permita delinear las acciones de la entidad para concretar los objetivos de la planificación a mediano plazo.

Actualizar el Manual de Descripción de Cargos como complemento al MOF. La estructura orgánica del GADO así como su escala salarial están aprobadas por Ley Departamental, con base en la cual se desarrolló el Manual de Organización y Funciones que define el objetivo, nivel jerárquico y salarial, relaciones de dependencia y la funciones específicas de cada cargo. No obstante, no se dispone de un Manual de Descripción de Cargos Actualizado que establezca los requisitos técnicos y perfiles profesionales para acceder a un puesto; a la fecha se está utilizando un documento heredado de la ex Prefectura Departamental.

Disponer de un Manual de Descripción de Cargos actualizado, permitirá fortalecer la implementación de este Sistema en el Entidad y promover una adecuada homologación de funciones y niveles salariales de los consultores individuales de línea que contrata. 

Establecer mecanismos internos para reflejar las consultorías Individuales de línea en las estructuras organizacionales. Si bien los consultores individuales de línea no son servidores públicos y su organización para atender necesidades específicas de la entidad no está en el alcance de la normativa básica del Sistema de Organización Administrativa, es recomendable, establecer un mecanismo interno que permita esquematizar las relaciones funcionales de estos profesionales en cada área organizacional.

1.2. [bookmark: _Toc450920188]Capacidad de Ejecución

Fortalecer el subsistema de dotación de personal. El Área de Recursos Humanos dependiente de la Unidad Administrativa, es la responsable de la administración de personal en el GADO en el marco de lo que dispone la Ley N° 2027 “Estatuto del Funcionario Público”, las Normas Básicas del Sistema de Administración de Personal y su reglamento específico aprobado por Resolución emitida por el Gobernador del Departamento.

En las entrevistas sostenidas con los funcionarios, se pudo advertir que los procesos de reclutamiento y selección de personal se están cumpliendo parcialmente lo que impide la incorporación de los servidores públicos a la carrera administrativa. Esta situación favorece el incremento en la rotación de personal por lo cual es recomendable observar el cumplimiento de estos procesos para la dotación de personal operativo en la entidad.

Implementar la evaluación del desempeño. En procura de la eficiencia en la función pública tal como lo establece el artículo 9 de la Ley N° 1178 y las Normas Básicas del Sistema de Administración de Personal, es recomendable implementar la evaluación del desempeño en forma periódica.

Fortalecer las capacidades del equipo de trabajo vinculado con los procesos de adquisiciones. Los procesos de compras y contrataciones de todas las unidades organizacionales del GADO están centralizados en el Área de Contratación de Bienes y Servicios dependiente de la Unidad Administrativa.

Todos los procesos de compras y contrataciones son desarrollados en el marco de lo que establece el D.S. N° 181 “Normas Básicas del Sistema de Administración de Bienes y Servicios” y su Reglamento Específico aprobado por Resolución Emitida por el Gobernador del Departamento. El personal no tiene conocimiento de las políticas y procedimientos del BID en materia de adquisiciones por lo cual, considerando el inicio de operaciones del nuevo contrato de préstamo, será necesario estructurar procesos de capacitación así como la contratación de un consultor individual de línea especialista en adquisiciones con conocimiento y experiencia en la ejecución de proyectos financiados por el BID.

Asimismo, se recomienda elaborar un Reglamento Operativo en el que se detallen responsabilidades, funciones, restricciones e instancias de coordinación en concordancia con el contrato de préstamo y la normativa nacional vigente.

Fortalecer las capacidades del equipo de trabajo vinculado con la administración financiera. La administración de los recursos financieros del GADO está centralizada en la Unidad de Finanzas dependiente de la Secretaría Departamental de Administración y Finanzas Públicas. Los registros de todas las operaciones resultantes de la gestión pública, son elaborados en el Sistema de Gestión Pública (SIGEP) desarrollado y aprobado por el Ministerio de Economía y Finanzas públicas para su aplicación obligatoria en todas las entidades del sector público en Bolivia.

Los funcionarios de la Unidad de Finanzas no tienen experiencia ni están familiarizados con la administración financiera de operaciones financiadas por el BID, por lo cual, considerando el inicio de operaciones del nuevo contrato de préstamo se recomienda impartir capacitación en aspectos relacionados con las políticas y procedimientos del Banco, además de contratar un consultor individual de línea especialista financiero con conocimiento y experiencia demostrada en la ejecución de proyectos con financiamiento del Banco.

Asimismo, se recomienda elaborar un Reglamento Operativo en el que se detallen responsabilidades, funciones, restricciones e instancias de coordinación en concordancia con el contrato de préstamo y la normativa nacional vigente.

1.3. [bookmark: _Toc450920189]Capacidad de Control

El GADO cuenta con una Unidad de Auditoria Interna cuya función principal es fortalecer el control gubernamental promoviendo el acatamiento de las normas legales, la protección de los recursos contra irregularidades, fraudes y errores, la obtención de información operativa y financiera útil, oportuna y confiable, la eficiencia de las operaciones y actividades y el cumplimiento de los planes y programas y presupuestos del GADO.

Obtener salvaguardas. Es recomendable que los reglamentos específicos desarrollados en el GADO, así como el Código de Ética sean difundidos dejando constancia periódicamente de que los funcionarios certifican el conocimiento de cada uno de estos documentos y de las actividades de control.

Fortalecer el Sistema de Control Externo. En el GADO no se cuenta con experiencia en la contratación y ejecución de auditorías externas desarrolladas por firmas independientes para proyectos financiados por el BID, por lo cual es recomendable capacitar al personal en este aspecto.
2. [bookmark: _Toc450920190]ORGANIZACIÓN DE LA ENTIDAD

En la estructura organizacional territorial del Estado, a partir de la promulgación de la Constitución Política del Estado en 07 de febrero de 2009, se contempla el cambio de la naturaleza de las Prefecturas a Gobiernos Autónomos Departamentales para lo cual fue necesario generar un marco jurídico base, para la organización y funcionamiento de sus órganos legislativo y ejecutivo. Con el fin de efectivizar este cometido, en fecha 24 de mayo de 2010 se promulgó la Ley Transitoria para el Funcionamiento de las Entidades Territoriales Autónomas que tenía como objetivo regular la transición ordenada de Prefecturas a Gobiernos Departamentales en tanto ingrese en vigencia la Ley Marco de Autonomías que fue promulgada en fecha 19 de julio de 2010.

La Ley N° 31 “Marco de Autonomías y Descentralización Andrés Ibañez” tiene por objeto regular, entre otros, el régimen competencial y económico financiero de los gobiernos autónomos departamentales.

El objetivo principal de los gobiernos autónomos departamentales, como entidades públicas, es satisfacer las necesidades de la población en sus ámbitos competencial y territorial definidos en la normativa legal vigente.

La Constitución Política del Estado define una serie de competencias para los distintos niveles del Estado, entre las cuales figura como competencia exclusiva de los gobiernos autónomos departamentales, los proyectos de electrificación rural, en su jurisdicción.

La organización institucional del órgano ejecutivo del GADO, expuesta en Anexo 1, así como la escala salarial fueron aprobadas por Ley Departamental del 29 de mayo de 2014.  En esta estructura organizacional figura la Unidad de Energía e Hidrocarburos dependiente de la Secretaría Departamental de Obras Públicas con un organigrama que se puede apreciar en Anexo 2; esta unidad está compuesta por personal técnico de planta y consultores individuales de línea que desarrollan labores de supervisión y fiscalización en la ejecución de proyectos de electrificación.

Para la ejecución del Programa de Electrificación Rural (Programa BO-L1050) financiado por el BID, al amparo de lo dispuesto por la Constitución Política del Estado en el numeral 2, parágrafo I del Artículo 297, la ejecución de proyectos de electrificación rural, como competencia exclusiva del GADO ha sido delegada a la UEP del Viceministerio de Electricidad y Energías Alternativas del Ministerio de Hidrocarburos y Energía en el marco de un convenio intergubernativo y un contrato interinstitucional financiero.

La participación del GADO se limitó principalmente a formar parte de las comisiones de calificación, la fiscalización de obras contratadas por la UEP y la recepción de las mismas con personal dependiente de la Gobernación, en este caso personal de la Unidad del Energía e Hidrocarburos que a su vez estuvo a cargo de la ejecución de obras de electrificación con cargo a los recursos de la gobernación como contraparte del financiamiento del BID.

2.1. [bookmark: _Toc450920191]Personal Entrevistado

Durante la visita al GADO, se sostuvo entrevistas con el personal citado a continuación:

René León		Jefe de la Unidad de Energía e Hidrocarburos
Rolando Taquichiri	Secretario Departamental de Planificación del Desarrollo
Claudia Cahuana	Jefe de la Unidad de Planes, Programas y Proyectos
Pamela Fernández	Técnico de convenios
Gonzalo Ramírez	Responsable de Normas y Reglamentos
Grover Fernández	Encargado del Área de Recursos Humanos
Gerardo Lero		Encargado del Área de Contratación de Bienes y Servicios
Janeth Vásquez		Jefe de la Unidad de Finanzas
Héctor Villca		Encargado de Contabilidad
Belinda Pérez		Encargada de Presupuestos
Jorge Saavedra		Encargado de Tesorería y Crédito Público
Marcelo Terán		Director de la Unidad de Auditoría Interna

3. [bookmark: _Toc450920192]ANALISIS DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL

3.1. [bookmark: _Toc450920193]Capacidad de Planificación y Organización

La capacidad de planificación y organización mide la destreza para desarrollar procesos de programación y asignar responsabilidades relacionadas con la asignación de recursos para, una planificación apropiada de la ejecución de las actividades de la institución, el cumplimiento de sus responsabilidades y la oportunidad y calidad de las comunicaciones. Esta capacidad está en función de la implementación y desarrollo de los siguientes sistemas:

3.1.1. [bookmark: _Toc450920194]Sistema de Programación de Actividades

Se define como un proceso que traduce los objetivos y planes estratégicos en resultados concretos a alcanzar en el corto y mediano plazo. Se caracteriza principalmente por exponer en forma clara la articulación entre objetivos, metas, actividades, tareas, responsables y presupuesto.

Aplicando la metodología SECI, de conformidad con el cuestionario correspondiente y el análisis respectivo, se obtuvo una calificación de 81.25% lo cual permite establecer que este sistema posee un Desarrollo Satisfactorio y un nivel de Riesgo Bajo; Esto determina que se requieren medidas de menor importancia, pero que constituyen sugerencias para una administración eficiente, eficaz y transparente de los recursos del Programa.
Las funciones y responsabilidades de proponer, coordinar y ejecutar el proceso de planificación de políticas, estrategias, planes, programas y proyectos en el GADO están asignadas a la Secretaría Departamental de Planificación del Desarrollo en el marco del Manual de Organización y Funciones (MOF), el Reglamento Específico del Sistema de Programación de Operaciones y las Directrices y normas de Formulación Presupuestaria emitidas anualmente por los órganos rectores de los sistemas de Planificación Integral del Estado y Presupuesto, del nivel central del Estado.

En lo que hace a la planificación de mediano plazo, el GADO ha desarrollado un Plan de Desarrollo Departamental de Oruro 2011 – 2015; sin embargo, según versión del personal entrevistado este documento no ha sido compatibilizado con el Ministerio de Planificación del Desarrollo ante la existencia de observaciones de las cuales no se pudo obtener información documental. Se tiene previsto en el marco de lo dispuesto por la Ley N° 777 de 21 de enero de 2016 del Sistema de Planificación integral del Estado (SPIE), elaborar el Plan Territorial de Desarrollo Integral que reemplazará al Plan de Desarrollo Departamental de Oruro.

Es recomendable, una vez compatibilizado y aprobado el Plan Territorial de Desarrollo Departamental de Oruro, se desarrolle también un plan estratégico institucional que delinee el accionar de la entidad para el logro de los objetivos de la planificación a mediano plazo.

3.1.2. [bookmark: _Toc450920195]Sistema de Organización Administrativa

Por medio de este sistema se establece la forma de organización de los recursos para atender las necesidades de programación, ejecución y control de las actividades.

En el análisis del Sistema de Organización Administrativa se obtuvo como resultado de la aplicación del SECI una calificación de 81.82%, indicando un nivel de Desarrollo Satisfactorio y un nivel de Riesgo Bajo basado en el cuestionario respectivo; lo cual determina que se requieren medidas de menor importancia, pero que constituyen sugerencias para una administración eficiente, eficaz y transparente de los recursos del Programa.

El GADO cuenta con una estructura orgánica de cargos y escala salarial del Órgano Ejecutivo aprobadas por Ley Departamental del 29 de mayo de 2014, sobre la cual se desarrolló el Manual de Organización y Funciones (MOF) aprobado por Resolución Administrativa emitida por el Gobernador; este documento define el objetivo, nivel jerárquico y salarial, relaciones de dependencia y la funciones específicas de cada cargo.  

De manera complementaria al MOF, el GADO debió desarrollar un Manual de Descripción de Cargos que establezca los requisitos técnicos y perfiles profesionales para acceder a los puestos de la estructura organizacional; sin embargo, se pudo advertir que se está trabajando por analogía con un documento que fue heredado de la antigua Prefectura del Departamento y que ya no está en vigencia.

En la estructura organizacional del GADO se cuenta con la Unidad de Energía e Hidrocarburos dependiente de la Secretaría Departamental de Obras Públicas que tiene como funciones, analizar, evaluar y gestionar proyectos de electrificación rural a partir de la demanda de energía eléctrica planteada por los municipios del Departamento.

La Unidad de Energía e Hidrocarburos tiene una estructura organizacional como se detalla en Anexo 2, compuesta por personal técnico de planta, un fiscal como personal eventual y consultores individuales de línea que desempeñan funciones de supervisión y fiscalización en la ejecución de proyectos de electrificación rural administrados por el Gobierno Autónomo Departamental.

El funcionamiento de esta unidad dependiente de la secretaría Departamental de Obras Públicas se apoya en las secretarías departamentales de Administración y Finanzas Públicas, de Planificación del Desarrollo y de Asuntos Jurídicos que desarrollan actividades de apoyo a la gestión pública en forma transversal en todo el GADO.

Por lo mencionado, en el afán de fortalecer la implementación de este Sistema es recomendable, que en el marco de la normativa vigente, el GADO actualice el Manual de Descripción de Cargos que además permita efectuar una adecuada homologación de funciones y niveles salariales de los consultores individuales de línea que son contratados por la entidad.

3.2. [bookmark: _Toc450920196]Capacidad de ejecución de las actividades programadas y organizadas

La capacidad de ejecución del organismo ejecutor se mide por la destreza y los medios que posee la entidad para alcanzar los resultados programados y disponga de sistemas de administración apropiados. Se establece en función de cómo se diseñen y establezcan los siguientes sistemas:

3.2.1. [bookmark: _Toc450920197]Sistema de Administración de Personal

Se refiere al conjunto de normas, procesos y procedimientos relativos a la búsqueda, selección, contratación, inducción, desarrollo, capacitación y evaluación del personal de la institución, sistemáticamente ordenados que permiten la aplicación de las disposiciones en materia de administración de personal.

Como resultado de la aplicación del cuestionario respectivo al Sistema de Administración de Personal se obtuvo una calificación de 81.25% lo que implica un grado de Desarrollo Satisfactorio y un nivel de Riesgo Bajo, lo cual determina que se requieren medidas de menor importancia, pero que constituyen sugerencias para una administración eficiente, eficaz y transparente de los recursos del Programa.

El área de Recursos Humanos del GADO dependiente de la Secretaría Departamental de Administración y Finanzas Pública es la responsable de la administración de los recursos humanos de la entidad incluyendo al personal contratado como personal eventual. Es necesario aclarar que tanto el personal de planta como el personal eventual son considerados servidores públicos y su gestión se desarrolla en el marco de lo que establece la Ley N° 2027 “Estatuto del Funcionario Público” y las Normas Básicas del Sistema de Administración de Personal, a diferencia de los consultores individuales de línea, de quienes sus requisitos, condiciones y forma de contratación están regulados por el D.S. N° 181 “Normas Básicas del Sistema de Administración de Bienes y Servicios” y sus funciones y responsabilidades establecidas en sus términos de referencia y contratos respectivos.

El GADO cuenta con un Reglamento Específico del Sistema de Administración de Personal aprobado por Resolución y homologado por el Órgano Rector, que regula los subsistemas de dotación de personal, evaluación del desempeño, movilidad, capacitación productiva y registro; sin embargo de ello, se pudo advertir en las entrevistas sostenidas con los funcionarios que los procesos de reclutamiento y selección de personal se cumplen parcialmente y no se concreta la incorporación en la carrera administrativa generando mayor rotación de personal.

Por otra parte se evidenció que el GADO también ha desarrollado en el marco del Estatuto del Funcionario Público un Reglamento Interno de Personal que regula la relación laboral del Gobierno Autónomo Departamental con los servidores públicos dependientes de esta entidad, este documento establece que la relación laboral con los consultores individuales de línea estará regulada por sus contratos y la asistencia a la fuente laboral por lo establecido en este reglamento.

Por lo expuesto es recomendable fortalecer el subsistema de dotación de personal para los niveles operativos e implementar, en procura de la eficiencia en la función pública tal como lo establece el artículo 9 de la Ley N° 1178 y las Normas Básicas del Sistema de Administración de Personal, la evaluación del desempeño de los servidores públicos dependientes del GADO. 

3.2.2. [bookmark: _Toc450920198]Sistema de Administración de Bienes y Servicios

Está constituido por las normas y procedimientos aplicables a solicitudes, autorizaciones, cotizaciones, selección, contratación, verificación de la ejecución o entrega, registros y verificación de la existencia de bienes o servicios que se adquieren o contratan para la institución o para la ejecución de un programa o proyecto; incluye el suministro de servicios de consultoría.

De la evaluación realizada al Sistema de Administración de Bienes y Servicios utilizando el cuestionario correspondiente, resultó una calificación del SECI de 87.88% que representa un nivel de Desarrollo Satisfactorio y un nivel de Riesgo Bajo lo que determina que se requieren medidas de menor importancia, pero que constituyen sugerencias para una administración eficiente, eficaz y transparente de los recursos del Programa.

Los procesos de contratación del GADO están centralizados en el Área de Contratación de Bienes y Servicios dependiente de la Unidad Administrativa de la Secretaría Departamental de Administración y Finanzas Públicas. Únicamente procesos de contratación de los Servicios Departamentales son desarrollados de forma desconcentrada en esas unidades.

El GADO cuenta con un Reglamento Específico del Sistema de Administración de Bienes y Servicios aprobado por Resolución y homologado por el Órgano Rector; este documento regula las contrataciones de bienes y servicios con recursos nacionales y establece que los procesos de contratación con recursos externos se desarrollarán en el marco de lo establecido en los convenios respectivos.

En los procesos de contratación, las secretarías departamentales se constituyen en unidades solicitantes y son las responsables de elaborar las especificaciones técnicas o términos de referencia, participar en las comisiones de calificación y recepción y administrar los contratos suscritos. Las funciones de RPC (Responsable del Proceso de Contratación) han sido delegadas a los secretarios departamentales al igual que la firma de los contratos por cuantías determinadas.

Todos los procesos de contratación ejecutados en el GADO se llevaron adelante en el marco de lo establecido por el D.S. N°181 “Normas Básicas del Sistema de Administración de Bienes y Servicios”.

Si bien la evaluación de este sistema arroja un resultado satisfactorio, principalmente por la aplicación de procesos y procedimientos asociados a la normativa nacional, se ha evidenciado que los funcionarios de la Unidad Administrativa no tienen experiencia ni están familiarizados con las políticas y procedimientos del BID en materia de adquisiciones, por lo cual se recomienda impartir capacitación en este aspecto. Asimismo, será necesario contratar un consultor individual de línea especialista en adquisiciones con conocimiento y experiencia demostrada en la ejecución de proyectos con financiamiento del Banco.

Considerando el inicio de operaciones del nuevo contrato de préstamo, se recomienda elaborar un Reglamento Operativo en el que se detallen responsabilidades, funciones, restricciones e instancias de coordinación en concordancia con el contrato de préstamo y la normativa nacional vigente.

3.2.3. [bookmark: _Toc450920199]Sistema de Administración Financiera.

El Sistema de Administración Financiera está constituido por normas y procedimientos relacionados con la administración de los recursos financieros provenientes del financiamiento y/o la contribución y de la contraparte local.
La evaluación del SECI aplicada a este sistema en el GADO, arrojó una calificación de 80% lo cual representa un nivel de Desarrollo Medio y una categoría de Riesgo Medio. Este resultado requiere de medidas de carácter prioritario, cuya adopción implica mejoramiento sustancial de la capacidad institucional; es recomendable que estas medidas sean implementadas durante la ejecución de la nueva operación.

La administración de los recursos del GADO está centralizada en la Unidad de Finanzas dependiente de la Secretaría Departamental de Administración y Finanzas Públicas. No existen unidades organizacionales, a excepción de los Servicios Departamentales, que administren recursos de forma desconcentrada.

El GADO cuenta con reglamentos específicos de los sistemas de Presupuestos, Contabilidad y Tesorería aprobados por Resolución y homologados por el Órgano Rector. Estos documentos establecen el marco normativo interno que regula la administración financiera de la entidad.

El registro de las operaciones del GADO se hace en el Sistema de Gestión Pública (SIGEP) desarrollado y aprobado por el Ministerio de Economía y Finanzas públicas para su aplicación obligatoria en todas las entidades del sector público en Bolivia. El desarrollo de este sistema, al igual que en la administración central del Estado, contempla la operativa de Cuenta Única y pagos a beneficiario final con la emisión de un cheque físico.

Los funcionarios de la Unidad de Finanzas no tienen experiencia ni están familiarizados con la administración financiera de operaciones financiadas por el BID, por lo cual se recomienda impartir capacitación en aspectos relacionados con las políticas y procedimientos del Banco. Asimismo, será necesario contratar un consultor individual de línea especialista financiero con conocimiento y experiencia demostrada en la ejecución de proyectos con financiamiento del Banco.

Considerando el inicio de operaciones del nuevo contrato de préstamo, se recomienda elaborar un Reglamento Operativo en el que se detallen responsabilidades, funciones, restricciones e instancias de coordinación en concordancia con el contrato de préstamo y la normativa nacional vigente.

3.3. [bookmark: _Toc450920200]Capacidad de Control

Se basa en la existencia de sistemas de control tanto interno como externo. En el primer caso, se plantea dentro del contexto de la organización de sus actividades un Sistema de Control Interno; y, en el segundo el cumplimiento de exigencias de la propia ley a la cual se deba la entidad o las provenientes de un contrato de préstamo de someter sus estados financieros al examen de auditoría realizado por una Firma Independiente de Auditoría como un Sistema de Control Externo.

3.3.1. [bookmark: _Toc450920201]Sistema de Control Interno 

El Sistema de Control Interno Gubernamental, tiene por objetivos generales:

· Promover el acatamiento de las normas legales.
· Proteger sus recursos contra irregularidades, fraudes y errores.
· Asegurar la obtención de información operativa y financiera, útil, oportuna y confiable.
· Promover la eficiencia de sus operaciones y actividades.
· Lograr el cumplimiento de sus planes, programas y presupuestos en concordancia con las políticas establecidas y con los objetivos y metas propuestas.
 
Para cumplir con este cometido, la Ley Nº 1178 y el Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloría General del Estado (CGE) otorgan, a la CGE la atribución de promover la implantación del sistema control interno en las entidades del sector público, a las máximas autoridades ejecutivas (MAE) de las entidades del sector público la responsabilidad de establecer y mantener un adecuado sistema de control interno y a la unidad de auditoría interna de informarle oportunamente sobre la ineficiencia y deficiencias de dicho sistema.

El GADO cuenta con una Unidad de Auditoría Interna (UAI), regulada por la normativa emitida por la CGE para la ejecución de sus actividades, las mismas que obedecen a un programa operativo anual. 

Como resultado de la aplicación del SECI al Sistema de Control Interno se obtuvo una calificación de 82.76%, lo cual representa un Desarrollo Satisfactorio y un nivel de Riesgo Bajo; esto significa que se requiere medidas de menor importancia, pero que constituyen sugerencias para una administración eficiente, eficaz y transparente de los recursos del Programa. 

El GADO cuenta con un Código de Ética que heredó de la ex Prefectura Departamental, la instancia responsable de socializar el contenido de este documento es el Área de Recursos Humanos, sin embargo, no existe constancia de que los funcionarios de la entidad conozcan su contenido, por lo cual se recomienda establecer un mecanismo para que por lo menos una vez al año, los funcionarios declaren el conocimiento de este documento, de los reglamentos específicos aprobados  y las actividades de control. 

3.3.2. [bookmark: _Toc450920202]Sistema de Control Externo

El Control Externo en las entidades el sector público proviene de dos fuentes: la CGE y las auditorías externas requeridas por los financiadores de programas y proyectos. En el primer caso, las intervenciones de la CGE se ajustan a la normativa gubernamental aplicable.

En el caso de auditorías externas requeridas por financiadores, el objetivo está orientado a verificar la razonabilidad de la aplicación de los recursos provistos en la construcción de obras, adquisición de bienes y/o contratación de servicios; asimismo, al cumplimiento de los respectivos contratos de préstamo, convenios, políticas y normas en materia de adquisiciones, desembolsos, y gestión financiera.

En la evaluación del Sistema de Control Externo, luego de aplicar el cuestionario correspondiente del SECI se obtuvo una calificación de 66.67%, lo cual representa un nivel de Desarrollo Medio y un nivel de Riesgo Medio. Este resultado requiere de medidas de carácter prioritario, cuya adopción implica mejoramiento sustancial de la capacidad institucional; es recomendable que estas medidas sean implementadas durante la ejecución de la nueva operación.

El personal del GADO no tiene experiencia en la ejecución de programas y proyectos con financiamiento del BID, por lo que se recomienda capacitar al personal en aspectos relacionados con el proceso de contratación de firmas independiente de auditoría externa y administración de los contratos suscritos.

4. [bookmark: _Toc450920203]RESUMEN DE LA MATRIZ DE RESULTADOS

La evaluación de la capacidad institucional aplicada al GADO estuvo enfocada en siete sistemas agrupados en tres capacidades:

· Capacidad de Programación y Organización
· Capacidad de Ejecución de las Actividades Programadas y Organizadas, y
· Capacidad de Control

Los resultados obtenidos en la matriz de resultados y de riesgos dan cuenta que el GADO ha alcanzado un Desarrollo Medio en cuanto a capacidad institucional técnica y profesional para organizar, ejecutar y controlar con un nivel de Riesgo Medio; esto permite concluir que la entidad deberá realizar esfuerzos para incrementar su capacidad institucional y fortalecer principalmente los sistemas de Administración de Bienes y Servicios, Administración Financiera y Control Externo.

En función a lo expuesto, en un taller desarrollado en el BID el día 04 de mayo, se ha trabajado en la Matriz de Riesgos y Factores de Probabilidad, Matriz de Evaluación de Riesgos y la Matriz de Mitigación de Riesgos, adjuntas en Anexos 3 al 5.

Los resultados obtenidos de la aplicación del SECI están basados en la calificación obtenida en cada sistema como efecto de las entrevistas, revisión documentaria y la aplicación de cuestionarios adjuntos en Anexo 6.
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5. [bookmark: _Toc450920204]ESQUEMA DE EJECUCIÓN PROPUESTO

El esquema propuesto para la ejecución del Componente I, por parte Gobierno Autónomo Departamental de Oruro es el siguiente:




















Esquema de ejecución del Componente I





6. [bookmark: _Toc450920205]PERSONAL CLAVE

Bajo el esquema de ejecución propuesto, a continuación se presentan, las funciones y responsabilidades del personal clave:

Gobernador del Departamento

v. Suscribir el convenio subsidiario para la ejecución del componente I. 
vi. Aprobar el Reglamento Operativo y sus modificaciones luego de la no objeción del BID. 
vii. Solicitar a las instancias nacionales correspondientes la acreditación ante el Banco de los funcionarios que tendrán firmas habilitadas para solicitar desembolsos, ordenar pagos y suscribir correspondencia en nombre del Programa. 
viii. Solicitar a la instancia nacional que corresponda la tramitación ante el Banco de prórrogas, enmiendas, cambios de categorías asignadas y otros procesos operacionales cuando sean necesarios. 

Secretaria Departamental de Obras Públicas

vii. Establecer las directrices estratégicas para lograr el cumplimiento de los objetivos del Componente I. 
viii. Supervisar la ejecución general del Programa (Técnico - fiduciaria). 
ix. Mantener contacto con el Banco sobre aspectos de mayor importancia para la ejecución del componente.
x. Por delegación de la MAE se constituye en Responsable de Proceso de Contratación – RPC, teniendo suficiente competencia para adjudicar y suscribir los contratos emergentes de los procesos de contratación. 
xi. Firma registrada (conjunta) para presentación de solicitudes de desembolsos de fondos y rendiciones de cuenta del componente I ante el BID. 
xii. Aprobar el presupuesto, plan operativo anual y plan de adquisiciones del Programa y supervisar el cumplimiento en la ejecución conforme a lo programado.

Jefe de Unidad de Energía e Hidrocarburos  - Coordinador

El Jefe de Unidad de Energía e Hidrocarburos desempeña sus funciones bajo dependencia de la Secretaria Departamental de Energía e Hidrocarburos.

xvi. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones del Contrato de Préstamo, Convenio Subsidiario, Reglamento Operativo del Programa y demás disposiciones aplicables.
xvii. Representar oficialmente al GAD ante el Banco, VIPFE y otras entidades públicas y privadas relacionadas con el Programa.
xviii. Por delegación de funciones del Gobernador se constituye en RPA.
xix. Gestionar y supervisar la ejecución técnica del componente I, velando por la consistencia técnica, secuencia adecuada, y cumplimiento con los objetivos y plazos programados. 
xx. Gestionar la obtención y disponibilidad de todos los aspectos técnicos que sean requeridos y necesarios para la ejecución del componente. 
xxi. Supervisar la gestión y documentos generados por el equipo técnico a su cargo debiendo aprobarlos. 
xxii. Dar seguimiento a los indicadores de progreso y resultados, referidos a las actividades contempladas en el componente, para cumplir los objetivos de gestión, manteniendo un monitoreo activo y permanente de la ejecución técnica – operativa. 
xxiii. Dar seguimiento técnico-administrativo a la ejecución de los PEP y POA, coordinando las actividades necesarias. 
xxiv. Supervisar y aprobar los informes técnicos y financieros que se presenten al Banco, así como la información relativa al control operacional y financiero del Componente, incluyendo las solicitudes de desembolso y sus respectivas justificaciones.
xxv. Implementar las recomendaciones de control interno, de las inspecciones del Banco, de la evaluación intermedia y final y de las auditorias anuales, para asegurar la efectiva ejecución del programa.
xxvi. Aprueba el cumplimiento de los contratos.
xxvii. Aprobar las solicitudes de pagos.
xxviii. Aprobar y presentar los informes técnicos de avance de la ejecución del.
xxix. Aprobar y presentar los informes de ejecución presupuestaria, reportes financieros, informes de progreso y estados financieros al Banco y el VIPFE.
xxx. Coordinar con las empresas operadoras, a fin de firmar convenios para la operación de los proyectos.

Especialistas Eléctricos

Desempeñan sus funciones bajo dependencia del Jefe de la Unidad de Energía e Hidrocarburos.

xxi. Realizar la planificación técnica- plurianual y anual por resultados de obras y proyectos. 
xxii. Supervisar la ejecución técnica de los Planes (PEP, POA, PA) del componente, velando por su consistencia técnica, secuencia adecuada, y cumplimiento con los objetivos y plazos planteados. 
xxiii. Con la asistencia de la UEP del PEVD, identificar y elaborar proyectos y estudios  de acuerdo a contenidos mínimos y criterios de elegibilidad del ROP.
xxiv. Con la asistencia de la UEP del PEVD, revisar a detalle los estudios presentados por los municipios, de acuerdo a los criterios de elegibilidad establecidos en el ROP, y en caso necesario adecuar y modificar los proyectos.
xxv. Elaborar las especificaciones técnicas en forma coordinada con la UEP del PEVD para bienes y obras a ser adquiridas, velando por la consistencia técnica con los objetivos del Programa.
xxvi. Elaborar y revisar en forma coordinada con la UEP del PEVD los pliegos de licitación, velando por la consistencia técnica con los objetivos del Programa. 
xxvii. En coordinación con el Especialista en Adquisiciones, elaborar los modelos de pliegos de condiciones para las obras. 
xxviii. Integrar comisiones de evaluación o calificación a requerimiento del Responsable del Proceso de Contratación. 
xxix. Controlar que las obras sean ejecutadas de acuerdo a lo estipulado en el contrato, pliegos de condiciones, cronogramas y presupuesto. 
xxx. Inspeccionar y realizar el control técnico del avance de las obras. 
xxxi. Coordinación de actividades de Supervisión y fiscalización de la construcción de las Obras. 
xxxii. Elaborar los informes sobre el avance físico de la ejecución de los proyectos y los que sean solicitados por el VMEEA y el BID. 
xxxiii. Coordinar los  trabajos de los  fiscales de área (técnico, ambiental, eléctrico, y los que se contraten y/o designen en el desarrollo de los proyectos). 
xxxiv. Exigir a los contratistas el cumplimiento de los Contratos de Obra. 
xxxv. Exigir directamente el cumplimiento del Contrato de Supervisión Técnica, realizando seguimiento y control de los actos del Supervisor en la Supervisión Técnica de la Obra. 
xxxvi. Coordinar todos los asuntos relacionados con los Contratos de Construcción y Supervisión. 
xxxvii. Participar en el proceso de seguimiento y evaluación continua, ex-post del Programa, según los parámetros acordados con el BID. 
xxxviii. Elaborar y dar seguimiento a los indicadores de progreso y resultados (detallados en la Matriz de Resultados del Programa), referidos a las actividades contempladas en el Programa, para cumplir los objetivos de gestión, manteniendo un monitoreo activo y permanente de la ejecución del Programa. 
xxxix. Coordinar con el Especialista de Adquisiciones, para planificar correctamente los procesos y plazos para las adquisiciones, velando por su cumplimiento en los plazos establecidos. 
xl. Conjuntamente con los otros Especialistas, coordinar la disponibilidad fluida de financiamiento fuente BID y de la contraparte, permitiendo una ejecución continua de los proyectos del componente.

Especialista Administrativo Financiero
Bajo dependencia de la Unidad de Finanzas, desempeña funciones de administración, finanzas,  planificación, programación de operaciones, evaluación, seguimiento de la ejecución física y financiera, la ejecución del Plan de Adquisiciones, organización y control de la ejecución del componente I.
xliv. En coordinación con la Jefatura de la Unidad de Energía e Hidrocarburos, elaborar y actualizar periódicamente los instrumentos de evaluación y monitoreo establecidos y aquellos que se acordaran a lo largo de la operación.
xlv. Elaborar el anteproyecto del presupuesto anual del aporte local y del financiamiento   del Programa.
xlvi. Diseñar planes de logística administrativa tanto de entrega de equipos y materiales como de procedimientos para oficinas y movimiento de personal.
xlvii. Elaborar toda la documentación para posibles reformulaciones presupuestarias.
xlviii. Apoyar al Director de Energía y Electrificación en la formulación y ejecución del presupuesto, los POA, PA y los planes anuales de contratación, identificando los posibles desvíos de los mismos y recomendando la implementación de mecanismos y/o acciones de ajuste de manera a cumplir con los objetivos del componente en tiempo y forma. 
xlix. Gestionar la apertura o cierre de libretas bancarias y realizar las conciliaciones de cuentas. 
l. Preparar las solicitudes de desembolso, reposiciones de fondos, justificaciones y reembolso por pagos efectuados de acuerdo a los formatos establecidos por el BID.
li. Gestionar las Certificaciones Presupuestarias.
lii. Coordinar los procesos de contratación del componente con el Especialista de Adquisiciones.
liii. Preparar  y  gestionar  los  pagos  de  acuerdo  con  la  sistemática  establecida  en  el GAD, previa no-objeción del BID cuando corresponda.
liv. Establecer e implementar el sistema de control interno de toda condición relacionada con la administración financiera del Programa.
lv. Desarrollar y mantener la coordinación específica con los organismos gubernamentales del sector económico financiero para operar, en las mejores condiciones, la administración financiera del Programa.
lvi. Mantener actualizados  los registros en el SIAP-BID sobre el avance financiero del Programa.
lvii. Verificar  y  supervisar  todos  los  procesos  de  pago  en  el  SIGEP,  con  su correspondiente registro en el SIAP-BID.
lviii. Velar por el cumplimiento de los procedimientos establecidos en las políticas y normas nacionales y del BID sobre aspectos administrativos y financieros.
lix. Velar por el cumplimiento de las condiciones de orden administrativo, contratación de servicios y adquisición de bienes, de Contabilidad y Auditoría. 
lx. Conducir la administración financiera del componente, procurando la oportuna disponibilidad de los recursos para su ejecución, incluyendo las gestiones presupuestarias pertinentes.
lxi. Cumplir y hacer cumplir los reglamentos internos del GAD en relación a las actividades administrativas y financieras que se apliquen al componente.
lxii. Realizar personalmente los trámites que sean necesarios en las distintas instituciones para que las solicitudes de desembolso cursen en forma oportuna.
lxiii. Revisar y gestionar el envío de  toda la documentación que respalda los pagos emitidos y verificar que los mismos cuentan con lo requerido para su justificación  ante  el  BID,  en  caso  de  que  falte  algún  documento  deberá  en  lo  posible gestionar para que se complete este respaldo.
lxiv. Realizar las operaciones contables y fiscales de modo que cumplan con las normativas vigentes.
lxv. Contratar pólizas de seguros para materiales, parque automotor y otros relacionados a la administración de servicios externos. 
lxvi. Apoyar en el seguimiento y ejecución de los contratos.
lxvii. Recomendar y velar por la adopción e implementación de las medidas de control interno que aseguren la correcta ejecución del componente. 
lxviii. Velar  por  la  oportunidad  del  proceso  de  auditoría  de  las  cuentas  bancarias  y  de  la contabilidad del Programa.
lxix. Asegurar el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en informes de auditoría interna y/o externa con anterioridad.
lxx. Coordinar y articular con la Dirección de Energía y Electrificación la elaboración de todos los informes a ser presentados ante el BID, y los Ministerios pertinentes. 
lxxi. Solicitar y realizar el seguimiento ante el BID de  todas las solicitudes de No Objeción para la correcta ejecución de gastos del componente.
lxxii. Coordinar  y  supervisar  en  conjunto  con  el  Especialista en Adquisiciones,  el proceso completo de contratación de bienes y servicios según normas establecidas por el BID a fin de que no se determinen gastos no elegibles.
lxxiii. Realizar control y seguimiento técnico, administrativo y financiero del componente, de manera que su ejecución se ajuste a la Matriz de Resultados, al PEP, PA y a los POA’s. 
lxxiv. Asistir y asesorar a la Dirección de Energía y Electrificación en temas administrativos. 
lxxv. Preparar informes semestrales para el  BID y extraordinarios para el  seguimiento de la ejecución   del   componente respecto   al   cumplimiento   de   los   objetivos   y   actividades programadas.
lxxvi. Elaborar reportes de ejecución con la información registrada en los sistemas.
lxxvii. Gestionar la inscripción de recursos ante las instancias del Estado.
lxxviii. Hacer seguimiento y control de todos aquellos formularios y notas que deben presentarse para oportuna solicitud de fondos ante las instancias correspondientes.
lxxix. Realizar el seguimiento correspondiente de las Solicitudes de Desembolso hasta que los mismos sean efectivos en las cuentas bancarias del GAD o en el caso de pagos directos coordinar con el BID la confirmación de desembolso al beneficiario.
lxxx. Apoyar la elaboración el Informe Semestral de acuerdo al formato solicitado por el BID y hacer seguimiento a la aprobación del mismo.
lxxxi. Elaboración  del  Estado  de  Inversiones  del  componente,  en  cuanto  se  refiere  a  los  montos rembolsados por el BID o pagos directos y de los montos pendientes de justificación ante el BID, por categoría de inversión.
lxxxii. Control de la ejecución presupuestaria según tipo de gasto.
lxxxiii. Elaborar y presentar los Reportes Financieros emitidos por el SIAP-BID y el SIGEP de acuerdo a requerimientos acordados por el BID.
lxxxiv. Presentar los estados financieros del Programa de acuerdo a las normas establecidas por el BID.
lxxxv. Verificar  el  cumplimiento  y  la  implementación  de  las  recomendaciones  contenidas  en informes de auditoría interna y/o externa del componente, con base a planes de acción claramente definidos.
lxxxvi. Elaboración de informes de avance del componente, en lo que respecta al área.

Especialista en Adquisiciones
Bajo dependencia de la Unidad Administrativa, es responsable de coordinar la preparación de los pliegos licitatorios, participar de los procesos licitatorios y revisar las licitaciones y procesos de adjudicación. Las funciones del Especialista de Adquisiciones son las siguientes:
xxiii. En coordinación con la Jefatura de la Unidad de Energía e Hidrocarburos elaborar y actualizar periódicamente el Plan de Adquisiciones. 
xxiv. Velar por el cumplimiento de los procedimientos de adquisiciones y contrataciones establecidos en las políticas y las normas del BID. 
xxv. Con la asistencia de la UEP del PEVD elaborar los documentos de licitación, solicitudes de propuestas, participar en la elaboración de los términos de referencia y/o alcance de los mismos para las contrataciones que se realizarán para el componente.  
xxvi. Con la asistencia de la UEP del PEVD supervisar que las especificaciones técnicas y los términos de referencia de los diferentes procesos de contrataciones se ajusten a las políticas del BID y precautelen la correcta ejecución de las contrataciones del Programa.
xxvii. Ser responsable de aclaraciones y enmiendas en los procesos de contrataciones.
xxviii. Coordinar los trámites necesarios para las contrataciones y adquisiciones con los recursos del BID. 
xxix. Actualizar el módulo de Adquisiciones del Programa y el SEPA. 
xxx. Verificar el cumplimiento de los documentos legales, administrativos y técnicos para la firma de los contratos, recurriendo a los especialistas según el caso lo requiera 
xxxi. Asegurar el cumplimiento de todos los procesos de adquisiciones y contrataciones que se lleven a cabo en la ejecución del componente, velando por el acatamiento de los plazos establecidos. 
xxxii. Integrar comisiones de evaluación o calificación a requerimiento del Responsable del Proceso de Contratación. 
xxxiii. Elaboración de informes de avance de la ejecución del componente, en lo que respecta al área.

Especialista Abogado

Bajo dependencia de la Secretaría Departamental de Asuntos Jurídicos desarrollará las siguientes funciones:

vi. Revisión y análisis de documentación legal del Programa y del componente I, con el objetivo de identificar y prevenir posibles conflictos.
vii. Asesorar y apoyar en toda actividad solicitada por el Jefe de la Unidad de Energía e Hidrocarburos y los especialistas del componente en asuntos legales.
viii. Elaboración de contratos, adendas, convenios, cartas de intenciones, contratos de adquisición de obras, bienes y servicios, enmarcados en la normativa vigente.
ix. Preparar informes legales a solicitud de la Comisión de Calificación y/o del Director de Energía y Electrificación del Programa, para dar respuesta a oferentes u otros terceros.
x. Asesorar oportunamente en la prevención y/o solución de posibles conflictos que se puedan suscitar en las licitaciones u otros procesos.



7. [bookmark: _Toc450920206]ANEXOS

Anexo 1.
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Anexo 2. 

SECRETARÍA DEPARTAMENTAL DE OBRAS PÚLBICAS
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Anexo 3. Matriz de Riesgos y Factores de Probabilidad
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Anexo 4. Matriz de Evaluación de Riesgos
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Anexo 5. Matriz de Mitigación de Riesgos
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[bookmark: _Toc450920207]PARTE IV EVALUACIÓN DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DE LA EMPRESA NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ENDE)

1. [bookmark: _Toc450920208]RESUMEN EJECUTIVO

El informe desarrollado a continuación, expresa los resultados de la evaluación de capacidad institucional de la Empresa Nacional de Electricidad (ENDE) como una de las entidades ejecutoras propuestas para el Programa de Electrificación Rural – II que será financiado con recursos de un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), actualmente en etapa de análisis y preparación (Operación BO-L1117).

ENDE es una empresa pública nacional estratégica de carácter corporativo y duración indefinida, con patrimonio propio, y presencia a nivel nacional en todas las actividades de la industria eléctrica, bajo la tuición del Ministerio de Hidrocarburos y Energía, y su funcionamiento sujeto a estatutos aprobados por el Órgano Ejecutivo. Asimismo cuenta con autonomía de gestión técnica, administrativa, financiera y legal para el cumplimiento de sus objetivos.

ENDE cuenta con una estructura organizacional aprobada por el Directorio de la empresa que se expone en Anexo 1.

En el esquema de ejecución del Programa de Electrificación Rural financiado por el BID (BO-L1050), ENDE como organismo subejecutor del programa estructuró un equipo de trabajo denominado Equipo de Control y Gestión de Proyectos que se constituyó en la Unidad Ejecutora de los proyectos del componente II.

Para evaluar la capacidad institucional de ENDE se utilizó la metodología del Sistema de Evaluación de la Capacidad Institucional (SECI) aplicable a organismos ejecutores de proyectos financiados por el BID, en las capacidades de Programación y Organización, Ejecución de las Actividades Programadas y Organizadas y Control.

La evaluación de capacidad institucional aplicada a ENDE se basó en la información proporcionada por trabajadores de las distintas dependencias de la empresa y la aplicación de cuestionarios establecidos en reuniones y entrevistas desarrolladas en un ambiente agradable.

Con base en los resultados obtenidos, tabulados en la matriz de resultados de las capacidades institucionales y niveles de riesgo asociados a la evaluación institucional aplicada a ENDE, se concluye que esta entidad tiene un grado de desarrollo institucional Satisfactorio (SD) en los sistemas de planificación y organización, ejecución y control; reflejando un nivel de Riesgo Bajo (RB) habiendo obtenido una calificación total de 83.79% como se detalla en el punto 4. RESUMEN DE LA MATRIZ DE RESULTADOS.
Lo expresado permite establecer que la entidad deberá ejecutar medidas de menor importancia relativas principalmente a fortalecer los sistemas de Administración de Bienes y Servicios y Administración Financiera en lo que hace al uso de las políticas y procedimientos del BID.

1.1. [bookmark: _Toc450920209]Capacidad de Planificación y Organización

Desarrollar un manual de procesos y procedimientos para el proceso de planificación. ENDE desarrolla el proceso de planificación a través de la coordinación ejercida por la Gerencia Nacional de Filiales y Subsidiarias en el marco de las Directrices de Formulación Presupuestaria emitidas anualmente por los órganos rectores de los sistemas de Planificación Integral del Estado y Presupuesto, del nivel central del Estado.

La empresa cuenta con planes operativos anuales y un Plan de Inversiones consolidado con el Viceministerio de Electricidad y Energías Alternativas (VMEEA) y consignado oficialmente en el Plan Eléctrico del Estado Plurinacional de Bolivia al 2025, que en el marco de la estrategia institucional de especialización técnica en filiales, pretende i) incrementar la capacidad de planificación de proyectos de expansión, II) incrementar la capacidad de lograr financiamiento, iii) Incrementar la capacidad de ejecución de proyectos de expansión.

La empresa no cuenta con un manual de procesos y procedimientos para el proceso de planificación, por lo cual es recomendable desarrollar un instrumento que permita estandarizar la programación de operaciones en toda la corporación y que además contemple mecanismos para el monitoreo y evaluación.

Desarrollar un MOF acorde a la naturaleza corporativa de la empresa. ENDE cuenta con una estructura organizacional aprobada por el Directorio de la empresa y un Manual de Descripción de Puestos aprobado por Resolución de Presidencia Ejecutiva.

Las últimas políticas institucionales adoptadas tienen como objetivo estratégico potenciar la capacidad productiva de sus filiales, desconcentrando la ejecución de proyectos y la administración de la infraestructura eléctrica, antes a cargo de ENDE – Matriz.

Con el objetivo de fortalecer la desconcentración en la ejecución de proyectos, es recomendable que en el Manual de Organización y Funciones que se está trabajando actualmente se incorpore la relación ENDE – Matriz y filiales con miras a la ejecución de proyectos con financiamiento externo, considerando además que las filiales no son entidades públicas y sus presupuestos no forman parte del Presupuesto General del Estado.

1.2. [bookmark: _Toc450920210]Capacidad de Ejecución

Seguir fortaleciendo los sistemas de Administración de Bienes Servicios y Administración Financiera. Los funcionarios que desempeñan labores en las áreas de adquisiciones y finanzas, están familiarizados y tienen conocimiento de las políticas y procedimientos del BID, sin embargo de ello, es necesario impartir eventos de capacitación para mejorar el conocimiento y dominio en estos temas.

Asimismo, considerando el inicio de operaciones del nuevo contrato de préstamo se recomienda elaborar un Reglamento Operativo en el que se detallen responsabilidades, funciones, restricciones e instancias de coordinación en correlación con el contrato de préstamo y la normativa nacional vigente.

1.3. [bookmark: _Toc450920211]Capacidad de Control

ENDE cuenta con una Unidad de Auditoria Interna cuya función principal es fortalecer el control gubernamental promoviendo el acatamiento de las normas legales, la protección de los recursos contra irregularidades, fraudes y errores, la obtención de información operativa y financiera útil, oportuna y confiable, la eficiencia de las operaciones y actividades y el cumplimiento de los planes y programas y presupuestos.

2. [bookmark: _Toc450920212]ORGANIZACIÓN DE LA ENTIDAD

El artículo 34 del D.S. N° 28631 “Reglamento a la Ley de Organización del Poder Ejecutivo” establece que las empresas del sector público se hallan constituidas con capital del Estado. Su estructura empresarial estará sujeta a las normas de su creación y el desarrollo de sus actividades al control del ministerio del sector. Sus operaciones obedecerán a los mandatos constitucionales y las leyes respectivas del sector, deben desarrollar sus actividades con criterios de eficiencia económica y administrativa, y tener la capacidad de ser autosostenibles.

El D.S. N° 29644 establece la naturaleza jurídica de la Empresa Nacional de Electricidad (ENDE), como una empresa pública nacional estratégica y corporativa, con una estructura central y nuevas empresas de su propiedad.

El mismo Decreto Supremo establece el rol estratégico de ENDE para que en representación del Estado participe en toda la cadena productiva de la industria eléctrica; opere y administre empresas eléctricas de generación, transmisión y/o distribución, en forma directa, asociada con terceros o mediante su participación accionaria en sociedades anónimas, sociedades de economía mixta y otras dispuestas por Ley, así como asumir proyectos de transmisión en el país.

En consecuencia, en la actualidad ENDE es una empresa pública de carácter corporativo y duración indefinida, con patrimonio propio, y presencia a nivel nacional en todas las actividades de la industria eléctrica, bajo la tuición del Ministerio de Hidrocarburos y Energía, y su funcionamiento sujeto a estatutos aprobados por el Órgano Ejecutivo. Asimismo cuenta con autonomía de gestión técnica, administrativa, financiera y legal para el cumplimiento de sus objetivos.
En Anexo 1 se presenta la estructura organizacional de ENDE, vigente y aprobada por el Directorio de la Empresa.

En la ejecución del Programa de Electrificación Rural (PER) que se realizó con la participación del Ministerio de Hidrocarburos y Energía a través del Programa de Electricidad para Vivir con Dignidad (PEVD) dependiente del Viceministerio de Electricidad y Energías Alternativas, denominado Organismo Ejecutor, ENDE tuvo una participación como Organismo Subejecutor.

ENDE como subejecutor de los proyectos del Componente II del PER, estructuró un equipo de trabajo denominado Equipo de Control y Gestión de Proyectos como una unidad organizacional dependiente del Departamento de Ejecución de Proyectos de Transmisión que se constituyó en la Unidad Ejecutora de los Proyectos de transmisión.

A la fecha, como los proyectos del componente II del PER están en etapa de cierre, el Equipo de Control y Gestión de Proyectos ha sido prácticamente disuelto; el personal técnico transferido a la filial ENDE- Transmisión y el personal administrativo incorporado al Departamento de Gestión Financiera y Negocios de ENDE – Matriz.

La transferencia de personal a ENDE- Transmisión se produce a partir de las políticas adoptadas para fortalecer las empresas filiales de ENDE,  al amparo de lo dispuesto por el D.S. N° 29644 en relación a que, por ejemplo, ENDE -  Transmisión, creada como una sociedad de economía mixta de acuerdo al Código de Comercio, debe asumir todo proyecto de transmisión en el país.

2.1. [bookmark: _Toc450920213]Personal Entrevistado

Durante la visita a  la ENDE, se sostuvo entrevistas con el personal citado a continuación:

Alberto Tejada		Vicepresidente ENDE
Gonzalo Huaylla	Asesor Presidencia ENDE
Francisco Vega		Jefe de Proyectos de Generación y Transmisión
Miriam Mejía		Profesional Gerencia Nacional de Filiales y Subsidiarias
Teresa Escriva		Jefe de la Unidad de Recursos Humanos
Adolfo Pérez		Jefe de la Unidad Administrativa
Susana Palenque	Especialista en Adquisiciones BID
Felipe Sánchez		Jefe del Departamento de Gestión Financiera y Negocios
Hans Cáceres		Jefe del Departamento de Economía Empresarial
Justina García		Contadora Proyecto Sucre – Padilla
Sandro Siñaniz		Contador Proyecto Yucumo – San Buenaventura
Arminda Villazón	Jefe de la Unidad de Auditoría Interna



3. [bookmark: _Toc450920214]ANALISIS DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL

3.1. [bookmark: _Toc450920215]Capacidad de Planificación y Organización

La capacidad de planificación y organización mide la destreza para desarrollar procesos de programación y asignar responsabilidades relacionadas con la asignación de recursos para, una planificación apropiada de la ejecución de las actividades de la institución, el cumplimiento de sus responsabilidades y la oportunidad y calidad de las comunicaciones. Esta capacidad está en función de la implementación y desarrollo de los siguientes sistemas:

3.1.1. [bookmark: _Toc450920216]Sistema de Programación de Actividades

Se define como un proceso que traduce los objetivos y planes estratégicos en resultados concretos a alcanzar en el corto y mediano plazo. Se caracteriza principalmente por exponer en forma clara la articulación entre objetivos, metas, actividades, tareas, responsables y presupuesto.

Aplicando la metodología SECI, de conformidad con el cuestionario correspondiente y el análisis respectivo, se obtuvo una calificación de 87.50% lo cual permite establecer que este sistema posee un Desarrollo Satisfactorio y un nivel de Riesgo Bajo; Esto determina que se requieren medidas de menor importancia, pero que constituyen sugerencias para una administración eficiente, eficaz y transparente de los recursos del Programa.

Las funciones y responsabilidades de programación de operaciones en ENDE están a cargo de la Gerencia Nacional de Filiales y Subsidiarias que desarrollan este proceso en el marco de las Directrices de Formulación Presupuestaria emitidas anualmente por los órganos rectores de los sistemas de Planificación Integral del Estado y Presupuesto, del nivel central del Estado. 

La empresa cuenta con planes operativos anuales y un Plan de Inversiones consolidado con el VMEEA y consignado oficialmente en el Plan Eléctrico del Estado Plurinacional de Bolivia al 2025, que en el marco de la estrategia institucional de especialización técnica en filiales, pretende i) incrementar la capacidad de planificación de proyectos de expansión, II) incrementar la capacidad de lograr financiamiento, iii) Incrementar la capacidad de ejecución de proyectos de expansión.

A la fecha la empresa no cuenta con un manual de procesos y procedimientos para programar sus operaciones por lo cual, es recomendable desarrollar un instrumento que permita estandarizar la programación de operaciones en toda la corporación, es decir que sea adoptado incluso por sus empresas subsidiarias y que además contemple mecanismos de monitoreo y evaluación.


3.1.2. [bookmark: _Toc450920217]Sistema de Organización Administrativa

Por medio de este sistema se establece la forma de organización de los recursos para atender las necesidades de programación, ejecución y control de las actividades.

En el análisis del Sistema de Organización Administrativa se obtuvo como resultado de la aplicación del SECI una calificación de 92.31%, indicando un nivel de Desarrollo Satisfactorio y un nivel de Riesgo Bajo basado en el cuestionario respectivo; lo cual determina que se requieren medidas de menor importancia, pero que constituyen sugerencias para una administración eficiente, eficaz y transparente de los recursos del Programa.

ENDE cuenta con una estructura organizacional aprobada por el Directorio tal como se muestra en Anexo 1 al igual que un Manual de Descripción de Puestos aprobado por Resolución de Presidencia Ejecutiva.

La Ley N° 466 “Ley de la Empresa Pública” dispone la naturaleza corporativa de ENDE, agrupando a sus empresas filiales entorno al liderazgo de una empresa matriz que tiene el mandato de ejercer la dirección y control de las empresas de la corporación alineándolas hacia el logro de un objetivo común, que se resume en el vivir bien.

Con el objetivo de posibilitar un óptimo desempeño corporativo, mediante D.S. Nº 1691, se establece que los directorios de las empresas filiales y subsidiarias tengan como miembros natos al Presidente Ejecutivo y al Gerente Nacional de Filiales y Subsidiarias de ENDE.

Durante la ejecución del PER (BO-L1050), ENDE - Matriz como organismo subejecutor estructuró un equipo de trabajo denominado Equipo de Control y Gestión de Proyectos como una unidad organizacional dependiente del Departamento de Ejecución de Proyectos de Transmisión que se constituyó en la Unidad Ejecutora de los Proyectos de transmisión.

A la fecha, como los proyectos del componente II del PER están en etapa de cierre y, las políticas institucionales adoptadas tienen como objetivo estratégico potenciar la capacidad productiva de sus filiales desconcentrando la ejecución de proyectos y la administración de la infraestructura eléctrica, antes a cargo de ENDE – Matriz; el Equipo de Control y Gestión de Proyectos ha sido prácticamente disuelto; el personal técnico transferido a ENDE- Transmisión y el personal administrativo incorporado al Departamento de Gestión Financiera y Negocios de ENDE – Matriz.

Bajo este escenario, es recomendable que en el Manual de Organización y Funciones que se está trabajando actualmente se incorpore la relación ENDE – Matriz y filiales con miras a la ejecución de proyectos con financiamiento externo, considerando que estás últimas no son entidades públicas y sus presupuestos no forman parte del Presupuesto General del Estado.

3.2. [bookmark: _Toc450920218]Capacidad de ejecución de las actividades programadas y organizadas

La capacidad de ejecución del organismo ejecutor se mide por la destreza y los medios que posee la entidad para alcanzar los resultados programados y disponga de sistemas de administración apropiados. Se establece en función de cómo se diseñen y establezcan los siguientes sistemas:

3.2.1. [bookmark: _Toc450920219]Sistema de Administración de Personal

Se refiere al conjunto de normas, procesos y procedimientos relativos a la búsqueda, selección, contratación, inducción, desarrollo, capacitación y evaluación del personal de la institución, sistemáticamente ordenados que permiten la aplicación de las disposiciones en materia de administración de personal.

Como resultado de la aplicación del cuestionario respectivo al Sistema de Administración de Personal se obtuvo una calificación de 100% lo que implica un grado de Desarrollo Satisfactorio y un nivel de Riesgo Bajo, lo cual determina que se requieren medidas de menor importancia, pero que constituyen sugerencias para una administración eficiente, eficaz y transparente de los recursos del Programa.

La Unidad de Recursos Humanos de ENDE dependiente de la Gerencia Nacional de Desarrollo Empresarial y Economía es la responsable de la administración de los recursos humanos. Los trabajadores de ENDE se encuentran bajo el régimen y aplicación de la Ley General del Trabajo,  su reglamento y disposiciones conexas y complementarias.

La prestación de servicios de consultoría individual de línea está regulada por el DS. N° 181 Sistema de Administración de Bienes y Servicios; sus requisitos, condiciones y forma de contratación, así como sus funciones y responsabilidades están establecidas en sus términos de referencia y contratos respectivos.

3.2.2. [bookmark: _Toc450920220]Sistema de Administración de Bienes y Servicios

Está constituido por las normas y procedimientos aplicables a solicitudes, autorizaciones, cotizaciones, selección, contratación, verificación de la ejecución o entrega, registros y verificación de la existencia de bienes o servicios que se adquieran o contraten para la institución o para la ejecución de un programa o proyecto; incluye el suministro de servicios de consultoría.

De la evaluación realizada al Sistema de Administración de Bienes y Servicios utilizando el cuestionario correspondiente, resultó una calificación del SECI de 85.29% que representa un nivel de Desarrollo Satisfactorio y un nivel de Riesgo Bajo lo que determina que se requieren medidas de menor importancia, pero que constituyen sugerencias para una administración eficiente, eficaz y transparente de los recursos del Programa.

El D.S. N° 29644 clasifica a ENDE como una empresa pública nacional estratégica. 

El D.S. N° 1497 de 20 de febrero de 2013 establece que “Las Empresas Públicas Nacionales y Estratégicas de acuerdo a su naturaleza jurídica, en base a su función de producción y generación de excedentes, deberán realizar todos sus procesos de contratación de bienes y servicios de manera directa”. En este sentido, ENDE ha desarrollado y compatibilizado con el Órgano Rector un Reglamento Específico del Sistema de Administración de Bienes y Servicios y un Manual de Contrataciones Directas, en el marco de los cuales desarrollan sus procesos de contratación y que les ha permitido optimizar la ejecución presupuestaria de inversión.

Los procesos de contratación en ENDE están centralizados en la Unidad Administrativa dependiente de la Gerencia Nacional de Desarrollo Empresarial y Economía. 

Los trabajadores de la Unidad Administrativa de ENDE, tienen conocimiento y están familiarizados con las políticas y procedimientos del BID en materia de adquisiciones, además de ello, es posible que dos consultores individuales de línea que desarrollaban labores como especialistas en adquisiciones durante la ejecución del componente II del PER pasen a formar parte del equipo de esta unidad. Sin embargo de ello, será necesario impartir eventos de capacitación para mejorar el conocimiento y dominio en este tema.

Considerando el inicio de operaciones del nuevo contrato de préstamo, se recomienda elaborar un Reglamento Operativo en el que se detallen responsabilidades, funciones, restricciones e instancias de coordinación en concordancia con el contrato de préstamo y la normativa nacional vigente.

3.2.3. [bookmark: _Toc450920221]Sistema de Administración Financiera.

El Sistema de Administración Financiera está constituido por normas y procedimientos relacionados con la administración de los recursos financieros provenientes del financiamiento y/o la contribución y de la contraparte local.

La evaluación del SECI aplicada a este sistema en el ENDE, arrojó una calificación de 94.44% lo cual representa un nivel de Desarrollo Satisfactorio y una categoría de Riesgo Bajo. Este resultado requiere de medidas de menor importancia, pero que constituyen sugerencias para una administración eficiente, eficaz y transparente de los recursos del Programa.

La administración de los recursos de ENDE está a cargo de la Gerencia Nacional de Desarrollo Empresarial y Economía, se desarrolla en el marco de lo dispuesto por la Ley N° 1178 respecto a los Sistemas de Presupuesto, Contabilidad y Tesorería.
El registro de todas las operaciones se hace en el sistema ENDESIS, el cual ha sido evaluado por el BID como un instrumento para la administración financiera del PER (BO-L1050) y cuenta con no objeción para su uso en las operaciones financiadas por el Banco ya que permite obtener Estados Financieros y otros reportes requeridos por el Banco.

Pese a que ENDE es una entidad pública y debería implementar el SIGEP, desarrollado y aprobado por el Ministerio de Economía y Finanzas públicas, hasta el momento no ha sido implementado en la entidad por tratarse de un sistema genérico que no reúne las características para su aplicación en una empresa nacional estratégica del Estado.

Los trabajadores de los departamentos de Economía Empresarial y Gestión Financiera y Negocios tienen conocimiento y están familiarizados con las políticas y procedimientos del BID en materia financiera. Sin embargo de ello, será necesario impartir eventos de capacitación para mejorar el conocimiento y dominio en este tema.

Considerando el inicio de operaciones del nuevo contrato de préstamo, se recomienda elaborar un Reglamento Operativo en el que se detallen responsabilidades, funciones, restricciones e instancias de coordinación en concordancia con el contrato de préstamo y la normativa nacional vigente.

3.3. [bookmark: _Toc450920222]Capacidad de Control

Se basa en la existencia de sistemas de control tanto interno como externo. En el primer caso, se plantea dentro del contexto de la organización de sus actividades un Sistema de Control Interno; y, en el segundo el cumplimiento de exigencias de la propia ley a la cual se deba la entidad o las provenientes de un contrato de préstamo de someter sus estados financieros al examen de auditoría realizado por una Firma Independiente de Auditoría como un Sistema de Control Externo.

3.3.1. [bookmark: _Toc450920223]Sistema de Control Interno 

El Sistema de Control Interno Gubernamental, tiene por objetivos generales:
· Promover el acatamiento de las normas legales.
· Proteger sus recursos contra irregularidades, fraudes y errores.
· Asegurar la obtención de información operativa y financiera, útil, oportuna y confiable.
· Promover la eficiencia de sus operaciones y actividades.
· Lograr el cumplimiento de sus planes, programas y presupuestos en concordancia con las políticas establecidas y con los objetivos y metas propuestas.
 
Para cumplir con este cometido, la Ley Nº 1178 y el Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloría General del Estado (CGE) otorgan, a la CGE la atribución de promover la implantación del sistema control interno en las entidades del sector público, a las máximas autoridades ejecutivas (MAE) de las entidades del sector público la responsabilidad de establecer y mantener un adecuado sistema de control interno y a la unidad de auditoría interna de informarle oportunamente sobre la ineficiencia y deficiencias de dicho sistema.

ENDE cuenta con una Unidad de Auditoría Interna (UAI), regulada por la normativa emitida por la CGE para la ejecución de sus actividades, las mismas que obedecen a un programa operativo anual. 

Como resultado de la aplicación del SECI al Sistema de Control Interno se obtuvo una calificación de 93.10%, lo cual representa un Desarrollo Satisfactorio y un nivel de Riesgo Bajo; esto significa que se requiere medidas de menor importancia, pero que constituyen sugerencias para una administración eficiente, eficaz y transparente de los recursos del Programa. 

Se recomienda realizar el seguimiento a las observaciones de control interno emergentes de las auditorías externas de las cuales sería sujeto la empresa, ya que a la fecha estos informes no son remitidos a la Unidad de Auditoría Interna. 

3.3.2. [bookmark: _Toc450920224]Sistema de Control Externo

El Control Externo en las entidades el sector público proviene de dos fuentes: la CGE y las auditorías externas requeridas por los financiadores de programas y proyectos. En el primer caso, las intervenciones de la CGE se ajustan a la normativa gubernamental aplicable.

En el caso de auditorías externas requeridas por financiadores, el objetivo está orientado a verificar la razonabilidad de la aplicación de los recursos provistos en la construcción de obras, adquisición de bienes y/o contratación de servicios; asimismo, al cumplimiento de los respectivos contratos de préstamo, convenios, políticas y normas en materia de adquisiciones, desembolsos, y gestión financiera.

En la evaluación del Sistema de Control Externo, luego de aplicar el cuestionario correspondiente del SECI se obtuvo una calificación de 100%, lo cual representa un nivel de Desarrollo Satisfactorio y un nivel de Riesgo Bajo lo que significa que requiere medidas de menor importancia, pero que constituyen sugerencias para una administración eficiente, eficaz y transparente de los recursos del Programa.

La entidad cuenta con un dictamen en limpio del auditor independiente por la gestión que terminó al 31 de diciembre de 2014; el informe del auditor por la gestión 2015, a la fecha de esta evaluación aún no estaba disponible.  



4. [bookmark: _Toc450920225]RESUMEN DE LA MATRIZ DE RESULTADOS

La evaluación de la capacidad institucional aplicada a ENDE estuvo enfocada en siete sistemas agrupados en tres capacidades:

· Capacidad de Programación y Organización
· Capacidad de Ejecución de las Actividades Programadas y Organizadas, y
· Capacidad de Control

Los resultados obtenidos en la matriz de resultados y de riesgos dan cuenta que ENDE ha alcanzado un Desarrollo Satisfactorio en cuanto a capacidad institucional técnica y profesional para organizar, ejecutar y controlar con un nivel de Riesgo Bajo; esto permite concluir que la entidad deberá ejecutar medida mínimas principalmente orientadas a fortalecer los sistemas de Administración de Bienes y Servicios y Administración Financiera.

En función a lo expuesto, en un taller desarrollado en el BID el día 04 de mayo, se ha trabajado en la matriz de Riesgos y Factores de Probabilidad, Matriz de Evaluación de Riesgos y la Matriz de Mitigación de Riesgos, adjuntas en Anexos 2 al 4.

Los resultados obtenidos de la aplicación del SECI están basados en la calificación obtenida en cada sistema como efecto de las entrevistas, revisión documentaria y la aplicación de cuestionarios adjuntos en Anexo 5.
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5. [bookmark: _Toc450920226]ESQUEMA DE EJECUCIÓN PROUPUESTO

El esquema propuesto para la ejecución del Componente II, por parte ENDE es el siguiente:

Esquema de Ejecución del Componente II

[image: ]

6. [bookmark: _Toc450920227]PERSONAL CLAVE

Bajo el esquema de ejecución propuesto, a continuación se presentan, las funciones y responsabilidades del personal clave:

Coordinación General

El Presidente Ejecutivo de ENDE, será el nexo oficial con el GADCh y el BID; tendrá a su cargo las siguientes responsabilidades específicas:

i. Suscribir el convenio interinstitucional para la ejecución del componente II con el GADCh. 
ii. Coordinar la labor del personal de ENDE- Matriz y ENDE- Transmisión, incluyendo el personal contratado con recursos del Proyecto, a fin de que se cumplan los objetivos del proyecto. 
iii. Aprobar el Reglamento Operativo y sus modificaciones luego de la no objeción del BID. 
iv. Solicitar a las instancias nacionales correspondientes la acreditación ante el Banco de los funcionarios que tendrán firmas habilitadas para solicitar desembolsos, ordenar pagos y suscribir correspondencia en nombre del Programa. 
v. Solicitar a la instancia nacional que corresponda la tramitación ante el Banco de prórrogas, enmiendas, cambios de categorías asignadas y otros procesos operacionales cuando sean necesarios.
vi. Firmar las solicitudes de recursos financieros dirigidas al Banco para la ejecución del Proyecto;
vii. Firmar los contratos resultantes de los procesos de adquisiciones del proyecto 
viii. Cumplir con la función de RPC.

Coordinador Ejecutivo

Es quien mantendrá el contacto con el Banco y la GADCh, e informará  sobre la ejecución de las actividades del Proyecto y se ocupará de mantener un enlace fluido y permanente con las unidades técnicas de ENDE-Transmisión y administrativas de ENDE-Matriz.Las funciones del Coordinador Ejecutivo son las siguientes:
A. Asegurar el cumplimiento de las condiciones contractuales del Préstamo en:
i. La definición y planificación de la estrategia de ejecución de las actividades de los Proyecto, priorizando su importancia, impacto, riesgo y oportunidad correspondiente.
ii. Previa no-objeción del Banco, ejecución y control de los Planes de Adquisiciones en el marco del Contrato de Préstamo.
iii. Coordinar la preparación de los documentos para las licitaciones públicas nacionales e internacionales de los Proyecto que fueran necesarias para ejecutar el Plan de Adquisiciones y Contrataciones, en base a los documentos estándar vigentes en el organismo financiador.
iv. Los procesos de Adquisiciones y Contrataciones, velando por el cumplimiento de las normas establecidas en el Contrato de Préstamo.
B. Coordinación integral, técnica y operativa:
i. Planificar las actividades para la implementación y ejecución del  Proyecto junto al personal a su cargo. 
ii. Coordinación y supervisión del trabajo técnico y administrativo.
iii. Coordinar reuniones intra e interinstitucionales.
iv. Realizar el seguimiento y la evaluación operativa de los indicadores del  Proyecto, confeccionando informes de avance incluyendo los Informes Semestrales.
v. Implementar y velar por la adopción de las medidas de control interno que aseguren la correcta ejecución del Proyecto.
C. Supervisar y controlar la emisión de las solicitudes y justificaciones de desembolso antes de su remisión al Banco, cuidando el cumplimiento de las normas estipuladas por el BID:
i. Elaborar y/o supervisar la confección de los informes semestrales de progreso y de uso de los anticipos para su presentación adecuada al Banco.
ii. Revisar y actualizar periódicamente el avance técnico y ejecución presupuestaria de los Proyectos.
D. Coordinar actividades referentes a:
i. Planificación y formulación de Planes Operativos Anuales (POA) y Planes de Adquisición.
ii. Cumplimiento de los objetivos y metas del POA.
iii. Elaboración informes en cumplimiento de condiciones contractuales del financiamiento o los solicitados por instancias superiores.
iv. Los informes de gestión técnica y administrativa del Proyecto.
v. Presentación oportuna de la información contable de la ejecución del Proyecto, en particular los estados financieros anuales de los Proyectos, auditados por una firma de auditores independientes elegible y seleccionada de acuerdo con las políticas y procedimientos del Banco.
vi. Solicitudes de desembolsos al BID.
vii. Autorización desembolsos de pago a contratistas.
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Las funciones del Coordinador Técnico, que depende del Coordinador Ejecutivo son las siguientes:

i. Realizar planificación técnica-administrativa anual por resultados de obras y estudios.
ii. Supervisar la ejecución técnica de los Planes: PEP, POA, PA, de los componentes, definidos, velando por su consistencia técnica, secuencia adecuada, y cumplimiento con los objetivos y plazos planteados.
iii. Dar seguimiento técnico-administrativo a la ejecución de los PEP y POA, coordinando las actividades específicas con los técnicos especialistas. 
iv. Participar en el proceso de seguimiento y evaluación continua, ex-post del proyecto, según los parámetros acordados con el BID. 
v. Elaborar y dar seguimiento a los indicadores de progreso y resultados, referidos a las actividades contempladas en el Proyecto, para cumplir los objetivos de gestión, manteniendo un monitoreo activo y permanente de la ejecución del Proyecto.
vi. Coordinar con los Especialistas, para planificar correctamente los procesos y plazos para las adquisiciones, velando por su cumplimiento en los plazos establecidos.
vii. Coordinar la revisión de los pliegos de licitación, velando por la consistencia técnica con los objetivos de los Proyectos.
viii. En coordinación con el Especialista de Adquisiciones, elaborar los pliegos de condiciones para las obras.
ix. Coordinación de actividades de supervisión y fiscalización de la construcción de las Subestaciones y la de Línea de Transmisión del  Proyecto, en coordinación con los fiscales de obra.
x. Elaborar los informes sobre el avance físico de la ejecución de los componentes y los que sean solicitados por ENDE, el Gobierno Autónomo Departamental de Chuquisaca  y el BID.
xi. Coordinar el trabajo de los fiscales de área (línea de transmisión y subestaciones y los que se contraten y/o designen en el desarrollo del Proyecto). 
xii.  Exigir a través de la Fiscalización y la Supervisión el cumplimiento de los Contratos de Obras y de Supervisión.
xiii. Exigir directamente el cumplimiento del Contrato de Supervisión Técnica, realizando seguimiento y control de los actos del Supervisor en la Supervisión Técnica de la Obra.
xiv.  Coordinar las tareas de Gestión Social y Medio Ambiente y el cumplimiento de los proyectos de Prevención y Mitigación (PPM), así como el Plan de Aplicación y Seguimiento Ambiental (PASA).
xv. Coordinar con la GADCh todas las tareas relacionadas con el Proyecto. 
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Especialista Técnico Línea de Transmisión y Subestaciones 

El objetivo del puesto es apoyar a la Coordinación Técnica del Proyecto y a todo el equipo del Proyecto, en la administración, planificación, programación  de operaciones, fiscalización, evaluación, seguimiento de la ejecución Física y Financiera, la ejecución del Plan de Adquisiciones, organización y control del Proyecto  en las obras de construcción de la Línea de Transmisión y las obras de Subestaciones. 

A. Las funciones del Especialista Técnico para la construcción de la Línea de Transmisión son las siguientes:

i. Elaborar y ejecutar los planes operativos anuales y los planes de adquisiciones. 
ii. Revisar y actualizar el diseño de la Línea de Transmisión eléctrica. 
iii. Velar por el cumplimiento de las condiciones de orden técnico en todas las obras que va a fiscalizar.
iv. Apoyar al Coordinador Ejecutivo en la formulación y ejecución del presupuesto, los planes operativos anuales, planes de adquisiciones y los planes anuales de contratación, identificando los posibles desvíos de los mismos y recomendando la implementación de mecanismos y/o acciones de ajuste de manera a cumplir con los objetivos del Proyecto y de sus componentes en tiempo y forma.
v. Coordinar y articular la elaboración de todos los informes a ser presentados a la Gobernación involucrada y al Banco.
vi. Recomendar y velar por la adopción e implementación de las medidas de control interno que aseguren la correcta ejecución de los Proyectos.
vii. Realizar control y seguimiento técnico del  Proyecto, de manera que su ejecución se ajuste a la Matriz de Resultados, al PEP, PA y a los POA’s.
viii. Efectuar el seguimiento y fiscalizar la ejecución de los contratos de construcción y supervisión del  Proyecto.
ix. Dirigir en forma integral las tareas de fiscalización en coordinación con los fiscales de obra, el Especialista en Gestión Ambiental y el Coordinador de Gestión Social.
x. Preparar informes para el GADCh y el Banco para el seguimiento de la ejecución del  Proyecto respecto al cumplimiento de los objetivos y actividades programadas.
xi. Verificar que la proyección  presupuestaria de las obligaciones de los Proyectos permita cubrir la ejecución de las obras.
xii. Solicitar y realizar el seguimiento ante el BID de todas las solicitudes de No Objeción para la correcta ejecución técnica de los Proyectos.
xiii. Coordinar con el Especialista de Adquisiciones, el proceso completo de contratación de bienes y servicios según normas establecidas por el BID a fin de que no se determinen gastos no elegibles.
xiv. Cumplir y hacer cumplir los reglamentos internos de ENDE en relación a las actividades técnicas que se apliquen a los Proyectos.
xv. Asegurar el envío de toda la documentación que justifica técnicamente la autorización de los pagos por los trabajos efectuados por las empresas contratistas a cargo de la ejecución de las obras y verificar que los mismos cuentan con lo requerido para su justificación ante el BID, en caso de que falte algún documento deberá en lo posible gestionar para que se complete este respaldo.
xvi. Coordinar y controlar que el Supervisor y el contratista a cargo de la ejecución de las obras cumplan con las normativas vigentes.
xvii. Evaluar, elaborar y respaldar con información técnica cuando exista la necesidad de gestionar la inscripción de recursos ante las instancias del Estado.
xviii. Apoyar en la elaboración de todas las posibles Reformulaciones Presupuestarias con la documentación técnica de respaldo que sea necesaria.
xix. Aprobar el cierre técnico de los contratos

B. Las funciones para las Subestaciones, son las siguientes:

i. Participar con el grupo profesional responsable de la ingeniería, llevando a cabo el seguimiento de los aspectos de diseño, implementación, estimación y ejecución relacionados con Subestaciones de los proyectos de Transmisión. 
ii. Revisar y actualizar el diseño de las Subestaciones eléctricas con el grupo de profesionales responsables.
iii. Participar en el desarrollo de las especificaciones técnicas para los procesos de licitación como: Suministro de equipos de patio, Montaje de Estructuras de pórticos, montaje de equipos de patio, montaje de transformadores de potencia, montaje equipos de control, protección y comunicación, etc. según se requiera.
iv. Revisar diseños, listas de construcción de Subestaciones eléctricas.
v. Elaborar cronogramas tentativos de construcción de subestaciones
vi. Apoyar al coordinador ejecutivo en la formulación y ejecución de presupuestos, así como los reformulados.
vii. Apoyar en la elaboración de todos los posibles reformulaciones presupuestarias
viii. Apoyar en la elaboración de informes para el Banco y la GADCh.
ix. Colaborar y participar en la calificación, adjudicación y recepción de licitación para adquisición de equipos, servicios y materiales para Subestaciones eléctricas.
x. Control del cumplimiento de las especificaciones técnicas de los materiales, equipos  y servicios durante la ejecución de los  proyectos.
xi. Participar en Inspecciones y Pruebas, de materiales y equipos para Subestaciones eléctricas.
xii. Controlar y exigir el cumplimiento de las exigencias contractuales con proveedores y servicios contratados. 
xiii. Cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos establecidos por ENDE.
xiv. Participar en el control de avances de las obras.
xv. Elaborar plan para cumplir con los estudios necesarios para el ingreso de operación comercial de las obras. 
xvi. Participar en la recepción de obras y puesta en servicio. 

[bookmark: _Toc329763182][bookmark: _Toc335304328][bookmark: _Toc358296958]Coordinador en Gestión Social

El objetivo del puesto es dirigir, controlar y coordinar las labores técnicas, administrativas, y relaciones públicas de los aspectos Sociales del Proyecto, preparando las políticas e instrumentos definidos para la gestión y cumplimiento de normas de gestión social requeridas  y lograr el cumplimiento de los requerimientos de la normativa vigente y pertinente en cada una de las etapas de ejecución del mismo. 

Las funciones del Coordinador de Gestión Social son las siguientes:

i. Planificar, revisar y coordinar  la ejecución de las actividades y de las gestiones necesarias en temas de gestión social en relación a la ejecución del Proyecto
ii. Coordinar las tareas específicas con los Gestores Sociales y legales  de la Gobernación.
iii. Realizar el seguimiento, coordinación, evaluación y control de todas las actividades correspondientes a los aspectos sociales y legales del  Proyecto.
iv. Revisar los  informes periódicos de las actividades realizadas.
v. Cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos en materia de gestión social.
vi. Revisar la Elaboración de planes y Proyectos de protección social.
vii. Revisar la Documentación  presentada por la Gobernación en temas de Gestión Social.
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Coordinador en Gestión Ambiental 

El objetivo del puesto es supervisar, controlar y coordinar las labores técnicas, administrativas, y relaciones públicas de los aspectos Medioambientales y de Seguridad Industrial del proyecto.

El Coordinador de Gestión Ambiental debe revisar y realizar un seguimiento al cumplimiento de  las siguientes funciones:

i. Planificar, coordinar, supervisar la ejecución de las actividades y de las gestiones necesarias en temas de seguridad industrial y medio ambiente en relación a la ejecución del Proyecto.
ii. Coordinar las tareas específicas con los Ambientalistas y de Seguridad Industrial de la GADCh. 
iii. Revisar la Documentación  presentados por la Gobernación en temas Ambientales y de Seguridad Industrial.
iv. Efectuar el seguimiento, evaluación y control de todas las actividades correspondientes a los aspectos Medioambientales y de Seguridad Industrial del Proyecto.
v. Elaborar normas, procedimientos y guías técnicas de seguridad industrial y ambiental para su incorporación en la normativa del Proyecto.
vi. Elaborar informes periódicos de las actividades Medioambientales realizadas en el proyecto.
vii. Cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos en materia de seguridad industrial y medio ambiente.
viii. Evaluar los estudios de Evaluación de Impacto Ambiental y velar por el cumplimiento de las exigencias ambientales.
ix. Revisar y coordinar la Elaboración de planes y Proyectos de protección ambiental.
x. Evaluar, coordinar y revisar los informes de cumplimiento ambiental del  Proyecto.
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[bookmark: _Toc358296960]Responsable en Adquisiciones

Las funciones del Responsable en Adquisiciones son las siguientes:

i. Elaborar y actualizar periódicamente en coordinación con los integrantes del equipo técnico, el Plan de Adquisiciones, de acuerdo a los formatos establecidos por el Banco.
ii. Velar por el cumplimiento de los procedimientos de adquisiciones y contrataciones establecidos en las políticas y las normas del Banco.
iii. Elaborar los documentos de licitación, solicitudes de propuestas, participar en la elaboración de los términos de referencia y/o alcance de los mismos para las contrataciones que se realizarán para los Proyectos. 
iv. Revisar que las especificaciones técnicas y los términos de referencia de los diferentes procesos de contrataciones se ajusten a las políticas del Banco y precautelen la correcta ejecución de las contrataciones de los Proyectos.
v. Participar  de aclaraciones y enmiendas en los procesos de contrataciones.
vi. Coordinar los trámites necesarios para las contrataciones y adquisiciones con los recursos del Banco.
vii. Verificar que los procesos cuenten con todos los documentos legales, administrativos y técnicos para la firma de los contratos, y estos estén de acuerdo a las Normas que rigen el tipo de adquisición.
viii. Cumplir en todos los procesos de adquisiciones y contrataciones que se lleven a cabo en los Proyectos, en los plazos establecidos.
ix. Integrar comisiones de evaluación o calificación a requerimiento del Responsable del Proceso de Contratación.
x. Elaboración de informes de avance de los Proyectos, en lo que respecta al área.
xi. Verificar la disponibilidad presupuestaria
xii. Es responsable del registro de los procesos de licitación en el SEPA del Banco.
[bookmark: _Toc270943269][bookmark: _Toc270943510][bookmark: _Toc273090361][bookmark: _Toc273090689][bookmark: _Toc274924786][bookmark: _Toc274925888]	
[bookmark: _Toc358296961]Asistente de Adquisiciones
  Las funciones del Asistente de Adquisiciones son las siguientes:

i. Efectuar las gestiones de contratación de bienes y servicios en coordinación con los centros responsables, de manera de garantizar la eficiencia, eficacia del proceso y garantizar la oportuna disponibilidad de los mismos.
ii. Cooperar al personal de su centro en la atención de comunicaciones, así como en la preparación, organización y manejo de correspondencia y documentación.
iii. Mantener adecuadamente ordenados los archivos de correspondencia, documentación de contrataciones, material de escritorio y equipo de oficina a su cargo.
iv. Mantener actualizada la base de información sobre las gestiones de contratación.  Preparar los extractos toda vez que se le solicite.
v. Informar en forma periódica sobre el estado de cada gestión, así como de los resúmenes de los procesos iniciados, concluidos y en proceso.
vi. Disponer de un archivo de datos de proveedores. 
vii. Preparar la correspondencia y documentación para proveedores y entidades.
viii. Clasificar la documentación recibida.
ix. Archivar la documentación, de manera de preservar su contenido.
x. Revisar la correspondencia antes de su despacho.  Verificar el cumplimiento de las exigencias mínimas de presentación de acuerdo a normas establecidas por la Empresa.
xi. Disponer de la información actualizada sobre direcciones, números telefónicos, nombres de firmas o instituciones, autoridades, así como la información general de servicios locales que requiere habitualmente su centro.
xii. Disponer de un índice de los archivos a su cargo.
xiii. Realizar otras tareas que le sean asignadas.
xiv. Verificar y solicitar la certificación presupuestaria para el inicio de los procesos de contrataciones.

[bookmark: _Toc358296962]Responsable en Administración Financiera  

Las funciones del Responsable en Administración Financiera son las siguientes:

i. Bajo dependencia de la Gerencia Nacional de Desarrollo Empresarial y Economía de ENDE, conducir la administración financiera del Proyecto, procurando la oportuna disponibilidad de los recursos para su ejecución, incluyendo las gestiones presupuestarias pertinentes.
ii. Velar por el cumplimiento de los procedimientos establecidos en las políticas y normas nacionales y del BID sobre aspectos administrativos y financieros.
iii. Colaborar en la implementación del sistema financiero y contable del proyecto y responsabilizarse por su normal operación. 
iv. Coordinar con la Gerencia Nacional de Desarrollo Empresarial y Economía la apertura o cierre de cuentas bancarias y realizar las conciliaciones de cuentas.
v. Coordinar las solicitudes de desembolso, reposiciones de fondos y justificaciones de acuerdo a los formatos establecidos por el BID, informando al GADCh.
vi. Coordinar los procesos de contrataciones del Proyecto con el Especialista de Adquisiciones.
vii. Preparar y gestionar los pagos de acuerdo con la sistemática establecida en ENDE, previa no-objeción del Banco cuando corresponda. 
viii. Coordinar las Certificaciones Presupuestarias,
ix. Mantener actualizados los sistemas de ENDE con los registros del Proyecto. 
x. Realizar las gestiones que sean necesarias junto a las autoridades para que los aportes provenientes de la contraparte financiera del Proyecto sean realizados en la forma oportuna. 
xi. Presentar información financiera del Proyecto, de acuerdo a las normas establecidas por el Banco Interamericano de Desarrollo.
xii. Verificar el cumplimiento y la implementación de las recomendaciones contenidas en informes de auditoría interna y/o externa del Proyecto, con base a planes de acción claramente definidos.
xiii. Elaboración de informes de avance del Proyecto, en lo que respecta al área.

7. [bookmark: _Toc450920228]ANEXOS

Anexo 1.

ORGANIGRAMA EMPRESA NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ENDE)
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Anexo 2. Matriz de Riesgos y Factores de Probabilidad

EMPRESA NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ENDE)
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Anexo 3. Matriz de Evaluación de Riesgos

EMPRESA NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ENDE)[image: ]
Anexo 4. Matriz de Mitigación de Riesgos

EMPRESA NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ENDE)
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[bookmark: _Toc450920229]PARTE V EVALUACIÓN DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DE LA UEP – ENTIDAD EJECUTORA

1. [bookmark: _Toc450920230]RESUMEN EJECUTIVO

El informe desarrollado a continuación, expresa los resultados de la evaluación de la capacidad institucional de la Unidad Ejecutora del Programa (UEP) instalada en el Programa de Electricidad para Vivir con Dignidad (PEVD) como una de las entidades ejecutoras propuestas para el Programa de Electrificación Rural – II que será financiado con recursos de un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), actualmente en etapa de análisis y preparación (Operación BO-L1117).

Con la promulgación de la Constitución Política del Estado, también se establecen las normas que rigen la organización y funcionamiento del Órgano Ejecutivo, y como parte de este, del Ministerio de Hidrocarburos y Energía (MHE), determinando su estructura y competencia conforme a las funciones y atribuciones propias del sector.

En la Gestión 2008 el Gobierno Boliviano aprueba con el D.S. N° 29635 la creación del PEVD bajo dependencia del MHE a través del Viceministerio de Electricidad y Energías Alternativas (VMEEA) en el afán de cumplir con su  objetivo de lograr el acceso al servicio servicio público de electricidad en las áreas urbanas hasta el 2015 y en las áreas rurales hasta el 2025, incentivando la combinación de inversión pública y privada.

El mismo Decreto Supremo establece que, todos los convenios de crédito externo y/o donación orientados a incrementar el acceso al servicio de electricidad deben integrarse en el Programa, y la administración de los recursos efectuarse de acuerdo a lo establecido en cada convenio o contrato de crédito hasta su finalización.

Para la ejecución del Programa de Electrificación Rural (Programa BO-L1050) financiado por el BID en el marco del contrato de préstamo N° 2460/BL-BO, se definió que los componentes I y III del Programa sean ejecutados por el VMEEA a través de una UEP constituida en el PEVD.

Al amparo de lo dispuesto por la Constitución Política del Estado, la ejecución de proyectos de electrificación rural del PER (Componente I), como competencia exclusiva de los gobiernos autónomos departamentales ha sido delegada a la UEP del VMEEA del MHE en el marco de convenios intergubernativos y contratos interinstitucionales de financiamiento suscritos con los gobiernos autónomos departamentales participantes del programa.

En este contexto, para evaluar la capacidad institucional de la UEP dependiente del MHE a través del VMEEA se utilizó la metodología del Sistema de Evaluación de la Capacidad Institucional (SECI) aplicable a organismos ejecutores de proyectos financiados por el BID, en las capacidades de Programación y Organización, Ejecución de las Actividades Programadas y Organizadas y Control.

La evaluación de capacidad institucional aplicada a la UEP se basó en la información proporcionada por funcionarios de las distintas dependencias del MHE con las que tiene relación el PVED y la UEP y la aplicación de cuestionarios establecidos en reuniones y entrevistas desarrolladas en un ambiente agradable.

Con base en los resultados obtenidos, tabulados en la matriz de resultados de las capacidades institucionales y niveles de riesgo asociados a la evaluación institucional aplicada el UEP, se concluye que esta entidad tiene un grado de desarrollo institucional satisfactorio (SD) en los sistemas de planificación y organización, ejecución y control; reflejando un nivel de riesgo bajo (RB) habiendo obtenido una calificación total de 82.30% como se detalla en el punto 4. RESUMEN DE LA MATRIZ DE RESULTADOS.

Lo expresado permite establecer que la entidad deberá desarrollar acciones que fortalezcan, sobre la base de las lecciones aprendidas de la ejecución del PER, aspectos puntuales de los sistemas de Administración de Bienes y Servicios y Administración Financiera como la elaboración de especificaciones técnicas, la dimensión del mercado de proveedores y la coordinación con la entidades participantes de la ejecución de proyectos de electrificación.

1.1. [bookmark: _Toc450920231]Capacidad de Planificación y Organización

Fortalecer el proceso de monitoreo y evaluación. La UEP desarrolla el proceso de planificación en función a las tareas de coordinación que desarrolla la Dirección General de Planificación del MHE, en el marco de las Directrices de Formulación Presupuestaria emitidas anualmente por los órganos rectores de los sistemas de Planificación Integral del Estado y Presupuesto; asimismo cumple con lo que disponen las políticas y procedimientos del BID en la materia.

Sin embargo de lo señalado, es recomendable fortalecer el proceso de monitoreo y evaluación a la ejecución de lo planificado con personal que dependa de la estructura organizacional del UEP. En la actualidad se cuenta con un consultor contratado por el BID que no depende funcionalmente de esta UEP, lo que genera interferencias en la coordinación del trabajo en este aspecto.

Designar un funcionario de planta como coordinador del PEVD. El PEVD creado por Decreto Supremo en la gestión 2008 opera bajo la dirección de un Coordinador que depende del Viceministro de Electricidad y Energías Alternativas. En la actualidad esta coordinación es asumida por uno de los coordinadores de los programas y/o proyectos que se ejecutan en el PEVD, designado por Resolución Ministerial.

Considerando que el PEVD ha sido creado con la finalidad de contribuir a la cobertura y acceso universal al servicio de electricidad a la población boliviana, principalmente del área rural hasta el año 2025, es recomendable que el puesto de coordinador el Programa esté a cargo de un servidor público de planta y no de un consultor que en el marco de la responsabilidad por la función pública responde a los términos de referencia de su contratación.

1.2. [bookmark: _Toc450920232]Capacidad de Ejecución

Fortalecer el Sistema de Administración Financiera. Pese a la existencia de un ROP para la ejecución del Programa de Electrificación Rural (BO-L1050) que contempla los procedimientos de administración financiera, las autoridades del MHE, han establecido procedimientos adicionales para el pago a proveedores como una revisión previa por parte de la Dirección General de Energías Alternativas que da el visto bueno para proceder con el pago correspondiente generando retrasos de hasta 4 semanas.

Considerando el inicio de operaciones del nuevo contrato de préstamo, se recomienda elaborar un Reglamento Operativo en el que se detallen responsabilidades, funciones, restricciones e instancias de coordinación en concordancia con el contrato de préstamo y la normativa nacional vigente que evite la generación de procedimientos adicionales a lo estipulado en este documento.

1.3. [bookmark: _Toc450920233]Capacidad de Control

El MHE cuenta con una Unidad de Auditoria Interna que tiene como función principal fortalecer el control gubernamental promoviendo el acatamiento de las normas legales, la protección de los recursos contra irregularidades, fraudes y errores, la obtención de información operativa y financiera útil, oportuna y confiable, la eficiencia de las operaciones y actividades y el cumplimiento de los planes y programas y presupuestos.

Si bien los servidores públicos de planta del MHE está obligados a hacer una declaración anual sobre existencia o inexistencia de conflicto de intereses, esto no sucede con los consultores individuales de línea, por lo cual, es recomendable implementar un mecanismo para que estos funcionarios hagan lo mismo.

2. [bookmark: _Toc450920234]ORGANIZACIÓN DE LA ENTIDAD

La Ley N° 3351, de Organización del Poder Ejecutivo, y el D.S. N° 29894, Estructura Organizativa del Órgano Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia, establecen las normas que rigen la organización y funcionamiento del Órgano Ejecutivo, y como parte de este, del Ministerio de Hidrocarburos y Energía, determinando su estructura y competencia, conforme a las funciones y atribuciones propias del sector.
El año  2008, a través del D.S. N° 29635 el Gobierno de Bolivia aprueba el Programa de Electricidad para Vivir con Dignidad (PEDV) en el afán de cumplir con la política del sector eléctrico trazada en el Plan Nacional de Desarrollo cuyo objetivo es lograr el acceso universal al servicio público de electricidad en las áreas urbanas hasta el 2015 y en las áreas rurales hasta el 2025, incentivando la combinación de inversión pública y privada.

El mismo Decreto Supremo establece que todos los convenios de crédito externo y/o donación orientados a incrementar el acceso al servicio de electricidad deben integrarse en el Programa, y la administración de los recursos efectuarse de acuerdo a lo establecido en cada convenio o contrato de crédito hasta su finalización.

El PEVD depende del Ministerio de Hidrocarburos y Energía a través del Viceministerio de Electricidad y Energías Alternativas, como se puede apreciar en la estructura organizacional expuesta en Anexo 1.

El PEVD opera bajo la dirección de un Coordinador que depende directamente del Viceministro de Electricidad y Energías Alternativas. En la actualidad esta coordinación es asumida por un coordinador de unos de los programas o proyectos que ejecuta el PEVD, el cual es designado por Resolución Ministerial y asume estas funciones además de las relacionadas con el objeto de su contratación.

La organización interna del PEVD está dada por el Decreto de su creación y establece que el Coordinador tendrá bajo su dependencia a) El área de operaciones técnicas como la encargada de la identificación, diseño, evaluación y ejecución de programas y proyectos, b) El área de monitoreo de proyectos encargada de monitorear el logro de los objetivos de los proyectos que se implementan, c) El área administrativa y financiera encargada del manejo financiero y administrativo del Programa, y d) El área de adquisiciones, encargada de ejecutar los procesos de Compra y fiscalizar la evaluación de las adquisiciones del Programa.

Para la ejecución del Programa de Electrificación Rural (Programa BO-L1050) financiado por el BID en el marco del contrato de préstamo N° 2460/BL-BO, se definió que los componentes I y III del Programa sean ejecutados por el VMEEA a través de una Unidad Ejecutora del Programa constituida en el PEVD cuya estructura organizacional se muestra en Anexo 2.

Al amparo de lo dispuesto por la Constitución Política del Estado en el numeral 2, parágrafo I del Artículo 297, la ejecución de proyectos de electrificación rural, como competencia exclusiva de los gobiernos autónomos departamentales ha sido delegada a la UEP del Viceministerio de Electricidad y Energías Alternativas del Ministerio de Hidrocarburos en el marco de convenios intergubernativos y contratos interinstitucionales de financiamiento.



2.1. [bookmark: _Toc450920235]Personal Entrevistado

Durante la visita al Organismo Ejecutor, se sostuvo entrevistas con el personal citado a continuación:

Álvaro Montaño	Coordinador PEVD
Jorge Bonadona	Coordinador PER
Víctor Pérez		Especialista Abogado PER
Marco Valencia		Especialista Administrativo Financiero
Jorge Elías		Especialista en Adquisiciones 
Lidio Corvera		Jefe de la Unidad de Recursos Humanos y Administrativos del MHE
David Funes		Jefe de la Unidad Financiera del MHE
Juan A. Velásquez	Jefe de la Unidad de Auditoría Interna del MHE

3. [bookmark: _Toc450920236]ANALISIS DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL

3.1. [bookmark: _Toc450920237]Capacidad de Planificación y Organización

La capacidad de planificación y organización mide la destreza para desarrollar procesos de programación y asignar responsabilidades relacionadas con la asignación de recursos para, una planificación apropiada de la ejecución de las actividades de la institución, el cumplimiento de sus responsabilidades y la oportunidad y calidad de las comunicaciones. Esta capacidad está en función de la implementación y desarrollo de los siguientes sistemas:

3.1.1. [bookmark: _Toc450920238]Sistema de Programación de Actividades

Se define como un proceso que traduce los objetivos y planes estratégicos en resultados concretos a alcanzar en el corto y mediano plazo. Se caracteriza principalmente por exponer en forma clara la articulación entre objetivos, metas, actividades, tareas, responsables y presupuesto.

Aplicando la metodología SECI, de conformidad con el cuestionario correspondiente y el análisis respectivo, se obtuvo una calificación de 93.33% lo cual permite establecer que este sistema posee un Desarrollo Satisfactorio y un nivel de Riesgo Bajo; Esto determina que se requieren medidas de menor importancia, pero que constituyen sugerencias para una administración eficiente, eficaz y transparente de los recursos del Programa.

Las funciones y responsabilidades de programación de operaciones en el MHE están claramente definidas en el Manual de Organización y Funciones (MOF), son coordinadas por la Dirección General de Planificación en el marco de las Directrices de Formulación Presupuestaria emitidas anualmente por los órganos rectores de los sistemas de Planificación Integral del Estado y Presupuesto, del nivel central del Estado.
En el Plan Estratégico Institucional del MHE 2011 – 2015, se observa como política institucional el asegurar el acceso universal y equitativo al suministro de gas natural y electricidad y como uno de los objetivos estratégicos de esta política, promover el desarrollo de la infraestructura eléctrica para logar el acceso universal al servicio de electricidad. En el nuevo Plan que se está preparando en la entidad, se dará continuidad a esta política y estrategia institucional en el marco del Plan de Desarrollo Económico y Social  2016 -2020.

La UEP participa del proceso de planificación institucional suministrando información relacionada con su POA y Presupuesto, los cuales son consolidados en el POA y Presupuesto institucional. Asimismo, cumple con las políticas y procedimientos del BID en lo referido a planificación.

Sin embargo de lo señalado, es recomendable fortalecer el proceso de monitoreo y evaluación a la ejecución de lo planificado con personal que dependa de la estructura organizacional del UEP. En la actualidad se cuenta con un consultor contratado por el BID que no depende funcionalmente de esta UEP, lo que genera interferencias en la coordinación del trabajo en este aspecto.

3.1.2. [bookmark: _Toc450920239]Sistema de Organización Administrativa

Por medio de este sistema se establece la forma de organización de los recursos para atender las necesidades de programación, ejecución y control de las actividades.

En el análisis del Sistema de Organización Administrativa se obtuvo como resultado de la aplicación del SECI una calificación de 96.15%, indicando un nivel de Desarrollo Satisfactorio y un nivel de Riesgo Bajo basado en el cuestionario respectivo; lo cual determina que se requieren medidas de menor importancia, pero que constituyen sugerencias para una administración eficiente, eficaz y transparente de los recursos del Programa.

El MHE cuenta con una estructura organizacional que forma parte del Manual de Organización y Funciones aprobado por Resolución Ministerial. En esta estructura organizacional el PEVD figura como una unidad desconcentrada.

El PEVD creado por Decreto Supremo en la gestión 2008 opera bajo la dirección de un Coordinador que depende el Viceministro de Electricidad y Energías Alternativas. Esta coordinación es asumida por uno de los coordinadores de los programas y/o proyectos que se ejecutan en el PEVD, designado por Resolución Ministerial.

Considerando que el PEVD ha sido creado con la finalidad de contribuir a la cobertura y acceso universal al servicio de electricidad a la población boliviana, principalmente del área rural hasta el año 2025, es recomendable que el puesto de coordinador el Programa esté a cargo de un servidor público de planta y no de un consultor que en el marco de la responsabilidad por la función pública responde a los términos de referencia de su contratación.

3.2. [bookmark: _Toc450920240]Capacidad de ejecución de las actividades programadas y organizadas

La capacidad de ejecución del organismo ejecutor se mide por la destreza y los medios que posee la entidad para alcanzar los resultados programados y disponga de sistemas de administración apropiados. Se establece en función de cómo se diseñen y establezcan los siguientes sistemas:

3.2.1. [bookmark: _Toc450920241]Sistema de Administración de Personal

Se refiere al conjunto de normas, procesos y procedimientos relativos a la búsqueda, selección, contratación, inducción, desarrollo, capacitación y evaluación del personal de la institución, sistemáticamente ordenados que permiten la aplicación de las disposiciones en materia de administración de personal.

Como resultado de la aplicación del cuestionario respectivo al Sistema de Administración de Personal se obtuvo una calificación de 85.71% lo que implica un grado de Desarrollo Satisfactorio y un nivel de Riesgo Bajo, lo cual determina que se requieren medidas de menor importancia, pero que constituyen sugerencias para una administración eficiente, eficaz y transparente de los recursos del Programa. Disposición.

La Unidad de Recursos Humanos y Administrativos del MHE dependiente de la Dirección General de Asuntos Administrativos es la responsable de la administración de los recursos humanos de la entidad. Es necesario aclarar que tanto el personal de planta como el personal eventual son considerados servidores públicos y su gestión se desarrolla en el marco de lo que establece la Ley N° 2027 “Estatuto del Funcionario Público” y las Normas Básicas del Sistema de Administración de Personal, a diferencia de los consultores individuales de línea, de quienes sus requisitos, condiciones y forma de contratación están regulados por el Sistema de Administración de Bienes y Servicios y sus funciones y responsabilidades establecidas en sus términos de referencia y contratos respectivos.

Es una práctica instituida en el país contratar consultores individuales de línea para la ejecución de programas y proyectos; y esto se replica en el Programa de Electricidad para Vivir con Dignidad y todos sus programas y/o proyectos.

En este contexto, la Unidad de Recursos Humanos y Administrativos no tiene ninguna tuición sobre la gestión de los recursos humanos del PEVD y sus programas y/o proyectos.



3.2.2. [bookmark: _Toc450920242]Sistema de Administración de Bienes y Servicios

Está constituido por las normas y procedimientos aplicables a solicitudes, autorizaciones, cotizaciones, selecciones, contrataciones, verificaciones de la ejecución o entrega, registros y verificación de la existencia de bienes o servicios que se adquieran o contraten para la institución o para la ejecución de un programa o proyecto; incluye el suministro de servicios de consultoría.

De la evaluación realizada al Sistema de Administración de Bienes y Servicios utilizando el cuestionario correspondiente, resultó una calificación del SECI de 88.57% que representa un nivel de Desarrollo satisfactorio y un nivel de Riesgo Bajo lo que determina que se requieren medidas de menor importancia, pero que constituyen sugerencias para una administración eficiente, eficaz y transparente de los recursos del Programa. Disposición.

Los procesos de contratación del MHE están centralizados en la Unidad de Recursos Humanos y Administrativos dependientes de la Dirección General de Asuntos y son desarrollados en el marco de lo establecido por el D.S. N° 181 “Normas Básicas del Sistema de Administración de Bienes y Servicios”.

Los procesos de contratación en el marco de Programa de Electrificación Rural (BO-L1050) se desarrollan en su integridad en la UEP dando cumplimiento a las políticas y procedimientos del BID. Asimismo, las funciones de RPC y RPA están asignadas al Coordinador del PEVD y de la UEP respectivamente, en función a la modalidad de contratación.

Los contratos resultantes de los procesos de contratación son elaborados por el especialista abogado de la UEP y son revisados por la Dirección General de Asuntos Jurídicos del MHE antes de la suscripción por el Viceministro de Electricidad y Energías Alternativas.

Considerando el inicio de operaciones del nuevo contrato de préstamo, se recomienda elaborar un Reglamento Operativo en el que se detallen responsabilidades, funciones, restricciones e instancias de coordinación en concordancia con el contrato de préstamo y la normativa nacional vigente.

3.2.3. [bookmark: _Toc450920243]Sistema de Administración Financiera.

El Sistema de Administración Financiera está constituido por normas y procedimientos relacionados con la administración de los recursos financieros provenientes del financiamiento y/o la contribución y de la contraparte local.

La evaluación del SECI aplicada a este sistema en el Organismo Ejecutor, arrojó una calificación de 94,74% lo cual representa un nivel de Desarrollo Bajo y una categoría de Riesgo Bajo. Este resultado requiere de medidas de menor importancia, pero que constituyen sugerencias para una administración eficiente, eficaz y transparente de los recursos del Programa. 

Los recursos del MHE forman parte del Presupuesto General del Estado y son administrados de acuerdo las disposiciones normativas emitidas por el Ministerio de Economía y Finanzas Públicas como Órgano Rector en la materia.

Los recursos del PER (BO-L1050) forman parte del Presupuesto del MHE y son administrados por la UEP en una libreta de la Cuenta Única del Tesoro aperturada exclusivamente para este fin. La administración de los recursos del programa se realiza en cumplimiento a las políticas y procedimientos del BID complementados con los procesos y procedimientos establecidos en el SIGEP.

Si bien el ROP del programa establece que los procesos de pago se gestionan en la UEP, las autoridades del MHE, han establecido procedimientos adicionales para el pago a proveedores como una revisión previa por parte de la Dirección General de Energías Alternativas que da el visto bueno para proceder con el pago correspondiente generando retrasos de hasta 4 semanas.

Todas las operaciones del PER son registradas en el SIGEP, en cumplimiento a la normativa nacional, y en el SIAP-BID para la emisión de Estados y reportes financieros requeridos por el Banco. 

Considerando el inicio de operaciones del nuevo contrato de préstamo, se recomienda elaborar un Reglamento Operativo en el que se detallen responsabilidades, funciones, restricciones e instancias de coordinación en concordancia con el contrato de préstamo y la normativa nacional vigente que evite la generación de procedimientos adicionales a lo estipulado en este documento.

3.3. [bookmark: _Toc450920244]Capacidad de Control

Se basa en la existencia de sistemas de control tanto interno como externo. En el primer caso, se plantea dentro del contexto de la organización de sus actividades un Sistema de Control Interno; y, en el segundo el cumplimiento de exigencias de la propia ley a la cual se deba la entidad o las provenientes de un contrato de préstamo de someter sus estados financieros al examen de auditoría realizado por una Firma Independiente de Auditoría como un Sistema de Control Externo.

3.3.1. [bookmark: _Toc450920245]Sistema de Control Interno 

El Sistema de Control Interno Gubernamental, tiene por objetivos generales:
· Promover el acatamiento de las normas legales.
· Proteger sus recursos contra irregularidades, fraudes y errores.
· Asegurar la obtención de información operativa y financiera, útil, oportuna y confiable.
· Promover la eficiencia de sus operaciones y actividades.
· Lograr el cumplimiento de sus planes, programas y presupuestos en concordancia con las políticas establecidas y con los objetivos y metas propuestas.
 
Para cumplir con este cometido, la Ley Nº 1178 y el Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloría General del Estado (CGE) otorgan, a la CGE la atribución de promover la implantación del sistema control interno en las entidades del sector público, a las máximas autoridades ejecutivas (MAE) de las entidades del sector público la responsabilidad de establecer y mantener un adecuado sistema de control interno y a la unidad de auditoría interna de informarle oportunamente sobre la ineficiencia y deficiencias de dicho sistema.

El MHE cuenta con una Unidad de Auditoría Interna (UAI), regulada por la normativa emitida por la CGE para la ejecución de sus actividades, las mismas que obedecen a un programa operativo anual. 

Como resultado de la aplicación del SECI al Sistema de Control Interno se obtuvo una calificación de 86.21%, lo cual representa un Desarrollo Satisfactorio y un nivel de Riesgo Bajo; esto significa que se requiere medidas de menor importancia, pero que constituyen sugerencias para una administración eficiente, eficaz y transparente de los recursos del Programa. 

Se recomienda realizar un seguimiento de las observaciones de control interno emergentes de las auditorías externas practicadas en el PEVD.

Si bien los servidores públicos de planta del MHE está obligados a hacer una declaración anual sobre existencia o inexistencia de conflicto de intereses, esto no sucede con los consultores individuales de línea, por lo cual, es recomendable implementar un mecanismo para que estos funcionarios hagan lo mismo.

3.3.2. [bookmark: _Toc450920246]Sistema de Control Externo

El Control Externo en las entidades el sector público proviene de dos fuentes: la CGE y las auditorías externas requeridas por los financiadores de programas y proyectos. En el primer caso, las intervenciones de la CGE se ajustan a la normativa gubernamental aplicable.

En el caso de auditorías externas requeridas por financiadores, el objetivo está orientado a verificar la razonabilidad de la aplicación de los recursos provistos en la construcción de obras, adquisición de bienes y/o contratación de servicios; asimismo, al cumplimiento de los respectivos contratos de préstamo, convenios, políticas y normas en materia de adquisiciones, desembolsos, y gestión financiera.

En la evaluación del Sistema de Control Externo, luego de aplicar el cuestionario correspondiente del SECI se obtuvo una calificación de 84,62%, lo cual representa un nivel de Desarrollo Satisfactorio y un nivel de Riesgo Bajo lo que significa que requiere medidas de menor importancia, pero que constituyen sugerencias para una administración eficiente, eficaz y transparente de los recursos del Programa.

4. [bookmark: _Toc450920247]RESUMEN DE LA MATRIZ DE RESULTADOS

La evaluación de la capacidad institucional aplicada al Organismo Ejecutor estuvo enfocada en siete sistemas agrupados en tres capacidades:

· Capacidad de Programación y Organización
· Capacidad de Ejecución de las Actividades Programadas y Organizadas, y
· Capacidad de Control

Los resultados obtenidos en la matriz de resultados y de riesgos dan cuenta que el Organismo Ejecutor ha alcanzado un Desarrollo Satisfactorio en cuanto a capacidad institucional técnica y profesional para organizar, ejecutar y controlar con un nivel de Riesgo Bajo; esto permite sugerir que la entidad debe seguir fortaleciendo los sistemas de Planificación, Administración de Bienes y Servicios y Administración Financiera tomando en cuenta las lecciones aprendidas del Programa (BO – L1050).

En función a lo expuesto, en un taller desarrollado en el BID el día 04 de mayo, se ha trabajado en la matriz de Riesgos y Factores de Probabilidad, Matriz de Evaluación de Riesgos y la Matriz de Mitigación de Riesgos, adjuntas en Anexos 3 al 5.

Los resultados obtenidos de la aplicación del SECI están basados en la calificación obtenida en cada sistema como efecto de las entrevistas, revisión documentaria y la aplicación de cuestionarios adjuntos en Anexo 6.
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5. [bookmark: _Toc450920248]ESQUEMA DE EJECUCIÓN PROPUESTO

El esquema propuesto para la ejecución del Componente I.III, por parte  de la UEP dependiente del PEVD es el siguiente:

Esquema de Ejecución del Componente I.III

[image: ]

6. [bookmark: _Toc450920249]PERSONAL CLAVE

Bajo el esquema de ejecución propuesto, a continuación se presentan, las funciones y responsabilidades del personal clave:

Coordinador UEP

A. Asegurar el cumplimiento de las condiciones contractuales del Préstamo y el convenio subsidiario: 

i. Coordinación para el cumplimiento de condiciones previas.
ii. Definición y planificación de la estrategia de ejecución de las actividades del componente, priorizando su importancia, impacto, riesgo y oportunidad correspondiente. 

B. Coordinación integral, técnica y operativa:

i. Planificación de las actividades para la implementación y ejecución del Componente junto al personal a su cargo. 
ii. Coordinación y supervisión del trabajo de los integrantes de la UEP. 
iii. Coordinar reuniones intra e interinstitucionales, administrativos-financieros, técnicos, operativos y legales. 
iv. Realizar el seguimiento y la evaluación operativa de los indicadores del Componente, elaborando informes de avance incluyendo los Informes Semestrales. 
v. Implementar y velar por la adopción de las medidas de control interno que aseguren la correcta ejecución del Programa. 
vi. Supervisión de los miembros de la UEP y consultores de apoyo en áreas específicas.
vii. Coordinar con ENDE los proyectos a ejecutar.
viii. Coordinar con las Gobernaciones la presentación y selección de los proyectos.

C. Supervisión y seguimiento a la ejecución de adquisiciones y contrataciones para el componente:

i. Participar en los procesos de adquisiciones del PER (Componente I.III), desempeñando la función de RPA.
ii. Previa no-objeción del BID, ejecución y control de los Planes de Adquisiciones en el marco del Contrato de Préstamo. 
iii. Coordinación de la preparación de los documentos para las licitaciones públicas nacionales e internacionales del Programa que fueran necesarias para ejecutar el Plan de Adquisiciones, en base a los documentos estándar vigentes del BID. 
iv. Coordinación de los Procesos de Adquisiciones y Contrataciones, velando por el cumplimiento de las normas establecidas en el Contrato de Préstamo. 

D.  Supervisar y controlar la emisión de las solicitudes y justificaciones de desembolso y rendiciones de cuentas de anticipos antes de su remisión al BID, cuidando el cumplimiento de las normas estipuladas por el BID:

i. Elaborar y/o supervisar la preparación de los informes semestrales de progreso  para su presentación adecuada al BID. 
ii. Supervisar y coordinar la oportuna y adecuada emisión de los estados financieros del Componente, velando por la observancia de las normas respectivas en su elaboración. 
iii. Revisar y actualizar periódicamente el avance técnico y ejecución presupuestaria del Programa. 

E. Coordinar actividades referentes a: 

i. Planificación y formulación de Planes Operativos Anuales (POA) y Planes de Adquisición, en coordinación con los diferentes integrantes de la UEP. 
ii. Control y supervisión del cumplimiento de las condiciones contractuales establecidas en el Préstamo. 
iii. Cumplimiento de los objetivos y metas del POA. 
iv. Elaboración y autorización de los informes bimestrales, trimestrales y/o semestrales solicitados en cumplimiento de condiciones contractuales del financiamiento o los solicitados por instancias superiores.
v. Los informes de gestión técnica y administrativa del Programa. 
vi. Presentación oportuna al BID de la información financiera y contable de la ejecución del Programa, en particular los estados financieros anuales del Programa, auditados por una firma de auditores independientes elegible y seleccionada de acuerdo con las políticas y procedimientos del BID. 
vii. Solicitudes de desembolsos al BID. 
viii. Autorización desembolsos de pago a contratistas

F. Coordinar con el BID y programas del PEVD para:

i. Coordinar con otros Programas enmarcados en el PEVD en lo relativo al alcance, cobertura y población beneficiaria, para evitar duplicación de funciones y la sobreposición de proyectos, asegurar el mejor uso de los recursos, la complementación de proyectos, y garantizar la óptima implementación del PEVD.

Especialistas Eléctricos
Sus labores serán:

A. Planificación y Seguimiento a la ejecución del componente:
i. Realizar la planificación técnica- plurianual y anual por resultados del componente I.III. 
ii. Supervisar la ejecución técnica de los Planes (PEP, POA, PA) del componente I.III, velando por su consistencia técnica, secuencia adecuada, y cumplimiento con los objetivos y plazos planteados. 

B. Preparación y evaluación de Proyectos:

i. Revisión de los proyectos presentados por las gobernaciones a fin de emitir un criterio técnico.
ii. Efectuar la asistencia técnica en los proyectos, evaluándolos y en caso necesario modificándolos. 
iii. Revisar en detalle planos, especificaciones técnicas y administrativas de los proyectos a ejecutarse y realizar diseños adicionales. 

C. Asistir en la preparación de las licitaciones del componente I y preparar las licitaciones de los proyectos piloto incluidos en el Componente I.III:

i. Asistir en la revisión de las especificaciones técnicas para bienes y obras a ser adquiridas en el componente I, velando por la consistencia técnica con los objetivos del Programa. 
ii. Colaborar la elaboración y revisión de los pliegos de licitación del componente I, velando por la consistencia técnica con los objetivos del Programa. 
iii. En coordinación con el Especialista en Adquisiciones del GAD, elaborar los modelos de pliegos de condiciones para las obras. 
iv. Integrar comisiones de evaluación o calificación a requerimiento del Responsable del Proceso de Contratación o el Coordinador de la UEP para el componente I.III.  

D. Otras tareas de Coordinación y Seguimiento:

i. Asistencia permanente a los especialistas de las Gobernaciones.
ii. Dar seguimiento técnico-administrativo a la ejecución de los PEP y POA del componente I.III. 
[bookmark: _Toc336875419]
Especialista en Salud y Seguridad, Medio Ambiente y Gestión Social

Será responsable de:

i. Planificar, coordinar y controlar la ejecución de las actividades y de las gestiones necesarias en temas de medio ambiente, seguridad industrial y gestión social en relación a la ejecución, operación y mantenimiento de los proyectos financiados por el Programa.
ii. Revisar en detalle los estudios presentados a las gobernaciones por los municipios y los estudios elaborados por las gobernaciones, en particular en lo relacionado a los aspectos sociales y ambientales.
iii. En coordinación con el Especialista en Adquisiciones, apoyar en la elaboración de los modelos de pliegos de condiciones para las obras. 
iv. Apoyar en la implementación de las medidas de prevención y mitigación ambientales y sociales del Programa, incluidas en el Plan de Gestión Ambiental y Social (PGAS) que se adjunta a este ROP,
v. Hacer seguimiento a los procesos de trámite de categorización y Licencia Ambiental efectuados por las Gobernaciones y/o por ENDE.
vi. Coordinar permanentemente con los especialistas y el Coordinador de la UEP en los aspectos relacionados al Programa.
vii. Efectuar el seguimiento, evaluación y control de todas las actividades correspondientes a los aspectos Medioambientales y Sociales del Programa y sus proyectos.
viii. Elaborar normas, procedimientos y guías técnicas ambiéntales para su incorporación en la normativa del Programa.
ix. Cuando corresponda, asesorar  en  la  elaboración  de  términos  de  referencia  para  la  elaboración  de  Estudios de EIA, monitoreo ambiental y/o incidentes ambientales.
x. Elaborar informes periódicos de las actividades realizadas.
xi. Cumplir  y  hacer  cumplir  las  normas  y  procedimientos  en  materia  de  medio  ambiente, seguridad industrial y gestión social.
xii. Evaluar los estudios de EIA  y velar por el cumplimiento de las exigencias ambientales y sociales.
xiii. Elaborar planes y programas de protección ambiental.
xiv. Evaluar, coordinar y revisar los informes de cumplimiento ambiental y social del Programa y sus proyectos.

[bookmark: _Toc336875420]Gestor en Adquisiciones

Responsable de brindar asistencia en la preparación de los pliegos licitatorios de los GAD en el componente I, participar de los procesos licitatorios y revisar las licitaciones y procesos de adjudicación en el componente I.III. Las funciones del Especialista de Adquisiciones son las siguientes:

i. En coordinación con las áreas de la UEP y los demás integrantes de la UEP elaborar y actualizar periódicamente el Plan de Adquisiciones. 
ii. Velar por el cumplimiento de los procedimientos de adquisiciones y contrataciones establecidos en las políticas y las normas del BID. 
iii. Elaborar o asistir en la elaboración de los documentos de licitación, solicitudes de propuestas, participar en la elaboración de los términos de referencia y/o alcance de los mismos para las contrataciones que se realizarán para el Programa.  
iv. Supervisar que las especificaciones técnicas y los términos de referencia de los diferentes procesos de contrataciones se ajusten a las políticas del BID y precautelen la correcta ejecución de las contrataciones del Programa.
v. Ser responsable de aclaraciones y enmiendas en los procesos de contrataciones.
vi. Coordinar los trámites necesarios para las contrataciones y adquisiciones con los recursos del BID y del Tesoro General de la Nación. 
vii. Actualizar el módulo de Adquisiciones del Programa y el SEPA. 
viii. Verificar el cumplimiento de los documentos legales, administrativos y técnicos para la firma de los contratos, recurriendo a los especialistas según el caso lo requiera 
ix. Asegurar el cumplimiento de todos los procesos de adquisiciones y contrataciones que se lleven a cabo en el Programa, velando por el acatamiento de los plazos establecidos. 
x. Integrar comisiones de evaluación o calificación a requerimiento del Responsable del Proceso de Contratación o el Coordinador de la UEP. 
xi. Elaboración de informes de avance del Programa, en lo que respecta al área.  

[bookmark: _Toc336875421]Gestor Administrativo-Financiero

Encargado de administración, finanzas,  planificación, programación de operaciones, evaluación, seguimiento de la   ejecución Física y Financiera, la ejecución del Plan de Adquisiciones, organización y control del componente I.III. Brindar asistencia a los GAD en la ejecución del componente I. Las funciones del Especialista administrativo/financiero son las siguientes:

A. De planificación:

i. En coordinación con las áreas de la UEP, Elaborar y actualizar periódicamente los instrumentos de evaluación y monitoreo establecidos y aquellos que se acordaran a lo largo de la operación.
ii. Elaborar el anteproyecto del presupuesto anual del Aporte local y del financiamiento   del Componente.
iii. Diseñar planes de logística administrativa tanto de entrega de equipos y materiales como de procedimientos para oficinas y movimiento de personal.
iv. Elaboración de toda la documentación para posibles Reformulaciones Presupuestarias.
v. Apoyar al Coordinador de la UEP en la formulación y ejecución del presupuesto, los POA, PA y los planes anuales de contratación, identificando los posibles desvíos de los mismos y recomendando la implementación de mecanismos y/o acciones de ajuste de manera a cumplir con los objetivos del Programa y de sus componentes en tiempo y forma. 

B. De Gestión y Operación:

i. Gestionar la apertura o cierre de cuentas bancarias y realizar las conciliaciones de cuentas. 
ii. Preparar las solicitudes de desembolso, reposiciones de fondos, justificaciones y reembolso por pagos efectuados de acuerdo a los formatos establecidos por el BID.
iii. Gestionar las Certificaciones Presupuestarias.
iv. Coordinar los procesos de contrataciones del Programa con el Especialista de Adquisiciones.
v. Preparar  y  gestionar  los  pagos  de  acuerdo  con  la  sistemática  establecida  en  la  UEP, previa no-objeción del BID cuando corresponda.
vi. Establecer e implementar el sistema de control interno de toda condición relacionada con la administración financiera del Programa.
vii. Desarrollar y mantener la coordinación específica con los organismos gubernamentales del sector económico financiero para operar, en las mejores condiciones, la administración financiera del Programa.
viii. Mantener  actualizados  los  sistemas  de  la  UEP  y  SIAP-BID  de registro sobre el avance financiero del Programa.
ix. Verificar  y  supervisar  todos  los  procesos  de  pago  en  el  Sistema  del VMEEA,  con  su correspondiente registro en el SIAP-BID.
x. Velar por el cumplimiento de los procedimientos establecidos en las políticas y normas nacionales y del BID sobre aspectos administrativos y financieros.
xi. Velar por el cumplimiento de las condiciones de orden administrativo, contratación de servicios y adquisición de bienes, de Contabilidad y Auditoría. 
xii. Conducir la administración financiera del Programa, procurando la oportuna disponibilidad de los recursos para su ejecución, incluyendo las gestiones presupuestarias pertinentes.
xiii. Realizar la apropiación presupuestaria de las obligaciones del Programa.
xiv. Cumplir y hacer cumplir los reglamentos internos del VMEEA en relación a las actividades administrativas y financieras que se apliquen al Programa.
xv. Realizar personalmente los trámites que sean necesarios en las distintas instituciones para que las solicitudes de desembolso cursen en forma oportuna.
xvi. Revisar y gestionar el envío de  toda la documentación que respalda los pagos emitidos por el Organismo ejecutor y verificar que los mismos cuentan con lo requerido para su justificación  ante  el  BID,  en  caso  de  que  falte  algún  documento  deberá  en  lo  posible gestionar para que se complete este respaldo.
xvii. Realizar las operaciones contables y fiscales de modo que cumplan con las normativas vigentes.
xviii. Elaborar  los registros contables y financieros del Programa en el SIGMA, el SIAP –BID y los sistemas del VMEEA, y velar por la conciliación de la información de los diferentes sistemas.
xix. Contratar pólizas de seguros para materiales, parque automotor y otros relacionados a la administración de servicios externos. 
xx. Apoyar en el seguimiento y ejecución de los contratos.
xxi. Recomendar y velar por la adopción e implementación de las medidas de control interno que aseguren la correcta ejecución del Programa. 
xxii. Velar  por  la  oportunidad  del  proceso  de  auditoría  de  las  cuentas  bancarias  y  de  la contabilidad del Programa.
xxiii. Asegurar el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en informes de auditoría interna y/o externa con anterioridad.

C. De Dirección, Control y Comunicación:

i. Coordinar y articular en la UEP la elaboración de todos los informes a ser presentados ante el BID, ante el Ministerio de Hidrocarburos y Energía, y ante los Ministerios pertinentes. 
ii. Solicitar y realizar el seguimiento ante el BID de  todas las solicitudes de No Objeción para la correcta ejecución de gastos del componente.
iii. Coordinar  y  supervisar  en  conjunto  con  el  Especialista en Adquisiciones,  el proceso completo de contratación de bienes y servicios según normas establecidas por el BID a fin de que no se determinen gastos no elegibles.
iv. Realizar control y seguimiento técnico, administrativo y financiero del componente, de manera que su ejecución se ajuste a la Matriz de Resultados, al PEP, PA y a los POA’s. 
v. Asistir y asesorar a las diferentes áreas de la UEP en temas administrativos. 
vi. Preparar informes semestrales para el  BID y   extraordinarios para el  seguimiento de la ejecución   del   Programa   respecto   al   cumplimiento   de   los   objetivos   y   actividades programadas.
vii. Elaborar reportes de ejecución con la información registrada en los sistemas. Gestionar la inscripción de recursos ante las instancias del Estado.
viii. Hacer seguimiento y control de todos aquellos formularios y notas que deben presentarse para oportuna solicitud de Fondos ante las instancias correspondientes.
ix. Realizar el seguimiento correspondiente de las Solicitudes de Desembolso hasta que los mismos sean efectivos en las cuentas bancarias del Programa o en el caso de pagos directos coordinar con el BID la confirmación de desembolso al beneficiario.
x. Apoyar la elaboración el Informe Semestral de acuerdo al formato solicitado por el BID y hacer seguimiento a la aprobación del mismo.
xi. Elaboración  del  Estado  de  Inversiones  del  Programa,  en  cuanto  se  refiere  a  los  montos rembolsados por el BID o Pagos Directos y de los montos pendientes de justificación ante el BID, por categoría de inversión.
xii. Control de la ejecución presupuestaria según tipo de gasto.
xiii. Elaborar y presentar los Reportes Financieros emitidos por el SIAP-BID y el Sistema de la UEP de acuerdo a requerimientos acordados por el BID.
xiv. Presentar los estados financieros del componente de acuerdo a las normas establecidas por el BID.
xv. Verificar  el  cumplimiento  y  la  implementación  de  las  recomendaciones  contenidas  en informes de auditoría interna y/o externa del componente, con base a planes de acción claramente definidos.
xvi. Elaboración de informes de avance del componente, en lo que respecta al área.

7. [bookmark: _Toc450920250]ANEXOS

Anexo 1. 

ORGANIGRAMA DEL MINISTERIO DE HIDROCABUROS Y ENERGÍA
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Anexo 2. 

UNIDAD EJEUTORA DEL PROGRAMA
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Anexo 3. Matriz de Riesgos y Factores de Probabilidad

UNIDAD EJECUTORA DEL PROGRAMA – ENTIDAD EJECUTORA
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Anexo 4. Matriz de Evaluación de Riesgos

UNIDAD EJECUTORA DEL PROGRAMA – ENTIDAD EJECUTORA
[image: ]







Anexo 5. Matriz de Mitigación de Riesgos

UNIDAD EJECUTORA DEL PROGRAMA – ENTIDAD EJECUTORA
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[bookmark: _Toc450920251]PARTE vi FLUJOGRAMAS DE PROCESOS

[bookmark: _Toc450920252]Gobiernos Autónomos Departamentales
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[bookmark: _Toc450920253]Empresa Nacional de Electricidad (ENDE)
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[bookmark: _Toc450920254]Unidad Ejecutora del Programa – Entidad Ejecutora
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[bookmark: _Toc450920255]paRTE vii ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS 

PAÍS: Bolivia

PROGRAMA Nº BO-L11117  Programa de Electrificación Rural - II 

ORGANISMOS EJECUTORES: Gobiernos Autónomos Departamentales, para el Componente I; La Empresa Nacional de Electricidad (ENDE), para el Componente II y el Ministerio de Hidrocarburos  y Energía (MHE) mediante la Unidad Ejecutora del Programa de Electrificación Rural del Viceministerio de Electricidad y Energías Alternativas (VMEEA) para el Componente I.III. 

I. Resumen ejecutivo 

1. El Sector Fiduciario deberá fortalecer a los Gobierno Autónomos Departamentales, participantes en la ejecución del Componente I, para crear la capacidad institucional fiduciaria, necesaria para ejecutar el Programa de conformidad a los procedimientos del Banco. A través del reglamento operativo se establecerán las pautas y procedimientos a seguir para una adecuada y eficiente ejecución del Programa y sus componentes.

2. Como condición previa, al inicio de la operación, los Organismos Ejecutores designarán al personal necesario que será capacitado para asumir la gestión fiduciaria durante la ejecución del Programa.

3. El esquema de supervisión de adquisiciones operará de la siguiente manera:  Cada vez que se ponga en uso una modalidad de adquisiciones por primera vez ella se revisará ex ante. Posteriormente se actuará bajo modalidad ex post para las Adquisiciones cuyo monto corresponda a menos del 10% del umbral de licitaciones internaciones. El resto de las adquisiciones se revisará bajo modalidad ex ante. Cada 6 meses se realizará la visita de revisión.
 
4. El esquema de supervisión de los desembolsos será ex post en un 100%. Sobre la base que los organismos ejecutores, utilizan los sistemas nacionales que garantizan un registro contable de manera integral con el presupuesto, con base en una administración de recursos en la Cuenta Única del Tesoro (CUT) o Cuenta Única de cada Gobernación (CUG). En paralelo, para efectos de reportes del Banco los Organismos Ejecutores, Excepto ENDE, utilizarán el SIAP-BID, que permite obtener los reportes financieros adecuados a los requerimientos del Banco en materia de clasificación, acumulación y registro por categorías de inversión.

5. Se prevé que para la tramitación de desembolsos, los Organismos Ejecutores utilizarán el sistema e-Desembolsos que les permitirá elaborar, aprobar y remitir al Banco las solicitudes de desembolsos correspondientes de forma electrónica. 
 
II. Contexto fiduciario de los Organismos Ejecutores

La Ley de Administración y Control Gubernamental No.1178 del 20 de julio de 1990 regula los sistemas de Administración y Control de los recursos del estado en relación con los sistemas de Planificación e Inversión pública en Bolivia; los sistemas que regular con de planificación (programación de operaciones, organización administrativa y presupuesto), de ejecución (tesorería y crédito público, contabilidad gubernamental integrada, administración de personal y administración de bienes y servicios) y de control gubernamental (control interno y externo). Es importante destacar que el Centro Nacional de Capacitación (CENCAP), dependiente de la Contraloría General del Estado (CGE) capacita periódicamente a los funcionarios públicos en el uso y manejo de los diferentes sistemas. Esta ley es de aplicación obligatoria.

No obstante que los sistemas fiduciarios contribuyen a una ejecución transparente e integral de los recursos públicos, existen áreas que deberán seguir fortaleciéndose, tales como las siguientes:

a. Presupuesto. Debido a restricciones vigentes en Bolivia, no se cuenta con un sistema presupuestario plurianual, aspecto que obliga a las entidades gubernamentales a inscribir sus presupuestos anualmente, con el trámite recurrente que implica registrar los recursos, modificaciones y transferencias internas y externas. Asimismo, la contribución de recursos de contrapartida local es provista con retraso debido a la programación trimestral, y el trámite administrativo que implica su aprobación.

b. Contabilidad Gubernamental. El Sistema de Gestión Pública (SIGEP), de uso obligatorio en las entidades del sector público, aún no cuenta con un módulo de reportes para propósitos de la cooperación internacional, que reconozca las categorías de inversión y emita reportes que cumplan con requerimientos de seguimiento y evaluación financiera exigidos por el BID u otro cooperante. Asimismo, tampoco cuenta con la posibilidad de un registro bimonetario.

ENDE como empresa nacional estratégica, ha desarrollado un sistema propio denominado ENDSIS que satisface las necesidades particulares de información de la empresa, así como los requerimientos del Banco en lo que se refiere a clasificación, acumulación y registro bimonetario por categorías de inversión.

c. Control Gubernamental. El control gubernamental tiene como órgano rector a la CGE, entidad que no posee capacidad suficiente para efectuar revisiones continuas y oportunas de Programas financiados con recursos de OMD. De acuerdo al Informe PEFA, en la actualidad las revisiones de la CGE se limitan, en su gran mayoría, a practicar auditorías especiales  y emitir informes circunstanciados con el objeto de establecer responsabilidades por la función pública, a efectuar un incipiente seguimiento a informes anteriores y a efectuar revisiones a entidades gubernamentales que no tienen mayor continuidad. La falta de recursos humanos y tecnológicos, así como la falta de incentivos salariales para su personal caracterizan a la CGE. 

d. Administración de Bienes y Servicios (Adquisiciones).  La aplicación de las Normas Básicas del Sistema de Administración de Bienes y Servicios de la regulación local no es aceptable para el Banco. Por otro lado, el análisis de la aplicación de dicha regulación, los procesos y procedimientos, el recurso humano y los sistemas para su aplicación, por parte de cada ejecutor, arroja resultados diferenciados. De esa manera, el contexto fiduciario de adquisiciones en los Organismos Ejecutores es aceptable, sujetos a un plan de mejora principalmente en los Gobiernos Autónomos Departamentales.  

III. Evaluación del riesgo fiduciario y acciones de mitigación

La capacidad de gestión financiera de los Organismos Ejecutores, principalmente en los Gobiernos Autónomos Departamentales requiere de intervenciones orientadas al fortalecimiento y capacitación. se considera que la ejecución de los recursos del Programa serán ejecutados bajo una supervisión ex - post de desembolsos.

De igual manera en materia de adquisiciones, los Organismos Ejecutores, principalmente los Gobierno Autónomos Departamentales requerirán de intervenciones para fortalecer y mejorar su capacidad.

1. Riesgos Fiduciarios

 El ejercicio de GRP arrojó como resultado un riesgo medio, destacándose como medios los siguientes riesgos: Retraso en la gestión de las licitaciones o incremento en el costo de las mismas, retrasos o inconsistencias en la información financiera y Productos que no cumplen los requisitos de calidad definidos en las ET’s. 

a. Adquisiciones públicas. Se puede considerar que los Gobiernos Autónomos Departamentales, en términos generales, no están habituados ni poseen capacidad para utilizar políticas de adquisiciones del Banco (GN-2349 y GN-2350). No hay experiencias comprobadas en el marco de otros Programas similares financiado por el Banco. Es importante, señalar que los servidores públicos son removidos constantemente, generando rotación de personal que afecta la transmisión y perpetuación de conocimientos en materia de adquisiciones.  El entendimiento de las políticas y procedimientos del BID por parte de las áreas jurídicas burocratiza los trámites puesto que se confunde con la aplicación de la normativa nacional. Esta situación puede obstaculizar el flujo normal de las adquisiciones del Programa.

b. Gestión Financiera Pública.  Sobre la base de los sistemas fiduciarios desarrollados a través del SIGEP, los registros contables de los Programas financiados por fuentes externas, se registran aplicando el catálogo de cuentas contables aprobado por el Ministerio de Economía u Finanzas Públicas, definiendo partidas presupuestarias por objeto del gasto y sobre la base de devengado, práctica contable distinta a la solicitada habitualmente por el Banco (base contable de efectivo). Asimismo, la carencia del módulo de reportes que permita satisfacer los requerimientos del Banco en términos de la información financiera, relacionada con la administración y ejecución de los recursos, así como la presentación de estados financieros periódicos del Programa. 

Por otra parte, los Gobiernos Autónomos Departamentales no cuentan con personal con experiencia y conocimiento en materia de gestión financiera que se requiere para la ejecución del Programa.

2. Acciones de Mitigación y Plan de Fortalecimiento

Para mitigar los riesgos se requieren las siguientes acciones: 

	Acción
	Responsable

	Contratar personal de apoyo para monitoreo, gestión financiera y adquisiciones, practicar evaluaciones de medio término 
	VMEEA/ENDE/GAD

	Suscripción de convenios interinstitucionales
	ENDE-GADCh

	 Instalación e implementación del SIAP BID, SEPA, e-Desembolsos
	BID

	Elaboración del Plan Financiero 
	VMEEA/ENDE/GAD

	Capacitación Focalizada en Gestión Fiduciaria
	BID

	 Aplicación de auditoría financiera al Programa bajo estándares aceptable para el Banco
	VMEEA/ENDE

	 Usar documentos de adquisiciones estándar aprobados por el Banco
	BID/VMEEA/ENDE/GAD



 
IV. Aspectos a ser considerados en Estipulaciones Especiales a los contratos

A fin de agilizar la negociación del contrato por parte del equipo de Programa y principalmente de LEG, se incluyen a continuación aquellos Acuerdos y Requisitos que deberán ser considerados en las estipulaciones especiales:

1. Condiciones previas al primer desembolso.

Se acordara para el cumplimiento de condiciones previas, lo siguiente:

· Que haya entrado en vigencia el Reglamento Operativo del Programa (ROP), el cual debe incluir el esquema de ejecución y los flujos de procesos, así como el listado de gastos operativos y sus mecanismos de ejecución. 
· Que los Organismos Ejecutores hayan contratado o designado al personal clave requerido para ejecutar las actividades del Programa (Coordinador del Programa, Especialista en Adquisiciones y Especialista Financiero), y
· Que en adición a las condiciones previas anteriormente descritas, los Organismos Ejecutores cumplan con lo establecido en el Artículo 4.01 de las Normas Generales de Contrato de Préstamo. 

2. Tipo de cambio acordado con el Ejecutor para la rendición de cuentas.

El tipo de cambio a aplicar será aquel utilizado para la conversión de los recursos desembolsados en dólares de los Estados Unidos de América a la moneda local de Bolivia. Para los efectos del reembolso de gastos con cargo al Financiamiento y del reconocimiento de gastos con cargo a la contrapartida local, se aplicará el tipo de cambio vigente en la fecha de presentación de la solicitud al Banco; o el tipo de cambio vigente en Bolivia en la fecha efectiva del pago del gasto en moneda local.

3. Estados financieros y otros informes auditados. 

· Los Organismos Ejecutores deberán presentar, dentro del plazo de ciento veinte (120) días siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal (31 de diciembre de cada año) y durante el plazo previsto para desembolsos del Financiamiento, los estados financieros auditados de cada componente del Programa, debidamente dictaminados por una firma de auditoría independiente aceptable al Banco. El último de estos informes será presentado dentro de los ciento veinte (120) días siguientes a la fecha estipulada para el último desembolso del Financiamiento.
· La contratación de la firma auditora debe ser realizada siguiendo las políticas y normas vigentes del Banco.

V. Acuerdos y Requisitos para la Ejecución de las Adquisiciones
[bookmark: _Toc244412081]Los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios en Adquisiciones establecen las disposiciones que aplican para la ejecución de todas las adquisiciones previstas en el Programa.



1. Ejecución de las Adquisiciones
[bookmark: _Toc244412095]
Las adquisiciones se realizarán en el marco de las Políticas GN-2349-7 y GN-2350-7.  Para el efecto no se prevé la aplicación de ninguna excepción a las Políticas. 
No habrá aplicación de normativa local, salvo para el uso del mecanismo de difusión electrónico SICOES, que ha sido considerado por el Banco como aceptable. 

a. [bookmark: _Toc244412082]Adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoría 

Los contratos de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoría generados bajo el Programa y sujetos a Licitación Pública Internacional (LPI) se ejecutarán utilizando los Documentos Estándar de Licitaciones (DELs) emitidos por el Banco. Las licitaciones sujetas a Licitación Pública Nacional (LPN) se ejecutarán usando Documentos de Licitación Nacional acordados con el Banco (o satisfactorios al Banco si no han sido acordados a la fecha). 

Para las comparaciones de precios se utilizarán los documentos modelo elaborados por la Representación del Banco en Bolivia, los cuales harán parte del Reglamento Operativo. Modificaciones a estos documentos requerirán la No Objeción del Banco.  

b. Selección y Contratación de Consultores

Los contratos de Servicios de Consultoría generados bajo el Programa están listados en el Plan de Adquisiciones Inicial y se ejecutarán utilizando la Solicitud Estándar de Propuestas (SEPs) emitida por el Banco o acordada con el Banco (o satisfactorios al Banco si no han sido acordados a la fecha). 

· La Selección de Firmas Consultoras: Para el Programa se hará utilizando la Solicitud Estándar de Propuesta (SEP) emitida por el Banco;

· La Lista Corta de firmas consultoras Esta lista podría estar integrada en su totalidad (100%) por firmas bolivianas[footnoteRef:2] para contratos con valor inferior a los montos límites establecidos por el Banco para el país. Para Bolivia dicho umbral es de US$200.000; [2:  	No se impide la participación de firmas extranjeras.] 


· La selección de los consultores individuales: Se hará teniendo en cuenta sus calificaciones para realizar el trabajo, sobre la base de comparación de calificaciones de por lo menos tres (3) candidatos. Para el caso de Bolivia, si el Ejecutor lo estima conveniente y excepcionalmente, podrá usar el SICOES como instrumento de difusión de convocatorias para selección de consultores individuales;

· La revisión de los términos de referencia para la contratación de servicios de consultoría, es responsabilidad del especialista sectorial del Programa. Además, indicará si es conveniente disponer de apoyo externo para que ayude a los Organismos Ejecutors durante la evaluación de las ofertas, considerando la naturaleza y complejidad técnica de las adquisiciones que se procesan.   

c. Gastos Recurrentes

Estos gastos son aquellos gastos operativos y de mantenimiento requeridos para poner en funcionamiento el Programa durante su vida útil  y cubren, entre otros, lo referente a: alquiler de las oficinas,  gastos de servicios públicos y comunicación radial, escrita o televisada, traducciones, cargos bancarios, artículos básicos de oficina, gastos de propaganda o anuncios, fotocopias, prensa especializada, los que serian financiados por el Programa dentro del presupuesto anual aprobado por el Banco y han sido incluidos en los Plan de Adquisiciones de la Operación. Los gastos recurrentes deberán ser aprobados por el Banco, y su forma de ejecución se detallará en el Reglamento Operativo. Se contratarán según la normativa local siguiendo los procedimientos administrativos descritos en las normas locales (D.S. N° 181 de 2009), específicamente la compra menor y la contratación ANPE, los cuales aplicarán según el monto de cada contrato. El Banco podrá reparar y abstenerse de financiar dichos gastos si se determina que su aplicación ha vulnerado los principios fundamentales de competencia, eficiencia, y economía, o si para su ejecución no se siguieron procedimientos mínimos acordados entre el Banco y los Organismos Ejecutores.. 

Con el presupuesto para cubrir gastos recurrentes u operacionales no se financiarán salarios de funcionarios en ejercicio público. 

d. Adquisiciones Anticipadas / Financiamiento Retroactivo: 

[bookmark: _Toc244412089]No se prevén adquisiciones retroactivas para el presente Programa.


e. Contrataciones directas autorizadas:  

No se prevén contrataciones directas para el Programa.







2. Tabla de Montos Límites (miles US$)

	Obras
	Bienes[footnoteRef:3] [3:  	Incluye servicios diferentes a la consultoría.] 

	Consultoría

	Licitación Pública Internacional 
	Licitación Pública Nacional
	Comparación de Precios 
	Licitación Pública Internacional 
	Licitación Pública Nacional
	Comparación de Precios 
	Publicidad Internacional   Consultoría
	Lista Corta       100%
Nacional

	Mayor a 3.000.000
	Menor   3.000.000
	Menor  250.000
	Mayor 200.000 
	Menor 200.000
	Menor a 50.000
	Mayor 200.000
	Menor 200.000

	
	
	
	
	
	
	
	


[bookmark: _Toc244412091]
3. Supervisión de Adquisiciones

Para la gestión de adquisiciones se seguirá el siguiente esquema de supervisión:

	Límites para Revisión Ex-Post 
	

	Obras
	Bienes-Servicios No Cons.
	Servicios de  Consultoría Firmas
	Consultoría Individual- Comparaciones de Precios

	Menor a 300.000
	Menor a 20.000 
	Menor a 20.000
	Sin límite de cuantía



Cada vez que se use por primera vez un método de adquisiciones éste proceso se llevará a cabo de manera ex ante. Posteriormente se seguirá la regla plasmada en cuadro anterior.

VI. Gestión Financiera

1. Programación y presupuesto

El Programa será ejecutado por algunos Gobiernos Autónomos Departamentales, ENDE y el VMEEA a través de la Unidad Ejecutora del Programa (UEP) constituida en el Programa de electricidad para vivir con Dignidad (PEVD)

La formulación e inscripción del presupuesto anual seguirán las regulaciones establecidas por el Ministerio de Economía y Finanzas Públicas, las mismas que se realizaran a través del SIGEP.
 En consideración de los plazos establecidos para la aprobación del Programa, los Organismos Ejecutores deberán inscribir recursos a partir de la gestión 2017.

Gobiernos Autónomos Departamentales. Las secretarías departamentales están constituidas como Direcciones Administrativas, lo cual les otorga independencia de acción en la definición de la estructura programática para la ejecución de los proyectos del componente I, inscripción de su presupuesto y las modificaciones requeridas. Los momentos presupuestarios serán de responsabilidad entera de la Entidad.

ENDE. El componente II será ejecutado por ENDE-Matriz y ENDE-Transmisión, para lo cual se deberá establecer en la estructura programática presupuestaria de ENDE-Matriz una Dirección Administrativa que defina con independencia la incorporación del presupuesto del programa y proyectos del Componente II y sus modificaciones requeridas. Los momentos presupuestarios serán de responsabilidad entera de ENDE.

Unidad Ejecutora del Programa. La UEP del VMEEA está constituida como una Dirección Administrativa del MHE, lo cual les otorga independencia de acción en la definición de la estructura programática para la ejecución del componente I.III, inscripción de su presupuesto y las modificaciones requeridas. Los momentos presupuestarios serán de responsabilidad entera de la UEP.

2. Contabilidad y sistemas de información

El sistema de Contabilidad a ser utilizado es el Sistema de Gestión Pública (SIGEP). Este sistema integrado genera un único registro en sus diferentes momentos contables, generan asientos de partida doble automáticos a través de matrices de conversión de recursos y gastos: Registro Presupuestario (Ejecución del presupuesto), Registro Patrimonial (Afectan activos, pasivos, patrimonio y resultados) y Registro de tesorería (Transferencia de Efectivo).

El sistema SIGEP tiene como base contable el devengado. Las normas contables aplicadas son las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) y la Normas Gubernamentales en forma paralela debido a que la ejecución deberá ser a través del sistema SIGEP regido por éstas últimas. Por lo anterior, para los registros contables de los programas financiados por el Banco será necesario el uso del  sistema SIAP-BID, como registro contable paralelo, a fin de presentar la ejecución financiera de acuerdo a las categorías de inversión, y en la moneda del financiamiento y presentar los informes y estados financieros requeridos por el Banco. Los datos del SIGEP y del SIAP-BID deben mantenerse conciliados de forma permanente.

ENDE dispone del Sistema ENDESIS que ya fue utilizado en la ejecución del PER-I en reemplazo del SIAP-BID.

Los Estados Financieros requeridos para el Programa, en primera instancia y sujetos a revisión con base a futuros análisis de riesgo y evaluación de la capacidad institucional, son:
· Un Estado de Flujos de Efectivo, que reconozca los ingresos recibidos provenientes del banco, la contrapartida local u otra fuente, las erogaciones de recursos con cargo al presupuesto aprobado y los saldos en efectivo a la fecha de corte.

· Un Estado de Inversiones Acumuladas, basado en la categorías de inversión del presupuesto aprobado para el Programa, presentado a partir del presupuesto, los importes acumulados hasta el cierre de la gestión anterior, la ejecución del ejercicio correspondiente y los importes acumulados, para finalizar con los saldos disponibles del presupuesto. Este estado debe ser consistente con el Estado de Flujos de Efectivo.

· Notas explicativas, que divulguen las políticas contables adoptadas y otras informaciones consideradas relevantes al usuario del informe financiero. Deberán presentarse en un formato sistemático, haciendo referencias cruzadas a la información contenida en los informes financieros.

· Declaración de la Gerencia del Programa, en la cual revele que los gastos realizados con fondos del Banco, se han efectuado conforme a los propósitos especificados en el Contrato de Préstamo o equivalente. Además, que se han diseñado medidas de control interno apropiadas para los riesgos identificados en la gestión de los recursos, y dichas medidas han funcionado eficazmente durante el período reportado.

3. Desembolsos y flujo de caja 

El esquema de flujo de fondos del Programa se aplicará utilizando el Sistema  Nacional de Tesorería, el cual se basa utilizando la Cuenta Única del Tesoro y las Cuentas Únicas de los Gobiernos Autónomos Departamentales, en las que se debe aperturar Libretas independientes, una en dólares americanos, para recibir los desembolsos del Banco, y otra en Bolivianos (moneda local) para realizar el pago a proveedores. 

Se acuerda que los métodos de desembolso a aplicar en la ejecución del Programa serán: i) anticipos basados en compromisos ya contraídos (contratos), ii) pagos directos, en consideración fundamentalmente a ciertas adquisiciones de bienes, y iii) reembolso de pagos, en función a las necesidades del Ejecutor, previo acuerdo con el Banco. Al mismo tiempo, se define que la modalidad de supervisión de desembolsos será ex – post, por lo que las revisiones de la documentación original que sustentan los pagos efectuados, se realizarán en visitas periódicas en un período máximo de seis meses.

Respecto al tipo de cambio a utilizar para la re expresión de los importes utilizados en moneda local a la moneda del Contrato de Préstamo será la de la fecha en que los recursos ingresan a la Libreta en Bolivianos, debiendo mantenerse el control por lote de transferencias. De este modo, se evita la generación de diferencias cambiarias recurrentes.

4. Control Interno y auditoría interna

Cada uno de los Organismos Ejecutores cuenta con una Unidad de Auditoría Interna (UAI), cuyo mandato es velar por el mantenimiento del sistema de control interno dentro de todas sus dependencia y que los recursos que se administran sean utilizados para los fines para los cuales fueron otorgados, en fiel cumplimiento a presupuestos, contratos de préstamo, donaciones, etc. 

Para cuando el Programa entre en vigencia, se tiene planificada una visita a las UAI’s a fin de acordar la realización de revisiones periódicas de la pertinencia y efectividad del control interno del Programa. Asimismo, se prevé invitar a las UAI’s a los eventos de capacitación en materia de adquisiciones y gestión financiera que el Banco lleve adelante.

5. Control Externo e informes

El sistema de control está regido por la Contraloría General del Estado (CGE), la misma que, a la fecha, carece de capacidad para atender auditorías del tipo y naturaleza exigidas por el Banco. 
Al respecto, el Banco cuenta con una lista corta de las firmas que cumplen requerimientos del Banco, en materia de metodología, estructura, capacidad y experiencia técnica. Para la contratación de la firma que será responsable de la auditoría del Programa, se debe proponer al Banco una lista corta para que, en base a la misma, se otorgue una no objeción para aquellas que se consideren se encuentran en el nivel adecuado que corresponda al Programa.

Para la contratación de la firma auditora se seguirá lo establecido en el Documento AF-200 “Solicitud Estándar de Propuestas para la Selección de Auditores Externos de Programas BID”. La contratación de la firma auditora debe ser completada antes del cierre de cada ejercicio a fin de que se efectúen revisiones preliminares.


6. Plan de supervisión financiera 

El plan de supervisión financiero, básicamente contempla: i) visitas de inspección financiera, y ii) visitas de revisión ex – post. Sin embargo, se prevé que en adición existirán otros tipos de seguimiento que se efectuará al Programa, tales como reuniones trabajo, talleres focalizados y otros. El apoyo al Jefe de Equipo será permanente y, de acuerdo a las circunstancias, en el momento que sea necesario. 

Se acuerda prestar asistencia técnica a los Organismos Ejecutores de acuerdo a demanda y cuando ésta sea requerida.
image1.emf
Calificación  IR% Ponderado

CPA SPA 93.75 50 46.88 SD RB

SOA 88.00 50 44.00 SD RB

Total: 90.88 SD RB

CE SAP 87.50 20 17.50 SD RB

SABS 75.76 40 30.30 MD RM

SAF 80.00 40 32.00 MD RM

Total: 62.30 MD RM

CC SCI 89.66 50 44.83 SD RB

SCE 66.67 50 33.33 MD RM

Total: 78.16 MD RM

Calificación IR% Ponderado

CPA 90.88 25 22.72 SD RB

CE 62.30 45 28.04 MD RM

CC 78.16 30 23.45 MD RM

Total 74.20 MD RM
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Nº Componente/Producto Tipo de Riesgo Riesgo Impacto Factor de probabilidad

Capacidad de endeudamiento.

Recursos comprometidos para la antención de otras demandas.

Retraso en la obtención 

de resultados

Personal involucrado en las licitaciones no tiene conocimiento de 

las políticas del Banco.

Presupuesto y recursos 

financieros insuficientes

Deficiencias en la elaboración de los documentos de licitación y 

actualizacion de precios de referencia

Distorción en la 

ejecución del POA y 

Presupuesto.

Personal con experiencia en politicas BID y TDRs adecuados a la 

necesidad del proyecto

Planificación de procesos de contratación

Retraso en la obtención 

de productos

No se define con claridad roles y responsabilidades de los 

participantes en el esquema de ejecución.

Insuficiencia de 

recursos financieros.

No se contrata personal especializado en gestión financiera bajo 

políticas del Banco.

Retrasos en la 

obtención de 

resultados.

Deficiencias en los registros y reportes financieros.

Distorción en la 

ejecución del POA y 

Presupuesto.

Retraso en la obtención 

de resultados

No se define adecuadamente la responsabilidad por el monitoreo y 

seguimiento.

Desvios en la 

programación

No se establece canales que permitan la comunicación de calidad 

y con oportunidad

Incremento en el costo 

de los proyectos

Licencias y requerimientos ambientales aprobados por las 

instancias competentes

 Retraso en la ejecución 

del proyecto.

Muertes y otra 

accidentalidad de los 

recursos humanos y 

terceros ubicados en 

las áreas expuestas

Cumplimiento de regulaciones y normas de seguridad indsutrial y 

ocupacional durante la ejecucion del proyecto.

Cumplimiento de especificaciones técnicas ambientales

Pérdida de confianza y 

prestigio ante la 

sociedad en general.

Débil divulgación de los avances de los proyectos y/o de sus 

efectos y la satisfacción de las comunidades.

Mála imagen en 

términos de 

sostenibilidad de los 

proyectos.

Alcance del proyecto desactualizado

Retrasos en la 

ejecución del proyecto.

Supervision deficiente

ET´s con imprecisiones técnicas

Contratos sin cláusulas de garantía por la calidad

 Incumplimiento de las 

cláusulas contractuales 

y políticas de 

salvaguardas 

ambientales y sociales.

Débil fiscalización técnica - financiera

Retrasos o inconsistencias en la 

información financiera.

Fiduciarios I 4

3 I

Gestión Pública y 

Gobernabilidad

Monitoreo y Rendición 

de Cuentas

5 I

Falencias en el monitoreo y seguimiento a 

los proyectos del Componente

GESTION DE RIESGOS EN PROYECTOS

REGISTRO DE RIESGOS Y FACTORES DE PROBABILIDAD

Retrasos en la gestión de las licitaciones 

o incremento en el costo de las mismas.

I Fiduciarios 2

Demora en la suscripción de convenios 

subsidiarios.

Demora en la ejecución 

y obtención de 

resultados

Macroeconómicos y 

Sostenibilidad Fiscal

I 1

Falta de coordinación entre el PEVD-UEP 

y el GAD

6

7

8

9

I

I

Deterioro del medio 

ambiente con perjuicios 

naturales y aumento de 

los riesgos de salud y 

de desarrollo sostenible 

del país y la región.

No se alcanzan o se 

alcanzan parcialmente 

los resultados.

Reputación Imagen y credibilidad

I Fiduciarios

Productos no cumplen los requisitos de 

calidad definidos en los ET´s

Sostenibilidad 

Ambiental y Social

Infracción de normas y parámetros de 

buen desempeño ambientales o sociales

I

Sostenibilidad 

Ambiental y Social

Seguridad industrial y ocupacional durante 

la ejecucion del proyecto
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Valor Nivel

9 3 Alto

6 3 Alto

4 2 Medio

3 2 Medio

2 1 Bajo

1 1 Bajo

Valor Nivel

1 I

Macroeconómicos y 

Sostenibilidad Fiscal

Demora en la suscripción de convenios 

subsidiarios. 2 2 4 2 Medio

2 I Fiduciarios

Retrasos en la gestión de las licitaciones o 

incremento en el costo de las mismas. 3 1 3 2 Medio

3 I

Gestión Pública y 

Gobernabilidad

Falta de coordinación entre el PEVD-UEP y el 

GAD 2 1 2 1 Bajo

4 I Fiduciarios

Retrasos o inconsistencias en la información 

financiera. 2 2 4 2 Medio

5 I

Monitoreo y Rendición de 

Cuentas

Falencias en el monitoreo y seguimiento a los 

proyectos del Componente 2 1 2 1 Bajo

6 I

Sostenibilidad Ambiental y 

Social

Infracción de normas y parámetros de buen 

desempeño ambientales o sociales 2 1 2 1 Bajo

7 I

Sostenibilidad Ambiental y 

Social

Seguridad industrial y ocupacional durante la 

ejecucion del proyecto 2 1 2 1 Bajo

8 I Reputación Imagen y credibilidad 2 1 2 1 Bajo

9 I Fiduciarios

Productos no cumplen los requisitos de calidad 

definidos en los ET´s 2 2 4 2 Medio

Clasificación Riesgo

GESTIÓN DE RIESGOS EN PROYECTOS

Calificación   

(Probabilidad x 

Impacto)

Clasificación Riesgo

             MATRIZ DE EVALUACIÓN DE RIESGOS

No. Tipo de Riesgo Riesgo

ImpactoProbabilidad

Calificación   

(Probabilidad 

x Impacto)

Componente
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Nivel Nombre Institución

Agencia 

Ejecutora

BID

1

Macroeconómic

os y 

Sostenibilidad 

Fiscal

Demora en la suscripción de 

convenios subsidiarios.

Medio

Obtener el certificado de 

capacidad de 

endeudamiento

Trámite ante el MEFP may-16 sep-16 GAD

Certificado de 

capacidad de 

endeudamiento

oct-16 oct-16

Contratar personal 

especiliazado en 

contrataciones bajo 

políticas BID.

Contratación de 

consultores 

individuales de línea.

feb-17 mar-17 GAD Contratos firmados. mar-17 mar-17

Capacitación previa y en 

forma recurrente en 

adquisiciones bajo 

políticas BID

Talleres de 

capacitación.

feb-17

Durante la 

ejecución 

del 

Programa

BID

Lista de 

participantes

Durante la 

ejecución del 

programa

Asesoramiento de la 

UEP del PEVD

Apoyo técnico en el 

desarrollo de las 

funciones del 

personal del GAD

mar-17

Durante la 

ejecución 

del 

Programa

UEP-PEVD

Procesos 

concluidos 

satisfactoriamente

Durante la 

ejecución del 

programa

Durante la 

ejecución del 

programa

Contratar personal 

especiliazado en 

gestión financiera bajo 

políticas el BID.

Contratación de 

consultores 

individuales de línea.

feb-17 mar-17 GAD Contratos firmados. mar-17 mar-17

Capacitación previa y en 

forma recurrente en 

gestión financiera bajo 

políticas del BID.

Talleres de 

capacitación.

feb-17

Durante la 

ejecución 

del 

Programa

BID

Lista de 

participantes

Durante la 

ejecución del 

programa

Asesoramiento de la 

UEP del PEVD

Apoyo técnico en el 

desarrollo de las 

funciones del 

personal del GAD

mar-17

Durante la 

ejecución 

del 

Programa

UEP-PEVD

Procesos 

concluidos 

satisfactoriamente

Durante la 

ejecución del 

programa

Durante la 

ejecución del 

programa

Capacitacion al GAD

Talleres de 

capacitación

feb-17 mar-17 BID

Lista de 

participantes

mar-17 mar-17

Medio 3 Fiduciarios

Retrasos o inconsistencias 

en la información financiera.

Fecha Fin 

(DD.MM.AA)

Medio

Retrasos en la gestión de las 

licitaciones o incremento en 

el costo de las mismas.

Fiduciarios 2

Responsable

Indicador de 

Cumplimiento

Fecha Monitoreo

 (DD.MM.AA)

GESTION DE RIESGOS EN PROYECTOS

No.Tipo de Riesgo Riesgo

Clasificación 

Riesgo

MATRIZ DE MITIGACIÓN DE RIESGOS

Actividad 

Cómo se realizará 

la actividad?

Presupuesto

Fecha Inicio 

(DD.MM.AA)

Productos no cumplen los 

requisitos de calidad 

definidos en los ET´s

Medio

4

Fiduciarios

Contratacion de una 

consultoría

Elaboracion de un 

manual marco de 

ejecucion y supervisión



Manual aprobado 

por Resolución de la 

Gobernación

dic-16 ene-17 sep-16 nov-16 BID
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Entidad: Gobierno Autónomo Departamental de Chuquisaca

Calificación  IR% Ponderado

CPA SPA 93.75 50 46.88 SD RB

SOA 84.00 50 42.00 SD RB

Total: 88.88 SD RB

CE SAP 62.50 20 12.50 MD RM

SABS 81.82 40 32.73 SD RB

SAF 83.33 40 33.33 SD RB

Total: 66.06 MD RM

CC SCI 82.76 50 41.38 SD RB

SCE 75.00 50 37.50 MD RM

Total: 78.88 MD RM

Calificación IR% Ponderado

CPA 88.88 25 22.22 SD RB

CE 66.06 45 29.73 MD RM

CC 78.88 30 23.66 MD RM

Total 75.61 MD RM

MATRIZ DE RESULTADOS

Nivel de 

Riesgo

Nivel de 

Riesgo

Consolidación Resultados 

Capacidades

Capacidad Sistema

Cuantificación

Desarrollo

Desarrollo

Cuantificación
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Nº Componente/Producto Tipo de Riesgo Riesgo Impacto Factor de probabilidad

Capacidad de endeudamiento.

Recursos comprometidos para la antención de otras demandas.

Retraso en la obtención 

de resultados

Personal involucrado en las licitaciones no tiene conocimiento de 

las políticas del Banco.

Presupuesto y recursos 

financieros insuficientes

Deficiencias en la elaboración de los documentos de licitación y 

actualizacion de precios de referencia

Distorción en la 

ejecución del POA y 

Presupuesto.

Personal con experiencia en politicas BID y TDRs adecuados a la 

necesidad del proyecto

Planificación de procesos de contratación

Retraso en la obtención 

de productos

No se define con claridad roles y responsabilidades de los 

participantes en el esquema de ejecución.

Insuficiencia de 

recursos financieros.

No se contrata personal especializado en gestión financiera bajo 

políticas del Banco.

Retrasos en la 

obtención de 

resultados.

Deficiencias en los registros y reportes financieros.

Distorción en la 

ejecución del POA y 

Presupuesto.

Retraso en la obtención 

de resultados

No se define adecuadamente la responsabilidad por el monitoreo y 

seguimiento.

Desvios en la 

programación

No se establece canales que permitan la comunicación de calidad 

y con oportunidad

Incremento en el costo 

de los proyectos

Licencias y requerimientos ambientales aprobados por las 

instancias competentes

 Retraso en la ejecución 

del proyecto.

Muertes y otra 

accidentalidad de los 

recursos humanos y 

terceros ubicados en 

las áreas expuestas

Cumplimiento de regulaciones y normas de seguridad indsutrial y 

ocupacional durante la ejecucion del proyecto.

Cumplimiento de especificaciones técnicas ambientales

Pérdida de confianza y 

prestigio ante la 

sociedad en general.

Débil divulgación de los avances de los proyectos y/o de sus 

efectos y la satisfacción de las comunidades.

Mála imagen en 

términos de 

sostenibilidad de los 

proyectos.

Alcance del proyecto desactualizado

Retrasos en la 

ejecución del proyecto.

Supervision deficiente

ET´s con imprecisiones técnicas

Contratos sin cláusulas de garantía por la calidad

 Incumplimiento de las 

cláusulas contractuales 

y políticas de 

salvaguardas 

ambientales y sociales.

Débil fiscalización técnica - financiera

Retrasos o inconsistencias en la 

información financiera.

Fiduciarios I 4

3 I

Gestión Pública y 

Gobernabilidad

Monitoreo y Rendición 

de Cuentas

5 I

Falencias en el monitoreo y seguimiento a 

los proyectos del Componente

GESTION DE RIESGOS EN PROYECTOS

REGISTRO DE RIESGOS Y FACTORES DE PROBABILIDAD

Retrasos en la gestión de las licitaciones 

o incremento en el costo de las mismas.

I Fiduciarios 2

Demora en la suscripción de convenios 

subsidiarios.

Demora en la ejecución 

y obtención de 

resultados

Macroeconómicos y 

Sostenibilidad Fiscal

I 1

Falta de coordinación entre el PEVD-UEP 

y el GAD

6

7

8

9

I

I

Deterioro del medio 

ambiente con perjuicios 

naturales y aumento de 

los riesgos de salud y 

de desarrollo sostenible 

del país y la región.

No se alcanzan o se 

alcanzan parcialmente 

los resultados.

Reputación Imagen y credibilidad

I Fiduciarios

Productos no cumplen los requisitos de 

calidad definidos en los ET´s

Sostenibilidad 

Ambiental y Social

Infracción de normas y parámetros de 

buen desempeño ambientales o sociales

I

Sostenibilidad 

Ambiental y Social

Seguridad industrial y ocupacional durante 

la ejecucion del proyecto
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Valor Nivel

9 3 Alto

6 3 Alto

4 2 Medio

3 2 Medio

2 1 Bajo

1 1 Bajo

Valor Nivel

1 I

Macroeconómicos y 

Sostenibilidad Fiscal

Demora en la suscripción de convenios 

subsidiarios. 2 2 4 2 Medio

2 I Fiduciarios

Retrasos en la gestión de las licitaciones o 

incremento en el costo de las mismas. 3 1 3 2 Medio

3 I

Gestión Pública y 

Gobernabilidad

Falta de coordinación entre el PEVD-UEP y el 

GAD 2 1 2 1 Bajo

4 I Fiduciarios

Retrasos o inconsistencias en la información 

financiera. 2 2 4 2 Medio

5 I

Monitoreo y Rendición de 

Cuentas

Falencias en el monitoreo y seguimiento a los 

proyectos del Componente 2 1 2 1 Bajo

6 I

Sostenibilidad Ambiental y 

Social

Infracción de normas y parámetros de buen 

desempeño ambientales o sociales 2 1 2 1 Bajo

7 I

Sostenibilidad Ambiental y 

Social

Seguridad industrial y ocupacional durante la 

ejecucion del proyecto 2 1 2 1 Bajo

8 I Reputación Imagen y credibilidad 2 1 2 1 Bajo

9 I Fiduciarios

Productos no cumplen los requisitos de calidad 

definidos en los ET´s 2 2 4 2 Medio

Clasificación Riesgo

GESTIÓN DE RIESGOS EN PROYECTOS

Calificación   

(Probabilidad x 

Impacto)

Clasificación Riesgo

             MATRIZ DE EVALUACIÓN DE RIESGOS

No. Tipo de Riesgo Riesgo

ImpactoProbabilidad

Calificación   

(Probabilidad 

x Impacto)

Componente
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Nivel Nombre Institución

Agencia 

Ejecutora

BID

1

Macroeconómic

os y 

Sostenibilidad 

Fiscal

Demora en la suscripción de 

convenios subsidiarios.

Medio

Obtener el certificado de 

capacidad de 

endeudamiento

Trámite ante el MEFP may-16 sep-16 GAD

Certificado de 

capacidad de 

endeudamiento

oct-16 oct-16

Contratar personal 

especiliazado en 

contrataciones bajo 

políticas BID.

Contratación de 

consultores 

individuales de línea.

feb-17 mar-17 GAD Contratos firmados. mar-17 mar-17

Capacitación previa y en 

forma recurrente en 

adquisiciones bajo 

políticas BID

Talleres de 

capacitación.

feb-17

Durante la 

ejecución 

del 

Programa

BID

Lista de 

participantes

Durante la 

ejecución del 

programa

Asesoramiento de la 

UEP del PEVD

Apoyo técnico en el 

desarrollo de las 

funciones del 

personal del GAD

mar-17

Durante la 

ejecución 

del 

Programa

UEP-PEVD

Procesos 

concluidos 

satisfactoriamente

Durante la 

ejecución del 

programa

Durante la 

ejecución del 

programa

Contratar personal 

especiliazado en 

gestión financiera bajo 

políticas el BID.

Contratación de 

consultores 

individuales de línea.

feb-17 mar-17 GAD Contratos firmados. mar-17 mar-17

Capacitación previa y en 

forma recurrente en 

gestión financiera bajo 

políticas del BID.

Talleres de 

capacitación.

feb-17

Durante la 

ejecución 

del 

Programa

BID

Lista de 

participantes

Durante la 

ejecución del 

programa

Asesoramiento de la 

UEP del PEVD

Apoyo técnico en el 

desarrollo de las 

funciones del 

personal del GAD

mar-17

Durante la 

ejecución 

del 

Programa

UEP-PEVD

Procesos 

concluidos 

satisfactoriamente

Durante la 

ejecución del 

programa

Durante la 

ejecución del 

programa

Capacitacion al GAD

Talleres de 

capacitación

feb-17 mar-17 BID

Lista de 

participantes

mar-17 mar-17

Medio 3 Fiduciarios

Retrasos o inconsistencias 

en la información financiera.

Fecha Fin 

(DD.MM.AA)

Medio

Retrasos en la gestión de las 

licitaciones o incremento en 

el costo de las mismas.

Fiduciarios 2

Responsable

Indicador de 

Cumplimiento

Fecha Monitoreo

 (DD.MM.AA)

GESTION DE RIESGOS EN PROYECTOS

No.Tipo de Riesgo Riesgo

Clasificación 

Riesgo

MATRIZ DE MITIGACIÓN DE RIESGOS

Actividad 

Cómo se realizará 

la actividad?

Presupuesto

Fecha Inicio 

(DD.MM.AA)

Productos no cumplen los 

requisitos de calidad 

definidos en los ET´s

Medio

4

Fiduciarios

Contratacion de una 

consultoría

Elaboracion de un 

manual marco de 

ejecucion y supervisión



Manual aprobado 

por Resolución de la 

Gobernación

dic-16 ene-17 sep-16 nov-16 BID
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Calificación  IR% Ponderado

CPA SPA 81.25 50 40.63 SD RB

SOA 81.82 50 40.91 SD RB

Total: 81.53 SD RB

CE SAP 81.25 20 16.25 SD RB

SABS 87.88 40 35.15 SD RB

SAF 80.00 40 32.00 MD RM

Total: 67.15 MD RM

CC SCI 82.76 50 41.38 SD RB

SCE 66.67 50 33.33 MD RM

Total: 74.71 MD RM

Calificación IR% Ponderado

CPA 81.53 25 20.38 SD RB

CE 67.15 45 30.22 MD RM

CC 74.71 30 22.41 MD RM

Total 73.02 MD RM

MATRIZ DE RESULTADOS

Entidad: Gobierno Autónomo Departamental de Oruro

Nivel de 

Riesgo

Consolidación Resultados 

Capacidades

Capacidad Sistema

Cuantificación

Desarrollo

Desarrollo

Cuantificación Nivel de 

Riesgo


image16.emf
Prestatario

Estado Plurinacional de 

Bolivia

Ministerio de 

Hidrocarburos

Convenio 

Subsidiario

VMEEA

PEVD

- Coordina ejecución 

componente I

- Ejecuta componente I.III

UEP

Gobierno Autónomo 

Departamental

Banco Interamericano d 

Desarrollo

 

Repago de la 

deuda

Contrato de Préstamo

Secretaría 

Departamental de 

Obras Públicas

Secretaría de 

Administración y 

Finanzas Públicas

Secretaría de 

Planificación del 

Desarrollo

Unidad de 

Energía e 

Hidrocarburos

Unidad de 

Finanzas

Unidad 

Administrativa

Secretaría 

Departamental 

de Asuntos 

Jurídicos

 

PEP, POA

 

Ejecución 

Adquisiciones

 

Adm. Contratos

 

Supervisión

 

Fiscalización

 

Gestión  Financiera

Convenio 

Subsidiario

 

Coordina y brinda asistencia 

técnica en la ejecución

 

Seguimiento y monitoreo
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Prestatario
Estado Plurinacional de Bolivia
Ministerio de Hidrocarburos
Convenio Subsidiario
VMEEA
PEVD
- Coordina ejecución componente I
- Ejecuta componente I.III
UEP
Gobierno Autónomo Departamental
Banco Interamericano d Desarrollo
Repago de la deuda
Contrato de Préstamo
Secretaría Departamental de Obras Públicas
Secretaría de Administración y Finanzas Públicas
Secretaría de Planificación del Desarrollo
Unidad de Energía e Hidrocarburos
Unidad de Finanzas
Unidad Administrativa
Secretaría Departamental de Asuntos Jurídicos
PEP, POA
Ejecución Adquisiciones
Adm. Contratos
Supervisión
Fiscalización
Gestión  Financiera
Convenio Subsidiario
Coordina y brinda asistencia técnica en la ejecución
Seguimiento y monitoreo
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Gobernador

Secretaría Departamental 

de Obras Públicas

Secretaria Ejecutiva I

Dirección de 

Infraestructura

Unidad de Saneamiento 

Básico y Vivienda

Unidad de Energía e 

Hidrocarburos

Secretaria Ejecutiva II Administrativo Financiero

Profesional Técnico I

Profesional Técnico II

Fiscal de Obra (Eventual)

Unidad Departamental 

de Transporte
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Nº Componente/Producto Tipo de Riesgo Riesgo Impacto Factor de probabilidad

Capacidad de endeudamiento.

Recursos comprometidos para la antención de otras demandas.

Retraso en la obtención 

de resultados

Personal involucrado en las licitaciones no tiene conocimiento de 

las políticas del Banco.

Presupuesto y recursos 

financieros insuficientes

Deficiencias en la elaboración de los documentos de licitación y 

actualizacion de precios de referencia

Distorción en la 

ejecución del POA y 

Presupuesto.

Personal con experiencia en politicas BID y TDRs adecuados a la 

necesidad del proyecto

Planificación de procesos de contratación

Retraso en la obtención 

de productos

No se define con claridad roles y responsabilidades de los 

participantes en el esquema de ejecución.

Insuficiencia de 

recursos financieros.

No se contrata personal especializado en gestión financiera bajo 

políticas del Banco.

Retrasos en la 

obtención de 

resultados.

Deficiencias en los registros y reportes financieros.

Distorción en la 

ejecución del POA y 

Presupuesto.

Retraso en la obtención 

de resultados

No se define adecuadamente la responsabilidad por el monitoreo y 

seguimiento.

Desvios en la 

programación

No se establece canales que permitan la comunicación de calidad 

y con oportunidad

Incremento en el costo 

de los proyectos

Licencias y requerimientos ambientales aprobados por las 

instancias competentes

 Retraso en la ejecución 

del proyecto.

Muertes y otra 

accidentalidad de los 

recursos humanos y 

terceros ubicados en 

las áreas expuestas

Cumplimiento de regulaciones y normas de seguridad indsutrial y 

ocupacional durante la ejecucion del proyecto.

Cumplimiento de especificaciones técnicas ambientales

Pérdida de confianza y 

prestigio ante la 

sociedad en general.

Débil divulgación de los avances de los proyectos y/o de sus 

efectos y la satisfacción de las comunidades.

Mála imagen en 

términos de 

sostenibilidad de los 

proyectos.

Alcance del proyecto desactualizado

Retrasos en la 

ejecución del proyecto.

Supervision deficiente

ET´s con imprecisiones técnicas

Contratos sin cláusulas de garantía por la calidad

 Incumplimiento de las 

cláusulas contractuales 

y políticas de 

salvaguardas 

ambientales y sociales.

Débil fiscalización técnica - financiera

Retrasos o inconsistencias en la 

información financiera.

Fiduciarios I 4

3 I

Gestión Pública y 

Gobernabilidad

Monitoreo y Rendición 

de Cuentas

5 I

Falencias en el monitoreo y seguimiento a 

los proyectos del Componente

GESTION DE RIESGOS EN PROYECTOS

REGISTRO DE RIESGOS Y FACTORES DE PROBABILIDAD

Retrasos en la gestión de las licitaciones 

o incremento en el costo de las mismas.

I Fiduciarios 2

Demora en la suscripción de convenios 

subsidiarios.

Demora en la ejecución 

y obtención de 

resultados

Macroeconómicos y 

Sostenibilidad Fiscal

I 1

Falta de coordinación entre el PEVD-UEP 

y el GAD

6

7

8

9

I

I

Deterioro del medio 

ambiente con perjuicios 

naturales y aumento de 

los riesgos de salud y 

de desarrollo sostenible 

del país y la región.

No se alcanzan o se 

alcanzan parcialmente 

los resultados.

Reputación Imagen y credibilidad

I Fiduciarios

Productos no cumplen los requisitos de 

calidad definidos en los ET´s

Sostenibilidad 

Ambiental y Social

Infracción de normas y parámetros de 

buen desempeño ambientales o sociales

I

Sostenibilidad 

Ambiental y Social

Seguridad industrial y ocupacional durante 

la ejecucion del proyecto
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Valor Nivel

9 3 Alto

6 3 Alto

4 2 Medio

3 2 Medio

2 1 Bajo

1 1 Bajo

Valor Nivel

1 I

Macroeconómicos y 

Sostenibilidad Fiscal

Demora en la suscripción de convenios 

subsidiarios. 2 2 4 2 Medio

2 I Fiduciarios

Retrasos en la gestión de las licitaciones o 

incremento en el costo de las mismas. 3 1 3 2 Medio

3 I

Gestión Pública y 

Gobernabilidad

Falta de coordinación entre el PEVD-UEP y el 

GAD 2 1 2 1 Bajo

4 I Fiduciarios

Retrasos o inconsistencias en la información 

financiera. 2 2 4 2 Medio

5 I

Monitoreo y Rendición de 

Cuentas

Falencias en el monitoreo y seguimiento a los 

proyectos del Componente 2 1 2 1 Bajo

6 I

Sostenibilidad Ambiental y 

Social

Infracción de normas y parámetros de buen 

desempeño ambientales o sociales 2 1 2 1 Bajo

7 I

Sostenibilidad Ambiental y 

Social

Seguridad industrial y ocupacional durante la 

ejecucion del proyecto 2 1 2 1 Bajo

8 I Reputación Imagen y credibilidad 2 1 2 1 Bajo

9 I Fiduciarios

Productos no cumplen los requisitos de calidad 

definidos en los ET´s 2 2 4 2 Medio

Clasificación Riesgo

GESTIÓN DE RIESGOS EN PROYECTOS

Calificación   

(Probabilidad x 

Impacto)

Clasificación Riesgo

             MATRIZ DE EVALUACIÓN DE RIESGOS

No. Tipo de Riesgo Riesgo

ImpactoProbabilidad

Calificación   

(Probabilidad 

x Impacto)

Componente
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Nivel Nombre Institución

Agencia 

Ejecutora

BID

1

Macroeconómic

os y 

Sostenibilidad 

Fiscal

Demora en la suscripción de 

convenios subsidiarios.

Medio

Obtener el certificado de 

capacidad de 

endeudamiento

Trámite ante el MEFP may-16 sep-16 GAD

Certificado de 

capacidad de 

endeudamiento

oct-16 oct-16

Contratar personal 

especiliazado en 

contrataciones bajo 

políticas BID.

Contratación de 

consultores 

individuales de línea.

feb-17 mar-17 GAD Contratos firmados. mar-17 mar-17

Capacitación previa y en 

forma recurrente en 

adquisiciones bajo 

políticas BID

Talleres de 

capacitación.

feb-17

Durante la 

ejecución 

del 

Programa

BID

Lista de 

participantes

Durante la 

ejecución del 

programa

Asesoramiento de la 

UEP del PEVD

Apoyo técnico en el 

desarrollo de las 

funciones del 

personal del GAD

mar-17

Durante la 

ejecución 

del 

Programa

UEP-PEVD

Procesos 

concluidos 

satisfactoriamente

Durante la 

ejecución del 

programa

Durante la 

ejecución del 

programa

Contratar personal 

especiliazado en 

gestión financiera bajo 

políticas el BID.

Contratación de 

consultores 

individuales de línea.

feb-17 mar-17 GAD Contratos firmados. mar-17 mar-17

Capacitación previa y en 

forma recurrente en 

gestión financiera bajo 

políticas del BID.

Talleres de 

capacitación.

feb-17

Durante la 

ejecución 

del 

Programa

BID

Lista de 

participantes

Durante la 

ejecución del 

programa

Asesoramiento de la 

UEP del PEVD

Apoyo técnico en el 

desarrollo de las 

funciones del 

personal del GAD

mar-17

Durante la 

ejecución 

del 

Programa

UEP-PEVD

Procesos 

concluidos 

satisfactoriamente

Durante la 

ejecución del 

programa

Durante la 

ejecución del 

programa

Capacitacion al GAD

Talleres de 

capacitación

feb-17 mar-17 BID

Lista de 

participantes

mar-17 mar-17

Medio 3 Fiduciarios

Retrasos o inconsistencias 

en la información financiera.

Fecha Fin 

(DD.MM.AA)

Medio

Retrasos en la gestión de las 

licitaciones o incremento en 

el costo de las mismas.

Fiduciarios 2

Responsable

Indicador de 

Cumplimiento

Fecha Monitoreo

 (DD.MM.AA)

GESTION DE RIESGOS EN PROYECTOS

No.Tipo de Riesgo Riesgo

Clasificación 

Riesgo

MATRIZ DE MITIGACIÓN DE RIESGOS

Actividad 

Cómo se realizará 

la actividad?

Presupuesto

Fecha Inicio 

(DD.MM.AA)

Productos no cumplen los 

requisitos de calidad 

definidos en los ET´s

Medio 4 Fiduciarios

Contratacion de una 

consultoría

Elaboracion de un 

manual marco de 

ejecucion y supervisión



Manual aprobado 

por Resolución de la 

Gobernación

dic-16 ene-17 sep-16 nov-16 BID
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Entidad: Empresa Nacional de Electricidad (ENDE)

Calificación  IR% Ponderado

CPA SPO 87.50 50 43.75 SD RB

SOA 92.31 50 46.15 SD RB

Total: 89.90 SD RB

CE SAP 100.00 20 20.00 SD RB

SABS 85.29 40 34.12 SD RB

SAF 94.44 40 37.78 SD RB

Total: 71.90 MD RM

CC SCI 93.10 50 46.55 SD RB

SCE 100.00 50 50.00 SD RB

Total: 96.55 SD RB

Calificación IR% Ponderado

CPA 89.90 25 22.48 SD RB

CE 71.90 45 32.35 MD RM

CC 96.55 30 28.97 SD RB

Total 83.79 SD RB

MATRIZ DE RESULTADOS

Nivel de 

Riesgo

Nivel de 

Riesgo

Consolidación Resultados 

Capacidades

Capacidad Sistema

Cuantificación

Desarrollo

Desarrollo

Cuantificación
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Registra ejecución de 

gasto

Ejecuta componente II

Prestatario

Estado Plurinacional de 

Bolivia

Ministerio de 

Hidrocarburos

ENDE Matriz

ENDE Transmisión

Convenio 

Interinstitucional

Convenio 

Subsidiario

VMEEA

PEVD

UEP

Gobierno Autónomo 

Departamental

Banco Interamericano de 

Desarrollo

Justificaciones de 

fondos

Contrato de Préstamo

 

Ejecución 

Adquisiciones por 

cuenta de ENDE Matriz

 

Adm. Contratos

 

Supervisión

 

Fiscalización

 

Monitoreo y Evaluación

 

Gestión Financiera

Gerencia Nal. De 

Desarrollo Empresarial y 

Economía

Unidad Jurídica

Equipo Técnico

Convenio 

Subsidiario

Seguimiento y 

Monitoreo

Repago de la deuda

 

Transferencia 

presupuesto

Convenio 

Interinstitucional
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Nº Componente/Producto Tipo de Riesgo Riesgo Impacto Factor de probabilidad

Capacidad de endeudamiento del GADCh.

Retraso en la obtención 

de resultados

No se define con claridad roles y responsabilidades de los 

participantes en el esquema de ejecución.

Presupuesto y recursos 

financieros no 

disponibles 

oportunamente.

Se generan procedimientos innecesarios basados en la 

Responsabilidad por la Función Pública.

Distorción en la 

ejecución del POA y 

Presupuesto.

No se establecen canales que permitan una comunicación fluida, 

oportuna y de calidad.

Estabilidad de las autoridades y sus servidores públicos

Burocracia interna y externa

Salarios bajos impiden la contratacion de personal profesional 

tecnico en el sector

Se atrasan el logro de 

los resultados.

Criterios políticos en la definición de plazos para la ejecución del 

proyecto

Demoras en procesos administrativos en la Gobernación

Se atrasa el logro de los 

resultados.

Nivel de comunicación de los objetivos a las partes interesadas 

relevantes

Incremento en los 

costos socio-

ambientales

Consentimiento de las comunidades esta condicionado por 

demandas adicionales a las previstas por el plan de gestión social - 

ambiental del proyecto

Seguridad del personal 

profesional del proyecto.

No se logra la firma de convenios, para iniciar las licitaciones

 Conflictos sociales

Se detiene la ejecución 

del proyecto

Inadecuada supervision y fiscalización ambiental

Se atrasa el logro de los 

resultados.

Efectivas medidas de mitigación al impacto ambiental

Conflictos sociales

Se detiene la ejecución 

del proyecto

Aplicación inoportuna del Plan de Gestion Social

Se atrasa el logro de los 

resultados.

Celeridad en los cumplimientos del ejecutor

Conflictos sociales

Inexperiencia de los procedimientos por parte de personal de la 

Gobernación

Presentación de documentos del oferente adjudicado para firma de 

contrato, demoran más de lo previsto debido a que los proveedores 

son firmas extranjeras 

Retraso en la emisión de procesos de contratación

Vacíos en el manejo de este tipo de esquema de desarrollo de 

proyectos, Gobernación, ENDE-Matriz y ENDE-Transmisión.

Se prolonga el plazo de 

ejecución del proyecto.

Posibles proveedores internacionales, demora en el transporte.

Demoras en fabricación

No se cumplen con la 

calidad requerida los 

resultados planteados 

en el proyecto.

Incorporación de especificaciones técnicas ambientales y 

presupuesto por items, destinado a la mitigación de impactos 

ambientales negativos al proyecto en los Documento de Licitación

No se logran o se 

alcanzan parcialmente 

los resultados del 

proyecto.

Costos administrativos 

mayores por los nuevos 

plazos

5

6

7

8

Demandas de la comunidad y de 

propietarios particulares, no considerados 

en el Plan de Gestion Social

Retraso en procesos de adquisiciones

Demoras en la provisión de suministros

Sostenibilidad 

Ambiental y Social

No se cumplen las salvaguardas 

ambientales

Sostenibilidad 

Ambiental y Social

Fiduciarios

Desarrollo

II

II

II

II

4 II

Gestión Pública y 

Gobernabilidad

Oposicion de la comunidad

2 II

Gestión Pública y 

Gobernabilidad

Demoras en la ejecución debido la 

coordinación entre (ENDE Matriz- ENDE 

Transmisión y el GADCh).

3 II

Gestión Pública y 

Gobernabilidad

Falta de compromiso por parte del 

prestatario o ejecutor, Gobernación 

encargada de varias tareas

GESTION DE RIESGOS EN PROYECTOS

REGISTRO DE RIESGOS Y FACTORES DE PROBABILIDAD

1 II

Macroeconómicos y 

Sostenibilidad Fiscal

Demora en la suscripción de convenios 

interinstitucionales

Retraso en la ejecución 

y obtención de 

resultados
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Valor Nivel

9 3 Alto

6 3 Alto

4 2 Medio

3 2 Medio

2 1 Bajo

1 1 Bajo

Valor Nivel

1 II

Macroeconómicos y 

Sostenibilidad Fiscal

Demora en la suscripción de convenios 

interinstitucionales 2 2 4 2Medio

2 II

Gestión Pública y 

Gobernabilidad

Demoras en la ejecución debido la coordinación 

entre (ENDE Matriz- ENDE Transmisión y el 

GADCh).

2 2 4 2Medio

3 II

Gestión Pública y 

Gobernabilidad

Falta de compromiso por parte del prestatario o 

ejecutor, Gobernación encargada de varias tareas

2 1 2 1Bajo

4 II

Gestión Pública y 

Gobernabilidad

Oposicion de la comunidad

2 1 2 1Bajo

5 II

Sostenibilidad Ambiental y 

Social

No se cumplen las salvaguardas ambientales

2 1 2 1Bajo

6 II

Sostenibilidad Ambiental y 

Social

Demandas de la comunidad y de propietarios 

particulares, no considerados en el Plan de 

Gestion Social

2 1 2 1Bajo

7 II Fiduciarios Retraso en procesos de adquisiciones

2 2 4 2Medio

8 II Desarrollo Demoras en la provisión de suministros 2 2 4 2Medio

Calificación   

(Probabilidad 

x Impacto)

Clasificación Riesgo

GESTIÓN DE RIESGOS EN PROYECTOS

Calificación   

(Probabilidad x 

Impacto)

Clasificación Riesgo

             MATRIZ DE EVALUACIÓN DE RIESGOS

No.Componente Tipo de Riesgo Riesgo ImpactoProbabilidad
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Nivel Nombre Institución

Agencia 

Ejecutora

BID

Obtener el certificado de 

capacidad de 

endeudamiento

Trámite ante el MEFP may-16 may-16

Direccón 

Área de 

Finanzas

GADCh

Certificado de 

Capacidad de 

endeudamiento 

emitido por el 

MEFP

jun-16 jun-16

Definir roles y 

responsabilidades de 

las entidades 

participantes en el 

esquema de ejecución, 

considerando las 

lecciones aprendidas en 

Sucre-Padilla

Reuniones de 

definición.

may-16 jun-16 ENDE-GADCh.

Acuerdos 

interinstitucionales 

suscritos.

jun-16 jun-16

Capacitación focalizada 

para administración de 

contratos. Capacitación 

a personal nuevo

Talleres previos y 

recurrentes a lo largo 

de la ejecución  del 

prestamo

nov-16

Durante la 

ejecución 

del proyecto

Especialistas BIDBID Listas de asistencianov-16 nov-16

Plan de Adquisiciones 

difundido y publicado 

oportunamente

SEPA nov-16 dic-16 ENDE-GADCh. SEPA aprobado dic-16 dic-16

Seguimiento a los 

procesos de fabricación

notas, 

comunicaciones 

electrónicas

Durante la 

ejecución del 

Proyecto

Durante la 

ejecución 

del proyecto

ENDE

notas, 

comunicaciones 

electrónicas

Durante la 

Ejecución del 

Proyecto

Durante la 

Ejecución del 

Proyecto

Inclusion de multas y 

salvaguardas por 

atrasos.

Especificar en 

clausulas 

contractuales

Durante la 

ejecución del 

Proyecto

Durante la 

ejecución 

del Proyecto

ENDE Contratos suscritos

Durante la 

Ejecución del 

Proyecto

Durante la 

Ejecución del 

Proyecto

4

nov-16 dic-16

Desarrollo

Demoras en la provisión de 

suministros

Medio

Fiduciarios

Retraso en procesos de 

adquisiciones

Medio 3



BID ROE Aprobado

Elaborar la actualizacion 

del  el ROE Sucre 

Padilla

Cotratar una 

consultoría.



1

Macroeconómic

os y 

Sostenibilidad 

Fiscal

Demora en la suscripción de 

convenios interinstitucionales

Medio

2

Gestión Pública 

y 

Gobernabilidad

Demoras en la ejecución 

debido la coordinación entre 

(ENDE Matriz- ENDE 

Transmisión y el GADCh).

Medio sep-16 nov-16

GESTION DE RIESGOS EN PROYECTOS

No.Tipo de Riesgo Riesgo

Clasificación 

Riesgo

MATRIZ DE MITIGACIÓN DE RIESGOS

Actividad 

Cómo se realizará 

la actividad?

Presupuesto

Fecha Inicio 

(DD.MM.AA)

Fecha Fin 

(DD.MM.AA)

Responsable

Indicador de 

Cumplimiento

Fecha Monitoreo

 (DD.MM.AA)
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Calificación  IR% Ponderado

CPA SPO 93.33 50 46.67 SD RB

SOA 96.15 50 48.08 SD RB

Total: 94.74 SD RB

CE SAP 85.71 20 17.14 SD RB

SABS 88.57 40 35.43 SD RB

SAF 94.74 40 37.89 SD RB

Total: 73.32 MD RM

CC SCI 86.21 50 43.10 SD RB

SCE 84.62 50 42.31 SD RB

Total: 85.41 SD RB

Calificación IR% Ponderado

CPA 94.74 25 23.69 SD RB

CE 73.32 45 33.00 MD RM

CC 85.41 30 25.62 SD RB

Total 82.30 SD RB

MATRIZ DE RESULTADOS

Entidad: Unidad Ejecutora del Programa - Entidad Ejecutora

Nivel de 

Riesgo

Consolidación Resultados 

Capacidades

Capacidad Sistema

Cuantificación

Desarrollo

Desarrollo

Cuantificación Nivel de 

Riesgo
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Beneficiario

Gobierno Autónomo 

Departamental

Ejecuta Componente I

Prestatario

Estado Plurinacional de 

Bolivia

Ministerio de 

Hidrocarburos

VMEEA

PEVD

Banco Interamericano d 

Desarrollo

Justificaciones 

de fondos

Contrato de Préstamo

COMPONENTE I.III

 

PEP, POA

 

Ejecución 

Adquisiciones

 

Adm. Contratos

 

Gestión  Financiera

Convenio 

Subsidiario

COMPONENTE I

 

Coordina y brinda asistencia 

técnica en la ejecución

 

Seguimiento y monitoreo

UEP

Gestión Adm. 

Financiera

Ingeniería

Medio Ambiente

Adquisiciones

Dirección Gral. 

Adm.Fin

Repago de la Deuda
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UEP

COORDINACION

Adquisiciones

Gestión 

Administrativo 

Financiera

Especialista 

Administrativo 

Financiero

Especialista en 

Adquisiciones

Encargado 

Contabilidad, 

Tesorería y 

Presupuestos

Ingeniería y 

Fiscalización

Especialistas 

Eléctricos (2)

Auxiliar de 

Oficina

Auxiliar de 

Contabilidad

Especialista GIS

Asistente 

Administrativo

Medio 

Ambiente

Especialista en Salud 

y Seguridad, Medio 

Ambiente y gestión 

Social

Asesor Legal

Coordinador

Especialista 

Eléctricos 

Gobernaciones (4)
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Nº Componente/Producto Tipo de Riesgo Riesgo Impacto Factor de probabilidad

Retraso en la obtención 

de resultados

No se define con claridad roles y responsabilidades de los 

participantes en el esquema de ejecución (UEP- GAD)

Limitación en la toma 

de decisiones o 

decisiones incorrectas

No se establecen canales que garanticen calidad y oportunidad en 

las comunicaciones.

Retraso en la obtención 

de resultados

Personal involucrado en las licitaciones no tiene conocimiento de 

las políticas del Banco.

Presupuesto y recursos 

financieros insuficientes

Deficiencias en la elaboración de los documentos de licitación y 

actualizacion de precios de referencia

Distorción en la 

ejecución del POA y 

Presupuesto.

Personal con experiencia en politicas BID y TDRs adecuados a la 

necesidad del proyecto

Planificación de procesos de contratación

Insuficiencia de 

recursos financieros.

No se contrata personal especializado en gestión financiera bajo 

políticas del Banco.

Retrasos en la 

obtención de 

resultados.

Deficiencias en los registros y reportes financieros.

Distorción en la 

ejecución del POA y 

Presupuesto.

Retraso en la obtención 

de resultados

No se define adecuadamente la responsabilidad por el monitoreo y 

seguimiento.

Desvios en la 

programación

No se establece canales que permitan la comunicación de calidad 

y con oportunidad

Incremento en el costo 

de los proyectos

GESTION DE RIESGOS EN PROYECTOS

REGISTRO DE RIESGOS Y FACTORES DE PROBABILIDAD

Falta de coordinación entre el 

VMEEA,PEDV-UEP y Gobernaciones.

I.III

Gestión Pública y 

Gobernabilidad

1

Falencias en el monitoreo y seguimiento a 

los proyectos del Componente

Monitoreo y Rendición 

de Cuentas

I.III 4

Retrasos en la gestión de las licitaciones 

o incremento en el costo de las mismas.

Retrasos o inconsistencias en la 

información financiera.

Fiduciarios I.III 3

2 I.III Fiduciarios
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Valor Nivel

9 3 Alto

6 3 Alto

4 2 Medio

3 2 Medio

2 1 Bajo

1 1 Bajo

Valor Nivel

1 I.III

Gestión Pública y 

Gobernabilidad

Falta de coordinación entre el VMEEA,PEDV-

UEP y Gobernaciones. 2 1 2 1Bajo

2 I.III

Fiduciarios

Retrasos en la gestión de las licitaciones o 

incremento en el costo de las mismas. 3 1 3 2Medio

3 I.III

Fiduciarios

Retrasos o inconsistencias en la información 

financiera. 2 2 4 2Medio

4 I.III

Monitoreo y Rendición de 

Cuentas

Falencias en el monitoreo y seguimiento a los 

proyectos del Componente

2 1 2 1Bajo

Clasificación Riesgo

GESTIÓN DE RIESGOS EN PROYECTOS

Calificación   

(Probabilidad x 

Impacto)

Clasificación Riesgo

             MATRIZ DE EVALUACIÓN DE RIESGOS

No. Tipo de Riesgo Riesgo

ImpactoProbabilidad

Calificación   

(Probabilidad 

x Impacto)

Componente
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Nivel Nombre Institución

Agencia 

Ejecutora

BID

1

Gestión Pública 

y 

Gobernabilidad

Falta de coordinación entre el 

VMEEA,PEDV-UEP y 

Gobernaciones.

Bajo

Definir roles y 

responsabilidades a 

través el ROP

Contratación de una 

consultoría

sep-16 nov-16 BID

ROP Aprobado por 

Resolución 

Ministerial.

dic-16 dic-16

Contratar personal 

especiliazado en 

contrataciones bajo 

políticas BID.

Contratación de 

consultores 

individuales de línea.

feb-17 mar-17 GAD Contratos firmados. mar-17 mar-17

Capacitación previa y en 

forma recurrente en 

adquisiciones bajo 

políticas BID

Talleres de 

capacitación.

feb-17

Durante la 

ejecución 

del 

Programa

BID

Lista de 

participantes

Durante la 

ejecución del 

programa

Contratar personal 

especiliazado en 

gestión financiera bajo 

políticas el BID.

Contratación de 

consultores 

individuales de línea.

feb-17 mar-17 GAD Contratos firmados. mar-17 mar-17

Capacitación previa y en 

forma recurrente en 

gestión financiera bajo 

políticas del BID.

Talleres de 

capacitación.

feb-17

Durante la 

ejecución 

del 

Programa

BID

Lista de 

participantes

Durante la 

ejecución del 

programa

Fecha Fin 

(DD.MM.AA)

Responsable

Indicador de 

Cumplimiento

Fecha Monitoreo

 (DD.MM.AA)

GESTION DE RIESGOS EN PROYECTOS

No.Tipo de Riesgo Riesgo

Clasificación 

Riesgo

MATRIZ DE MITIGACIÓN DE RIESGOS

Actividad 

Cómo se realizará 

la actividad?

Presupuesto

Fecha Inicio 

(DD.MM.AA)

Medio 3 Fiduciarios

Retrasos o inconsistencias 

en la información financiera.

Medio

Retrasos en la gestión de las 

licitaciones o incremento en 

el costo de las mismas.

Fiduciarios 2
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1.1 Flujograma Inscripción del Presupuesto de Inversión GAD (Componente I)

Dirección de Asuntos 

Jurídicos

Especialista 

Administrativo 

Financiero

Responsable de 

Presupuestos

VIPFE Gobernador Asamblea Departamental

Con base en el POA, 

elabora informe 

técnico para la 

inscripción 

presupuestaria

Revisa informe técnico 

y remite a la Dirección 

de Asuntos Jurídicos

Existen 

observaciones

Remite Informes 

técnico y legal a la 

Asamblea 

Departamental

Elabora informe legal

Analiza en sesión 

ordinaria la solicitud de 

modificación 

presupuestaria

No No Si

Remite informes 

técnico y legal y Ley 

Departamental al 

VIPFE

Revisa solicitud e 

incorpora presupuesto 

de inversión en el 

presupuesto del GAD

Promulga Ley 

Departamental para la 

incorporación del 

presupuesto de 

inversión
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1.2. Flujograma Contratación de Obras por los métodos: Licitación Pública Nacional o Internacional (Componente I) –�Parte 1

Gestor en 

Adquisiciones UEP

Proponentes

RPC

RPA

Banco 

Interamericano de 

Desarrollo (BID)

 Especialista 

en 

Adquisiciones 

Coordinador 

Equipo 

Técnico GAD

Comisión de 

Evaluación

Emite Resolución 

aprobando inicio 

del proceso

Solicita no 

objeción al 

Banco a los 

Documentos de 

Licitación 

Otorga no 

objeción

SI

NO

Verifica 

Existencia de  

documentos, 

convenios, 

proyecto y SEPA

Verifica obra a ser contratada, 

elabora las Especificaciones 

Técnicas y prepara los 

Documentos de Licitación

Gestiona la 

publicación de la 

convocatoria

 

Designa a los 

miembros de la 

Comisión de 

Evaluación

 

Presentan 

propuestas

 

Procede a la 

apertura de 

ofertas

 

Remite copias de 

las actas de 

recepción y 

apertura

Toma 

conocimiento 

de las actas 

 

 

Evalúa las 

propuestas

 

 

2

Brinda asistencia 

al GAD

Brinda asistencia 

al GAD
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1.2 Flujograma Contratación de Obras por los métodos: Licitación Pública Nacional o Internacional (Componente I) –�Parte 2

Banco 

Interamericano de 

desarrollo (BID)

Coordinador 

RPC

RPA

Especilista Abogado

Comisión de 

recepción

Contratista 

Adjudicado

Especialista 

Ambiental 

Especialista 

Administrativo 

Financiero

Especialista en 

Adquisiciones

Aprueba el Informe de 

evaluación o solicita 

complementar o 

sustentar

Solicita no objeción 

al Banco al Informe 

de Evaluación

Revisa el 

Informe de 

Evaluación

No objeción

Suscribe la resolución 

de adjudicación o 

declaración desierta

Notifica a los 

Oferentes 

Designa a la 

Comisión de 

Recepción de Obras

Publica los 

resultados de la 

licitación

Recepción 

provisional de 

la Obra

Verifican documentación requerida 

en los DL y Preparan el contrato

Suscribe contrato

Recepción 

definitiva de la 

Obra

SI

NO

Emite la 

certificación 

Presupuestaria

Verifica la 

Licencia 

Ambiental

Remite al Banco 

copia del contrato y 

solicita código 

PRISM

1

Suscribe contrato
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1.3 Flujograma Contratación de Firmas Consultoras: Por el método de selección basada en calidad y costo(Componente I)-Parte 1

Banco 

Interamericano de 

desarrollo (BID)

Gestor en Adquisiciones/ 

Equipo técnico (UEP)

Especialista en 

Adquisiciones

RPC

RPA

Comisión de Evaluación Proponentes Unidad Solicitante Coordinador

Equipo técnico/ 

Abogado (GAD)

Verifica si la contratación está 

en el Plan de Adquisiciones 

(SEPA) y elabora el anuncio de 

Expresiones de Interés

Solicita 

publicación de 

Expresiones de 

Interés

Publica el pedido de 

Expresiones de Interés en 

UNDB  y en el SICOES (si el 

RPC lo considera)

Analizan las Expresiones 

de Interés recibidas y se 

conforma la lista corta con 

6 firmas

Aprueba el informe de 

conformación de la lista corta 

(LC) y los Documentos de 

Solicitud de Propuestas(DSP)

Elaboran los TDRs, la SP y el 

modelo de contrato

Otorga no 

objeción

NO

Remiten la solicitud de 

propuestas a las empresas 

incluidas en la lista corta

SI

Se procede a la apertura 

de sobre 1 –�Propuestas 

Técnicas. 

Evalúa las propuestas

Elabora informe de 

evaluación

Presentan 

Propuestas

Presentan 

Expresiones de 

Interés

Aprueba 

publicación de 

Expresiones de 

Interés

Designa la 

Comisión de 

Evaluación

Solicita No 

Objeción al BID  

a la LC y a los 

DSP

Brinda asistencia 

al GAD

Brinda asistencia 

al GAD

2
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1.3 Flujograma Contratación de Firmas Consultoras: Por el método de selección basada en calidad y costo (Componente I) - Parte 2

Banco 

Interamericano de 

desarrollo (BID)

Especialista en 

Adquisiciones

Proponente 

adjudicado

Coordinador

Comisión de 

Evaluación

Especilista 

Abogado

Comisión de 

Recepción

RPC o RPA

Especialista 

Administrativo 

Financiero

Gestor en 

Adquisiciones/ Equipo 

técnico (UEP)

Solicita no objeción al 

Banco al informe Técnico

Otorga no 

objeción

NO

SI

En acto público se procede a la 

Apertura de Sobre 2 –�Propuesta 

Económica

Emite el Informe de 

Evaluación Técnica y 

Económica

Negociación de contrato

Elabora el 

contrato

Solicita no objeción al 

Banco al contrato 

negociado

Otorga no 

objeción

NO

Designación de la 

Comisión de 

Recepción

Se notifica a los 

oferentes y publica 

los resultados

Remite al Banco copia del 

Contrato y solicita código 

PRISM

Presenta informe 

final, de acuerdo a 

lo establecido en 

las condiciones 

contractuales

SI

Suscribe el 

contrato

Emite el informe de 

conformidad

Notifican los resultados de la 

evaluación técnica y citan para 

acto de apertura De oferta de 

precio

Adjudicación o 

declaración 

desierta

Negociación 

del contrato

Emite 

certificación 

presupuestaria

1

Suscribe el 

contrato

Brinda asistencia 

al GAD

Brinda asistencia 

al GAD

A

A


image39.emf
1.4 Flujograma Contratación de Consultorías Individuales, por los métodos: Concurso por Invitación o Concurso Público (COMPONENTE I) –�Parte 1

Banco 

Interamericano de 

desarrollo (BID)

Especialista en 

Adquisiciones

Equipo técnico GAD

Coordinador/

RPC

Comisión de 

Evaluación

Gestor en 

Adquisiciones 

UEP

Consultores

Especialista 

Administrativo 

Financiero

Especialista Abogado

Verifica si la 

consultoría esta 

contemplada en el PA 

(SEPA)

Elaboran los Términos de 

Referencias 

Solicita no 

objeción a los 

TDRs

Autoriza el inicio 

del proceso de 

contratación y 

designa la 

Comisión de 

Evaluación

Cursa las cartas de 

invitación o publica el 

aviso

Apertura de 

postulaciones

Otorga no 

objeción

NO

SI

Conforma la lista 

competitiva con por lo 

menos tres consultores 

o particulariza el aviso 

para publicación

Presentan 

postulaciones

Evalúa las 

postulaciones

Elabora el 

informe de 

evaluación

Elaboran los Documentos del Concurso por 

Invitación o Concurso Público 

Solicita 

autorización 

para el inicio 

del proceso 

2

Brinda 

asistencia al 

GAD

Brinda 

asistencia al 

GAD
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1.4 Flujograma Contratación de Consultorías Individuales, por los métodos: Concurso por Invitación o Concurso Público 

(COMPONENTE I) –�Parte 2

Banco Interamericano de 

desarrollo (BID)

Especialista en 

Adquisiciones

Coordinador/RPC Supervisor Consultor

Especialista 

Administrativo 

Financiero

Especialista Abogado

Solicita no objeción al 

informe de Evaluación 

(cuando corresponda)

Aprueba el informe de 

la Comisión de 

Evaluación

Otorga no 

objeción

Revisión del 

informe de 

evaluación

NO

SI

Designación del 

Responsable de 

Supervisión y 

Coordinación del 

Contrato

Presenta el 

informe final de 

acuerdo a las 

condiciones 

contractuales 

Revisa si en el proceso 

de contratación cursan 

los documentos 

requeridos para la 

firma de contrato. 

Elabora Contrato

Invita al profesional 

calificado en primer 

lugar a suscribir el 

contrato

Notificar los resultados del concurso a todos 

los postulantes y publicar la adjudicación

Emite el informe de 

conformidad o 

disconformidad

Emite certificación 

presupuestaria

1

Suscribe el 

contrato

Suscribe el 

contrato
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1.5 Flujograma de Pago a Contratistas, Proveedores, Consultores y Justificación de Fondos (COMPONENTE I)

Secretaría Técnica

Contratista/Empresa 

Consultora/Consultor

Supervisión y/o Fiscalización Tesorero Director de Finanzas

Especialista 

Administrativo 

Financiero

Jefe Contabilidad

Solicita pago/

Presenta Planilla de 

Avance de Obra/

Informe

Revisa Planilla de 

Avance de Obra/ 

informe y emite 

informe de aprobación

Existen 

observaciones

Archivo

Revisa respaldos y 

registra pago en 

SIGEP

a

Aprueba y solicita 

pago a la Secretaría de 

Administración y 

Finanzas

Aprueba el Pago en 

SIGEP

No

No

Existen 

observaciones

Existen 

observaciones

Si

b a

b

Si Si

Prioriza pago en 

SIGEP

Emite cheque a 

beneficiario final

Firma físicamente e 

cheque

Firma físicamente e 

cheque

Entrega cheque a 

beneficiario final

Registra el pago en 

SIAP BID

Aprueba registro 

en SIAP BID

Prepara 

documentación para 

rendición de cuentas

Prepara solicitud de 

justificación de fondos

Firma solicitud de 

anticipo de fondos

Firma solicitud de 

anticipo de fondos

Envía y hace 

seguimiento ante el 

BID

Proporciona 

información de 

Tesorería
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2.1 Flujograma Inscripción del Presupuesto de Inversión (Componente II)

Unidad Jurídica

Responsable  Adm. 

Financiera

ENDE-Matriz

Responsable de 

Presupuestos

ENDE-Matriz

VIPFE Presidente ENDE GAD

Con base en el POA, 

elabora informe 

técnico para la 

inscripción 

presupuestaria

Revisa informe técnico 

y remite a la Unidad 

Jurídica

Existen 

Observaciones Elabora informe legal

Envía Ley 

Departamental que 

incorpora el 

presupuesto de 

transferencia en el GAD

No Si

Remite Informes 

técnico y legal y 

Resolución de 

aprobación al VIPFE

Revisa solicitud e 

incorpora presupuesto 

de inversión en el 

presupuesto de ENDE y 

de transferencia en el 

GAD

Emite Resolución que 

autoriza la 

incorporación del 

presupuesto de 

inversión
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2.2. Flujograma Contratación de Obras por los métodos: Licitación Pública Nacional o Internacional (Componente II) –�Parte 1

Proponentes

RPC

RPA 

ENDE- Matriz

Banco 

Interamericano de 

Desarrollo (BID)

 Responsable de 

Adquisiciones 

ENDE-Matriz

Coordinador 

Técnico 

Equipo Técnico 

ENDE -  

Transmisión

Comisión de 

Evaluación

Responsable Adm. 

Financiera ENDE -  

Matriz

Emite Resolución 

aprobando el 

inicio del proceso

Solicita no 

objeción al 

Banco a los 

Documentos de 

Licitación 

Otorga No 

Objeción

SI

NO

Verifica 

existencia de  

documentos, 

convenios, 

proyecto y SEPA

Verifica obra a ser contratada, 

elabora las Especificaciones 

Técnicas y prepara los 

Documentos de Licitación

Gestiona la 

publicación de la 

convocatoria

 

Designa a los 

miembros de la 

Comisión de 

Evaluación

 

Presentan 

propuestas

 

Procede a la 

apertura de 

ofertas

 

Remite copias de 

las actas de 

recepción y 

apertura

Toma 

conocimiento 

de las actas 

 

 

Evalúa las 

propuestas

 

 

2

Emite 

certificación 

presupuetaria
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2.2 Flujograma Contratación de Obras por los métodos: Licitación Pública Nacional o Internacional (Componente II) –�Parte 2

Banco 

Interamericano de 

desarrollo (BID)

Coordinador Técnico

ENDE-Transmisión

RPC

RPA

ENDE-Matriz

Unidad Jurídica

Comisión de 

recepción

Contratista 

Adjudicado

Coordinador 

en Gestión 

Ambiental 

Responsable de 

Adquisiciones 

ENDE-Matriz

Aprueba el Informe de 

evaluación o solicita 

complementar o 

sustentar

Solicita no objeción 

al Banco al Informe 

de Evaluación

Revisa el 

Informe de 

Evaluación

No Objeción

Suscribe la resolución 

de adjudicación o 

declaración desierta

Notifica a los 

oferentes 

Designa a la 

Comisión de 

Recepción de Obras

Publica los 

resultados de la 

licitación

Recepción 

provisional de 

la Obra

Verifican documentación requerida 

en los DL y prepara el contrato

Suscribe contrato

Recepción 

definitiva de la 

Obra

SI

NO

Verifica la 

Licencia 

Ambiental

Remite al Banco 

copia del contrato y 

solicita código 

PRISM

1

Suscribe contrato
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2.3 Flujograma Contratación de Firmas Consultoras: Por el método de selección basada en calidad y costo(Componente II)-Parte 1

Banco 

Interamericano de 

desarrollo (BID)

Responsable de 

Adquisiciones

ENDE-MAtriz

RPC

RPA

ENDE-Matriz

Comisión de Evaluación Proponentes

Coordinador 

Técnico ENDE-

Transmisión

Equipo técnico 

ENDE-Transmisión

Responsable 

Adm.Financiera

ENDE-MAtriz

Verifica si la contratación está en el Plan 

de Adquisiciones (SEPA) y elabora el 

anuncio de Expresiones de Interés

Publica el pedido de 

Expresiones de Interés en 

UNDB  y en el SICOES (si el 

RPC lo considera)

Analizan las Expresiones 

de Interés recibidas y se 

conforma la lista corta con 

6 firmas

Aprueba el informe de 

conformación de la lista corta 

(LC) y los Documentos de 

Solicitud de Propuestas(DSP)

Elaboran los TDRs, la SP y el 

modelo de contrato

Otorga no 

objeción

NO

Remite la solicitud de 

propuestas a las empresas 

incluidas en la lista corta

Se procede a la apertura 

de sobre 1 –�Propuestas 

Técnicas. 

Evalúa las propuestas

Elabora informe de 

evaluación

Presentan 

propuestas

Presentan 

Expresiones de 

Interés

Aprueba 

publicación de 

Expresiones de 

Interés

Designa la 

Comisión de 

Evaluación

Solicita No 

Objeción al BID  

a la LC y a los 

DSP

2

Emite Resolución de 

Aprobación de LC y 

DSP

Si

Emite certificación 

presupuestaria


image46.emf
2.3 Flujograma Contratación de Firmas Consultoras: Por el método de selección basada en calidad y costo (Componente II) - Parte 2

Banco 

Interamericano de 

desarrollo (BID)

Responsable de 

Adquisiciones

ENDE-Matriz

Proponente 

adjudicado

Coordinador Técnico  

ENDE-Transmisión

Comisión de Evaluación Unidad Jurídica

Comisión de 

Recepción

RPC

RPA

ENDE-MAtriz

Solicita no objeción al 

Banco al informe Técnico

Otorga no 

objeción

NO

SI

En acto público se procede a la 

Apertura de Sobre 2 –�Propuesta 

Económica

Emite el Informe de Evaluación Técnica 

y Económica

Negociación de contrato

Elabora el 

contrato

Solicita no objeción al 

Banco al contrato 

negociado

Otorga no 

objeción

NO

Designación de la 

comisión de 

recepción

Se notifica a los 

Oferentes y publica 

los resultados

Remite al Banco copia del 

Contrato y solicita código 

PRISM

Presenta informe 

final, de acuerdo a 

lo establecido en 

las condiciones 

contractuales

SI

Suscribe el 

contrato

Emite el informe de 

conformidad

Notificación de los resultados 

de la evaluación técnica y 

citación para acto de apertura 

oferta de precio

Resolución de 

adjudicación o 

declaración desierta

Negociación del 

contrato

1

Suscribe el 

contrato

A

A
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2.4 Flujograma Contratación de Consultorías Individuales, por los métodos: Concurso por Invitación o Concurso Público (COMPONENTE II) –�Parte 1

Banco 

Interamericano de 

desarrollo (BID)

Responsable de 

Adquisiciones

ENDE-Matriz

Equipo Técnico

ENDE-Matriz

Coordinador 

Técnico/RPC

Comisión de 

Evaluación

Consultores

Responsable  

Adm. Financiera

ENDE-Matriz

Unidad Jurídica

Verifica si la 

consultoría esta 

contemplada en el PA 

(SEPA)

Elaboran los Términos de 

Referencias 

Solicita No 

Objeción a los 

TDRs

Autoriza el inicio 

del proceso de 

contratación y 

designa la 

Comisión de 

Evaluación

Cursa las cartas de 

invitación o Publicación 

del aviso

Apertura de 

postulaciones

Otorga no 

objeción

NO

SI

Conforma la lista 

competitiva con por lo 

menos tres consultores 

o particulariza el aviso 

para publicación

Presentan 

postulaciones

Evalúa las 

postulaciones

Elabora el 

informe de 

evaluación

Elaboran los Documentos del Concurso por 

Invitación o Concurso Público 

2

Emite 

certificación 

presupuestaria
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2.4 Flujograma Contratación de Consultorías Individuales, por los métodos: Concurso por Invitación o Concurso 

Público (COMPONENTE II) –�Parte 2

Banco Interamericano de 

desarrollo (BID)

Responsable de 

Adquisiciones

ENDE-Matriz

Coordinador Técnico/

RPC

Supervisor Consultor Unidad Jurídica

Solicita No Objeción al 

informe de Evaluación 

(cuando corresponda)

Aprueba el informe de 

la Comisión de 

Evaluación

Otorga no 

objeción

Revisión del 

informe de 

Evaluación

NO

SI

Designa Responsable 

de Supervisión y 

Coordinación del 

Contrato

Presenta el 

informe final de 

acuerdo a las 

condiciones 

contractuales 

Revisa si en el proceso 

de contratación cursan 

los documentos 

requeridos para la 

firma de contrato. 

Elabora Contrato

Invita al profesional 

calificado en primer 

lugar a suscribir el 

contrato

Notifica los resultados del concurso a todos 

los postulantes y publica la adjudicación

Emite el informe de 

conformidad o 

disconformidad

1

Suscribe el 

contrato

Suscribe el 

contrato
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2.5 Flujograma Pago a Contratistas, Proveedores, Consultores y Justificación de Fondos (COMPONENTE II)

Coordinador Técnico

ENDE-Matriz

Contratista/Empresa 

Consultora/Consultor

Supervisión y/o Fiscalización

Tesorería y Crédito 

Público

Jefe Dpto. de Economía 

Empresarial

ENDE-Matriz

Responsable Adm. 

Financiera

ENDE-Matriz

Jefe Contabilidad Central

ENDE-MAtriz

Solicita pago/

Presenta Planilla de 

Avance de Obra/

Informe

Revisa Planilla de 

Avance de Obra/ 

informe. Emite 

informe de aprobación

Existen 

observaciones

Archivo

Revisa respaldos y 

registra pago en 

ENDESIS

a

Aprueba y solicita 

Pago a la Gerencia Nal. 

de Desarrollo 

Empresarial

Valida 

comprobante en 

ENDESIS

No

No

Existen 

observaciones

Existen 

observaciones

Si

b a

b

Si Si

No

Genera cheque a 

beneficiario final

Firma físicamente 

el cheque

Firma físicamente 

el cheque

Entrega cheque a 

beneficiario final

Prepara 

documentación para 

rendición de cuentas

Prepara solicitud de 

justificación de fondos

Firma solicitud de 

anticipo de fondos

Firma solicitud de 

anticipo de fondos

Envía y hace 

seguimiento ante el 

BID

Proporciona 

información de 

Tesorería
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3.1 Flujograma Inscripción del Presupuesto de Inversión UEP (Componente I.III)

Dirección de Asuntos 

Jurídicos

Gestor Administrativo 

Financiero

Responsable de 

Presupuestos MHE

VIPFE

Ministro de 

Hidrocarburos y Energía

Asamblea Departamental

Con base en el POA, 

elabora informe 

técnico para la 

inscripción 

presupuestaria

Revisa informe técnico 

y remite a la Dirección 

de Asuntos Jurídicos

Existen 

observaciones Elabora informe legal

No Si

Remite informes 

técnico y legal y Ley 

Departamental al 

VIPFE

Revisa solicitud e 

incorpora presupuesto 

de inversión en el 

presupuesto del GAD

Emite Resolución para 

la incorporación del 

presupuesto de 

inversión

Seguimiento a la 

inscripción del 

presupuesto
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3.2. Flujograma Contratación de Obras por los métodos: Licitación Pública Nacional o Internacional (Componente I.III) –�Parte 1

Proponentes

RPC

RPA

Banco 

Interamericano de 

Desarrollo (BID)

 Gestor en 

Adquisiciones 

Coordinador 

UEP

Equipo 

Técnico 

Comisión de 

Evaluación

Delegado Gobernación

Emite Resolución 

aprobando inicio 

del proceso

Solicita no 

objeción al 

Banco a los 

Documentos de 

Licitación 

Otorga no 

objeción

SI

NO

Verifica 

Existencia de  

documentos, 

convenios, 

proyecto y SEPA

Verifica obra a ser contratada, 

elabora las Especificaciones 

Técnicas y prepara los 

Documentos de Licitación

Gestiona la 

publicación de la 

convocatoria

 

Designa a los 

miembros de la 

Comisión de 

Evaluación

 

Presentan 

propuestas

 

Procede a la 

apertura de 

ofertas

 

Remite copias de 

las actas de 

recepción y 

apertura

Toma 

conocimiento 

de las actas 

 

 

Evalúa las 

propuestas

 

 

2

Da conformidad a 

la Resolución y al 

inicio de proceso
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3.2 Flujograma Contratación de Obras por los métodos: Licitación Pública Nacional o Internacional (Componente I.III) –�Parte 2

Banco 

Interamericano de 

desarrollo (BID)

Coordinador UEP 

RPC

RPA

Especilista 

Abogado

Comisión de 

recepción

Contratista 

Adjudicado

Especialista 

Ambiental 

Gestor 

Administrativo 

Financiero

Gestor en 

Adquisiciones

Dirección de Asuntos 

Jurídicos

VMEEA

Aprueba el Informe de 

evaluación o solicita 

complementar o 

sustentar

Solicita no objeción 

al Banco al Informe 

de Evaluación

Revisa el 

Informe de 

Evaluación

No objeción

Suscribe la resolución 

de adjudicación o 

declaración desierta

Notifica a los 

Oferentes 

Designa a la 

Comisión de 

Recepción de Obras

Publica los 

resultados de la 

licitación

Recepción 

provisional de 

la Obra

Verifican documentación requerida 

en los DL y Preparan el contrato

Suscribe contrato

Recepción 

definitiva de la 

Obra

SI

NO

Emite la 

certificación 

Presupuestaria

Verifica la 

Licencia 

Ambiental

Remite al Banco 

copia del contrato y 

solicita código 

PRISM

1

Suscribe contrato

Revisa si en el proceso 

de contratación cursan 

los documentos 

requeridos para la firma 

del contrato


image53.emf
3.3 Flujograma Contratación de Firmas Consultoras: Por el método de selección basada en calidad y costo(Componente I.III)-Parte 1

Banco 

Interamericano de 

desarrollo (BID)

Gestor en Adquisiciones

RPC

RPA

Comisión de Evaluación Proponentes Unidad Solicitante Coordinador UEP

Equipo técnico/ 

Especialista Abogado 

Verifica si la contratación está 

en el Plan de Adquisiciones 

(SEPA) y elabora el anuncio de 

Expresiones de Interés

Solicita 

publicación de 

Expresiones de 

Interés

Publica el pedido de 

Expresiones de Interés en 

UNDB  y en el SICOES (si el 

RPC lo considera)

Analizan las Expresiones 

de Interés recibidas y se 

conforma la lista corta con 

6 firmas

Aprueba el informe de 

conformación de la lista corta 

(LC) y los Documentos de 

Solicitud de Propuestas(DSP)

Elaboran los TDRs, la SP y el 

modelo de contrato

Otorga no 

objeción

NO

Remiten la solicitud de 

propuestas a las empresas 

incluidas en la lista corta

SI

Se procede a la apertura 

de sobre 1 –�Propuestas 

Técnicas. 

Evalúa las propuestas

Elabora informe de 

evaluación

Presentan 

Propuestas

Presentan 

Expresiones de 

Interés

Aprueba 

publicación de 

Expresiones de 

Interés

Designa la 

Comisión de 

Evaluación

Solicita No 

Objeción al BID  

a la LC y a los 

DSP

2
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3.3 Flujograma Contratación de Firmas Consultoras: Por el método de selección basada en calidad y costo (Componente I.III) - Parte 2

Banco 

Interamericano de 

desarrollo (BID)

Gestor en 

Adquisiciones

Proponente 

adjudicado

Coordinador UEP

Comisión de 

Evaluación

Especilista 

Abogado

Comisión de 

Recepción

RPC o RPA

Gestor 

Administrativo 

Financiero

VMEEA

Dirección General de 

Asuntos Jurídicos

Solicita no objeción al 

Banco al informe Técnico

Otorga no 

objeción

NO

SI

En acto público se procede a la 

Apertura de Sobre 2 –�Propuesta 

Económica

Emite el Informe de 

Evaluación Técnica y 

Económica

Negociación de contrato

Elabora el 

contrato

Solicita no objeción al 

Banco al contrato 

negociado

Otorga no 

objeción

NO

Designación de la 

Comisión de 

Recepción

Se notifica a los 

oferentes y publica 

los resultados

Remite al Banco copia del 

Contrato y solicita código 

PRISM

Presenta informe 

final, de acuerdo a 

lo establecido en 

las condiciones 

contractuales

SI

Suscribe el 

contrato

Emite el informe de 

conformidad

Notifican los resultados de la 

evaluación técnica y citan para 

acto de apertura De oferta de 

precio

Adjudicación o 

declaración 

desierta

Negociación 

del contrato

Emite 

certificación 

presupuestaria

1

Suscribe el 

contrato

A

A

Revisa si en el proceso de 

contratación cursan los 

documentos requeridos 

para la firma del contrato
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3.4 Flujograma Contratación de Consultorías Individuales, por los métodos: Concurso por Invitación o Concurso Público (COMPONENTE I.III) –�Parte 1

Banco 

Interamericano de 

desarrollo (BID)

Gestor en Adquisiciones

Equipo técnico UEP

Coordinador/

RPC

Comisión de 

Evaluación

Consultores

Gestor 

Administrativo 

Financiero

Especialista Abogado

Verifica si la 

consultoría esta 

contemplada en el PA 

(SEPA)

Elaboran los Términos de 

Referencias 

Solicita no 

objeción a los 

TDRs

Autoriza el inicio 

del proceso de 

contratación y 

designa la 

Comisión de 

Evaluación

Cursa las cartas de 

invitación o publica el 

aviso

Apertura de 

postulaciones

Otorga no 

objeción

NO

SI

Conforma la lista 

competitiva con por lo 

menos tres consultores 

o particulariza el aviso 

para publicación

Presentan 

postulaciones

Evalúa las 

postulaciones

Elabora el 

informe de 

evaluación

Elaboran los Documentos del Concurso por 

Invitación o Concurso Público 

Solicita 

autorización 

para el inicio 

del proceso 

2
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3.4 Flujograma Contratación de Consultorías Individuales, por los métodos: Concurso por Invitación o Concurso Público (COMPONENTE I.II) –�Parte 2

Banco Interamericano de 

desarrollo (BID)

Gestor en 

Adquisiciones

Coordinador/RPC Supervisor Consultor

Gestor 

Administrativo 

Financiero

Especialista Abogado

Dirección General de 

Asuntos Jurídicos

VMEEA

Solicita no objeción al 

informe de Evaluación 

(cuando corresponda)

Aprueba el informe de 

la Comisión de 

Evaluación

Otorga no 

objeción

Revisión del 

informe de 

evaluación

NO

SI

Designación del 

Responsable de 

Supervisión y 

Coordinación del 

Contrato

Presenta el 

informe final de 

acuerdo a las 

condiciones 

contractuales 

Elabora Contrato

Invita al profesional 

calificado en primer 

lugar a suscribir el 

contrato

Notificar los resultados del concurso a todos 

los postulantes y publicar la adjudicación

Emite el informe de 

conformidad o 

disconformidad

Emite certificación 

presupuestaria

1

Suscribe el 

contrato

Suscribe el 

contrato

Revisa si en el proceso de 

contratación cursan los 

documentos requeridos 

para la firma del contrato
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3.5 Flujograma de Pago a Contratistas, Proveedores, Consultores y Justificación de Fondos (COMPONENTE I.III)

Coordinador UEP

Contratista/Empresa 

Consultora/Consultor

Supervisión y/o Fiscalización

Gestor Administrativo 

Financiero

Coordinador PEVD

Solicita pago/

Presenta Planilla de 

Avance de Obra/

Informe

Revisa Planilla de 

Avance de Obra/ 

informe y emite 

informe de aprobación

Existen 

observaciones

Archivo

Revisa respaldos y 

registra pago en 

SIGEP

a

Aprueba e instruye 

procesar pago 

Aprueba el Pago en 

SIGEP

No

No

Existen 

observaciones

Existen 

observaciones

Si

b

a

b

Si

Si

Prioriza pago a 

beneficiario final 

en SIGEP

Registra el pago en 

SIAP BID

Aprueba registro 

en SIAP BID

Prepara 

documentación para 

rendición de cuentas

Prepara solicitud de 

justificación de fondos

Firma solicitud de 

anticipo de fondos

Firma solicitud de 

anticipo de fondos

Envía y hace 

seguimiento ante el 

BID


