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Objective and Justification

The general objective of this technical cooperation (TC) is to support the governments
of CAN, both at the national and sub-national levels, in their efforts to strengthen the
efficiency, effectiveness and equity of fiscal policy and management in order to
respond to the emergency. economic and social caused by COVID-19. The specific
objectives are: (i) to generate operational knowledge to design and implement
strategies for rebuilding economic activity and recomposing the fiscal situation for the
period during and after the pandemic, focused on improving the quality of public
spending and strengthening fiscal equity and (ii) strengthen the relevant institutions in
the implementation of the knowledge generated through the development of
organizational modernization plans that include digital tools.

La crisis econémica causada por la pandemia del COVID-19 esta afectando y afectara
fuertemente a América Latina y el Caribe (ALC). De acuerdo con el Informe
Macroeconomico del BID, la pérdida anual promedio del PIB para el periodo 2020-
2022 seria de entre 2,1 y 4,8%, dependiendo de la severidad de la crisis. Incluso,
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otras estimaciones como las mas recientes del WEQO del FMI son menos optimistas y
estiman caidas promedio del 8% con respecto a la situacion sin pandemia en 2020.
Los paises de la regiéon han aumentado los recursos disponibles en un 4.1% del PIB;
lo cual es un nivel sin precedentes en la region, aunque el nivel es menor al promedio
de paises desarrollados (Pineda, Pessino y Rasteletti, 2020). Estas razones hacen
que la deuda de los paises de la region también se vea incrementada
significativamente. Por su parte, CEPAL estima que en ALC se observaria un
aumento en la pobreza con 35 millones de nuevas personas pobres y 22,6 millones
de nuevas personas en pobreza extrema. Dado el impacto del COVID-19 sobre la
actividad econdémica y las cuentas publicas, el periodo durante y post pandemia
requerira de politicas de apoyo tanto a la reconstruccion de la economia como a la
consolidacion fiscal. Para alentar el retorno al crecimiento con equidad, se requerira
disefar e implementar planes integrales que sirvan de estimulo econémico y que
apoyen a los hogares y a las firmas mas vulnerables durante el periodo de retorno a la
normalidad, incluyendo reformas estructurales. Estos planes deberan tomar en
consideracion las restricciones presupuestarias, para no comprometer la
sostenibilidad fiscal. En ALC, el diseno de estos planes se ve dificultado ya que
muchos paises de la regién carecen de herramientas solidas que les permitan
analizar y comparar rigurosamente el costo de politicas publicas y su impacto sobre el
crecimiento, el desempleo, la pobreza y vulnerabilidad, y la equidad. Esta falta de
herramientas confiables impacta negativamente en el disefio de politicas publicas, lo
que conlleva a ineficiencias en la asignacion de los escasos recursos publicos,
enlenteciendo la recuperacion econdmica e incrementando el costo social de la crisis.
Anticipando la magnitud del reto de formular politicas de apoyo tanto a la
reconstruccion de la economia como a la consolidacion fiscal, el BID esta tomando
medidas inmediatas para incrementar su capacidad y tiempos de respuesta. En tal
sentido, se ha identificado la necesidad de acompafiar dichos esfuerzos con recursos
de Cooperacion Técnica (CT), con el propdsito de: (i) identificar y estructurar medidas
adecuadas en cada caso; (ii) fortalecer la capacidad de los paises de operacionalizar
dichas medidas; y (iii) fortalecer la capacidad de las entidades publicas seleccionadas
por los paises para ejecutar dichas medidas y acompafarlas a lo largo del tiempo.

Description of Activities and Outputs

Component I: Politica y gestion fiscal durante la pandemia y la post pandemia
en América Latina y el Caribe. Generar conocimiento y desarrollo de herramientas
para el periodo durante y post pandemia COVID-19: (i) elaboracion de marcos fiscales
de mediano plazo; (ii) creacion de planes de accion para fortalecimiento de gestion
fiscal (ej. gasto y administracién tributaria); (iii) elaboracién de reformas tributarias y
de gestidén financiera publica; (iv) desarrollo de instrumentos y metodologias para
mejorar calidad del gasto; y (v) estudios de revisién del gasto publico en salud.

Component ll: Fortalecer las instituciones relevantes en la implementaciéon del
conocimiento generado a través del desarrollo de planes de modernizacién
organizacional y tecnolégico. Desarrollar soluciones de fortalecimiento institucional
y apoyar a la reactivacion econdémica con equidad en el periodo durante y post
pandemia COVID-19: (i) acompanamiento técnico y capacitacion para entidades
publicas; y (ii) implantacién de herramientas digitales y reformas estructurales para
enfrentar los efectos de la crisis econémica (ej. pago a proveedores, transferencias
condicionadas y no condicionadas, identificacion de beneficiarios, y continuidad del
negocio)

Component Ill: Diseminacion y fortalecimiento de alianzas estratégicas.
Compartir las lecciones aprendidas, evaluar la adaptabilidad y escalabilidad de las
medidas implementadas durante la pandemia, y compartir soluciones: (i) facilitacion
de reuniones y talleres con actores relevantes y grupos consultivos; (ii) documentos
de investigacion y analisis sobre el impacto causado por el COVID-19; vy (iii)



diseminacion y comunicacién. Se espera que las experiencias permitan desarrollar

ciclos de retroalimentacion durante la emergencia y después de esta.

IV. Budget

Indicative Budget

Activity/Component

IDB/Fund Funding

Counterpart Funding

Total Funding

Politica y gestion fiscal
durante la pandemia y la
post pandemia en
América Latina y el
Caribe

US$350,000.00

US$0.00

US$350,000.00

Fortalecer las
instituciones relevantes
en la implementacion del
conocimiento generado a
través del desarrollo de
planes de modernizacién
organizacional y
tecnoldgico

US$175,000.00

US$0.00

US$175,000.00

Diseminacion y
fortalecimiento de
alianzas estratégicas

US$100,000.00

US$0.00

US$100,000.00

Total

US$625,000.00 US$0.00 US$625,000.00
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Executing Agency and Execution Structure

Esta CT sera ejecutada por el BID, a través de la Divisién de Gestion Fiscal
(IFD/FMM).

La ejecucion por parte del Banco se justifica por la naturaleza regional de la respuesta
a la crisis causada por el COVID-19 donde se espera que el Banco reciba multiples
demandas de diferentes actores y con diferentes necesidades de coordinacion. La
ejecucion por el Banco tiene el beneficio adicional de aprovechar lecciones
aprendidas y recolectar resultados de diferentes experiencias para diseminar el
conocimiento a la regién. Las actividades seran estrechamente coordinadas por los
especialistas fiscales en los paises, quienes presentaran el requerimiento del pais y
se evaluara (i) su alineacion con los objetivos de la CT; (ii) su impacto y capacidad de
complementariedad de otros recursos y actividades y (iii) el monto solicitado. Las
actividades de esta CT seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos del Banco, a saber: (a) Contratacion de consultores
individuales, segun lo establecido en las normas AM-650; (b) Contratacién de firmas
consultoras para servicios de naturaleza intelectual segun la GN-2765-1 y sus guias
operativas asociadas (OP-1155-4) y (c) Contratacion de servicios logisticos y otros
servicios distintos a consultoria, de acuerdo con la politica GN-2303-20.

Project Risks and Issues

El principal riesgo asociado con la ejecucion de la CT se relaciona con la
disponibilidad de informacién proveniente de los Ministerios de Hacienda o similares
para el desarrollo de los diferentes productos de la CT dadas las medidas de
mitigacién de la pandemia. Para mitigar este riesgo, la CT se enfocara en paises que
demuestren interés en resolver problemas concretos para enfrentar la crisis
econdmica, fiscal y social COVID-19 y buscara sinergias con operaciones ya
aprobadas de la Division de Gestidon Fiscal del BID que permitan tener informacion
actualizada y relevante para llevar a cabo las diferentes actividades. Igualmente,
existe un riesgo medio de implementacion en la medida que ciertas medidas sean
efectivamente disefadas pero su implementacion se retrase en funcién de la




priorizacion de gobiernos. Para mitigar este riesgo se requerira evidencia del
compromiso de los beneficiarios con relacién a la priorizacién y adopcion de las
medidas disefiadas con el apoyo del BID para responder a la pandemia y post
pandemia en el corto o0 mediano plazo.

VII. Environmental and Social Classification

7.1  The ESG classification for this operation is "undefined".



