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Building a better
working world

Informe de los Auditores Independientes

Al Ministerio de Trabajo
Programa de Apoyo Sistema Nactonal de Empleo

Hemos auditado los estados financieros que se acompafian del Programa de Apoyo al Sistema
Nacional de Empleo, ejecutado por el Ministerio de Trabajo, financiado con recursos del
contrato de préstamo No. 2546/0C-DR del Banco Interamericano de Desarrolio (BID) y con
aportes del Gobierno de la Repiblica Dominicana (GRD), los cuales comprenden el estado de
efectivo recibido y desembolsos efectnados por el afio terminado el 31 de diciembre de 2015 ¥
el estado de inversiones acumuladas del Programa al 31 de diciembre de 2015 y por el afio
terminado en esa fecha, asi como un resumen de politicas contables aplicables y otras notas
explicativas.

Responsabilidad de la Administracién por los Estados Financieros del Programa

La Administracion del Programa es responsable por [a preparacion y presentacion razonable de
estos estados financieros de conformidad con las politicas contables indicadas en la nota 2, lo
anterior incluye la determinacion de que la base contable de flujos de efectivo es una base
aceptable para la preparacion de los estados financieros en sus circunstancias, y el control
interno que la Administracion determind que es necesaric para permitir la preparacion de los
estados financieros libres de errores significativos debido ya sea a fraude o error.

Responsabilidad de los Auditores

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion sobre estos estados financieros del Programa
con base en nuestra auditoria. Efectuamos nuestra auditorfa de acuerdo con Normas
Internacionales de Auditoria y los requerimientos en materia de Politicas sobre Auditoria de
Proyectos y Entidades (Documento AF-100) y las Guias para la Preparacién de Estados
Financieros y Requisitos de Auditoria Independiente (Documento AF-300) del Banco
Interamericano de Desarrollo. Esas normas requieren que cumplamos con requisitos éticos y
que planifiguemos v ejecutemos la auditoria para obtener seguridad razonable acerca de si los
estados financieros estdn libres de representaciones erroneas significativos.

Una auditoria incluye ejecutar procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre los
montos y revelaciones en los estados financieros. Los procedimientos seleccionados dependen
del juicio del auditor, incluyendo la evaluacién de los riesgos de representaciones errdneas
significativas en los estados financieros, debido ya sea a fraude o a error. Al efectuar esas
evaluaciones de riesgo, el auditor considera el control interno existente en la entidad, en lo que
sea relevante para la preparacion y presentacién razonable de los estados financieros, a fin de
disefiar los procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con
el propdsito de expresar una opinién sobre la efectividad del control interno det Programa. Una
auditoria también incluye evalvar lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables hechas por la Unidad Ejecutora del Programa
(UEP), asi como evaluar la presentacion de los estados financieros tomados en su conjunto.




Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido ¢s suficiente y apropiada para
proporcionar una base para nuestra opinidn de auditoria.

Opinion

En nuestra opinidn, los estados financieros del Programa de Apoyo al Sistema Nacional de
Empleo, Préstamo No.2546/0C-DR ejecutado por el Ministerio de Trabajo y financiado con
recursos del Banco Interamericano de Desarrollo, al 31 de diciembre de 2015 y por el afio
terminado en esa fecha, estan preparados en todos sus aspectos importantes de conformidad con
las politicas contables descritas en la nota 2.

Otros Asuntos

Base de Comtabilidad y Restriccién de Uso

Sin que afecte nuestra opinidn, hacemos referencia a la nota 2 de los estados financieros, que
describe la base de contabilizacién utilizadas para la preparacion de estos estados financieros.
Los estados financieros estdn preparados para proporcionar informacién al Banco
Interamericano de Desarrollo sobre el Programa de Apoyo al Sistema Nacional de Empleo.
Consecuentemente, los estados financieros pueden no ser adecuados para otros propdsitos.
Nuestro informe estd dirigido exclusivamente para uso exclusivo del Ministerio de Trabajo via
la UEP y el Banco Interamericano de Desarrolio y otros dentro de la organizacién y no debe ser
distribuido ni utilizado por terceros que no sean los mencionados anteriormente.

Informacion Suplementaria

Nuestra auditoria se efectud con el proposito de formarnos una opinion de los estados
financieros tomados en su conjunto. La informacion suplementaria incluida en el anexo II, se
presenta con el proposito de efectuar ciertos andlisis adicionales de los estados financieros, ¥ no
de presentar la situacién financiera y los resultados de las actividades del Programa. Dicha
informacién adicional de ejecucion presupuestaria de las inversiones ha estado sujeta a los
procedimientos que se aplican en la auditoria de los estados financieros y, en nuestra opinion,
estan preparadas razonablemente en todos sus aspectos importantes en relacion con los estados

financieros tomados como un todo,
Q ?

25 de abril de 2016
Santo Domingo,
Repdblica Dominicana
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Ministerio de Trabajo
Programa de Apoyo al Sistema Nacional de Empleo
(Préstamo BID No. 2546/0C-DR)

Notas a los Estados Financieros del Programa
31 dc diciembre de 2015y 2014

Informacién del Programa

s

El Programa de Apoyo al Sistema Nacional de Empleo, en lo adelanic denominado el
Programa™ ticne por objetivo general contribuir a mejorar ¢l funcionamiento del mercado laboral
de la Reptiblica Dominicana. E! objetivo especifico del Programa es aumentar la probabilidad de
encontrar un empleo de calidad {formal y/o de mejores ingresos) en un nenor periodo de ticmpo
de la poblacion mas vulnerable en el mercado de trabajo, con especial énfasis cn jovenes en
resgo.

E] Programa apoyard al Ministerio del Trabajo (MT} a ampliar la cobertura y efectividad de los
servicios de intermediacion y capacitacion laboral, asi como a crear un sistema integrado de
informacidn iaboral.

Para alcanzar los objetivos del Programa, el mismo constara de los siguientes tres componentes:
(1) servicios de intermediacién y capacitacidn laboral; (ii) estudios y estadisticas laborales para ¢l
disefio de politicas; y (iii) mejora de los mecanismos de monitorec, evaluacion y coordinacton.

)l Organismo Ejecutor del Programa de Apoyo al Sistema Nacional de Empleo es
responsabilidad del Ministerio de Trabajo, a través de sus direcciones de linea y con la
participacién de la Unidad Ejecutora del Programa (ULEP).

Ei costo estimado del Programa es de US$22,000,000, el cual esta siendo lnanciado por
el Tistado Dominicanc mediante el contrato de Préstamo BID No. 2546/0C-DR firmado
con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en fecha 12 de octubre de 2011 Et BID
aportara la suma de US$20,000,000, equivalente al 90.91% y el Estado Dominicano
11$$2.000.000 equivalente a 9.09%. como aporle de contrapartida estatal. Segin el
Capitulo IH. Cliusula 3.04 de las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo. se
gstablece que el plazo para [nalizar los recursos de financiamiento serd de cinco (5) afios,
contados a partir de la vigencia del Contrato de Préstamo.

I:l Préstamo sera amortizado por el Prestatario mediante cuotas semestrales, consccutivas

v. en lo posible. iguales. La primera cuota sc pagara a los sesenta y scis (66) mescs

contados a partir de la fecha de vigencia del presente contrato.

]os estados financieros al 31 de diciembre de 2015, fueron aprobados para emision por la
Administracion del Programa en fecha 25 de abril de 2016.
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2.4

Ministerio de Trabajo
Programa de Apoyo al Sistema Nacional de Lmpleo
(Préstamo BID No. 2546/0C-DR)

Notas a los Estados Financieros del Programa
31 de dictembre de 2015 y 2014

Resumen de 1as principales politicas de contabilidad
Base de contabilidad

Conforme a las Normas contables establecidas por ¢! Banco Interamericano de Desarrollo,
los estados financieros han sido elaborados sobre la base contable de flyjos de efectivo,
registrando los ingresos cuando se reciben los fondos y reconociendo los gastos cuando
efectivamente representan erogaciones de recursos. Esta practica contable difiere de las
Normas Internacionales de Contabilidad para ¢l Sector Pablico (NICSP), de acuerdo con
las cuales las transacciones deben ser regisiradas a medida que se devengan o se incurren
y no cuando se pagan o se recibe el efectivo, Sin embargo. se aplicaron las NICSP para
estas circunstancias, previstas en el capitulo Base de Cajas - Informes Financieros bajo Ia

Base de Contabtilidad de Caja”.
Estados financieros

De acuerdo con el Capitulo VI, articulo 7.04 de las Normas Generales del Contrato de
Préstamo entre e} Estado Dominicano representado por ¢l Ministerio de Trabajo y el BID
(Préstamo BID No. 2546/0C-DR), asi como por la Guia para la preparacion de Iistados
Financieros y Requisitos de Auditoria Independiente (Documento AF-300) de las
operaciones financiadas por ¢l BID, los estados linancicros bdsicos requeridos son un
estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y un estado de inversiones
acumuladas.

Moneda en que se expresan las cifras

Los registros del Programa son Hevados en délares de los Estados Unidos de América
(US$) y en pesos dominicano (RDY). Todas las transacciones en pesos dominicanos
fueron traducidas a la tasa de cambio acordada cntre ¢l BH) v la Unidad LEjecutora del
Programa, en la fecha efectiva de la transaccion. de acuerdo a la clausula 3.05 de las
cstipulaciones especiales.

Uso restringido de los fondoes de bienes

El cfectivo disponible en el fondo anticipado es de uso restringido para ser utilizado
tnicamente en los fines del Programa vy segun las clausulas del Contrato de Préstamo
firmado entre el Gobicrno de la Republica Dominicana y ¢l Banco Interamcricano de
Desarrollo. Cuando se termine la ¢jecucion del Programa en octubre de 2016, los tondos
no utilizados seran devucltos al BID de acuerdo a las estipulaciones del Contrato de
Préstamo.
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Ministerio de Trabajo
Programa de Apoyo al Sistema Nacional de Empleo
(Préstamo BID No. 2546/0C-DR)

Notas a los Estados Financieros del Programa
31 de diciembre de 2015 y 2014

Efective dispenible

Un detalle del efectivo depositado disponible al 31 de diciembre, es como sigue:
Fondos del préstameo BID 2015 2014 o
US$ RDS USs$ RD$

Efectivo en cuenta corrienie en el Banco
Central de la Republica Dominicana 362,807 16,496.488 450,218 19.900.724

FEfectivo en cuenta corriente en el Banco
de Reservas dc la Republica
Dominicana 187.862 8,520,742 23.879 1.,016.926

Sub- total 550,669 25,023,230 474,097 20,917,650

Fondo de contrapartida Iocal (GRD)
Efective en cuenta corriente en el Banco
de Reservas de la Repitblica
Dominicana - - - -
550,669 25,023,230 474,097 20,917,650

Fondo de contrapartida estatal

Segin los términos del contrato de Préstamo Bil> No. 2546/0C-DR. el Lstado Dominicano
se compromete a aporlar cono conlrapartida estatal la suma de US$2,000.000. duranic la
vigencia y ¢jecucion del Programa. Durante el afio terminado al 31 de diciembre de 2015 y
desde el inicio de vigencia del contrato de Préstamo, ¢l Estado Dominicano ne ha realizado
aportes al Programa. (Ver nota 6).
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Ministerio de Trabajo
Programa de Apoyo al Sistema Nacional de Empleo
(Préstamo BID No. 2546/0C-DR)
Notas a los Estados Financieros del Programa
31 de diciembre de 2015 v 2014

Anticipos de fondos pendientes de justificar

l.a composicion del anticipo de fondos pendientes de justificar al 31 de diciembre. cs como

sigue:

Fondos del Préstamo BIDD
No. 2546/Q0C-DR

Efectivo disponible
Mads anticipos pendientes de justificar (nota 9)
Sub- total

Menos

Gastos no elegibles-comisiones bancarias
Retenciones impositivas por pagar
Diferencial cambiario

Fondo rotatorio pendiente de justificar

2015

USS RDS

550,669 25,023,209

USS RD3
474.097 20,917,650

151,817 6,851,991 59,661 2628415

702,486 31,875,200

333,758 23,546,065

4,069 173.677  2.188 89,366
(4.682) CIL417)  (12962)  (538,627)
- (1.653,512) - (1,190,284)

701,873 30,183,948 522,984 21,906,520

A continuacion se presenta la conciliacion de los anticipos acumulados de fondos pendientes

de justificar contra el efectivo recibido:

2015 2014
Uss RDS uss RDS$
Total efectivo recibido 2,770,091 117,718,175 1.801.019 74.081.107
Desembolsos justificados acumulados— (2,068.818) (87,534.227)  (1.278.033)  (52.174,587)
Anticipos de fondos pendientes de
justificar 701873 30183948 S22.984 21906520
—— —— o ———— — —
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Ministerio de Trabajo
Programa de Apoyo al Sistema Nacional de Empleo
{Préstamo B[ No. 2546/0C-DR)

Notas a los Estados Financieres del Programa
31 de diciembre de 2015y 2014

6. Inversiones ¢jecutadas en el Programa

El resumen de las inversiones ejecutadas acumuladas por tipe de desembolso al 31 de
diciembre, es el siguiente:

U '3 - —_— 2014
USs$ RDS USS RDS
1. Servicios de Intermediacion y
Capacitacion Laboral
1.1 Direccion Nacional de Empleo 12.673 565,083 2.000 84,932
1.2 Servicio Nacicnal de Empleo
(SENAE) 760.660  30,760.314 713,525 28,646,571

1.3 Capacitacion para la
Intermediacién Laboral 718,159 32,013,695 111,507 4,817,016
1,491,492 63,338,492 827,032 33,548,519

2. Apoyo a la Mejora ¢ Integracién de
las Estadisticas Laborales
2.1 Sistema Integrado de

Informacion Laboral (STEL) 52.288 2,278,956 52,288 2,278,956
2.2 Politicas y Estudios del Mercado
Laboral 20,415 896,009 8.615 366,660
2.3 Mcjora de las Capacidades
Téenicas del OMLAD 88415 3,189.588 75,347 2,960,523
153,118 6,364,553 136,250 5,606,139

3. Apoyo a la Mejora de los
Mecanismos de Monitoreo, Evaluacion
y Coordinacidn
3.1 Monitoreo ¥ Evaluacion - - - -

3.2 Apoyvoa la Gestion del Programa 517.273 22,089,698 338.625 14,088,359
3.3 Auditoria L 58.752 0 2393475 35.789 1530985
576,025 24,683,173 374414 15,648,344

Total 2,220,635 94,386,218 1,337,696 54,803,002
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Ministerio de Trabajo

Programa de Apoyo al Sistema Nacional de Empleo

{Préstamo BID No. 2546/0C-DR)

Notas a los Estados Financieros del Programa

31 de diciembre de 2015 y 2014

Inversiones ejecutadas en ¢l Programa (continuacion)

El resumen de las inversiones gjecutadas acumuladas por el Programa al 31 de diciembre, es

¢l siguiente:

BID GRD _Fotad
LSS RDS USS RDS USS RDS
2012 643,912 25195450 - - 643,912 25195450
- | 2013 138,785 5,562,613 - - 138,785  5.562.613
! 2014 554999  24.044.939 - - 554,999 24044939
2015 882.939 39,583,216 - - 882,939  39.583.216
o 2,220,635 94,386,218 - - 2,220,635 94,386,218
o | Presupuesto 20,000,000 2,000,000 22,000,000
5 % Ejecucion 11.10% 0.00% 10.09%
. 7 Aportes recibidos
e El resumen de los aportes recibidos por el Programa al 31 de diciembre, es los siguientes:
- USS RD3
m Banco Interamericano de Desarrollo:
o Aportes recibidos al 31 de diciembre de 2014 :
01 - julio --2012 1 1,001,019  39.115.618
i 5 - mayo - 2014 2 381.321  16.461.54]
19 - diciembre -~ 2014 3 418,679 18.503.948
= | 1,801,819 74,081,107
=5 Aportes recibidos durante el afo 2015:
| 30 - junio - 2015 4 969,672 43.637.068
il Tolal aportes recibidos al 31 de diciembre de 2015 2,770,691 117,718,175
= Contrapartida local
o | Aportes recibidos al 31 de diciembre de 2015 - -
| Total aportes recibidos al 31 de diciembre de 2015 2,77{}:65 i _117,71822'_?5_
= '}
b~ ]
| o . e
=)
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Ministerie de Trabajo
Programa de Apoyo al Sistema Nacional de Empleo
(Préstamo BID No. 2546/0C-DR)

Notas a tos Estados Financieros del Programa
31 de dicicrabre de 2015 y 2014

Adquisicion de bienes

El detalle de los bienes adquiridos al 31 de diciembre, es como sigue:

2014 Adxuoms o 201'\ B
Descripeion USS RDS US& RDS U‘SS RDb
- Vehiculos (a) 36,134 1,591,200 - - 36.134 1,591,200
- quipos y programas de
computacion (a) (b) 171,169 7.463.26] 10.673 480,151 181,842 7943412
- Equipes v mucbles de
oficina (a) 22435 987,940 5,164 234,678 27,599 1.222.618
Otros activos - - 4,222 188504 4202 188,564
Total 229,738 10,042,401 _ 20,059 903,393 249,797 10 945,794

{a) Corresponden a adquisiciones de bienes (varios) por un monto de US$234,379 equivalente
a RD$10,266,827. Este importe se incluye como desembolso realizade en la categoria
ndmero 1- Serviclos de Intermediacidn y Capacitacion Laboral en el estado de inversiones
acumuladas del Programa.

(b) Corresponden a adquisiciones de cquipos por un monto de US$15.418 equivalente
RD$678,967. Este importe se incluye como desembolso realizado en la categoria niimero 3
— Apoyo a la Mejora de los Mecanismos de Monitorco. Evaluacion v Coordinacion en el
cslado de inversiones acumuladas del Programa.



Ministerio de Trabajo
Programa de Apoyo al Sistema Nacional de Empleo
(Préstamo BID No. 2546/0C-DR)

Notas a Jos Estados Financieros del Programa
31 de dicicmbre de 2015 y 2014
9.  Conciliacion de los anticipos de fondos con las sumarias contabies del BID (LMS-1)

La conciliacion entre ¢l estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados versus los
sumarios contables (LMS-1) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), es como sigue:

2005
Ljecucion  Soficitudes Saldo
Fondos  Presentadas  Solicitudes  pendiente
Lxternos segiin Presentadus de
Segnn Sumario segun Justificar
Tnversian LMS-1 UEPEX (a)
[. Servictos de [ntermediacion y
Capacitacion Laboral USS 1,491,492 1,373,677 1.373.677 7815
2. Apoyo a la Mejora e Integracion
de las Estadisticas Laborates 153,118 259,794 150,257 2,861

3. Apoyo a la Mejora de los
Mecanismos de Monitoreo.,
Evaluacion y Coordinacién 576,025 436,067 544,884 31,141

USS 2,220,635 2,069,538 2,068,818 151,817

P L R

2014
Ejecncion  Soficitudes Saldo
Fondos  presentadas  Solicitudes  pendiente
Externos segnn Presentadas de
Segin Sumario segin Justificar
Inversion LMS-1 UEPEX (1)
t. Servicios de Intermediacion v
Capacitacion Laboral LSS 827.032 792,747 792,747 34,285
2. Apoyo g la Mejora ¢ Integracion
de las Estadisticas Laborales 136,250 245,787 136,250 -
3. Apoyo a la Mejora de los
Mecanismos de Monitoreo,
Evatuacion y Coordinacion 3744414 240.221 349.038 25.376
USS 1,337,696 1,278,755 1,278,035 59,661

ciTR ST —nm m e e 2e

{a) Corresponden apories pendientes de justiticar al BID, ver nota 5.
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